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PRESENTACION

la presente investigacion surge en la realizacion de un escrutinio detallado sobre la
imperante relevancia juridica en Guatemala de la asociacién entre el documento de
identidad personal y las placas vehiculares como estrategia disuasoria ante la comisién
de actos ilicitos. En tal contexto, se procedera a analizar profundamente los fundamentos
que subyacen a esta medida, asi como las ramificaciones que conlleva en términos de
seguridad ciudadana y la prevencion del delito, con el propésito Gltimo de evaluar su
efectividad en la contencion de actividades delictivas relacionadas con la utilizacion de
vehiculos. Este estudio abarca, en su esencia, tanto el ambito del derecho administrativo
como el derecho penal, adentrandose también en aspectos vinculados con la tecnologia
de identificacién y los mecanismos de justicia. La exploracion meticulosa de estas areas
de conocimiento se revela esencial para una comprensién cabal de la trascendencia

juridica de la medida y su impacto en la prevencion del delito.

Enel desarrbllo de esta indagacion, se ha emprendido un analisis documental exhaustivo
que ha implicado una inmersion profunda en leyes, reglamentos y politicas publicas
pertinentes a la identificacion vehicular y la salvaguarda ciudadana. Asimismo, se ha
llevado a cabo una revisién minuciosa de estudios y datos estadisticos relativos a la
incidencia de actos delictivos asociados al manejo de vehiculos en Guatemala en el
periodo reciente. La compilacion y el analisis meticuloso de informacién proveniente de
diversos estratos, asi como la consulta de expertos en la materia, enriqueceran

substancialmente la amplitud y la profundidad de este estudio académico.
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HIPOTESIS

La hipodtesis propuesta sugiere que la eventual adopcion en Guatemala de la vinculacion
entre el documento de identificacién personal y las placas vehiculares podria ser
provechosa en la disuasién de actividades delictivas. Al analizar esta medida en relacién
con practicas similares a nivel internacional, se prevé que pueda tener un impacto
significativo en la reduccién del robo de vehiculos y otros delitos relacionados con el
transporte automotor. Se anticipa que esta iniciativa contribuira a mejorar la seguridad
publica y a reforzar el sistema judicial. Se espera que la implementacion de esta medida
genere una serie de beneficios concretos que promuevan un entorno mas seguro en las

carreteras y aumenten la efectividad en la lucha contra el crimen en Guatemala.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipédtesis postulada sugiere que la eventual adopcion en Guatemala de la vinculacion
del documento de identificacién personal con las placas vehiculares podria acarrear
beneficios significativos en la prevencion de actividades ilicitas. Al contrastar esta medida
con practicas andlogas en el ambito internacional, se anticipa que podria auspiciar una
notable disminucion en el delito de robo vehicular y otros actos ilicitos relacionados con
el transporte automotor. Se espera que esta iniciativa, de materializarse, redunde en una
mejora sustancial en la seguridad publica y en el fortalecimiento del marco juridico
vigente. La expectativa radica en que tal medida podria conllevar una serie de beneficios
juridicamente sustanciales que promuevan la seguridad vial y fortalezcan la aplicacion

del Derecho en el contexto guatemalteco.
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INTRODUCCION
En el presente contexto guatemalteco, marcado por la imperante necesidad de abordar
los desafios inherentes a la seguridad ciudadana y la prevencion del delito, se destaca la
proliferacion de actividades ilicitas relacionadas con el uso inadecuado de vehiculos. En
este escenario, la propuesta de asociar el documento personal de identificacion con las

placas vehiculares emerge como una alternativa promisoria y potencialmente eficaz para
enfrentar este flagelo.

Esta medida, que promueve una innovadora conexion entre la identidad del conductor y
la propiedad vehicular, busca fundamentalmente fortalecer la capacidad estatal en la

disuasion y persecucion del crimen en el ambito automovilistico.

La asociacion del documento de identificacién con las placas vehiculares, concebida
como un enfoque juridico vanguardista, aspira a robustecer la trazabilidad de los
propietarios de vehiculos y a potenciar la capacidad del Estado en la prevencion y
combate del delito vehicular. Al establecer un vinculo directo entre la identidad del
individuo y el vehiculo registrado, se proyecta que esta iniciativa desaliente practicas
delictivas tales como el hurto automotor, el transporte ilicito de mercancias y la

conduccién sin los debidos permisos legales.

La presente investigacion se propone realizar un minucioso analisis de la importancia
juridica y los potenciales impactos que podria acarrear la implementacion de la asociacion
del documento personal de identificacion con las placas vehiculares en el contexto
guatemalteco. A través de una exhaustiva revision bibliografica y un riguroso analisis
comparativo con experiencias internacionales, se buscara evaluar tanto la efectividad

como la viabilidad de esta medida en el contexto nacional.

Los resultados arrojados por esta investigacién se anticipan a que proporcionaran valiosa
informacién a los encargados de la formulaciéon de politicas publicas y la toma de

decisiones en el ambito de la seguridad ciudadana y la prevencion del delito en

(‘,\P\S JU"\'IO
SN Car, g
2t log

99 ——m—
52 SECRETARIA
2% ———

G S
YArEmALA S

O A
©
@€
3
S
n

&G
‘X\


Administrador
Cuadro de texto


todos los ciudadanos del pais.

En el marco global, diversas naciones han adoptado estrategias similares de vinculacion
entre la identificacion personal y los vehiculos para fortalecer la seguridad vial y prevenir
el delito. Ejemplos notables incluyen a Estados Unidos, Canada y varios paises europeos,
donde esta practica ha demostrado ser efectiva en la reduccion de la actividad delictiva
relacionada con los vehiculos. Por consiguiente, resulta esencial para Guatemala
considerar y adaptar estas experiencias internacionales a su propio entorno juridico y
social.

La implementacién de la asociaciéon entre el documento de identificacion y las placas
vehiculares no solo representaria un avance en materia de seguridad ciudadana, sino
que también tendria un impacto significativo en la justicia y la equidad. Al facilitar la
identificacion y persecucion de infractores, se fomenta la rendicion de cuentas y se

fortalece el Estado de Derecho.

No obstante, es crucial abordar cuidadosamente los desafios potenciales, como la
proteccion de datos personales y la garantia de la privacidad, para asegurar que esta
medida se implemente de manera transparente y conforme a los principios legales
fundamentales. En conclusion, se requiere un andlisis integral y multidisciplinario para
evaluar los aspectos legales, éticos y técnicos de esta iniciativa y formular

recomendaciones efectivas para su implementacion exitosa en Guatemala.
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CAPITULO |

1. Derecho Administrativo

El derecho administrativo se comprende como aquella area del derecho publico,
adaptable de forma nacional e internacional, con la finalidad de estipular las relaciones,
actuaciones, funciones y organizaciones de los Estados. De modo que, las instituciones
publicas cumplan con las responsabilidades que la ley les ha otorgado y se permita

alcanzar una adecuada administracion publica.

La administracion publica se basa en el correcto desenvolvimiento de funciones de todos
los 6rganos necesarios para el desarrollo y correcto manejo de un Estado. En Guatemala,
esta se maneja por medio de un modelo uniforme que permite el cumplimiento de

acciones por parte de cada entidad, aunque las finalidades y objetivos sean distintos.

1.1. Definicion

El derecho administrativo se identifica como un area de la Ciencia del Derecho, la cual, a
su vez, pertenece al Derecho Publico. Cuyo objetivo principal se centra en resaltar la

importancia de la administracién en el Estado. De modo que, las autoridades tengan la
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capacidad necesaria para velar por el cumplimiento de las funciones publicas. Las

resaltan por respetar los intereses sociales.

Para algunos juristas, el derecho administrativo surge y se consagra desde el concepto
de Derecho, pero adquiere independencia tras el surgimiento del absolutismo. Otro punto
esencial dentro de esta area del Derecho, es la teoria de la separacién de poderes de
Montesquieu. Derivado que, se permitié delimitar cada funcion desde una perspectiva

formal y material para evitar su abuso.

Conforme a lo anterior, es mas sencillo comprender su definicion. Derivandose como
parte del derecho publico tanto interno como internacional. El cual engloba lo referente a
la administracion publica, rigiéndose en el espacio soberano de una nacion y abarcando

las relaciones del Estado con instituciones supranacionales.

El derecho administrativo se basa en regular la organizacién, establecimiento de medios
y la actividad requerida por parte del Estado, pero también regula las relaciones con
terceros. Por ende, es aplicable fuera del territorio nacional. Fundamentando su diligencia

y relacién con el derecho publico internacional.

Se entiende como el “Conjunto de normas positivas y principios del derecho publico de
aplicacion concreta a la institucién y funcionamiento de los servicios publicos y al

consiguiente contralor jurisdiccional de la Administracion Puablica”.! ElI derecho

' Alonso Martinez, José Luis. Manual de Derecho Administrativo. Pag. 132.
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administrativo no solo posee sus propias normas, también se complementa con prin&
esenciales que se aplican, principalmente, al existir algtin conflicto de interpretacion o

ante lagunas legales.

“El Derecho Administrativo es aquella parte del Derecho Publico que tiene por objeto la
organizacion, los medios y la forma de la actividad de las administraciones publicas y las
consiguientes relaciones entre aquellas y otros sujetos”.? La esencia de esta area del
Derecho es determinar todo lo relacionado a la administracién publica. Lo anterior, con el

alcance de cumplir las funciones que permitan un desarrollo apropiado en el Estado.

Desglosando, de manera general la definicién de derecho administrativo, se entiende
que, al ser un area del derecho publico, se conforma por conocimientos de una disciplina
cientifica. También, se tiende a establecer que regula el ejercicio de la funcién
administrativa, lo cual representa toda actividad por parte de los 6rganos administrativos

y cdmo se separan conforme a sus responsabilidades.

Concluyéndose que, el derecho administrativo regula el comportamiento de aquellos
6rganos estructurados jerarquicamente o bien, que dependen de un poder superior. Pero

también, debe regular lo referente a érganos y entidades administrativas independientes.

El estudio de la funcion administrativa no solo debe abarcar la actividad administrativa

propiamente, necesita tomar en cuenta quiénes la ejercen. Por ejemplo, las

2 Bustamante Gomez, Ana Maria. Derecho Administrativo General. Pag. 27
3
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Actuando bajo actos administrativos, reglamentos o contratos que fueron evaluados en

beneficio del bien comun.

Es importante que todos los procedimientos que se utilizan para cumplir lo que esta area
del Derecho estipula, sean de dominio publico. Lo cual, da paso a una fiscalizacion
adecuada por parte de la sociedad. Y permite determinar si el érgano publico especifico

esta actuando por atribuciones regladas o discrecionales.

Otro punto esencial con relacién al derecho administrativo, es la existencia de controles
y limites, mismos que se ven representados en recursos administrativos y judiciales o
incluso, con relacion a otros 6rganos. Con la finalidad de determinar parametros para
brindar proteccion al administrado frente al poder del Estado. Por (ltimo, se encuentra la
proteccion judicial contra el administrado. Dentro de un Estado se busca evitar cualquier '
ejercicio ilegal o abusivo que atente contra la verdadera esencia de la administracion
publica, protegiendo a las personas de arbitrariedades. Lo cual, manifiesta una ausencia
absoluta de totalitarismo. Lo cual, debe siempre caracterizar al derecho administrativo

actual.

1.2. Sistemas del derecho administrativo

Los sistemas que regulan un area del Derecho, son importantes porque permiten

comprender qué representan o hacia déonde se enfoca el conjunto de normas juridicas,

4
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en un pais. Los sistemas suelen ser adoptados por un Estado, dado que su origen
proviene de un acontecimiento o situacion histérica precisa. La cual brindé alguna

modificacion en los lineamientos que se utilizaban antes de su surgimiento.

La funcién de los sistemas es evaluar cémo se debe crear, aplicar, comprender y valorar
el area del Derecho a la que se relaciona. De esa manera, retne las estructuras y
modalidades de funcionamiento de todos los érganos, instituciones y dispositivos sociales

encargados de la aplicacién de reglas.

En el caso del derecho administrativo, los juristas han determinado dos sistemas. El
primero es el anglosajén o también conocido como inglés o Sajon y, el segundo, es el
sistema francés. Cada uno desde una perspectiva diferente, establece bases
determinadas a aplicar dentro de la administracién publica. El sistema anglosajén o Sajén
es dominante, principalmente, en Inglaterra. “Derivado que no existe un Derecho especial
que regule las relaciones entre la administracién Publica y los particulares, sino que estas

relaciones son reguladas por el Derecho Comun, es decir por el Derecho Civil”. 3

En el sistema Sajon, se considera fuente principal de Derecho a la jurisprudencia y por

supuesto, al Precedente Administrativo. Lo cual se entiende dado que se manifiesta una

3 Fernandez Morales, Javier. Actos llicitos y Responsabilidad Civil Pag. 74.
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relaciones dentro de la administraciéon publica.

En cambio, en el sistema francés la perspectiva es distinta y esto, se relaciona
exclusivamente con su origen. “La revolucion francesa cambié todo el sistema
monarquico. El consejo del Rey fue privado de sus poderes judiciales por la ley del 27 de
noviembre de 1790 que los transfirid al Tribunal de Casacién. Posteriormente, la Ley de
27 de abril de 1,791 suprimi6 el Consejo del Rey y, organiza en forma embrionaria una

especie de Consejo de Estado, el Tribunal de Conflictos y la Corte de Casacién”.4

Lo anterior, permiti6 que la revolucion francesa se manifestara de distintas formas.
Primero, permitié la destruccién de la administracion del antiguo régimen. Eliminando la
mayor cantidad de rastro del pasado. Subsistiendo, especificamente, los cuerpos

administrativos de caracter técnico.

También, permitié construir una sana administracion. Misma que se caracterizé por ser
racional, equivalente y coherente. Haciendo hincapié en la formulacién de principios de
filosofia politica. Marcando, indiscutiblemente, la separacion del poder administrativo y

judicial.

El sistema francés sobresale por ser, completamente, contrario a la figura del sistema

anglosajon. Dado que, si existe un derecho especial que rige las relaciones especificas

4 Jiménez Alonso, Luis. Curso de Derecho Administrativo. Pag. 13.
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dentro de la administracion publica. Lo que, en Guatemala, identifica al de eho

Dentro de la aplicacion del sistema francés, el derecho administrativo posee un grado de
autonomia frente al Derecho como tal, dado que se rige por sus propias normas, posee
principios de interpretacion, actua bajo parametros propios juridicos y se distingue por

poseer sus propias caracteristicas.

En el sistema francés, se regulan las relaciones entre particulares y la administracion
publica e incluso, de esta Ultima, las relaciones que surgen entre las propias instituciones
estatales. De modo que, cada relacion se conforme o tenga como base un fundamento
juridico que permita evidenciar si se esta actuando de manera correcta y en el margen

de la legalidad.

1.3. Caracteristicas del derecho administrativo

Cada autor ha marcado distintas caracteristicas sobre el derecho administrativo. Algunos
suelen extenderse y otros, tienden a ser mas precisos. La realidad es que la mayoria
coincide en identificar a esta area del Derecho como joven, con ausencia de codificacion,

subordinado, autbnomo y dinamico.

La primera caracteristica representa al derecho administrativo como un derecho joven.

Fundamentado en su reciente creacion, pero esto puede llevar a una leve contradiccion.

7
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Primero, se entiende que la esencia del derecho administrativo surge, propiament
el origen del Derecho. Dado que, la estructura social por la cual se emite, no podria

alcanzarse sin una adecuada administracion.

Pero lo que representa, actualmente, el derecho administrativo, basado en principios,
instituciones y normas, si es joven, bajo una creacion reciente. “Es un jus novum. en
efecto un derecho novisimo, como novisima es la Administracién, entendida en su sentido
moderno. Desde luego, la Administracion Publica ha existido desde cuando aparecio el

Estado nacional, y aun antes, pero no de manera especial”.®

Por ende, se tiende a considerar que el derecho administrativo surgié con la Revolucion
Francesa y nace para funcionar dentro de un Estado de Derecho. Esto ha llevado a que

se considere ajeno a un Estado totalitario.

En la segunda caracteristica, se determina que el derecho administrativo no ha sido
codificado. Derivado que, la creaciéon de una ley que regule todo lo relacionado con una
materia de manera completa y coherente podria considerarse utépico en el derecho
administrativo. Y se justifica en que las competencias administrativas son extensas y no

se podria encajar en una ley Unica.

La tercera caracteristica determina que es un derecho subordinado. Y se entiende asi

porque se somete a lo regulado en la ley de caracter constitucional. Ejemplo de ello, es

5 Lépez Ruiz, Carmen. Derecho Administrativo Esencial. Pag. 91.
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Politica de la Republica de Guatemala y a leyes Constitucionales.

En la cuarta caracteristica se establece que es un derecho, simplemente, auténomo. Sin
que para ello sea 6bice su condicién de subordinado, por cuanto tiene sus propios
principios y reglas, que dimanan de la naturaleza ejecutiva que lo distingue, y que es
exclusiva. El principio de normatividad que lo informa, explica la subordinacién, sin
perjuicio de que la naturaleza ejecutiva, propia de él le de autonomia. Las relaciones
entre la administracion y los administrados lo exige. Concluyendo que, aunque existe
subordinacion a la Constitucidn, este posee autonomia, misma que se deriva de la

especializacion.

La quinta caracteristica representa su dinamismo. Lo cual se basa en que el derecho
administrativo es cambiante pues la administracién publica no puede ser estatica.
Principalmente, por su naturaleza del servicio. “Es derecho mutable, por cuanto vive en
constante transformacidén, como a diario se transforma la Administracién al compas de
las evoluciones socioecondmicas. La apariencia de nuevos cometidos estatales lo
mantiene en permanente desarrollo, asi como los nuevos intereses sociales que

demanda la comunidad y cuya satisfaccion corre a cargo del Estado”.®

6 Navarro Fernandez, Roberto. Instituciones de Derecho Administrativo. Pag. 115.
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En definitiva, la administracion publica es dindmica, busca cubrir las necesidades so
presentes y adaptarse a las futuras. Su finalidad es alcanzar el bienestar general por

medio de la prestacion de servicios publicos.

1.4. El control en el derecho administrativo

En definitiva, el control es parte esencial en la administracion publica. "Es la medicion de
los resultados actuales y pasados, en relacién con los esperados, ya sea total o parcial,
con el fin de corregir, mejorar y formular nuevos planes".” Este se relaciona,

exclusivamente, con la administraciéon publica.

Su finalidad es poder establecer efectivos y constantes requerimientos de conveniencia,
eficacia, legalidad y responsabilidad en todas las actividades administrativas que se
realizan. Con ello, alcanzar un adecuado manejo de la administracion estatal y un balance

entre la relacién del Estado con los particulares.

1.5. Clases de control en el derecho administrativo

Para que el control sea efectivo, es necesario que este actie por medio de una
clasificaciéon. De modo que cada uno pueda actuar y desenvolverse en situaciones
concretas. Y en conjunto, actiien en favor de la administraciéon publica y en apoyo al

cumplimiento de sus funciones, finalidades y objetivos.

7 Ortega Torres, Maria José. Derecho Administrativo Contemporaneo. Pag. 61.
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bajo contextos distintos, es evidente que existe una relacién estrecha entre ellos,

partiendo porque son parte del derecho administrativo y actdan en proteccién a la

administracién publica.

Primero, el control interno se entiende porque busca aplicarse interiormente entre las
instituciones publicas. Esto se alcanza por medio de 6rganos superiores frente a los
subordinados. Un ejemplo evidente es el actuar de un Ministro frente a los directores

generales que conforman su ministerio.

Segundo, el control directo representa a los particulares frente a la administracion publica.
Tiende a aplicarse por medio de los recursos administrativos y también, se consideran
medios de defensa cuando se cree que una resolucion no fue la apropiada o existen

vicios que afectaron el proceso.

Tercero, el control judicial esta basado en el ejercicio que se presenta ante los tribunales
de justicia. Tiende a manifestarse, expresamente, por medio de procesos determinados
en la ley. Por ejemplo, el proceso contencioso administrativo o el juicio de cuentas.

Cuarto, el control constitucional esta encargado de velar porque la administracion publica
y los érganos que la conforman cumplan y no vulneren los actos y garantias reguladas
en la Constitucién. En el caso de Guatemala, el control constitucional esta a cargo de la

Corte de Constitucionalidad.
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1.6. La Administracion Ptblica

La administracion publica representa un conjunto de organizaciones estatales que
realizan la funcién administrativa correspondiente al Estado. Y se caracteriza por permitir
que se alcance un contacto directo entre la poblacién y el poder politico. Su finalidad es
garantizar la trascendencia y satisfaccién de todos los intereses publicos de manera

inmediata.

La administracion publica se encuentra representada por medio del poder ejecutivo y de
todos los 6rganos que poseen una relacion con la sociedad. Cabe resaltar que el
concepto propio de administracién no incluye a las entidades estatales que realizan la

funcién legislativa y la funcién judicial.

“Esta figura hace referencia a una multiplicidad de actividades que el Estado realiza para
la consecucion de sus fines. Para ello, es necesaria la existencia de diversos 6rganos
que la conforman y realizan cierta actividad administrativa bajo los limites de su
competencia y modo de funcionamiento”.8 Conforme a esa perspectiva, también se le

suele identificar como la ciencia de gobierno.

La administracion publica, actlia por medio de una organizacion al servicio de algo
publico, dirigido directa o indirectamente a la poblacién. Se rige bajo el principio de

jerarquia y se basa en respetar el interés pablico con entrega plena a la ley y al derecho.

8 Martin Castillo, Francisco. Derecho Administrativo Practico. Pag. 137.
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También esta sujeta al principio de legalidad y, por ende, debe cumplir con normas\sg@

las funciones publicas.

La administracion publica actua por medio de criterios. Primero, se encuentra el criterio
subjetivo, el cual tiende a priorizar el poder ejecutivo como su fuente principal. Lo cierto,
es que tanto el poder legislativo y judicial, también tienen actividades propias de la

administracion. Por ende, es imposible excluirlos por completo.

Segundo, el criterio objetivo se basa en el acto, comprende que es importante satisfacer
las necesidades publicas, dando prioridad al bien comun. Y tercero, bajo un criterio mixto,
se entiende que todos los actos a cargo de la administracién publica son parte de ella,

salvo los que sean netamente legislativos o judiciales.

La administracion publica también actGa por medio de vinculacién. Doctrinariamente se
han reconocido dos clases generales. La positiva manifiesta que los actos que se
competen realizar deben estar regulados y reconocidos en normas. Pero la negativa
indica que todos aquellos actos no prohibidos por la ley expresamente, los puede
efectuar. Actuaimente, la vinculacién negativa no es aplicable ni aceptada en el derecho

administrativo.

Conforme a lo anterior, es importante sefialar que la administracién publica actta por
medio de potestad. La cual puede ser reglada o discrecional. La reglada indica que las

decisiones que se emiten estan basadas en las normas juridicas. Y la segunda, es la
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propia norma quien le cede discrecién de resolucion sobre el tema especifico

2

autoridad competente.

1.7. La Administraciéon Plblica en Guatemala

En Guatemala, la administracién puablica se complementa por medio de elementos. Estos
se identifican como personales y econémicos. Los primeros, hacen posible el
cumplimiento de las actividades administrativas por medio de la ejecucién y los segundos,
se alcanzan, en su mayoria, por los tributos. Por ende, es importante la organizaciéon que
se brinda sobre los medios en general y el trabajo hacia el alcance de los fines que se

buscan.

También, en Guatemala, la administracion publica se rige por funciones administrativas.
Partiendo de la funcién técnica, concentrada en la adquisicion de bienes, enfocados en
la prestacion de servicios. Luego, se encuentra la funcién comercial, dado que el Estado
tiene a su cargo el manejo de fondos para adquirir bienes en apoyo a sus funciones y

cumplimiento de sus fines.

Por supuesto, también se encuentra la funcidén financiera, orientada en proveer a la
administraciéon publica lo necesario para una correcta y adecuada gestion de fondos
econdmicos. La funcién de seguridad tiende a ser de gran relevancia, dado que se busca

proteger a la poblacién y a los bienes que esta posee.

14
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La funcién contable busca garantizar la responsabilidad de la administracion pabli
rendir cuentas, basado en registros, balances e inventarios. Por Gltimo, la funcion
administrativa, que representa el conjunto de actos y procedimientos realizados por las

instituciones publicas. Representando la esencia de la administracion en sentido general.

Efectivamente, la Administracién publica en Guatemala se centra y representa en
organizaciones complejas, mismas que personifican la diversidad funcional y estructural
que le caracteriza. Donde todos los organismos publicos atienden funciones distintas,

pero aplican el mismo modelo administrativo.

Lamentablemente, el modo administrativo no ha cambiado desde hace muchos afios, por
ende, no se permite alcanzar las necesidades propias que han surgido en la actualidad.
Este modelo no cubre expectativas de cambio y diversidad. Ni permite la aplicacion de

sofisticados mecanismos de coordinacién interinstitucional.

Sin olvidar que uno de los problemas mas evidentes dentro de la administracion pablica
en Guatemala, es la corrupcion. Las autoridades de los Ultimos afios han realizado una
administracién fatal, con demasiados errores y pocos aciertos, enfocados en la

satisfaccion de sus propias necesidades, pero ignorando la importancia del bien comun.
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2. Principios del derecho administrativo

Los principios, en general, permiten establecer las bases fundamentales para la
aplicacion de ciertos criterios. En Derecho, se orientan en proteger y garantizar derechos
humanos fundamentales. Mientras que, en materia administrativa, buscan orientar a la
administracion publica para el ejercicio de sus funciones y apoyar a los particulares en

las relaciones que tengan con esta.

2.1. Definicion

Los principios se identifican como el origen, causa e incluso, fundamento sobre el area o
Ciencia a la que pertenecen. Estableciendo criterios estructurales y argumentativos para
poder garantizar y proteger derechos fundamentales. En materia administrativa son
esenciales derivado que suelen aplicarse con frecuencia en diversas situaciones

cotidianas.

Por medio de los principios se busca la correcta aplicacion de normas, bajo una

interpretacion precisa. Especificamente, cuando estas tienden a ser confusas, imprecisas

o contradictorias. Para la doctrina es menester que los principios puedan integrarse entre
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en puntos distintos, la combinacion permite una adecuada y certera interpretacion.

Los principios, dentro del derecho administrativo, se enfocan en brindar tres papeles
esenciales. Primero, establecen las bases y fundamentos de cada ordenamiento juridico,
lo cual es bastante oportuno dentro de la Ciencia del Derecho en general. Segundo,
permite una directriz hermenéutica orientada en la aplicaciéon de las reglas juridicas. Y

tercero, tiende a actuar como una fuente de integracion para esta area del Derecho.

Sobre su funcién de integracion, “debe destacarse la interrelacion de los principios y la
obligacion de su aplicacion en el Derecho Administrativo, ello en resguardo de los
derechos y garantias que asisten al administrado o a quien tuviera relacién con la
Administracion Puablica”.® Por ende, la trascendencia de los principios impulsa al Estado

a un correcto cumplimiento de funciones.

2.2. Clasificacion

Los principios en el derecho administrativo tienden a ser diversos; derivado que, la
mayoria, son aplicables en el Derecho de forma general. Incluso, algunos de ellos

compartiéndose con otras areas de esta Ciencia. Esto permite que su clasificacion sea

® Garcia Pérez, Antonio. Principios de Derecho Administrativo. Pag. 48
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principales y los complementarios.

Esta clasificacidon no menoscaba ningun principio, simplemente, se adopta con la finalidad
que sea mas facil poder estudiarlos y analizarlos. No estableciéndose ningln nivel de
jerarquia entre ellos. Dado que, para su adecuada aplicacion, es importancia la

incorporacién de estos.

Conforme a diversos profesionales del Derecho, los principios principales son diez.
Identificandolos como principio de legalidad, debido proceso, buena fe, celeridad y
economia procesal, verdad material, publicidad, legalidad en materia administrativa
sancionadora, tipicidad, discrecionalidad y proporcionalidad. Mientras que los principios

complementarios suelen ser mas y dependera de cada autor su conformacion.

2.3. Principio de legalidad

El primer principio que se identifica dentro de la doctrina, es el referente al principio de
legalidad. Basado, como su nombre lo indica, en resaltar la importancia de la ley dentro
del derecho administrativo. Su aplicacién es de gran relevancia dado que, dentro de esta
area del Derecho, el actuar no es una facultad y se basa en una responsabilidad de

cumplimiento de funciones procedentes de un cuerpo normativo.
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ser de caracter general. Se trata, desde luego, del sometimiento en primer lugar a la

Constitucion, pero también al resto del ordenamiento juridico y a las normas
reglamentarias emanadas de la propia Administracion, lo que se conoce como el bloque

de la legalidad.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 152, establece
parte de lo que fundamenta el principio de legalidad. Donde se indica que, el poder
publico que es parte de la administracién del Estado, se sujeta a las normas juridicas. Su
ejercicio esta sujeto a las limitaciones sefialadas por la ley. Por ende, los funcionarios y

empleados publicos deben actuar conforme a lo establecido en la norma.

El principio de legalidad sobresale por representar la esencia de un Estado de Derecho.
La administracién publica, indiscutiblemente, se encuentra obligada a someter sus actos
a la ley. Simplemente, sus actuaciones deben estar atribuidas en una norma de forma

especifica.

La Administracion Pablica no discute que sus actos se rigen y someten de pleno a la ley
y solo asi, se podrian considerar legitimas Cabe resaltar que esto no significa que la ley
tenga la solucidn ante cualquier problema que el funcionario o empleado publico enfrente,

pero sus decisiones si deben seguir los parametros que en ella se exponen.
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2.4. Principio de debido proceso

El principio de debido proceso se podria determinar como una garantia que se le brinda
al administrado, de modo que, este tenga derecho a defenderse ante cualquier situacién
dentro de un proceso administrativo. Para con ello, se pueda obtener resoluciones

fundamentadas y de conformidad con la ley.

Esta figura tiene su origen por medio del derecho estadounidense, donde se determiné
la importancia del debido proceso legal. Y se deja en manifiesto que no se puede limitar
un derecho, afectando la libertad o propiedad de un sujeto, sin un proceso acorde a lo
sefialado por un cuerpo normativo. Es un principio de esencia constitucional pues,

resguarda el derecho a la defensa.

Definitivamente, las actuaciones administrativas deben significar el resultado de un
proceso adecuado, completo y eficaz. Donde tanto los administrados o terceros que sean
parte posean oportunidades de fundamentar, defender y solicitar lo necesario para
demostrar y ejercer sus derechos. Por supuesto, cumpliendo con las disposiciones que

regula la materia y respetando las etapas procesales previstas.

Este principio debe considerarse una perfecta “manifestacién del Estado que busca
proteger al individuo frente a las actuaciones de las autoridades publicas, procurando en
todo momento el respeto a las formas propias de cada tramite, por lo que se configura su

infraccién cuando el Administrador, sea expresa o tacitamente, por accién u omision, no
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da lugar al cumplimiento del procedimiento o restringe los derechos que le asist
administrado previstos en la norma constitucional, legal, reglamentaria o regulatoria”. '°
Es importante que las personas que integran la administracion publica conozcan los
procedimientos de manera adecuada, dado que su incapacidad podria ocasionar la

vulneracién de un principio y violentar derechos humanos.

La administracion publica al ser parte de un Estado de Derecho, tiene la obligacion de
observar el debido proceso en todas sus fases y asistir al administrado para que pueda
ejercer sus derechos a plenitud dentro de este. Se debe procurar la observancia de cada
tramite, brindando seguridad juridica procesal en concreto. Por supuesto, este principio
no solo se debe considerar una obligacién para los administradores, también para los
administrados. Estos ultimos, estan obligados a respetar las etapas de los

procedimientos.

2.5. Principio de buena fe

El principio de buena fe, es conocido en latin como bona fides, surgiendo como parte del
derecho romano. Sobresale por brindar presuncién de confianza a favor del administrado.
Se identifica como un principio general de Derecho, pero tiende a aplicarse dentro del
derecho administrativo como parte fundamental de la relacidn que surge entre el

administrador y el administrado.

10 |bid. Pag. 59.
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Aligual que el principio de debido proceso, se considera de origen constitucional. Y b‘

6‘04
el desarrollo de las garantias del administrado, empezando por la credibilidad, segurida

juridica, confianza y presuncién de legalidad. Estas anteriores, considerandose dentro de
la doctrina como reglas basicas de convivencia en los tramites y procedimientos
administrativos. “El principio constitucional de la buena fe es de doble via, en cuanto se
entiende que el mismo se predica de las actuaciones, tanto de los particulares como de
las autoridades, en todos los casos cefiidas a consideraciones de mutuo respeto y
confianza. La administracion esta obligada a ser consecuente consigo misma y a no

asaltar la buena fe de los particulares, al igual que de estos para con aquellas”.!!

La buena fe tiende a aplicarse de manera general, dado que cuando se considere que un
ente administrativo ha actuado de forma contraria, debera ser probado. Por ello, este
principio no puede ser considerado un simple postulado moral. En realidad, representa
‘una fuente subsidiaria incorporada al ordenamiento juridico, principalmente de
resguardo a la fe que el Estado debe tener sobre sus administrados, presumiendo la

buena fe en las actuaciones de los mismos”.'2

La aplicacion de este principio representa una guia para la administracion publica. Porque
debe ser tomado como una norma rectora para el respeto y cumplimiento de derechos

subjetivos y de compromisos hacia los administrados. El Estado tiene la obligacion de

" Garcia Ramos, Juan Manuel. Delitos en el Trafico Vial. Pag. 92
2 Ibid. Pag. 106.
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aplicar este principio en todas sus relaciones para brindar a los particulares un ejerch

pleno de derechos.

2.6. Principio celeridad y economia procesal

Para el derecho administrativo es esencial poder resolver cualquier tramite de forma
rapida, pero lo mas importante, eficiente. Dado que el tiempo que se invierte es tan
valioso como los gastos econdmicos que este conlleva. Para la administracion publica, el
tiempo es un recurso que no puede perder, pues cuando no se utiliza de forma 6ptima,
se generan otra serie de problemas. Los cuales, a largo plazo, afectan tanto al

administrador como al administrado.

Tanto el tramite como la resolucién deben ser rapidas, pero lo mas importante, oportunas.
Es asi como nace el principio de celeridad y economia procesal, el cual actia bajo la
prudencia en la tramitacién de las causas, pero reconociendo que los procesos deben
concretarse en las etapas determinadas y dentro de los plazos previstos. No apoyando
la existencia de plazos innecesarios o procedimientos dilaciones. Su enfoque,

directamente, es la obtencién de un oportuno proceso.

Este principio consagra la conjuncion perfecta entre la celeridad y el respeto de la norma
y sus formalidades que resulten imprescindibles, permitiendo la eliminacion de pasos
procesales que impidan el fin buscado, tomando como premisa la diligencia necesaria

para una pronta y oportuna solucion de la controversia planteada. Por ende, este principio

24


Administrador
Cuadro de texto


reconoce la existencia de etapas y formalidades, pero busca que no sean perjudi

en la prontitud de una resolucioén.

Su finalidad es asegurar la satisfaccion del derecho de peticion en el ambito
administrativo. Si un proceso es rapido y certero, se entiende que en este se podra
ahorrar dinero, tiempo y esfuerzo. Por eso se realiza la combinacién de celeridad y
economia procesal, no debiendo ser estudiado y aplicado por separado. Y lo anterior, no
debe ser desconocido por parte de las funciones publicas, ellos deben saberlo aplicar en

sus actos administrativos para los cuales estan facultados.

El principio de celeridad y economia procesal adquiere real trascendencia, al
fundamentarse en que la Administracién Publica, como administrador de la justicia
administrativa, debe ajustar su actuacion de tal modo, que los procesos sean tramitados
de forma oportuna y sin dilaciones innecesarias, es decir, evitando actuaciones
procesales que dificulten su desenvolvimiento, a fin de alcanzar una justicia pronta y
oportuna, claro, sin que ello implique que la autoridad se aparte de la legalidad, del debido
proceso o del procedimiento al efecto establecido. Si los tramites son extensos y no
terminan por emitir una resolucién acorde a lo solicitado, no tendria ninglin sentido ef rol
de la administracion publica y con ello, se atentaria contra la existencia de un Estado de

Derecho.
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2.7. Principio de verdad material

El principio de verdad material representa la forma en como toda autoridad administrativa
0 juez, estan obligados a verificar los hechos que han sido parte esencial para la decision
que emite. No se debe tomar una decisién bajo suposiciones y ausencia probatoria
necesaria para justificar las bases que han motivado tal resolucion. Al no contarse con
los medios probatorios suficientes, se podria emitir una decision que, a corto o largo

plazo, vulnere los derechos del particular.

El principio de verdad material deviene de la necesidad de dar primacia, por sobre la
interpretacion de las normas procesales, a la verdad juridica objetiva, de modo tal que su
esclarecimiento no se vea afectado por un excesivo rigor formal. Es importante que la
administracién publica o juez, actie conforme a la verdad material, pues esta se

encuentra en oposicion a la verdad formal que ya es parte del procedimiento como tal.

A la verdad material se llega por exclusién de lo que se entiende por la verdad formal que
rige en el procedimiento, por lo que, se debe partir de la concepcién doctrinal donde se
indica que la prueba no es una simple averiguacion. Quien leyere las disposiciones
legales que la definen como tal, recibiria la sensacién de que el juez es un investigador
de la verdad. Sin embargo, el juez no conoce, por regla general, otra prueba que la que
le suministran los litigantes. Es importante establecer que ni el juez ni la autoridad

administrativa competente actian bajo la finalidad de realizar una investigacion, pero si
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tiene la obligacién de resolver de acuerdo con las pruebas presentadas y analizar

suficientes para su resolucion.

El objeto del principio de la verdad material es, simplemente, la realidad y sus
circunstancias. Las cuales deben ser probadas por las partes. La Administracion siempre
debe buscar la verdad sustancial como mecanismo para satisfacer el interés publico. Se
trata de la adecuacién entre la idea que se tiene de un objeto y lo que ese objeto es en
realidad al contrario de la verdad formal que implica la adecuacion entre la idea que se
tiene de un objeto y lo que éste parece ser en la realidad. Por ende, los administrados
deben presentar toda informacién que pueda permitir una aclaracién sobre los sucesos y

sean de soporte para quien resuelva.

2.8. Principio de publicidad

El principio de publicidad se reconoce como una garantia que acompainia al administrado
durante todo el proceso. De modo que este tenga conocimiento pleno de cada etapa que
se esta realizando, como también tenga conocimiento especifico acerca de los
fundamentos de las resoluciones. El particular no puede desconocer lo que esta

sucediendo con su trAmite, esto podria generar vicios en el proceso.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 30, hace referencia
acerca de la publicidad en todos los actos administrativos, especificamente sefiala que:

Todos los actos de la administracion son publicos. Los interesados tienen derecho a
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asuntos militares o diplomaticos de seguridad nacional, o de datos suministrados por

particulares bajo garantia de confidencia”. La publicidad no solo beneficia a los
particulares, también a la administracién pablica, pues evidencia su trabajo y garantiza la

ausencia de cuestionamientos sobre la confiabilidad de sus decisiones.

Con la publicidad se persigue los actos de los 6rganos del Estado y se comprenden los
fundamentos en que se sustentan y los procedimientos conforme a los cuales se adoptan.
Es importante que estos sean notorios, patentes o manifiestos y no secretos, reservados,
ocultos o escondidos. La transparencia es un requisito dentro de un Estado de Derecho,
los sujetos tienen la facultad de conocer los procedimientos y de vigilar que, en ellos, se

cumpla con lo demandando por la ley.

La transparencia hace que el principio de publicidad se extienda a todos los 6rganos del
Estado y no solo respecto de los entes integrantes de la Administracién Publica. El
principio de publicidad constituye la regla general, resultando menester reconocer que no
es absoluto, sino que admite excepciones, puesto que una democracia constitucional
genuina, desde el doble angulo de lo publico y lo privado, se tipifica por la informacién
amplia pero no ilimitada. Esto Gltimo es de gran relevancia, pues existiran documentos
con caracter de confidencialidad que se deben respetar. Incluso, la propia Constitucién

asi lo determina.
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Esto bajo el alcance de la transparencia. El desconocimiento de un proceso afecta a

ambas partes y puede generar atrasos y vulneraciones innecesarias.

2.9. Principio de legalidad en materia administrativa sancionadora

El principio de legalidad en materia administrativa sancionadora representa una
proteccién para el administrado, derivado que existe un marco legal que le respalda
dentro de todo un proceso. Se entiende, que el poder sancionador como parte de la
administracién publica se desarrolla de forma distinta al poder sancionador en materia

penal, esto le permite un estudio detallado para su compresion.

Con ello, se entiende que todas las sanciones administrativas que sean emitidas por las
autoridades competentes deben relacionarse con algunos principios. Entre ellos, el
principio de legalidad vy tipicidad, derivado que no se puede sancionar sin que la ley lo
tenga prescrito. Y una vez, fundamentada, es importante aplicar el principio de
proporcionalidad para que esta no pueda atentar contra la esencia del debido proceso.

La combinacién de los principios anteriores, genera las bases del principio de legalidad
en materia administrativa sancionadora. “Las sanciones administrativas solamente

podran ser impuestas cuando estas hayan sido previstas por norma expresa, conforme

29


Administrador
Cuadro de texto


al procedimiento establecido en la ley”.'® Pues el administrador actia conforme

facultades que se le han atribuido y no puedo exceder de ellas.

En la doctrina y jurisprudencia se han establecido limites concretos a la potestad
sancionadora de la Administracién, recogiendo fundamentalmente el principio de
legalidad. El principio de legalidad en materia sancionatoria es una expresion especial de
la primacia de la Ley, aquel referido a que los poderes publicos estan sujetos a ella, de
tal forma que todos sus actos deben estar sometidos a la misma, resultando invalido todo
acto de los poderes publicos que no guarde conformidad con la Ley. Cuando las acciones
por parte de la administracion publica, especificamente en sanciones, no esta
fundamentada en un cuerpo normativo, es imposible pretender que no se ha vulnerado

alguna garantia o derecho.

2.10. Principios del derecho tributario

El principio de tipicidad se considera parte fundamental del debido proceso, por ende,
una garantia que protege a los particulares no solo en el ambito administrativo. Esto se
debe a que en este espacio no tiende a exigirse el mismo grado de rigurosidad como en
derecho penal. Este principio se relaciona con el principio de legalidad, derivado que la

ley es fundamental en la justificacion de las acciones que se realicen.

Ibid. Pag. 12.
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Un fundamento legal acerca del principio de tipicidad que podria ser utilizado en m
penal y administrativa, se encuentra en el Articulo 17 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, el cual indica que “No son punibles las acciones u omisiones

que no esten calificadas como delito o falta y penadas por ley anterior a su perpetracion”.

La tipicidad, en sentido general, representa un requerimiento al ente administrativo para
que pueda establecer una serie de conductas reprochadas en la ley y estas sean
consideradas como infracciones. De ese modo, se les puedan atribuir sanciones. Lo
importante, es que se encuentren reguladas previo a la realizacion de las mismas, asi

podra encuadrarse la accién cometida en alguna de ellas.

El principio de tipicidad garantizar el principio de seguridad juridica que necesariamente
debe impregnar los diferentes ambitos de la materia sancionadora. Evitandose que la
Administracion Publica, a la hora de ejercer su poder punitivo - sancionatorio-, recaiga en
apreciaciones subjetivas de la norma y en arbitrariedad, pretendiendo forzar una accién
0 una omision a una infraccion -tipo administrativo- y ello con el objeto de garantizar al
administrado el cumplimiento de la seguridad juridica y del debido proceso. El principio
de tipicidad no actta por si solo, necesita de otros principios para su correcta aplicacion.

Y entre todos, se busca guiar a la administracién publica.

Definitivamente, la autoridad administrativa, debe tomar en cuenta que la conducta
omitida o incumplida a la cual se le podria colocar una sancién, debe encontrarse

previamente tipificada. Por ello, debe constar en una norma juridica de manera precisa.
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2.11. Principio de discrecionalidad

La discrecionalidad representa la libertad de decisién. Pero en materia administrativa,
siempre que esté dentro de los pardmetros establecidos en la ley. Este es un principio
que puede ser aplicado en los diferentes ambitos correspondientes al derecho

administrativo, especificamente al proceso administrativo sancionador.

La palabra discrecién se debe entender como un margen de apreciacion conferido
normativamente a la actuacion administrativa, como una posibilidad de eleccion: primero,
en tanto toda potestad, incluso la discrecional, presupone la existencia de la norma
atributiva y, segundo, en cuanto el propio despliegue de la potestad discrecional debe
sujetarse a limites juridicos impuestos por el ordenamiento En conclusion, la
discrecionalidad es una deliberacion entre alternativas igualmente justas, remitidas al

juicio subjetivo de la administracion publica.

La facultad discrecional en la Administracion ha sufrido variaciones a lo largo del tiempo,
inicialmente fue concebida por el contencioso administrativo francés como una actividad
de la Administracién que no estaba sujeta al control judicial. Sin embargo, en nuestros
dias, se considera que en los actos de la Administracion concurren elementos reglados
y discrecionales mismos que se encuentran sometidos al control de legalidad. Aunque es
un principio aceptado y aplicado, se debe regir por lo establecido en la norma para su

funcionamiento.
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determinacién administrativa. A través de este principio se permite emitir una resolucién

basada en andlisis y no como una guia predeterminada en un cuerpo normativo.

2.12. Principio de proporcionalidad

Definitivamente, es obligaciéon de la administracion publica atribuir sancién al
administrado cuando enfrenta el rol de infractor, siempre que esta sea justa y equitativa.
El principio de proporcionalidad, perteneciente a los principios generales del Derecho, es
de gran relevancia en el derecho administrativo cuando se enfoca en el ambito

sancionador.

Las autoridades administrativas conforme a su competencia imponen sanciones
administrativas, las cuales estaran inspiradas en los principios de legalidad, tipicidad,
presunciéon de inocencia, proporcionalidad, procedimiento punitivo e irretroactividad. El
principio de proporcionalidad, especificamente, presenta la necesidad de que exista
equilibrio en el poder punitivo del Estado. De modo que las sanciones no sean arbitrarias

y tengan relacién con las circunstancias que la motivaron.

La doctrina ha proclamado que la sanciéon que aplique la Administracion Publica en el
marco de sus atribuciones debe tener intima relacién con la infraccion cometida, y debe

estar sujeta a criterios objetivos, no asi subjetivos o arbitrarios, Por ende, es esencial que
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por supuesto, el dafio causado.
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CAPITULO 1lI

3. Hechos ilicitos en la circulacion de vehiculos

La circulacién de vehiculos puede generar algunas circunstancias que encuadran en un
hecho regulado en la ley como punible. Lo importante es comprender que dentro de estas
infracciones, se encontraran faltas y delitos. Algunos se encuentran regulados en la Ley

de Transito o incluso, en el Codigo Penal.

Cada infraccion conlleva una sanciéon, misma que debe ser proporcional a las acciones
realizadas. Y las cuales dependeran de lo que la ley indique, aunque en la mayoria se
encuentran presentes las mulitas, retencion de documentos, incautacién de vehiculos,

suspensién o cancelacion de licencia de conducir.

3.1. Diferencia entre infracciones, faltas y delitos

Se entiende por infracciéon a toda conducta que se encuentra tipificada y es contraria
al ordenamiento juridico y, por ende, es merecedora de una respuesta punitiva por parte
del poder publico. En la doctrina, se manejan dos clases de infracciones, las penales y
administrativas. Aunque, actualmente, también se identifican otras clases de infracciones;
entre ellas, tributarias y de transito. Cabe resaltar, que suelen vincularse como una sub-

clasificacion de las primeras.
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como infraccion constituye una tarea que entra de lleno en la discrecionalidad del

legislador. De este modo, se reconoce que este cuenta con un margen amplio de libertad
para configurar los cuadros sancionadores y, dentro de los mismos, concretar los ilicitos
y la sancién que corresponda a los mismos Por supuesto, el actual se maneja bajo el

control de constitucionalidad y por medio del principio de proporcionalidad.

El término infraccidn suele utilizarse de manera general para identificar a los delitos y las
faltas. Y la diferencia entre estos, dependera de su gravedad, estructura, alcance y
sancion que genere como consecuencia. Encontrar una diferencia sustancial entre el
delito y las faltas, tiende a ser un poco dificil, pero la naturaleza de las penas que se
imponen a cada una de ellas es una opcién precisa. En Guatemala los delitos se castigan,
principalmente, con condena de prision, pena de multa, pena mixta de prisioén y multa vy,
extraordinariamente, con la pena de muerte; mientras que las faltas solo se sancionan

con pena de arresto y pena de multa.

Conforme a lo anterior, se entiende que los delitos son, netamente, infracciones a la ley.
Pero se consideran de modo grave, involucrando la accién de la justicia penal con la
intervencion del Ministerio Publicos, jueces penales, entre otros. Mientras que las faltas,
aunque también son infracciones a la ley, tienden a visualizarse de menor gravedad. Y

Se tratan de actos que pueden afectar tanto la integridad corporal o bienes en especifico.
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3.2. Infracciones en la ley de transito

En Guatemala, el tema de transito se encuentra regulado en una ley especifica, la Ley
de Transito. Misma que corresponde al Decreto Nimero 132-96. Y se complementa por
medio de su respectivo Reglamento. Dentro de esta ley, se establecen ciertos articulos
relacionados a las infracciones en temas de transito. Regulando las bases para

comprender su contenido y alcance.

En el Articulo 30 de la Ley de Transito, se menciona el tema de las infracciones y
establece que: Constituyen infracciones en materia de transito la inobservancia,
incumplimiento y violacion de las normas establecidas en esta ley y sus reglamentos,
salvo el caso de acciones u omisiones tipificadas como faltas o delitos. Cuando la
infracciébn no esté especificamente contemplada, se sancionard con amonestacion o
multa, conforme lo norma esta ley; y se impondra sanciones tantas veces como se
cometan infracciones, aun cuando se trate de la misma persona o vehiculo.
Determinando la importancia que tendra ese cuerpo normativo en esa materia y como se

podrian generar consecuencias tras su incumplimiento.

Estas consecuencias tienden a ser indispensables porque materializan la falta de
observacion de la ley. No seria igual incumplir lo regulado en la norma y no contar con
una sancién respectiva, esto pasaria sin relevancia y seria comun que los particulares no
tomaran en cuenta su aplicacion. Por ello, es fundamental el rol de las sanciones en

cualquier clase de ley, independiente de la materia. No porque se busque castigar a las
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negativo.

Las sanciones deben ser proporcionales a la accién, al dafio causado. Y es importante
que los cuerpos normativos determinen cuales deben tomarse en cuenta. El Articulo 31,
de esa misma ley, indica que: segun el caso, podra imponer a las personas, conductores
y propietarios de vehiculos, segun el caso, las sanciones administrativas siguientes:
amonestacion, multas, retencién de documentos, cepos para vehiculos, incautacion de
vehiculos y suspensiéon y cancelacién de licencia de conducir. Estas sanciones se
impondran independientemente de las responsabilidades civiles o penales que pudieran

corresponder al actor.

En este articulo se reconoce la forma en que actua el Derecho en general, dado que las
distintas areas que posee, siempre se relacionan entre si. Por ejemplo, aunque la Ley de
Transito establece infracciones, también reconoce que se podrian generar

responsabilidades civiles o penales, mismas que deberan cumplirse.

Otro punto importante, es la clasificacion de las sanciones a utilizar. El articulo anterior,
reconoce cuales se aplicarian en el tema de transito. Especificamente, las
amonestaciones y muitas, se complementan con el Articulo 32, regulandose que “La
autoridad de transito impondra, segun lo norme el reglamento, amonestacion, y/o multas
a las personas, conductores y propietarios de vehiculos que no observen, violen o

incumplan las disposiciones de esta ley y sus reglamentos...”. Justamente, el
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Reglamento, menciona los montos que se impondran

realizada.

3.3. Retencion de documentos

Dependiendo las infracciones de transito cometidas, seran las sanciones que se
generen. Algunas veces, esta sancidén se impone bajo otras acciones, para que se pueda
cerciorar y garantizar su cumplimiento. Un ejemplo evidente de ello, es la retencién de

documentos. Misma que se encuentra fundamentada en la Ley de Transito.

Aunque el término utilizado es retencion de documentos, esta, solamente, representa a
la licencia de conducir. La cual es necesaria y de suma importancia, para que una
persona pueda transportar un vehiculo. Hacerlo sin este documento, se considera una

vulneracion a la ley. Y derivado de ello, otra serie de sanciones seran aplicables.

Es importante mencionar que, también se puede retener la tarjeta de circulacion de los
vehiculos involucrados en un hecho de transito, cuando susciten ciertas circunstancias
mencionadas en la ley. Pero esta se retiene junto al vehiculo, no por si sola. Entonces,

es importante estudiarla en el tema de incautacién de vehiculo y no, en este apartado.

En el Articulo 33 de la Ley de Transito, se hace mencién la retencién de documentos.
Sefialando que esta se genera por dos motivos. Primero, cuando al conductor se le haya

resuelto la suspension o cancelacion de la licencia; y segundo, cuando al conductor se le
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hubiese acumulado tres multas sin haber hecho efectivo su pago. Estos moti\

consideran infracciones administrativas.

Mientras que en el Reglamento de la Ley de Transito, se exponen otras causas que
pueden generarla, especificamente en el Articulo 175. Regulando: a) Mientras se llevan
a cabo las pruebas de alcoholemia y/o influencias de drogas, estupefacientes o
sustancias psicotropicas... b) Cuando el conductor porte licencia vencida, falsificada o
alterada, c) Al conductor implicado en un hecho de transito en el cual resulten lesionados
o fallecidos, d) Al conductor implicado en un hecho de transito en el cual se ocasione
danos a la propiedad ajena, salvo que mediante acuerdo ofrezca la reparacién
inmediata... e) Al conductor que circule un vehiculo sin portar tarjeta de circulacion o
fotocopia autenticada de la misma, f) Al conductor del vehiculo que circule sin placas de
circulacion, g) Al conductor de licencia suspendida o cancelada por la autoridad
competente. Es menester considerar estas causas para comprender mejor cudles son
las acciones que se llevaran a cabo cuando se esté involucrado en un accidente de

transito.

De conformidad con la Ley de Transito, especificamente en el Articulo 35, la retencién de
documentos esta a cargo del Departamento de Transito o a la municipalidad que
corresponda si esta no tuviese un departamento especifico. También se indica que, en el
caso de retencion por incumplimiento de pago, una vez se cumpla con el mismo y se

solventen las multas, el documento sera devuelto.
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3.4. Incautacion de vehiculo

La incautacion de vehiculos se encuentra contemplada en la Ley de Transito, bajo la
finalidad de evitar la obstruccion en la via publica. Evitando que se afecta la libre
circulacion de todas las personas. Regularmente, la incautacion de vehiculos suele darse
cuando los accidentes de transito han causado un dafio grave o bien, porque las partes
involucradas no han llegado a un acuerdo. Por supuesto, la ley toma en cuenta otras

circunstancias.

La incautacion de vehiculos se desarrolla en el Articulo 35 de la Ley de Transito,
mencionando que: El Departamento de Transito o la municipalidad respectiva, podra
incautar y retirar los vehiculos, chatarra y demas cosas colocadas en la via publica en
lugares no autorizados o que obstaculicen el transito. Estos vehiculos, chatarra o cosas
seran conducidos o transportados, a costa del propietario, a los depdsitos autorizados
para tal efecto. Ademas, sus conductores o propietarios seran sujetos de una multa, la
cual se fijara conforme a esta ley y sus reglamentos. Conforme a lo anterior, se puede
evidenciar que no solo los vehiculos pueden ser movilizados a un depdsito, también

objetos que puedan afectar la libre circulacion del resto de personas.

Ese mismo articulo también hace referencia que: Cuando un vehiculo permanezca en la
via publica por mas de treinta y seis horas, esté o no bien estacionado, en funcionamiento
o con desperfectos mecanicos, haya sido o no objeto de un accidente de transito, o

utilizado para hechos ilicitos, obstruyendo o no el transito, se considerara abandonado y
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accion valida si las autoridades consideran que el vehiculo se ha dejado en abandonado,

cumpliéndose el tiempo establecido en la norma juridica.

Los vehiculos que han sido incautados son llevados a depésitos nacionales y
municipales. Estos, regularmente, son dependencias administrativas del Departamento
de Transito de la Direccion General de la Policia Nacional, pero también habra casos en
los cuales pertenezcan al Juzgado de Asuntos Municipales, segun el Articulo 36 de la

Ley de Transito.

El Reglamento del Decreto Numero 132-96, establece circunstancias que motivan la
incautacion de un vehiculo y la retencién, incluso, de la tarjeta de circulacion. De modo
que, sea una clase de garantia para reparar los dafios causados o como un mecanismo

de cumplimiento de la ley.

El Articulo 176 del Reglamento de la Ley de Transito, sefiala como causas: a) Mientras
se llevan a cabo las pruebas de alcoholemia y/o influencias de drogas, estupefacientes o
sustancias psicotropicas, b) Vehiculos estacionados en lugares prohibidos fuera de la
calzada, hasta que se haga el pago de la multa respectiva, c) Vehiculos involucrados en
un hecho de transito en el cual resulten lesionados o fallecidos, d) Vehiculos involucrados
en un hecho de transito, en el cual se causen dafos a la propiedad ajena, salvo que

mediante acuerdo, ofrezca la reparacion inmediata... e) Vehiculos que circulen sin portar
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datos distintos a los consignados en la misma. Algunas de las causas anteriores, también

se tomaron en cuenta para la retencion de la licencia de conducir.

3.5. Faltas y delitos segun la Ley de Transito

Las faltas y delitos son tomados en cuenta en la Ley de Transito, como forma de regular
aquellas acciones que pueden generar dafio a un bien juridico tutelado. Aunque no se
especifican de manera detallada las sanciones a recibir, en el Articulo 43, de ese cuerpo

normativo, se evidencia que una de las consecuencias es la retenciéon de la licencia de

conducir.

También, en ese mismo articulo, se establece que se consideraran como faltas y delitos
algunos sucesos especificos “a) Cuando el conductor se encuentre ebrio o bajo los
efectos de drogas, estupefacientes o similares que limiten sus capacidades volitivas,
fisicas o mentales, b) Cuando se conduzca un vehiculo cuyos documentos de
identificacion no porte el conductor o bien carezca de placa de circulacion el vehiculo; y
c) Cuando se hayan producido lesiones a personas o dafios a vehiculos, con ocasién del

transito”.

Cabe resaltar que frente a estas circunstancias es importante que las personas

involucradas sean presentadas ante un 6rgano jurisdiccional competente. Bajo la
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finalidad de poder establecer qué proceso se tomara en cuenta y buscar que se sol

la situacién en concreto.

Es importante determinar que en la Ley de Transito no brinda un desarrollo completo con
relacion a los incidentes que pueden generar faltas o delitos. De forma que es en el
Reglamento de ese Decreto, donde se regulan algunas multas como sanciones por
ciertas acciones. Especificamente, se desarrolla en el Titulo VI, capitulo Unico,
denominado infracciones y sanciones. También se debe resaltar que el resto de

contenido se puede complementar con lo regulado en el Cédigo Penal guatemalteco.

3.6. Suspensiony cancelacién de licencia

Existe una diferencia evidente entre la retencién y la suspension o cancelacion de la
licencia de conducir. Dado que, en el primer caso se debera pagar una muita para que
esta sea devuelta. Mientras que en el segundo caso, la persona perdera la facultad de

conducir por un tiempo estipulado.

El Articulo 40 de la Ley de Transito, regula acerca de la suspension de la licencia de
conducir que: El Departamento de Transito o la municipalidad respectiva, a través del
Juzgado de Asuntos Municipales, podra suspender la vigencia de la licencia, cuando su
titular haya sido amonestado administrativamente cinco veces o multado
administrativamente tres veces por infracciones cometidas contra las leyes de transito

durante un mismo afio calendario, contado a partir de la fecha de la primera infraccién.
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La sancién administrativa de suspension de licencia se fijara de uno a seis meses.

evidencia que el plazo de suspension dependera del caso en especifico y por ende, debe

ser proporcional al dafio que se ha causado.

Por otra parte, el Articulo 41 de la Ley de Transito, regula lo referente a la cancelacion de
la licencia de conducir, exponiendo que: El Departamento de Transito podra cancelar la
licencia de conducir, cuando a su titular se la haya suspendido administrativamente dos
anos calendario consecutivos o tres veces en afios calendario no sucesivos; o bien por
orden judicial. La duracién de la sancién administrativa de cancelacion de licencia podra
acordarse desde los seis meses un dia hasta por un afio; y la judicial, conforme las
normas penales correspondientes. Transcurrido el plazo administrativo o judicial de la
cancelacion de una licencia, el afectado podra solicitar nueva licencia, debera cumplir
con los requisitos de toda primera licencia y contratara un seguro especial, conforme lo
normen los reglamentos. Es evidente que la cancelacion de la licencia de conducir no
representa una prohibicion permanente para manejar un vehiculo. Las personas, una vez
concluido el plazo respectivo por el _cua! ha sido sancionado, podra tramitar una nueva.

Pero el tramite sera el mismo que aquel donde se tramita la primera licencia de conducir.

3.7. Faltas relacionadas a la circulacion de vehiculos en el Cédigo Penal

En el Cadigo Penal guatemalteco no se brinda un espacio especifico con relacion a las
faltas que se podrian realizar con relacion a la circulacion de vehiculos, pero si se posee

un apartado sobre los delitos respectivos en ese tema. Lo cierto es que, el libro tercero
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de ese cuerpo normativo, regula todo lo referente a las faltas. Y conforme a sus artic)

se puede relacionar algunos con el tema de transito.

Ejemplo de ello, es el Articulo 481, mismo en el que se sefiala que el arresto sera de
veinte a sesenta dias si se incurriera en las causas que desarrolla. Especificamente, en
el numeral primero indica “Quien causare a otro lesiones que le produzcan enfermedad
o0 incapacidad para el trabajo por diez dias 0 menos”. Punto bastante similar a lo regulado
en el Articulo 463, con la diferencia que la sancién sera con arresto de quince a cuarenta
dias y la causa se basa en ocasionar lesiones que no impidan al afectado dedicarse a su
trabajo habitual. Lo anterior, podria encuadrar en un hecho de transito, donde alguna de
las partes ocasione lesiones a la otra, por incumplimiento a lo establecido en la ley al

momento de conducir.

Incluso, también se pudiese aplicar lo regulado en el Articulo 482, donde se determina
que: Si el hecho no estuviere comprendido en las disposiciones del Libro Segundo de
este Cddigo, sera sancionado con arresto de veinte a sesenta dias: 1. Quien no socorriere
o auxiliare a una persona que encontrare en lugar despoblado, herida o en peligro de
perecer, cuando pudiere hacerlo sin riesgo o detrimento propio. Es comln que, en
Guatemala, tras suscitar un accidente vial, una de las partes se dé a la fuga, dejando a

uno o varios sujetos sin auxilio.

Por supuesto, todo dependera de la situacion en concreto. De cémo suscitaron los hechos

y la forma en que estos se pueden vincular a la falta. Lo importante es comprender que,
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aungque no mencione la circulacién vehicular, los dafios causados pueden encuadrar

una accién regulada por la ley.

3.8. Delitos contra la seguridad del transito en el Cédigo Penal

El Coédigo Penal abarca distintos delitos relacionados a la circulacion de vehiculos.
Tomandolo en cuenta dentro de algunos articulos e incorporando un apartado especial
sobre este. Lo cual denota que los incidentes vehiculares, no siempre suceden por

accidentes. Dado que una de las partes, podria haber actuado bajo dolo o culpa.

En el Articulo 127 del Cédigo Penal, se puede observar como se incorpora al delito de
homicidio culposo, acciones relacionadas al transito, especificamente regula: Si el delito
culposo fuere cometido al manejar vehiculo en estado de ebriedad o bajo efecto de
drogas o farmacos que afecten la personalidad del conductor o en situacién que
menoscabe o reduzca su capacidad mental, volitiva o, fisica, se impondra al responsable
el doble de la pena que le corresponderia en caso de no existir estas circunstancias. Si
el hecho se causare por pilotos de transporte colectivo, la pena respectiva se aumentara

en una tercera parte.

Y también se menciona de manera especifico en el delito de lesiones culposas, regulado
en el Articulo 150 de ese mismo cuerpo normativo: Si el delito culposo de lesiones fuere
ejecutado al manejar vehiculos en estado de ebriedad o bajo efecto de drogas o farmacos

que afecten la personalidad del conductor o en situacion que menoscabe o reduzca su
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trescientos a tres mil quetzales. Si el hecho se causare por piloto de transporte colectivo,

la pena respectiva se aumentara en una tercera parte. Estos dos articulos ejemplifican
como se puede relacionar un delito a la circulacién de vehiculos y que, en algunos casos,

eso puede generar que se afecte la sancion.

Tambien, es importante mencionar que el Cédigo Penal destina un pequefio apartado
para los delitos contra la seguridad del transito. El cual inicia con el Articulo 157 donde
se regula lo referente a la responsabilidad de conductores. Manifestando que se
impondra una sancion conformada por multa de cincuenta a un mil quetzales y privacion
de la licencia de conducir de tres meses a tres afios cuando se presenten las siguientes
circunstancias “1. Quien condujere un vehiculo de motor bajo influencia de bebidas
alcoholicas o fermentadas, farmacos, drogas toxicas o estupefacientes; 2. Quien
condujere un vehiculo de motor con temeridad o impericia manifiestas o en forma
imprudente o negligente, poniendo en riesgo o peligro la vida de las personas, su
integridad o sus bienes, o causando intranquilidad o zozobra publicas. Un punto
importante para considerar es que, en caso de presentarse una reincidencia, las

sanciones se duplicaran.

Y en el Articulo 158 regula lo referente a la responsabilidad de otras personas.
Mencionando que: Seran sancionados con multa de veinticinco a quinientos quetzales y
prision de dos a seis meses quienes pusieren en grave e inminente riesgo o peligro la

circulacién de vehiculos en cualquiera de las siguientes maneras: alterando la seguridad
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del transito mediante la colocacién de obstaculos imprevisibles, derramamie
sustancias deslizantes o inflamables, mutacion o destruccién total o parcial de la
sefializacion o por cualquier otro medio, o no restableciendo los avisos o indicadores de
seguridad de la via cuando por circunstancias necesarias debieron ser interrumpidos o
removidos. Aunque el apartado con relacion a la seguridad de transito es breve,

dependera de la situacién el poder determinar qué delitos o faltas se vincularan.
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CAPITULO IV

4. Importancia juridica del estado de Guatemala de asociar el documento
personal de identificacion con las placas vehiculares para prevenir actos

ilicitos

Una de las cualidades que posee la Ciencia del Derecho es la facilidad en que se pueden
relacionar sus figuras y como una vinculacién permite generar mejores resultados. En
este caso especifico, al exponerse la certeza y seguridad juridica que brinda el
Documento Personal de Identificacion, se presenta la posibilidad de poder utilizarlo para
mejorar los procesos sobre incidentes vehiculares, cuando se han presentado hechos

ilicitos y actos de mala fe.

El medio mas rapido para identificar un vehiculo es la placa de circulacién. Pues son los
digitos que se encuentran visibles al publico. Pero, en algunas ocasiones, las placas de
circulacién cuentan informacién incompleta o desactualizaciéon. Lo cual impide, en

algunas ocasiones, identificar a los sujetos involucrados.

Es por ello que se extiende la posibilidad de comprender lo positivo que seria vincular
estas dos figuras. Para que el Estado de Guatemala sea mas eficiente en la resolucion

de los casos que se vinculen y también, pueda servir de apoyo en su prevencion.
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4.1. Documento Personal de ldentificacion

El Documento Personal de Identificacidn es calificado como un documento publico,
personal e intransferible conforme al Articulo 50 de la Ley del Registro Nacional de las
Personas. Se otorga a guatemaltecos y extranjeros domiciliados. Su emisién es calificada
como un derecho, pero también como una obligacién; siendo el Unico documento

aceptado para todos los actos civiles, administrativos, legales y politicos.

Antes de su existencia, las personas se identificaban con una cédula de vecindad. Misma
que se introdujo a la vida juridica el primero de enero de 1932, durante el gobierno de
Jorge Ubico. Pero tras la regulacién del Registro Nacional de las Personas, entr6 en

vigencia este nuevo documento de identificacién.

Técnicamente, el Documento Personal de Identificacion se debe emitir a los
guatemaltecos o a quienes se domicilian en el pais. Su principal finalidad es poder
identificar a cada sujeto que habita en Guatemala. Lo anterior, se alcanza,

especificamente, por medio del Cédigo Unico de Identificacién.

Todo documento de identificacion debe poseer el mismo contenido, asi las personas se
pueden identificar de la misma forma; esto con base en el Articulo 56 de la Ley del
Registro Nacional de las Personas. Su contenido, expresamente, debe manifestar el pais

en el que se emite y la respectiva denominacion de la entidad estatal que lo emite, en
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estado civil, firma del titular, vecindad y residencia del titular, fecha de vigencia del

documento y fotografia del rostro del titular.

El Cadigo Unico de Identificacion, mejor conocido como CUI, busca crear una numeracion
especifica para cada sujeto. Siendo parte de una secuencia de nUmeros Unica e
irrepetible. Con este, las personas puedan identificarse con mayor seguridad y sin temor

de que su identidad sea afectada.

Lo anterior, como parte de garantizar el derecho a la identidad. El cual se considera parte
de los derechos fundamentales de la persona humana. “El derecho a la identidad es un
derecho personalisimo, auténomo, distintivo de las personas y se caracteriza porque

constituye su verdadero ser, el cual permanecera hasta su muerte”. 4

Por ende, es esencial que las personas que tienen su domicilio en el territorio
guatemalteco, posean un Documento Personal de Identificacion. De este modo, el Estado
puede garantizar la identidad de cada sujeto y velar porque, conforme a esta, pueda

ejercer cada uno de sus derechos.

4 Martinez Diaz, Ana Isabel. Regulacion juridica del Trafico. Pag. 6.
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4.2. Importancia del Documento Personal de ldentificaciéon en Guatemala

El Documento Personal de Identificacién es de gran relevancia en Guatemala porque
permite que el Estado garantice una serie de derechos humanos fundamentales a los
particulares. Entre esos derechos, se encuentra el derecho a la identidad. Misma que le
permite a las personas obtener un status de existencia dentro de una sociedad y por

supuesto, en el mundo juridico.

‘Las personas deben poseer una identidad, la cual debe ser probada a través de
constancias oficiales y sera deber del Estado garantizar el bien comun a todos sus
habitantes proveyendo documentos que los identifiquen y que acrediten ante cualquier
otra persona quien dicen ser”.'® Una persona sin identidad no puede ejercer derechos y

contraer obligaciones.

La identidad toma en cuenta varios aspectos en la persona, se integra con diversos
aspectos, entre ellos esta el nombre, sexo, capacidad legal, estado civil y el registro de
la fecha exacta de su nacimiento. Garantizar este derecho es un deber del Estado para

alcanzar el desarrollo integral de sus habitantes.

5 Ibid. Pag. 76
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obligacion de proteger, mantener y actualizar los datos dentro de su sistema electrénico.

Brindando certeza y seguridad juridica.

El derecho a la identidad es fundamental para el bienestar de las personas. Constituye
su origen e identificacion, asegurandose que el registro de los datos determinados en las
actas de nacimiento se considere certero y valido; El Estado tiene la obligacion de emitir
gratuitamente la certificacién de los registros. El derecho de identidad siendo parte de
derechos humanos elementales debe encontrarse, como minimo, en las Constituciones
de cada Estado. Es menester resaltar que este derecho se relaciona de manera directa

con el derecho al reconocimiento de la personalidad juridica.

La personalidad juridica es “la aptitud de una persona para ser titular de relaciones
juridicas, donde su capacidad se considere esencial en las relaciones sociales y juridicas.
De modo que pueda ejercer sus derechos y cumplir con sus obligaciones’}’.16 La
personalidad es una investidura necesaria y juridica para que se pueda ingresar al mundo

legal.

'® Mendez Rivera, Maria del Carmen. Delincuencia y Accidentes de Transito Pag. 33
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el derecho internacional de los derechos humanos como parte de los mas esenciales. La
personalidad juridica se regula en el Articulo 6 de la Declaracién Universal de los

Derechos Humanos.

Por ende, es parte de las obligaciones que posee el Estado de Guatemala, garantizar
que se otorgue personalidad juridica a cada sujeto. Siendo este derecho un complemento
al derecho de tener un nombre. También registrado como uno de los deberes a
garantizarse por el Estado guatemalteco. El nombre es un atributo de la personalidad.
Sirviendo para individualizar a las personas. Seria imposible poder ejercer al derecho a
la identidad y personalidad juridica, sin un nombre propio. Por ello, es obligatorio, se
considera una necesidad dentro de la identificacion a una persona. Y se encuentra

regulado en el Articulo 18 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

4.3. Placas de circulacion vehicular en Guatemala

Los conductores vehiculares estan obligados a saber que en la via publica es
indispensable que los vehiculos porten sus respectivas placas de circulaciéon vehicular.
El desconocimiento, de conformidad con la ley, podria generar como consecuencia
multas. Ademas, las placas permiten identificar el vehiculo ante cualquier situacion que

se presente.
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ocasionalmente por la via publica, sea para el transporte de personas o carga o bien los

destinados a actividades especiales y para el efecto deben reunir los requisitos
siguientes: a. Contar con tarjeta y placa de circulacion vigentes; o permiso vigente

extendido por autoridad competente.

La circulacién vehicular sin la presencia de sus respectivas placas es una vulneracion a
la ley. Es por ello, que en el Articulo 19 de la ley antes mencionada, se resalta,
nuevamente, que los vehiculos se identifican tanto con la tarjeta de circulacién como con
sus respectivas placas de circulaciéon. Una caracteristica importante de estas Ultimas es
que son de material metalico y se emiten por medio de la Superintendencia de

Administracion Tributaria.

La Policia Nacional Civil se encarga de verificar el cumplimiento a la Ley y Reglamento
de Transito y entre sus acciones, se encuentra observar que todos los vehiculos que se
encuentran en la via publica tengan sus respectivas placas de circulaciéon. Y seran

quienes emitan multas en caso contrario a lo determinado en los cuerpos normativos.

El Articulo 10 del Reglamento de Transito, indica que: Todo vehiculo para circular en las
vias publicas del territorio nacional, debe poseer los siguientes documentos b. Placa,
placas y calcomanias de circulacion vigentes”. Las cuales deben encontrarse en un lugar

visible del vehiculo, tanto en la parte frontal como posterior.
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determinados por la ley, se impondra una multa de 200 quetzales, de conformidad con el
Articulo 181, numeral segundo. Mientras que, si los conductores no portan las placas de
circulacion, se les impondra una multa de 500 quetzales, de conformidad con el Articulo

184, numeral primero.

Para solicitar las placas de circulacion de un vehiculo, se debera realizar un tramite
especifico en la Superintendencia de Administracion Tributaria con relacion a la
inscripcion del vehiculo. Después de presentar los formularios correspondientes, realizar
los pagos respectivos y cumplir con cada una de las etapas, los particulares reciben las
placas de circulacion, la calcomania respectiva y la tarjeta de circulacién. Cuando el
vehiculo sea vendido a otra persona, es importante realizar el debido traspaso,

cumpliendo lo determinado en la ley.

4.4. Larealidad sobre los delitos de transito en Guatemala

En Guatemala, los accidentes de transito suelen ser bastante comunes. Algunos,
causados por el mal estado de las carreteras del-pais. Por supuesto, habra otros que se
generen por problemas con el clima o incluso, por fallas en el automotor. Pero eso no
significa que todos los incidentes viales sean un accidente. En ocasiones, son
provenientes de acciones personales, de manera directa o indirecta. La esencia de los
accidentes proviene de circunstancias que no se pueden evitar y en muchas ocasiones,

en este caso especifico, si se podria.
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En el mundo juridico penal, los delitos pueden ser dolosos o culposos y esto depen

de algunos puntos que la ley sefiala. Cuando se generan dafios a las personas o
propiedades, remediables e irremediables. Estos hechos podrian encajar en uno o varios

delitos. Y por ende, el actor debera recibir una sancién proporcional al dafio causado.

En Guatemala, los incidentes de transito representan una de las causas mas populares
por las que las personas pierden la vida. Las consecuencias de los accidentes o
incidentes de transito se extienden a los ambitos econdémico y social, representan
perdidas materiales, el detrimento de la salud, pago de tratamientos médicos, muertes,

dificultades para reincorporarse al ambito laboral por las lesiones, entre otras.

Uno de los principales motivos que generan esta situacion, actualmente, es la distraccion
provocada por el uso del teléfono celular. Lo cual se puede ver reflejado al momento de
realizar o contestar llamadas, responder mensajes o incluso, revisar las redes sociales.
Pero también, se encuentran dentro de las causas, el exceso de velocidad y el consumo

de alcohol.

Los incidentes de transito ocurren durante todo el dia, pero se incrementan durante la
noche. Generado por el cansancio del trabajo, la poco visibilidad de carreteras, ebriedad,
aumento de velocidad o bien, humedad en el asfalto. En la mayoria de las veces, el
conductor responsable, suele darse a la fuga, sin comprender que esta accién puede

generarle consecuencias mayores.
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El Observatorio Nacional de Seguridad del Transito, perteneciente al Departament

Transito de la Policia Nacional Civil, informé que en 2022 murieron 2176 personas a
causa de accidentes de transito. Una cifra alarmante porque demuestra cé6mo siendo una

problematica en el pais, no recibe la relevancia que amerita.

4.5. Importancia juridica del estado de Guatemala de asociar el documento
personal de identificacion con las placas vehiculares para prevenir actos

ilicitos

Guatemala posee una serie de normas que rigen el tema de transito, bajo la finalidad de
permitir que la circulacion de vehiculos sea ordenado y lo mas importante, seguro. Dentro
de esta normativa juridica, adicional a encontrarse una serie de reglas a tomar en cuenta,

también se regulan ciertas infracciones, las cuales se clasifican en faltas y delitos.

La mayoria de las faltas estan reguladas en el Cédigo y Reglamento de Transito, mientras
que los delitos se concentran en el Cédigo Penal. La mayoria de estos Ultimos, se
presentan a traves de accidentes viales. Excusandose en que fueron provocados por
circunstancias ajenas a la voluntad humana. Pero, al momento de evaluar cada
circunstancia en concreto, se expone que la mayoria podria haberse evitado y que las

consecuencias tienden a ser perjudiciales para ambas partes.
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provocaron el incidente vial tienden a darse a la fuga, sin analizar las consecuencias de

sus acciones. Por supuesto, sin olvidar que siempre existira la posibilidad que esta clase
de incidentes sean provocados con una finalidad en especifico. Siendo parte de la

ejecucién de un plan delictivo.

Lo cierto, es que independiente de cdmos se produce un incidente vial, en la mayoria de
los casos se deja sin consecuencia a los sujetos involucrados por la ausencia de material
suficiente para identificarlos. Siendo un escudo la ineficiencia de las autoridades

competentes frente a la ejecucion de hechos ilicitos o acciones de mala fe.

Comprendiendo la importancia que representa el Documento Personal de Identificacion
y como permite identificar a un sujeto de manera detallada y por medio del Cédigo Unico
de Identificacion, pareciera que el Estado no se ha percatado de la herramienta que tiene
en sus manos para prevenir delitos. La vinculacidén entre las placas de circulacion y el
Documento Personal de ldentificacion es necesario e indispensable, derivado que

facilitaria identificar al presunto responsable de un hecho ilicito.

Actualmente, las placas de circulacion son emitidas por medio de la Superintendencia de
Administracion Tributaria, pero una vez son entregadas tras el registro del vehiculo, son
escasos los casos en que la informacién se mantiene actualizada. Por ende, al momento

en que los vehiculos son vendidos y no se realizan los traspasos de manera rapida, se
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mantiene una desinformacioén sobre los datos de identificacién de los propietar

estos.

Por ende, el poder vincular las placas de circulaciéon con el Documento Personal de
ldentificacion, generaria mayor responsabilidad por parte de las personas involucradas
para solicitar la actualizacion de la informacién que se relaciona al vehiculo. También se
permitiria que las autoridades tuviesen un mayor control, de forma directa e inmediata,
con relacion a la identificacion de los sujetos que se pueden ver involucrados en un

accidente de transito, hechos ilicitos o actos de mala fe en la via publica.

El Estado tiene la posibilidad de agilizar y volver mas efectiva sus actuaciones frente a
esta problematica, generando mayores resultados con relacién a los delitos que se
cometen en la circulacion de vehiculos. Es importante que se pueda analizar esta
propuesta y con ello, se compruebe que la vinculacion de estas dos figuras podria ser
una solucion viable. Adicional, es una forma de promover la prevencién de los hechos
delictivos o bien, generar mayor responsabilidad en las personas, evitando que estas se

den a la fuga.

El Documento Personal de Identificacion tiene la capacidad de poder ser utilizado para
complementar otros tramites, dado que es un documento actualizado y practico. Para el

derecho administrativo, la vinculacion de dos figuras, un tanto distintas, puede significar
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positivos serian mayores en su aplicacion.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La conexion entre el Documento Personal de Identificacion y las placas de circulacién
vehicular, con el proposito de evitar la comision de actos ilicitos y conductas
malintencionadas, genera una serie de consideraciones juridicas relevantes que exigen

analisis y atencién gubernamental.

Es primordial valorar la viabilidad y legalidad de establecer dicha conexion, asegurando
el respeto a los derechos individuales y las garantias constitucionales de privacidad y
proteccion de datos personales. Esto requiere examinar minuciosamente la normativa
nacional e internacional concerniente a la proteccion de informacién personal y la

regulacion del uso de datos biométricos.

Es importante contemplar las implicaciones practicas y operativas de implementar un
sistema de conexién entre el Documento Personal de Identificacion y las placas de
circulacion vehicular. Esto engloba la evaluacién de la capacidad técnica y logistica para
integrar bases de datos, asi como la definicion de protocolos claros y transparentes para
el acceso y uso de la informacién por parte de las autoridades competentes. Asimismo,
es esencial abordar las posibles repercusiones sociales y politicas de esta medida,
garantizando la observancia de los principios de igualdad ante la ley y no discriminacion,
y previniendo el uso indebido de la informacién recopilada con propésitos distintos a los
originalmente establecidos.
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