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9 TRICENTENARIA
54

7 Universidad de San Carles de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
15 de noviembre de 2021.

Atentamente pase al (a) Profesional, EDWIN DONALDO COCON PEREZ
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
JEREMY JARETH JUAREZ SALOJ - e, concamé 201601612 .
ntitulado VIOLACION AL DERECHO. DEL BEBIDO PROCESO ‘AL MOMENTO DE LA REALIZACION DE

AUDIENCIA DE_LA REPARACION DIGNA.

Hago de su conocimiento que recomendar aI ) éétudiante la modificacién del

bosquejo preliminar de {fem ‘ngmalmente contempladas asi como, el tilulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente plaZo no may i de 90 dias continuos a partnr de

que no es pariente del (a) estudiante dentr de.los grados’ de ley y otras consideraciones que estime
ertinentes. ' G CARg
P Q’:h"i‘c' v’{:«u e
9v "'fc‘
Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo. Agfr\g%f;g/f:w [
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(Firma y s(e")o)llu: Edwin Donaldo Cocdi Perez

Abogado y Notario

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio §-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala



1
Cuadro de texto

1
Cuadro de texto

1
Cuadro de texto


LIC. EDWIN DONALDO COCON PEREZ
Abogado y Notario

Doctor Carlos Ebertito Herrera

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facuitad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala.
Su Despacho.

Me place saludarle, deseandole los correspondientes éxitos en ese despacho y)demés lahores
profesionales.

En cumplimiento al nombramiento recaido en mi persona, en mi calidad de asesor del trabajo
de tesis del bachiller Jeremy Jareth Juarez Saloj, intitulado “VIOLACION AL DERECHO DEL
DEBIDO PROCESO AL MOMENTO DE LA REALIZACION DE AUDIENCIA DE
REPARACION DIGNA.”

En el desempefio de mi funcién como asesor de tesis, consideré que deberia cambiarse el titulo
de la tesis, el cual qued6 de la siguiente manera: intitulado “RESPONSABILIDAD DE LOS
ABOGADOS DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION EN EL
DILIGENCIAMIENTO DE LA REPARACION DIGNA A FAVOR DEL ESTADO DE
GUATEMALA EN PROCESOS PENALES POR DELITOS DE CORRUPCION”, procedente
resulta dictaminar respecto a la asesoria del mismo debido a las siguientes justificaciones.

I. El estudiante Jeremy Jareth Juarez Saloj, en su trabajo de tesis, enfoca con bastante
propiedad con apoyo del derecho positivo y Ia doctrina sobre la alta responsabilidad que
tienen los abogados delegados de la Procuraduria General de la Nacién en la solicitud y

diligenciamiento de la reparacién digna a favor del Estado en los procesos penales por
actos de corrupcion.

. El tema es abordado de una manera sistematica, de facil comprension y didactica,
abarcando antecedentes, definiciones y doctrina y la conclusién discursiva, asi como
regulacién legal en la materia, apoyando su exposicion con fundamento en normas
constitucionales, derecho intemacional y la legisiacion vigente, especialmente sobre [as
consecuencias de los actos de corrupcion y lo concerniente a la reparacion digna a favor
del Estado de Guatemala, cuando estos casos llegan a los tribunales de justicia.

fl. Aunado a lo expuesto, se pudo establecer que el referido trabajo de investigacion se
efectué apegado a la asesoria prestada, habiéndose apreciado el cumplimiento a los
presupuestos tanto de forma como de fondo exigidos por el Articulo treinta y uno (31) del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales
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y del Examen General Publico de la Facultad de ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, ya que las técnicas que se utilizaron fueron la
documental y de fichas bibliograficas, con las cuales se recopild la mformacién actual y
relacionada con el tema.

El contenido del trabajo de tesis tiene refacién con la conclusién discursiva, siendo la
bibliografia empleada la correcta y relacionada con las citas bibliogrificas de los
capitulos. Al sustentante, le sugeri ampliar sus capitulos, introduccién y bibliografia, bajo
el respeto de su posicion ideolégica, quien se encontré conforme con llevarias a cabo, y

por tltimo pude constatar que la bibliografia era la adecuada para ia elaboracién del
tema.

El trabajo denota esfuerzo, dedicacion y empefio, y personalmente me encargué de
guiarlo durante las etapas del proceso de investigacion cientifica, aplicando las técnicas
de investigacion y los métodos analiticos y sintéticos, con lo cual se comprobd la
hipé6tesis que plantea.

No fue necesario la presentacion de cuadros estadisticos, debido a que ia investigacién
no lo ameritaba. '

El lenguaje empleado durante el desarrolio de la tesis es cormrecto y el contenido de la
misma es de interés para la ciudadania guatemalteca, siendo el frabajo un aporte
técnico y cientifico para los estudiantes y catedraticos que manejan el tema de la
reparacién digna en los procesos penales, especialmente en casos donde interviene la
Procuraduria General de la Nacién en defensa de los intereses del Estado.

Por lo expuesto, concluyo que el trabajo de tesis, no se limita a cumplir Unicamente con
los presupuestos de presentacion y desarrollo, sino también a la sustentacién en teorias,
analisis y aportes tanto de orden legal como académica, ello en atencion a los preceptos
de la legislacion aplicable en materia de reparacion digna en el proceso penal en
Guatemala, resultando como relevante el contenido analitico en todo el trabajo de
investigacion.

Aunado a lo anterior, manifiesto expresamente que con el bachiller Jeremy Jareth
Juérez Saloj, no me unen nexos de parentesco, amistad intima o enemistad, ni
cualquier otro tipo de relacion que pudiera afectar la imparcialidad de este dictamen, la
cual ofrezco sin ningln interés directo o indirecto.

En consecuencia, en mi calidad de asesor de tesis me permito DICTAMINAR
FAVORABLEMENTE, en el sentido de que el trabajo de tesis de grado del autor amerita seguir
su tramite hasta su total aprobacion para ser discutido en su examen publico de graduacion y
‘poder optar al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales. :

Sin ofro particular me suscribo como su atento y seguro servidor.

Deferentemente,

dwin Don:lsd:sg:c on Pérez Lic. Edwin Donaldo Cocdn Peére

Notari
Col. 14,900 Abogado y Notario
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San

Carlos de Guatemala. Ciudad de Guatemala, veintidés de noviembre de dos mil
veintitrés.

Con vista en los dictamenes que antecederi""‘*é;é“'autoriza la impresion del trabajo de tesis

del estudiante JEREMY JARETH JUAREZ SALOJ tltulado RESPONSABILIDAD DE

LOS ABOGADOS DE LA P: ;CURAD iff'GENERA HDE LA NACION EN EL

DILIGENCIAMIENTO DE

REPARACION DlGNA A VOR DEL ESTADO DE

GUATEMALA EN PROCESOS PENALES Pﬁ R DELITOS DE CORRUPCION Articulos:

31, 33 y 34 del Normativ para Ia' Elapdﬁtrfaci de Tesxs de Ltcenmatura en Ciencias

Juridicas y Sociales y déill; 3
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificio 5-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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PRESENTACION

La investigacion se refiere a la funcién de la Procuraduria General de la Nacién,
especificamente los abogados delegados en el area penal de intervenir en los procesos
penales por corrupcion que se ventila en los tribunales con el fin de solicitar la
reparacién digna a favor del Estado de Guatemala. Esto porque en estos casos, el
agraviado principal es el Estado, pues sufre un menoscabo en su patrimonio y limita

cumplir con sus obligaciones y velar por el bien comun.

La funcién asesora y defensa de los intereses del Estado pertenece al campo del
derecho constitucional y administrativo y el tema especifico de la reparacién digna al
area procesal penal. De esa cuenta, la problematica planteada y su comprobacién, se
tomd como base para el desarrollo de la investigacidon de tipo cualitativa, los aportes
doctrinarios y legales respecto al la funcién asesora de la Procuraduia General de la
Nacion y las unidades de Abogacia encargadas de intervenir en los tribunales de
juéticia por delegacién; asi mismo de las normas procesales penales en el
diligenciamiento de la reparacién digna durante el periodo comprendido del afio 2019 al

2022.

El objeto del estudio es la reparacién digna a favor del Estado de Guatemala dentro de
los procesos penales por corrupcion; el sujeto de estudio lo constituye la Procuraduria
General de la Nacion, especificamente los abogados delegaaos para diligenciar la
aludida reparacion digna. El aporte académico del estudio, es la alta responsabilidad
que tienen los abogados delegados de la Procuraduria General de la Nacion en el
diligenciamiento de la reparacién digna en casos de corrupcion, pues de no ejercer esa

funcién incurren en responsabilidades civiles, administrativas y penales.
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HIPOTESIS

Es indispensable que exista observancia en el ejercicio de los funcionarios publicos
porque de esa manera se podra determinar si estd cumpliendo con sus funciones de
manera eficiente, no omitiendo algunas funciones o llevarlas de manera equivocada y
velando por los intereses del Estado, de tal forma que de existir pueda establecerse y
responsabilidad por incumplimiento. En los delitos de corrupciéon es donde existe un
evidente dafio al Estado economicamente, por lo que debera de exigir el funcionario
encargado el resarcimiento de mismo, por lo tanto al momento de no hacerlo sea
indispensable que se le determine responsabilidad seglin corresponda. Esto se logra
por medio de la fase de reparacion digna en los procesos penales por corrupcién, en
donde la Procuraduria General de la Nacion por medio de sus delegados deben
gestionarla a favor del Estado, en el momento procesal oportuno, de lo contrario, a
estos funcionarios se les puede deducir las responsabilidades administrativas, civiles y
penales conforme la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y

Empleados Publicos.

La presente hipétesis se comprueba por medio de los métodos de investigaciéon

inductivo, deductivo y analitico.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

La hipétesis establecida en la tesis fue comprobada por medio de distintos métodos y

técnicas de investigacion.

Por medio del método deductivo se llegd a la existencia de la problematica planteada,
partiéndose de los datos generales para llegar a los especificos. A través del método
inductivo se demuestra el problema de la corrupcién en Guatemala. Derivado de esto,
es que la Procuraduria General de la Nacidén, se debe constituir como querellante

adhesivo en los procesos penales, y de esa manera diligenciar la reparacion digna.

Por medio del método analitico se determina la alta responsabilidad de la unidad de
Abogacia penal de la referida procuraduria, en virtud gue son los abogados delegados
de esa unidad los que tienen la obligaciéon de procurar en los distintos procesos que en
efecto se de la reparacidén digna a favor del Estado; de esta manera se elabora la
conclusion discursiva. A través del método analitico se realizo el estudio de los temas
gue conforman la investigacion, asi como los elementos en qué consisten, naturaleza,
aspectos generales, especificos, sociales, econdmicos, instituciones encargadas y

normativas juridicas.

La hipétesis es valida debido a que, en caso los funcionarios de la Procuraduria
General de la Nacién omiten el diligenciamiento de la reparacién digna en procesos
penales por corrupcién se les puede deducir responsabilidades civiles, administrativas e

incluso penales, por su negligencia, esto de conformidad con la legislacion vigente.
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INTRODUCCION

Dentro de la estructura del Estado de Guatemala, se encuentra la Procuraduria General
de la Nacién como ente asesor y consultivo de las instituciones publicas, especialmente
del Organismo Ejecutivo. Por su parte, esta institucion tiene dentro de su estructura la
unidad denominada Abogacia Penal, integrado por abogados, a quienes en
determinados casos, se les delega la funcién de representar y defender los intereses

del Estado en juicio ante los tribunales.

La hipétesis de la presente tesis, se refiere a que es necesario determinar la
responsabilidad de los abogados delegados de la Procuraduria General de la Nacién en
su funcion de diligenciar la reparacidon digna a favor del Estado cuando las personas

procesadas son relacionadas con actos de corrupcion.

La hipétesis referida se comprueba debido a que en Guatemala, en casos cuando los
actores son procesados penalmente, la Procuraduria General de la Nacién debe
constituirse en el momento procesal oportuno dentro del proceso como querellante
adhesivo para que en la sentencia, si fuera de caracter condenatoria pueda
diligenciarse la reparaciéon digna a favor del Estado;, de esa cuenta, de haber
negligencia por parte de los abogados delegados, es decir si no se constituyen como
tales, es procedente deducir responsabilidades administrativas, civiles y penales en su

contra.

La tesis comprende cuatro capitulos: el primero de elios, trata sobre la Procuraduria

General de la Nacién como ente asesor y consultivo del Estado; el segundo, desarrolla

(i)
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aborda el derecho a la reparacién digna en el proceso penal guatemalteco, sus
aspectos procesales como la oportunidad para constituirse como querellante adhesivo
que da derecho a solicitar la reparacién; en el cuarto capitulo se trata sobre la la
responsabilidad de los abogados de la Procuraduria General de la Nacién en el
diligenciamiento de la reparacién digna a favor del Estado de Guatemala en procesos

penales por corrupcion.

El objetivo general fue establecer la importancia de determinar responsabilidades al
funcionario puablico delegado por la Procuraduria General de la Nacién a través del
Procurador General de la Nacién por no cumplir sus funciones al no exigir reparacion

digna en los delitos de corrupcion.

Los métodos utilizados para realizar la presente investigacion fueron el método
deductivo, para poder establecer el marco teérico sobre el cual gira las funciones de
asesoria de la Procuraduria General de la Nacidn, las responsabilidades de
funcionarios publicos y la reparacion digna en el proceso penal guatemalteco; el método
analitico se utilizé para comprender el fenémeno de la corrupcion y sus consecuencias
y la alta responsabilidad de la abogacia penal de la referida procuraduria para

diligenciar la reparacion digna a favor del Estado en estos casos.

En espera que la presente tesis sirva como un aporte y un referente para quienes se
interesen en estudiar los temas aqui tratados, especialmente en cuanto a
responsabilidades de funcionarios publicos y la reparacién digna que debe procurarse a

favor del Estado de Guatemala.

(ii)
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CAPITULO |

1. Procuraduria General de la Nacion

El Estado de Guatemala es una persona juridica y goza de personalidad juridica, la cual
necesita para actuar con validez y responsabilidad. La personalidad del Estado le
permite adquirir derechos y contraer obligaciones por cuenta propia. La legislacion
guatemalteca dispone de forma clara este aspecto, pues el Articulo 15 numeral 1) del
Cédigo Civil declara que son personas juridicas: “El Estado, las municipalidades, las
iglesias de todos los cultos, la Universidad de San Carlos de Guatemala y las
instituciones de derecho publico creadas o reconocidas por la ley”. En este sentido, el

Estado es persona juridica por disposicién de la ley.

La personalidad juridica del Estado se desenvuelve en un ambiente muy complejo,
puesto que el ejercicio de las funciones publicas la desarrollan muchas instituciones

tales como los ministerios, secretarias, entidades descentralizadas y auténomas. Con la

personalidad juridica el Estado y sus instituciones adquieren derechos y obligaciones;

se suscriben documentos oficiales como tratados, convenios, resoluciones, demandas
judiciales; se fundamenta las acciones de responsabilidad a favor y en contra del

Estado y de las organizaciones publicas que lo integran.

Asimismo, es por medio de esta personalidad que se ejercitan las relaciones juridicas o
no juridicas que el Estado sostiene con otras entidades y personas individuales, con

otros Estados y organismos internacionales.

1
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1.1. Representacion del Estado de Guatemala

En el ambito juridico politico, el concepto representacion es tan extenso, pues tiene
necesaria relacién con la nociéon de soberania, que en la mayor parte de paises, la
misma emana del pueblo. Pero como el soberano no tiene la posibilidad de ejercer por
si mismo el poder del que esta investido, debe delegar en sus representantes el
ejercicio efectivo del poder. De esa manera, el pueblo cede parte de su libertad para
que sus representantes ejerzan las acciones que conduzcan a la realizacion de sus

aspiraciones, principalmente de seguridad.

En el presente caso, la funciéon publica que desempefia el Estado y todas sus
instituciones se desarrolla en un ambiente complejo; es por ello que, para su ejercicio
se necesita de la figura juridica denominada representacion. Esta es: “la autoridad que
determinada persona individual ejercita en representacion del Estado de Guatemala

como Estado, o la simple representacion de la organizacion publica.”

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, las leyes y los contratos,
otorgan y reconocen representacion, de esta manera es que las personas tanto
juridicas como individuales pueden comparecer en juicio, celebrar contratos y resolver

controversias o conflictos.

La representacion constitucional de mayor importancia lo reconoce el Articulo 252 de la

! Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrativo guatemalteco, tomo |, teoria general. Pag.
219.
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Constitucion Politica de la Republica de Guatemala al Procurador General de la Nacid
El citado articulo dispone: “El Procurador General de la Nacién ejerce la representacion

del Estado y es el Jefe de la Procuraduria General de la Nacién.”

De esta forma, el Procurador General de la Nacion ejerce la representacion del Estado
y es el Jefe de la Procuraduria General de la Nacién, entidad que aunque
desconcentrada no tiene autonomia propia, de donde se le estima como un érgano
constitucional que depende de la Presidencia de la Republica, de la cual recibe
instrucciones especificas, teniendo la naturaleza de abogado del Estado, vy

consecuentemente lo representa para actos civiles y administrativos en que éste debe

intervenir.

La Corte de Constitucionalidad se ha pronunciado respecto de importancia de la funcion
representativa de la institucién en el siguiente sentido: “ii) La Procuraduria General de la
Nacidn, es una institucién publica, técnica y de orden constitucional, cuyas actividades
estan orientadas a representar al Estado de Guatemala, en todas las instancias que
sean determinadas por la ley, asi como fungir de ente asesor a todos los 6rganos y
entidades del sector publico, en las areas de consultoria y asesoria legal, mismo que
conlleva la ejecuciéon de dos funciones fundamentales que son: ii.i) la representacion y

defensa de los intereses del Estado...” [Sentencia de fecha 08/05/2007 dentro del

Expediente 1904-2006]

La representacion legal de mayor importancia se encuentra en el Articulo 52 del Cédigo

Municipal, que en su parte conducente preceptia: “El alcalde representa a la
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municipalidad y al municipio, sin perjuicio de la representacion judicial que se le atribuy

al sindico...”

Las demas representaciones que se reconocen a otros funcionarios publicos se hacen
por medio de contratos y reglamentos lo cual es comin en los servicios publicos,
contrataciones administrativas y procesos judiciales en que la administracion publica

central y municipal, actia por medio de representantes, mandatarios y concesionarios.

La representacion en estos casos es delegada a personas individuales cominmente a

profesionales del derecho, que ejercitan la defensa de los intereses de las instituciones.

1.2. El Organismo Ejecutivo dentro de la estructura del Estado de Guatemala

El Estado, para lograr la realizacién de sus fines, tiene necesidad de actuar y ejercer
determinadas funciones establecidas en la Norma Fundamental. En Derecho plblico,
se entiende por funciones estatales como: “las diversas actividades del Estado en
cuanto constituyen diferentes manifestaciones o diversos modos de ejercicio de la

potestad estatal.”

Lo anterior es asi, pues modernamente se asume que el poder del Estado es indivisible,
por lo que: “resulta mas apropiado hablar de funciones del Estado que de poderes...el

término funcién se refiere expresamente al contenido mismo de la actividad estatal en

2 Naranjo Mesa, Vladimiro. Teoria Constitucional e instituciones politicas. Pag. 245.
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sus diversos aspectos.” En ese orden de ideas, se ha distinguido la tridivision clasi
de expresar la necesidad de distribuir y controlar respectivamente el ejercicio del poder

politico en el Estado modermno.

El principio de separacion de funciones no debe entenderse en el sentido de una
separacion absoluta, porque el Ejecutivo tiene en el Estado moderno una serie
importante de funciones de tipo legislativo, igualmente en materia judicial también se le
otorgan atribuciones importantes como los deberes de colaboracién de conformidad con
las leyes. De la misma manera, los érganos legislativo y judicial ejercen funciones de
naturaleza administrativa y legislativa respectivamente. Estas tres funciones, al actuar

de manera coordinada ejercen principalmente el gobierno del Estado.

El termino gobierno, de acuerdo con Naranjo Mesa, puede entenderse en ires sentidos
diversos: “en sentido amplio, designa al conjunto de o6rganos politicos del Estado,
incluido el Parlamento, teniendo en cuenta que todo ejercicio de la autoridad publica
implica gobernar; en sentido restringido, designa a un érgano particular. el poder
gjecutivo, por oposicién al poder legislativo encamado en el Parlamento; en sentido
estricto, designa a un elemento concreto del poder ejecutivo que puede ser o bien el
presidente de la Republica y sus ministros, en el sistema presidencial, o bien el

gabinete ministerial en el sistema parlamentario.”

De manera que, el gobierno del Estado es ejercido de forma conjunta y coordinada

3 Ibid.
4 Ibid. Pag. 266.
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de una separacién de poderes, es en realidad una separacién de funciones. Sobre esa

base, se realiza el abordaje del tema relacionado al gobierno en el Estado
constitucional de Derecho, con un enfoque hacia el ejecutivo del poder publico y su

6rgano consultivo y asesor que es la Procuraduria General de la Nacion.

Las funciones del Organismo Ejecutivo se fundamentan en el Articulo 141 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y en los Articulos 182 al 202 del
Decreto nimero 114-97 del Congreso de la Republica, Ley del Organismo Ejecutivo.
Esta ley desarrolla los preceptos constitucionales sobre la organizacion, atribuciones y

funcionamiento del referido organismo.

De conformidad con el Articulo 5 del Decreto 114-97 del Congreso de la Republica: “El
Organismo Ejecutivo se integra de los 6rganos que dispone la Constitucién Politica, la
presente y demas leyes. Segin su funcidn, los mismos podran ser deliberativos,
consultivos, de contralor y ejecutivos, al igual que podran confluir en un 6érgano

administrativo mas de uno de dichos atributos.”

Asimismo, indica el referido articulo que. “Integran el Organismo Ejecutivo los
Ministerios, Secretarias de la Presidencia, dependencias, gobernaciones
departamentales y 6rganos que administrativa o jerarquicamente dependen de la
Presidencia de la Repulblica. También forman parte del Organismo Ejecutivo las
Comisiones Temporales, los Comités Temporales de la Presidencia y los Gabinetes

Especificos. Compete al Presidente de la Republica, mediante acuerdo gubernativo por
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conducto del Ministerio de Gobernacién, crear y establecer las funciones y atribucione

asi como la temporalidad de los érganos mencionados en este parrafo.”

Todos los ministerios de Estado tienen sus funciones generales, administrativas y

sustantivas, de conformidad con lo que establece la Ley del Organismo Ejecutivo.

La importancia administrativa de cada ministerio radica en: “el desempefio del ministro,
viceministros, directores y jefes, en la direccidon y ejecucién de las funciones
administrativas. Los mencionados funcionarios estdn conceptuados como los
principales ejecutivos del gobierno, responsables de su conduccidn. El ministro
encabeza la planificacion, organizacién, direccion, coordinacion, revisién, control y

supervision del trabajo ministerial.”®

La importancia juridica de los ministerios se relaciona con: “los documentos oficiales,
expedidos por el Presidente de la Republica, que el Ministro de Estado debe refrendar
(o firmar), para que los mismos tengan validez juridica.”® La importancia juridica de la
funcién de los ministros de Estado tiene su fundamento en el Articulo 193, inciso ¢) de

la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Los ministros preparan y ejecutan las decisiones politicas y administrativas del
Presidente de la Republica, y estos toman las decisiones auxiliandose de la direccién

administrativa competente que realiza investigaciones, estudios y proyectos; redactan

® Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrativo, tomo |, teoria general. Pag. 355.
8 Ibid.
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informes, oficios, memorandums, y dictdmenes juridicos y técnicos, ya que para que Ié ’:’1"5
decisiones del Presidente tengan validez, se requiere del refrendo del ministro de
Estado y para que el ministro lleve a cabo esa funcién, generalmente solicitara la
opinién o consejo legal de la asesoria juridica competente, quien lo emitira por medio

de un dictamen u opinién juridica.
1.3. Organos consultivos y de asesoria juridica del Estado

Muchas dependencias del Estado de Guatemala tienen dentro de su estructura
organizacional érganos de consulta que se encargan de asesorar, aconsejar y de opinar
en relacién a las resoluciones, procedimientos y actos que deben ser emitidos por la

administracioén publica.

La asesoria debe de prestarse previamente a que el érgano ejecutivo dicte y notifique
posteriormente el acto o la resolucién a la persona interesada, mediante un dictamen

juridico o técnico.

Los actos y resoluciones administrativos se encuentran sometidos a diversas normas
legales y deben ajustarse a normas de orden técnico. Por ese motivo surgen los
organos de consulta, como resultado del trabajo eficiente que debe desarrollar la

administracion publica.

Es importante indicar que los &rganos administrativos llevan a cabo funciones

especializadas en las cuales se requiere de especialistas en las diversas disciplinas de
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la ciencia y de la técnica que puedan realizar un adecuado asesoramiento.

Distintas son las clases de 6rganos de consulta existentes al servicio del Estado
Guatemala, siendo las de mayor importancia las siguientes: consultoria juridica,

consultoria técnica y consultoria politica.

La consulta juridica es aquella que se lleva a cabo, mediante abogados consultores de
la administracion publica guatemalteca y se refiere al consejo o asesoria que proviene
del dictamen juridico. La finalidad de la misma consiste en que el 6rgano ejecutivo, al
dictar sus actos o resoluciones, éstas deben apegarse a las normas legales que se
encuentren vigentes en el pais. Ademas, es importante indicar que la asesoria juridica
para el Organismo Ejecutivo se desarrolla a través de la Procuraduria General de la

Nacion.

Sin embargo, hay ministerios que poseen dentro de su estructura administrativa

unidades de asesoria juridica, como es el caso del Ministerio de Finanzas Publicas.

El referido ministerio, entre otras dependencias cuenta con la Unidad de Asesoria
Juridica, que es su consultoria en materia legal. De esa cuenta: “dentro de los
ministerios de Estado existen algunas direcciones que su labor es a nivel de asesoria,
es decir que son eminentemente técnicas, por ejemplo, la Direccién Técnica del

Presupuesto, la Direccién de Estudios Financieros, la Direcciéon de Asuntos Juridicos.””

7 Ballbé, Manuel y Marta Francha. Manual de derecho administrativo. Pag. 144.
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Esa unidad realiza analisis y emisién de opiniones y dictamenes juridicos. Cuenta co 4
el Departamento de Amparos e Inconstitucionalidades, Departamento de Io
Contencioso Administrativo, Departamento de Recursos Administrativos, Departamento

de lo Econémico Coactivo y Departamento Penal.

De la misma forma, otros ministerios y entidades autéonomas tienen dentro de su
estructura organizacional sus unidades de asesoria juridica y de consultoria. Pero en
general para el Estado de Guatemala y especificamente Organismo Ejecutivo, su

organo consultivo y asesor juridico es la Procuraduria General de la Nacion.

1.4. Funcion asesora y consuitora de la Procuraduria General de la Nacion

La normativa legal bajo la cual se creé la Procuraduria General de la Nacion se
enmarca en el Decreto 512 en 1948 en la cual se constituyd también el Ministerio
Publico. Ambas instituciones eran dirigidas por la misma persona bajo la figura de
Procurador General de la Nacion y Fiscal General de la Republica. Esto cambi6 en el
afio de 1994 cuando se promovio el proceso de reformas a la Constitucion Politica de la
Republica y por medio de la Consulta Popular la ciudadania dio su aprobacion a las

reformas las cuales fueron aprobadas por el Congreso.

Por medio de esas reformas se separaron las funciones del Procurador General de la

Nacidén de las del Ministerio Publico.

El Articulo 252 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala sefiala que: “la

10


1
Cuadro de texto


6rganos y entidades estatales...el Procurador General de la Naciéon ejerce la

representaciéon del Estado...” Esta norma constitucional le atribuye al Procurador la
representacion del Estado, de ahi que le corresponde a este funcionario importantes
deberes, como los enunciados en los Articulos 1°., 2°. Y 3° de la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala y es evidente que para cumplir con sus mandatos, el
Estado, por medio de su personero, debe ser representante o gestor de interese

difusos, en proteccidn de los diversos grupos sociales del pais.

En el mismo sentido, el Articulo 12 del Decreto 512 del Congreso de la Replblica
sefiala que: “la Seccion de Procuraduria tendra a su cargo la personeria de la Nacién”.
Es decir, debe representar y defender los derechos de la Nacién en todos los juicios, de
acuerdo con instrucciones del Organismo Ejecutivo, especialmente del Presidente de la

Republica e intervenir, si se lo ordenan, en negocios que interesen al pais.

La Corte de Constitucionalidad en el expediente 1904-2006, respecto del Articulo 252
de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, indica lo siguiente: “[...] el
Estado debe ser representado a través de un ente, que mediante actos positivos
ostente dicha representacidn. Esta representacion del Estado como ente juridico, sujeto
de derechos y obligaciones se encuentra regulada en el articulo 252 de la

Constitucién.”®

& Corte de Constitucionalidad. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala con notas de

jurisprudencia de la Corte de Corte de Constitucionalidad y de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Pag. 427.
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la Procuraduria General de la Nacién como entidad encargada de representar al Estado

en los asuntos juridicos en que intervenga.

Asimismo, indica la referida Corte que: “ii) La Procuraduria General de la Nacion, es
una institucidn publica, técnica y de orden constitucional, cuyas actividades estan
orientadas a representar al Estado de Guatemala, en todas las instancias que sean
determinadas por la ley, asi como fungir de ente asesor a todos los 6rganos y entidades
del sector publico, en las areas de consultoria y asesoria legal, mismo que conlleva la
ejecucién de dos funciones fundamentales que son: ii.i) la representaciéon y defensa de
los intereses del Estado vy ii.ii) la consultoria y asesoria legal del Estado, mediante el

funcionamiento de las Procuradurias Departamentales.”®

Se remarca en esta sentencia de la Corte de Constitucionalidad otra de las funciones
importantes de la Procuraduria General de la Nacién de ser el ente asesor del Estado

en los diversos asuntos juridicos de relevancia para el pais.

De esa cuenta es que la institucién en analisis tiene varias funciones generales, como

las siguientes:

a. Representar y defender los intereses del Estado de Guatemala en todos los juicios a
nivel nacional e internacional en que fuere parte y promueve la oportuna ejecucion

de las sentencias que se dicten en ellos;

S Ibid.
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Intervenir, si asi lo dispusiere el Ejecutivo y conforme a las instrucciones de éste gn
los negocios en que estuviere interesado el Estado, para formalizar los actos y
suscribir los contratos que sean necesarios a tal fin y cumplir los deberes que en
relacién con esta materia, sefialen otras leyes a la Procuraduria General de la

Nacidn;

Analizar los expedientes y emitir opiniones o providencias en los asuntos de
jurisdiccion voluntaria judicial, extrajudicial y administrativa, en los cuales por
mandato legal se tiene la obligacién de conceder audiencia.

La funcidn de asesoria y consultoria de los érganos y entidades estatales;

La representacion de los ausentes, menores e incapaces, mientras éstos no tengan

personero legitimo conforme al Cédigo Civil y demas leyes;

La Planificacion y seguimiento a las acciones de blsqueda, localizacion, resguardo

y seguimiento del nifio, nifa o adolescente desaparecido o sustraido;

Integrar comisiones interinstitucionales;

Intervenir ante los Tribunales de Justicia en todos aquellos asuntos en que esté

llamado a hacerlo por ministerio de la ley.

La Procuraduria General de la Nacidn tiene a su cargo la funcién de asesoria y
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consultoria de los érganos y entidades estatales, la representacién legal del Esta':' Qe
dentro y fuera del territorio nacional sosteniendo los derechos de la Nacién en todos los
juicios en que fuera parte, promoviendo la oportuna ejecucién de las sentencias que se
dicten a su favor constituyéndose en ese sentido en uno de los auxiliares de la
administracidén de justicia del pais. Es dirigida por el Procurador General de la Nacion
quien es nombrado por el Presidente de la Republica para un mandato de cuatro afos.
La base legal se encuentra en el Articulo 252 de la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala y su Ley Organica.

1.5. Area de abogacia de la Procuraduria General de la Nacién

El ejercicio de la representacion, asesoria y consuitoria del Estado de Guatemala, se
vuelve también un ambiente complejo. Es por eso que el Procurador General de la
Nacion debe delegar muchas funciones especificas en otros profesionales dentro de la
instituciébn o a los de otras entidades del Estado cuando se trata de temas
especializados para que ellos lileven a cabo las diferentes actividades y diligencias que

conllevan dichas funciones.

En este sentido, la Corte de Constitucionalidad indica: “Se ha reconocido que puede
delegar su representacion para actos especificos, lo que, seglin su criterio, puede
hacerlo en abogados de otros entes del Estado que, por la entidad a la que estan
asignados tienen los conocimientos y la experiencia que corresponde a la dependencia,
como seria en el caso que se conoce...” [Sentencia de fecha 17/02/2010 dentro del

Expediente 1205-2008].
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En el mismo sentido la referida Corte ha dicho que: “...el Procurador General de 8
Nacion ejerce la representacion del Estado y es el Jefe de la Procuraduria General de
la Nacién, por lo que, siendo tal funcionario especifico a quien se asigna la funcién
publica de representar al Estado, es el Unico que puede decidir su delegacidn parcial y
sus condiciones. Bajo tales premisas, el articulo confrontado se encuentra conforme a
la Constitucidon cuando faculta al Procurador General de la Nacion a delegar la
representacién estatal en uno o0 mas abogados colegiados...” [Sentencia de fecha

24/01/2001 dentro del expediente 933-2000]

Es en ese contexto que estan distribuidas las unidades especializadas de la
Procuraduria General de la Nacién, dentro de las que se encuentra la unidad de
Abogacia. De acuerdo a la pagina web de la institucion ésta se conforma de seis areas

del derecho, que a continuacién se enumeran:

a) Area de Asuntos Constitucionales: sus actuaciones: “se originan de asuntos
provenientes de toda clase de procesos, tanto administrativos como judiciales, es decir,
casos en todas las materias del Derecho: penales, laborales, civiles, contenciosos
administrativos, ambientales, de nifiez y adolescencia, de familia entre otros.”'® El
fundamento de sus actuaciones se encuentra en la Ley de Amparo, Exhibicién Personal

y de Constitucionalidad, asi como Autos y Acuerdos de la Corte de Constitucionalidad.

b) Area Civil: por medio de esta unidad la Procuraduria General de la Nacién: “ejerce la

1% Procuraduria General de la Nacion. https://pgn.gob.gt/asuntos-constitucionales/ (consultado el
03/02/2022.)
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coactivo, en que este sea parte demandante, demandado o tercero con interés

planteando las acciones que en derecho corresponda. Ademas, vela pdr la proteccidén y
recuperacion de los bienes del Estado, deducir la responsabilidad civil de funcionarios,
recaudar los montos econdmicos a través de cobros de multas y sanciones impuestas
por los Ministerios de Estado y otras entidades estatales, ejecutar la responsabilidad

civil y de darios y perjuicios decretados en las sentencias judiciales.”!!

c) Area de Contencioso Administrativo: La Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala en el Articulo 221 establece el principio de control juridico de los actos de la
administracion publica, es decir los ministerios, entidades descentralizadas vy
autdbnomas, municipalidades, y las demas entidades del Estado. El instrumento legal
aplicable para ese fin es laley de lo Contencioso Administrativo, la cual es el
fundamento para Ia actuacion e intervencién de la Procuraduria General de la Nacién

en los asuntos contenciosos de interés publico.

d) Area Laboral: Representa al Estado de Guatemala en procesos de caracter laboral
en que sea parte demandante o demandado. Por medio de esta unidad se plantean las
acciones gue en derecho corresponden, asume la defensa de los intereses del Estado
en los procesos de esta naturaleza promovidos en contra de los Ministerios, Secretarias
y demas entidades que integran el Organismo Ejecutivo, desde su inicio, tramite,

incidencia y finalizacién.

1 Procuraduria General de la Nacién. https://pgn.gob.gt/area-civil/ (consulta: 03/02/2022)
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e) Area de Medio Ambiente: “Esta abogacia tiene a su cargo la investigaciéh
verificacion y busqueda de soluciones que contribuyan a detener y eliminar los factores
de contaminacion, tala inmoderada de bosques y destruccion del habitat humano, asi
mismo como todas aquellas actividades que pongan en peligro la salud de los

habitantes...”1?

f) Area Penal: por medio de esta unidad, la Procuraduria General de la Nacion, ejerce
la representacion del Estado de Guatemala, por disposicion legal, para ejercitar la
accion de reparacion digna, dafios y perjuicios que se deriven de actos o hechos ilicitos

en los que se afecten intereses estatales.

En este caso, ejerce las funciones de: “asesorar a los 6rganos y entidades estatales en
procesos de materia de reparacion digna, dafios y perjuicios que se deriven de actos o
hechos ilicitos en los que se afecten intereses estatales; defender los intereses del
Estado de Guatemala como agraviado, querellante adhesivo o tercero civilmente
demandado, dentro del ambito de su competencia, ilicitos en los que se afecten
intereses estatales; al recibir notificaciones de amparos, inmediatamente remite informe

circunstanciado y antecedentes del respectivo proceso al Departamento de Abogacia

del Estado, Area Constitucional.”!3

En sintesis, la Procuraduria General de la Nacidén, como parte integrante del

organigrama de la administraciéon publica de Guatemala, ejerce funciones enmarcados

12 procuraduria General de la Nacion. https://pgn.gob.gt/medio-ambiente/ (consulta: 03/02/2022)
3 Procuraduria General de la Nacion. https://pgn.gob.gt/area-penal/ (Consulta: 03/02/2022)
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institucion que constitucionalmente tiene la representacion del Estado de Guatemala y

las funciones de asesoria y consultoria de los demas 6rganos y entidades estatales.
Los actos de la referida Procuraduria se rigen por los criterios de legalidad,
imparcialidad, objetividad y fidelidad a los fines del Estado establecidos en Constitucién

Politica de la Republica de Guatemala.

Constitucionalmente la Procuraduria General de la Nacién tiene a su cargo la funcién
de asesoria y consultoria de los érganos y entidades estatales y su organizacion y
funcionamiento se rige por su ley organica. Al no haberse aprobado la ley organica de

esta institucién se rige por el Decreto niimero 512 del Congreso de la Republica.

El mencionado decreto establece en el Articulo uno que: “El Ministerio Publico
[Procuraduria General de la Nacién] es una institucion auxiliar de los Tribunales y de la
administracién publica que tiene a su cargo: ...5. Asesorar juridicamente a la

administracion publica en todos los casos que aquella le consulte.”

El Capitulo IV del Decreto 512 del Congreso de la Republica regula lo relativo a la
funcidbn de consultoria de la Procuraduria General de la Nacién. Esa normativa
establece que la institucidn asesorara a los ministerios de Estado y dependencias del
Organismo Ejecutivo en todos aquellos asuntos en que se le mande oir. La consultoria
la ejerceran el Procurador General, el Jefe de Seccién de Consultoria, los abogados
permanentes de la instituciéon y los adscritos a los ministerios y dependencias del

Ejecutivo que trabajen en oficinas juridicas o departamentos legales o consultivos.
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CAPITULO II

2. Responsabilidades de funcionarios y empleados publicos

Uno de los elementos muy importantes de la administracion publica en general es el
elemento humano; éste se identifica con las personas individuales que se encargan de
las funciones administrativas en la organizacién publica de todas las instituciones del
Estado. Las personas individuales a que se hace referencia se identifican con diferentes
xnombres de acuerdo al cargo que ejercen o conforme lo dispone la ley especifica que

los regula; en ese sentido se encuentra por ejemplo el Presidente de la Republica, el

Ministro de Estado, el Director, el Procurador, o funcionario y empleado publico.

Las personas individuales, al trabajar en la administracion publica ejecutan las
funciones administrativas, basandose en la legislacién y el derecho. La administracion
requiere de una organizacién y ésta consiste en la ordenacién sistematica de las
personas individuales que, a través de la ejecucién de las funciones administrativas,
alcanzan objetivos, metas y resultados. Las personas individuales se conocen con el

nombre de funcionario y empleado publico.

De acuerdo con Castillo Gonzalez: “Lo ideal es que las funciones se ejecuten con

eficiencia, eficacia y efectividad.”'4

Por una parte, la eficiencia equivale a los esfuerzos, medios, recursos e insumos que

14 Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Op. Cit. Pag. 1.
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los funcionarios y empleados publicos deben utilizar en el trabajo.

trabaja con escasez de recursos e insumos; con escasez de personal, dinero y equipos,
pero si hay eficiencia, es facil obtener mas y mejores resultados, administrando la

escasez, el menor esfuerzo y la multiplicaciéon de los medios disponibles.

La eficacia equivale a los resultados. La eficiencia también produce resultados, pero la
eficacia produce el resultado previsto y mas de lo previsto. La efectividad equivale a
realizar las tareas y los trabajos con puntualidad, tomando en cuenta horarios,

obstaculos, adversidades y problemas de cualquier naturaleza.

Respecto de las distintas denominaciones que la legislacién refiere a quienes ejercer
una funcién en la administracién pulblica, se expone de esta manera. La Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 107 le da un nombre genérico de
trabajadores del Estado; el Articulo 183 inciso s) de la misma Constitucion, lo cataloga
como funcionarios; el Articulo 156 lo nombra funcionario y empleado publico, y la Ley
del Servicio Civil en el Articulo 4 denomina servidor publico a quien ocupe un puesto en
la administracién puablica en virtud de nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo

legalmente establecido.

En el plano internacional, el Articulo 2 de la Convencidn de las Naciones Unidas contra
la Corrupcion, define al funcionario publico de la siguiente manera: “i) toda persona que
ocupe un cargo legislativo, ejecutivo, administrativo o judicial de un Estado Parte, ya
sea designado o elegido, permanente o temporal, remunerado u honorario, sea cual

sea la antigliedad de esa persona en el cargo; ii) toda otra persona que desempefie una
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funcién publica, incluso para un organismo publico o una empresa publica, o que prestec.,
un servicio publico, segun se defina en el derecho interno del Estado Parte y se aplique

en la esfera pertinente del ordenamiento juridico de ese Estado Parte...”.

Preceptia ademas el referido articulo que el funcionario es: “iii) toda otra persona
definida como “funcionario publico” en el derecho interno de un Estado Parte. No
obstante, a los efectos de algunas medidas especificas incluidas en el capitulo |l de la
presente Convencidn, podra entenderse por “funcionario pulblico” toda persona que
desempefie una funcién publica o preste un servicio publico segin se defina en el
derecho interno del Estado Parte y se aplique en la esfera pertinente del ordenamiento

juridico de ese Estado Parte...”.

De esta forma puede decirse que el concepto general de servidor o funcionario publico
responde a la idea del servicio a una unidad de la administracion publica y la realizacion
del mismo en el marco de una relacidn de trabajo o la prestacidon de servicios
profesionales de manera permanente o temporal seglin las diferentes clases de

funcionarios.

Debe considerarse también que el personal de la administracién publica debe ser
seleccionado siguiendo los principios de la buena administracién, para que al final esta
sea eficaz y eficiente. En especial, los funcionarios denominados personal directivo
profesional, quienes en principio deberian estar sometidos a los siguientes principios
ordenadores de la funcidén directiva en el conjunto de la administraciéon publica: “Es

personal directivo el que desarrolla, en la administracion publica, funciones definidas
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como directivas profesionales en las normas especificas de cada administracion.”®

La designacion de este personal debe atender a principios de mérito y capacidad y a
criterios de idoneidad, y llevarse a cabo mediante procedimientos que garanticen la

publicidad y concurrencia.

El personal directivo esta sujeto a evaluacion con arreglo a los criterios de eficacia y
eficiencia, responsabilidad por su gestién y control de resultados en relacién con los
objetivos que les hayan sido fijados. En este sentido: “cuando el personal directivo
retna la condicién de personal laboral queda sometido al régimen propio de la relacién

laboral de caracter especial de alta direccion.”1®

En ese orden de ideas, el gjercicio de la funcién publica conlleva una responsabilidad.
Esta responsabilidad es la obligacidén de asumir las consecuencias de un acto,
responder por la conducta propia. Conforme a esta idea, un servidor o funcionario
publico debe pagar o responder por sus actos indebidos o ilicitos, segin establezcan
las leyes. En virtud de los enormes recursos econdmicos que han poseido las
sociedades politicas de todos los tiempos, asi como del poder con que han contado, ha
existido una tendencia en algunos servidores publicos de cualquier época a utilizar en

beneficio particular esos recursos y ese poder.

'3 Parejo Alfonso, Luciano. Lecciones de derecho administrativo. Pag. 817.
18 1bid.
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2.1. Principio de legalidad del ejercicio del poder ptiblico

Es importante resaltar este principio consistente en que el sistema de legalidad debe
prevalecer en el ejercicio del poder pablico en todos los niveles. La legalidad actla
como elemento necesario de la relacion que existe entre la autoridad que ejerce el
poder y aquel sujeto quien se encuentra sometido 0 subordinado de manera que ese
gjercicio sea legitimo. De esa cuenta, el preambulo de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala reconoce que el Estado es el responsable de la promocion del
bien comun, de la consolidacién del régimen de legalidad, seguridad, justicia, igualdad,

libertad y paz.

Es pertinente citar que el Articulo 152 de la Constitucidon Politica de la Republica de
Guatemala, establece respecto del ejercicio del poder publico, de esta forma: “El poder
proviene del pueblo. Su ejercicio estad sujeto a las limitaciones sefialadas por esta
Constituciéon y la Ley...” La Corte de Constitucionalidad ha emitido pronunciamiento
sobre este topico, en sentencia de 14 de septiembre de 2016, dentro del expediente
2956-2016, en el que indicé: “...un funcionario pablico solamente puede realizar lo que
una disposicidbn normativa expresa le autoriza a hacer vy, le esta prohibido, todo o no

explicitamente autorizado.

Lo anterior, guarda relacion con el principio de legalidad de las funciones publicas
contenido en el articulo 152 de la Constitucién [...] el cual establece que el gjercicio del
poder esta sujeto a las limitaciones sefialadas por la Norma Suprema y la ley, lo que

significa que la funcién puablica debe estar debidamente establecida en el régimen de
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legalidad constitucional.”

Es importante acotar que es el Estado de Guatemala, el responsable de la
consolidacion del régimen de legalidad, seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz, por
medio del cumplimiento de su obligaciéon de administrar justicia, conforme lo enunciado
en el preambulo y normado en los articulos 2°, 12, 29, 203 y 204 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala. Pero también los otros organismos del Estado
estan obligados a procurar la consolidacion de esos valores y principios mediante sus

actos y resoluciones.

En concordancia con lo anterior, el Articulo 154 de la Carta Magna preceptGa que el
ejercicio de la funcién publica debe estar sujeta a la ley al indicar que: “Los funcionarios
son depositarios de la autoridad, responsables legalmente por su conducta oficial,
sujetos a la ley y jamas superiores a ella.” De esta forma se dispone en la Carta Magna
que puede deducirse responsabilidades a los funcionarios pulblicos por su conducta
oficial, es decir si incumplen con el diligenciamiento de los asuntos publicos que le sean

encargados.

En su funcion interpretativa respecto de esta norma, la Corte de Constitucionalidad ha
sefialado que: “...el cual implica que todo actuar de la administracién puablica que incida
sobre los derechos de un particular debe estar autorizado por el propio Texto
Fundamental y el ordenamiento juridico vigente [...] implica que la actividad de cada
uno de los érganos del Estado debe mantenerse dentro del conjunto de funciones y

atribuciones que expresamente le son asignadas por el propio Texto Fundamental y las
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leyes. La funcién, es la tarea que corresponde realizar a una institucién o entidad, o a
sus 6rganos o personas; y la atribucidén es cada una de las facultades o poderes que
corresponden a cada parte de la organizacion publica, segin las normas que la

ordenen.” [Sentencia de fecha26/05/2016 dentro del Expediente 5332-2015]

2.2. Principio de competencia

En virtud de este principio se establece que los depositarios del poder y la autoridad, se
consideran legalmente responsables por su conducta oficial, omisiones o
extralimitaciones, aparte de que los cargos, puestos 0 empleos publicos sin excepcion,

se ejercen con fundamento en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

De acuerdo con Castillo Gonzalez, este principio se enuncia en términos muy precisos
de la siguiente manera: “los funcionarios y empleados publicos que ejercitan el poder
publico pueden hacer lo que expresamente esta permitido y los particulares pueden
hacer lo que no les esta prohibido.”'” En este sentido, el principio aludido se considera
como un método para atribuir y limitar competencias, atribuciones y funciones y de esta
manera tiene que figurar en la normativa fundamental, pues de no ser asi no habria

forma de atribuir y limitar dichas funciones.

De esa cuenta, el Articulo 5 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
reconoce que: “Toda persona tiene derecho a hacer lo que la ley no prohibe y no esta

obligada a acatar érdenes que no estén basadas en ley y emitidas conforme a ella.” Y

7 Castillo Gonzaélez, Jorge Mario. Op. Cit. Pag. 204.
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Carta Magna dispone: “los funcionarios son depositarios de la autoridad, responsables
legalmente por su conducta oficial, sujetos a la ley y jamas superiores a ella.” De
manera que la conducta de un funcionario en el ejercicio del cargo debe sujetarse a la

ley y como tal debe responder por las consecuencias de sus actos.

El referido principio fundamenta lo siguiente: “el ejercicio de competencias, funciones y
atribuciones expresas (al estar establecidas directamente en la Constitucién y la ley), no
implicitas y no deducidas excepto si la propia Constituciéon Politica las reconoce asi
(implicitas y deducidas), ante situaciones de emergencia econdémica y social y en casos
especificos en que no hay norma que aplicar.”'® De manera que la funcién publica debe
realizarse de acuerdo con un marco normativo, pues todo acto o comportamiento de la
administracion debe sustentarse en una potestad conferida por el ordenamiento juridico

vigente.

2.3. Principio de responsabilidad

Este principio se enuncia en los siguientes términos: “todo dafio debe indemnizarse. El

funcionario y empleado publico que causa dafio debe reparar el dafio causado y si este

no es reparable, debe indemnizar al perjudicado.”'®

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 155, primer parrafo

'8 Ibid.
' Ibid. Pag. 205.
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establece que: “cuando un dignatario, funcionario o trabajador del Estado, en \ef
gjercicio de su cargo, infrinja la ley en perjuicio de los particulares, el Estado o la
institucion estatal a quien sirva, sera solidariamente responsable por los dafios y
perjuicios que se causen.” De esta manera se establece la responsabilidad solidaria y
en tal sentido, el Estado puede pagar y posteriormente, derivado de la solidaridad,

reclamar el pago al funcionario o servidor causante del dafio.

La teoria de la responsabilidad solidaria, da lugar a que ningtin funcionario y empleado
se responsabilice y pague con su propio patrimonio los dafios causados. Por otra parte:
“la teoria juridica sobre la responsabilidad juridica, reconoce la responsabilidad directa,
gracias a la cual, el Estado es el unico responsable y el Gnico obligado a reparar y
pagar indemnizacion.”?®® Contrario a esto, la responsabilidad solidaria aplicable en
Guatemala de acuerdo al articulo transcrito, fomenta la irresponsabilidad de los

funcionarios y empleados publicos.

En el contexto anterior, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala no
establece la responsabilidad directa del Estado. De haberse dispuesto de esa manera
haria que el Estado sea directamente responsable, sin que pueda excusarse o
ampararse en determinado funcionario o empleado como autor del dafio causado. De
esa cuenta: “la responsabilidad directa se basa en contrataciéon del personal. El Estado
debe ser cuidadoso al contratar y debe contratar personal responsable,

emocionalmente equilibrado, maduro y honrado.”?!

2 Ibid.
2! Ibid.
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la responsabilidad y tan pronto se establece la autoria del funcionario, pagaria con la

maxima sancidn que consiste en el despido y el procesamiento judicial.

Conforme lo expuesto anteriormente se puede concluir que la responsabilidad en la
administracion publica son las consecuencias de las acciones, omisiones, decisiones y
resoluciones de los funcionarios o empleados publicos, incurridas en el gjercicio de sus
funciones, que infrinjan algun precepto que regule su gestiéon. De esa cuenta, los
funcionarios estan obligados a desemperfiar sus obligaciones, deberes, atribuciones,
facultades y funciones con estricto apego a la Constitucién Politica de la Republica y a

las leyes.

La ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos,
Decreto 89-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala tiene por objeto crear
normas y procedimientos, para transparentar el ejercicio de la Administracion Publica y
asegurar la observancia estricta de los preceptos constitucionales y legales en el
ejercicio de la funciones publicas estatales, evitar el desvio de los recursos, bienes,

fondos y valores publicos en perjuicio de los intereses del Estado.

Ademas, con la referida ley se establecen los mecanismos de control patrimonial de los
funcionarios y empleados publicos, durante el ejercicio de sus cargos y prevenir el
aprovechamiento personal y cualquier forma de enriquecimiento ilicito de las personas
al servicio del Estado y de otras personas individuales o juridicas que manejen,

administren, custodien, recauden e inviertan fondos a valores publicos, determinando la
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responsabilidad en que incurran.

De la lectura del Articulo 4 de la referida normativa se desglosa que son sujetos de
responsabilidad, todas aquellas personas investidas de funciones publicas,
permanentes o transitorias, remuneradas o gratuitas, especialmente los dignatarios,
autoridades, funcionarios y empleados pulblicos que por eleccién popular,
nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo presten sus servicios en el Estado, sus
organismos, municipios, empresas y entidades descentralizadas y auténomas.
Asimismo, son sujetos de responsabilidad quienes presten sus servicios al Estado de

Guatemala en el exterior del pais.

2.4. Bienes tutelados en el marco de las responsabilidades de funcionarios

publicos

La Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos
establece cuales son los bienes tutelados por la misma y se enumeran en el Articulo 5y

se desarrolla en los siguientes parrafos.

a) El patrimonio publico. Este es el conjunto de bienes y recursos, cualquiera que sea
su naturaleza, propiedad del Estado que le sirven para cumplir sus fines. Este concepto
atafie a la ciencia de la administracién publica y es fundamental en el campo del
derecho publico administrativo. De una parte, constituye objeto de gestién y por la otra,
objeto de preservacién para evitar atentados contra el mismo, remediar situaciones

creadas, o intervenir judicialmente para su restauracién o recomposicién.
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En el Cddigo Civil de Guatemala se regulan como bienes del dominio del poder public

y estos pueden pertenecer al Estado como tal o a los municipios, y se dividen en bienes
nacionales de uso comuin y bienes nacionales de uso no comun. De la misma forma
establece el Articulo 121 inciso g) de la Constitucion Politica de la Repulblica de
Guatemala, que son bienes del Estado: “los ingresos fiscales y municipales, asi como

los de caracter privativo que las leyes asignen a las entidades descentralizadas y

auténomas...”

b) los aportes que realiza el Estado. Estos aportes pueden ser realizados por €l mismo
Estado, sus organismos, las municipalidades y sus empresas a las entidades vy
personas juridicas como los directivos de asociaciones y patronatos que recauden y

manejen fondos para fines publicos.

c) los fondos y aportes. Estos son los que reciban con ocasion de colectas publicas, las

organizaciones no gubernamentales para la realizaciéon de actividades sociales.

d) los fondos o aportes econémicos que perciban del Estado. Estos se dan en los casos
gue las personas juridicas perciban del Estado recursos econdémicos para garantizar la

debida ejecucién de los mismos.

e) los demas que regulan la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y leyes
especificas. En este sentido, remite al Articulo 121 de la Carta Magna que establece
una serie de bienes que pertenecen al Estado de Guatemala, entre ellos los ingresos

fiscales y municipales, asi como los de caracter privativo que las leyes asignen a las
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entidades descentralizadas y auténomas.

Hay un cuestionamiento que debe hacerse cuando se habla del patrimonio publico del
Estado y esta es en relacion al aumento de los fenémenos de corrupcidn y por ende si
producto de ellos se estd vulnerando de manera incontrolada este patrimonio.
Generalmente cada gobierno de turno propone o trata de impulsar su agenda de
transparencia y probidad conscientes de que mediante los instrumentos administrativos

puedan proteger el patrimonio publico.

2.5. Tipos de responsabilidades

En la legislacién guatemalteca existen varios tipos de responsabilidad de servidores y

funcionarios publicos, mismos que a continuacién se detallan.

2.5.1. Responsabilidad administrativa

De acuerdo con lo preceptuado por el Articulo 8 de la Ley de Probidad vy
Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Puablicos: “La responsabilidad es
administrativa cuando la accién u omisidbn contraviene el ordenamiento juridico
administrativo y las normas que regulan la conducta del funcionario publico, asi mismo,
cuando se incurriere en negligencia, imprudencia o impericia o bien incumpliendo leyes,
reglamentos, contratos y demas disposiciones legales a la institucion estatal ante la
cual estan obligados o prestan sus servicios; ademas, cuando no se cumplan, con la

debida diligencia las obligaciones contraidas o funciones inherentes al cargo, asi como
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encomendados y no ocasionen dafios o perjuicios patrimoniales, o bien se incurra en

falta o delito.”

En correlacion lo anterior, el Articulo 17 de la citada ley, enumera algunos casos que
generan responsabilidad administrativa, que para efectos del presente trabajo de tesis

se citan los siguientes:

1. La inobservancia e incumplimiento de funciones, atribuciones y deberes que las
disposiciones legales o reglamentarias impongan;

2. El abuso de autoridad en el gjercicio del cargo o empleo, siempre que la resolucion,
decisidn, hecho u omisién que lo genere, no constituya responsabilidad civil o penal;

3. La negligencia o descuido en la custodia, uso o destino de bienes integrantes del
patrimonio publico;

4. Cualquiera otra responsabilidad que establezcan la Constitucidon Politica de la

Republica de Guatemala y otras leyes.

Los supuestos enumerados anteriormente deben ser castigados con una sancién o

pena administrativa.

De acuerdo con Godinez Bolafos: “La sancidén o pena administrativa es el castigo que
impone la Administracién Estatal como facultad otorgada por la ley o por el reglamento,
cuando concluye un procedimiento administrativo punitivo que se ha tramitado por las

faltas o contravenciones administrativas, en donde el infractor fue notificado y se le
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solicitada por el interesado, ha quedado probada la existencia de la contravencion y la

culpabilidad.”??

Al poder o posibilidad que tiene la administracién pulblica de imponer sanciones
administrativas, se le denomina facultad punitiva 0 sancionadora del Estado, al igual
que en el derecho penal. En consecuencia, para que la administracion estatal pueda
tener esa facultad o la pueda ampliar, necesariamente debe existir una ley de
naturaleza ordinaria que se lo permita, de lo contrario se incurre en extralimitacién de

funciones y abuso de poder.

De esa manera se llega a la imposicién de una sanciéon administrativa como: “luego de
probar mediante el debido proceso administrativo y judicial, la responsabilidad o culpa
por una conducta activa o pasiva violatoria de las disposiciones legales o
reglamentarias de policia administrativa, que puede ser impugnada por el sancionado
por medio de recursos administrativos y agotada esta via, por medio del ejercicio de
acciones y recursos judiciales hasta llegar a una sentencia condenatoria o absolutoria

que debidamente ejecutoriada, produce cosa juzgada.”®

Entre las distintas sanciones administrativas que el Estado puede imponer a la persona
que ha infringido o cometido una falta, se encuentra la perdida de cargo publico, y de

acuerdo con Godinez Bolafios: “Esta sancidn es especial y va dirigida a los funcionarios

2 Godinez Bolafios, Rafael. Compilacion de textos juridicos y legales “JURITEX” y “LEGITEX”. P4g.
79.
% Ibid. Pag. 80.
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publicos (menores, intermedios o superiores) que han cometido
administrativas que ameritan su destitucion, previo procedimiento laboral administrativo,
salvo que se trate de funcionario de servicio exento o de confianza que puede ser

destituido de inmediato.”?*

Hay que recordar también que las faltas administrativas pueden ser cometidas por toda
la poblacion, incluyendo a los funcionarios publicos, pero no Unicamente por estos
ultimos. En estos casos, el funcionario que ha cometido la falta, posiblemente también
incurrié en delito, por lo que debe ser sometido a la investigacién previa que realiza el

Ministerio Plblico o en su caso, al antejuicio.

2.5.2. Responsabilidad civil

De conformidad con Articulo 9 del Decreto Numero 89-2002 del Congreso de la
Republica: “Genera responsabilidad civil la accién u omisién que con intencién o por
negligencia, imprudencia, impericia o abuso de poder, se cometa en perjuicio y dafio del
patrimonio publico independiente de la responsabilidad penal que se genere. Los dafios
y perjuicios provenientes de la responsabilidad civil se haran efectivos con arreglo al
Cédigo Civil y demas disposiciones legales vigentes sobre la materia, salvo que la

accion civil se decida dentro de la accidn penal en forma conjunta.”

El Articulo 155 segundo parrafo de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala indica que: “La responsabilidad civil de los funcionarios y empleados

2 Ibid. Pag. 83.
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publicos podra deducirse mientras no se hubiere consumado la prescripcion, cu§)~Q;ji.

término sera de veinte anos...”

Aplicando teorias propias del derecho privado puede decirse que quienes tienen
derecho a exigir el cumplimiento de obligaciones legales por parte de un funcionario
publico son los particulares afectados. En ese sentido, conforme la norma del primer
parrafo del articulo precitado y por la solidaridad pasiva en este caso, se puede concluir
que quien pretende el cumplimiento de esa obligacidén tiene la facultad de dirigirse
contra cualquiera de los dos, es decir contra el funcionario o contra el Estado o la

institucidon estatal a quien sirva.

2.5.3. Responsabilidad penal

El Articulo 10 del Decreto Numero 89-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala
indica que: “genera responsabilidad penal la decisién, resolucidén, accién u omisién
realizada por los sujetos de responsabilidad que, de conformidad con la ley penal

vigente, constituyan delitos o faltas”

El Articulo 155 segundo parrafo de la Constitucidn Politica de la Republica de
Guatemala dispone: “La responsabilidad criminal se extingue, en este caso, por el

transcurso del doble del tiempo sefialado por la ley para la prescripcién de la pena.”

En la actualidad existe una serie de actos y formas de relaciones entre la criminalidad y

la organizacidén estatal que en la practica hacen que haya lugar a dos fenémenos
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corrupcién —en mayor 0 menor grado—, asunto que depende de las finalidades del
grupo y de su capacidad de penetracidn de las estructuras estatales; (ii) que los propios
servidores publicos hagan parte de las organizaciones delictivas como miembros

activos.”®

Las dos situaciones descritas descansan sobre un mismo desvalor de accion que es la
vulneracién del principio de prevalencia del interés general como sentido primordial de

la actividad del Estado.

En Guatemala, las reformas realizadas a la legislacion penal, especificamente el
Articulo 28 del Cdodigo Penal, Decreto Numero 17-73 del Congreso de la Republica y
sus reformas, indica que: “Los funcionarios o empleados publicos que, abusando del
cargo del que estan investidos, cometieren cualquier delito, seran sancionados con la

pena correspondiente al delito cometido, aumentada en una cuarta parte.”

En resumen, todos los funcionarios publicos desde el momento de la toma de posesion
de los cargos, quedan sometidos a la Constituciéon y no son superiores a ella ni a la ley
en general, esto conforme lo preceptia el Articulo 154 de la Constitucion Politica de la
Replblica de Guatemala. Por lo tanto, deben responder de la legalidad de sus actos.
Pueden ser sometidos a proceso penal y ser condenados al comprobarseles la

comision de delitos.

% Rincén Angarita, Duban. Corrupcién y captura del Estado: la responsabilidad penal de los
servidores publicos que toman parte en el crimen organizado. Revista Prolegémenos Derechos
y Valores. Pag. 59.
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La Carta Magna establece que algunos delitos cometidos por funcionarios publicos son
imprescriptibles conforme se establece en el Articulo 21 de la misma. Y en general la
responsabilidad penal se extingue por el transcurso del doble del tiempo sefialado por

la ley para la prescripcién de la pena.

También los funcionarios pueden ser sometidos a procesos civiles para que indemnicen
al Estado y a los particulares si se prueba que les ocasionaron dafios y perjuicios en el
gjercicio de sus funciones;, a procedimientos administrativos para destruirlos y a
procesos contenciosos administrativos para discutir la legalidad de sus actos,
resoluciones y contratos y en caso de ilegalidades, dejarlos sin efecto, esto conforme el

Articulo 155 de la misma Constitucion.

La responsabilidad publica que se le atribuye a los delegados de la Procuraduria
Genéral de la Nacién es para que desempefien con idoneidad, eficiencia, eficacia y
oportunidad plenas sus funciones en el cargo con el cual son investidos con autoridad
formal y funcional suficientes, en este de la defensa de los intereses del Estado de
Guatemala en los procesos penales por corrupcién para procurar la reparacion digna a

favor del Estado.

En la actualidad el concepto de la responsabilidad publica ha adquirido mayor
importancia, con el reconocimiento expreso de exigencias éticas y de la transparencia
del actuar de los funcionarios publicos, como son los delegados de la Procuraduria
General de la Nacién cuya actuacién no puede ser escindida de la responsabilidad y de

la asuncién de las consecuencias por las irregularidades que cometa.
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CAPITULO Il

3. El derecho a la reparacién digna en el proceso penal guatemalteco

La figura juridica de la reparacién digna fue introducida al proceso penal guatemalteco
con las reformas realizadas al Cédigo Procesal Penal por medio del Decreto 7-2011 del
Congreso de la Republica de Guatemala. Es un mecanismo de resarcimiento que

fortalece los objetivos del proceso penal, especificamente la tutela judicial efectiva.

En efecto, la reforma referida, tenia por objeto: “eliminar las injusticias que, permanente
y recurrentemente, soportan las victimas de delitos en la basqueda de la tutela judicial
efectiva; primeramente, a través de la derogatoria de articulos que han constituido un
obstaculo al pleno y efectivo ejercicio de los derechos de las victimas en el proceso,
seguidamente con la reforma de articulos referentes al derecho a la reparacién que
tiene toda victima de un delito, y finalmente con la incorporacién de disposiciones
normativas que facultan a la victima a exigir una actitud o decision fiscal respecto a su
denuncia penal; todo ello sobre la base de la reorientacion bidimensional del proceso

penal y los fines justos que el mismo aspira a realizar.”®

Por medio del decreto referido, se reforma el Articulo 124 del Cédigo Procesal Penal,
que queda de la siguiente manera: “La reparacion a que tiene derecho la victima

comprende la restauracion del derecho afectado por el hecho delictivo, que inicia desde

% Figueroa Sarti, Raul. Cédigo Procesal Penal concordado y Anotado con la Jurisprudencia
Constitucional, incluye exposicion de motivos por César Barrientos Pellecer. Pag. 91.
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derechos contra quien recayd la accidn delictiva, hasta las alternativas disponibles para

su reincorporacion social a fin de disfrutar o hacer uso lo mas pronto posible del
derecho afectado, en la medida que tal reparacion sea humanamente posible y, en su
caso, la indemnizacién de los dafos y perjuicios derivados de la comision del delito;

para el ejercicio de este derecho deben observarse las siguientes reglas:

1. La accién de reparacion podra ejercerse en el mismo proceso penal una vez dictada
la sentencia condenatoria. El juez o tribunal que dicte la sentencia de condena, cuando
exista victima determinada, en el relato de la sentencia se convocara a los sujetos
procesales y a la victima o agraviado a la audiencia de reparacién, la que se llevara a

cabo al tercer dia.

2. En la audiencia de reparacién se debera acreditar el monto de la indemnizacion, la
restitucién y, en su caso, los dafios y perjuicios conforme a las reglas probatorias vy,

pronunciarse la decisiéon inmediatamente en la propia audiencia.

3. Con la decision de reparacion, y la previamente relatada responsabilidad penal y

pena, se integra la sentencia escrita.

4. No obstante lo anterior, en cualquier momento del proceso penal, la victima o
agraviado podran solicitar al juez o tribunal competente, la adopcion de medidas

cautelares que permitan asegurar los bienes suficientes para cubrir el monto de la
reparacion.
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5. La declaracién de responsabilidad civil sera ejecutable cuando la sentencia »

condenatoria quede firme. Si la accidn reparadora no se hubiere ejercido en esta via,

queda a salvo el derecho de la victima o agraviado a ejercerla en la via civil.”

El epigrafe del Articulo 124 del Coédigo Procesal Penal se denomina derecho a la
reparacién digna, que es el derecho que goza toda victima y que comprende la
restauracion de! derecho afectado por la comisién del hecho delictivo; con este articulo
y tomando en cuenta el Articulo 117 del mismo Cédigo, la victima y él quereliante
pueden llegar a tener la misma calidad dentro de un proceso penal, y aun mas dentro

de la audiencia de reparacién con los beneficios que sefiala el mismo articulo.

“Con la reforma del 2011, la victima o agraviado puede constituirse en querellante
adhesivo o simplemente en agraviado, sin embargo, en cualquiera de ambos casos
debe manifestar el ejercicio de la accion civil en las diferentes etapas procesales
(audiencia de primera declaracién, audiencia de la etapa intermedia de apertura a juicio,

y en especial en la audiencia de reparacién).”?’

Por lo que se puede decir que se amplia el margen de actuacién del agraviado o
victima y poder reclamar la reparacion digna dentro del mismo proceso, de manera que

se trata de agilizarle la reparacién en ese sentido.

27 Baquiax, Josué Felipe. Derecho procesal penal guatemalteco, etapas preparatoria e intermedia.
Pag. 118.
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3.1. Fines del proceso penal y la victima o agraviado

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece las garantias del
proceso penal para el sindicado de la comisidn de algun hecho delictivo, tanto de orden
sustantivo como procesal; si bien hace énfasis en los derechos y garantias del detenido
también preceptuan la libertad de acceso a tribunales y dependencias del Estado. Asi
de esta manera tanto el detenido, el ofendido, las victimas, el Ministerio Publico y los
abogados designados pueden tener acceso a los tribunales y conocer todas las

actuaciones que sobre ellos verse en el proceso.

Ahora bien, derivado de las reformas realizadas al Codigo Procesal Penal, a través de
los Decretos numeros 18-2010 y 7-2011 del Congreso de la Republica, ya se ha
incluido en la legislacion una mejor proteccién a la figura de la victima o agraviado, de

forma mas amplia y expresa.

El primer avance en proteccién hacia las victimas o el agraviado, se encuentra en el
Articulo 5 del Cddigo Procesal Penal, con relacion a los fines del proceso, que pone
énfasis en cuanto al tratamiento hacia las victimas, al establecer que: “El proceso penal
tiene por objeto la averiguacion de un hecho sefialado como delito o falta las
circunstancias en que pudo ser cometido, el establecimiento de la posible participacion
del sindicado, el pronunciamiento de la sentencia respectiva, y la ejecuciéon de la
misma. La victima o el agraviado y el imputado, como sujetos procesales, tienen
derecho a la tutela judicial efectiva. El procedimiento, por aplicacion del principio del

debido proceso, debe responder a las legitimas pretensiones de ambos.”
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facultades que el sindicado, lo cual esta contemplado en la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala, en el Articulos 1 que se refiere a la proteccion a la persona;
Articulo 2 que se refiere a los deberes del Estado; Articulo 4 que se refiere a la
igualdad; Articulo 12 que se refiere al derecho de defensa y del debido proceso; Articulo
28 que se refiere al derecho de peticidn y la tutela judicial efectiva que esta regulada en

el Articulo 29 que se refiere al libre acceso a los tribunales y dependencias del Estado.

La tutela judicial significa proteccion de los derechos de las personas dispensadas por
jueces y tribunales, y efectiva que produce el fin deseado, por lo que los derechos y
garantias antes mencionados se ejercen al realizar la peticién por los dafios y perjuicios

ocasionados como consecuencia de la comisidon de un delito.

La reparacién digna, como se le denomina en la actualidad, es el derecho a la
restituciéon integral que comprenden los dafios materiales e inmateriales, que se
demuestran en juicio y se obtiene una sentencia condenatoria; antes del afio 2011 y de
las reformas en materia penal y procesal penal en Guatemala, se regulaba dentro de la
accion privada reparadora, la cual se encontraba bastante limitada hacia la victima y su

gjercicio dentro del proceso.

3.2. Dafos y perjuicios

Respecto a los dafios y perjuicios, esto se presenta cuando un hecho que esta tipificado

como delito, y que después de haberse citado, oido y vencido en juicio al imputado,
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cause dafios y perjuicios a la victima, y la ley imponga al autor de este hecho delictivo;
o bien a ofra persona distinta, la obligacién de repararlos, determinandose en este
sentido la responsabilidad civil. En este caso la responsabilidad civil se deriva de esa

responsabilidad penal.

Al respecto, el Articulo 112 del Cbdigo Penal dispone: “Toda persona responsable
penalmente de un delito o falta lo es también civiimente”. Esta norma constituye el
fundamento para que dentro de un proceso penal, el imputado a quien se impone una
sentencia condenatoria, también esté obligado a resarcir a la victima o agraviado por

los dafos y perjuicios ocasionados por la comision de ese delito.

Enfocado en la reparacién digna, el Articulo 119 del Cédigo Penal preceptia que: “La
responsabilidad civil comprende: 1°. La restitucidon. 2°. La reparaciéon de los dafios
materiales y morales. 3° La indemnizacién de los perjuicios.” Como lo dispone este
articulo, dentro de la responsabilidad civil derivada de la comisidn de un hecho delictivo,
se encuentra la restitucidn de la cosa dafiada, la reparacién de los dafios materiales
como los gastos ocasionados derivados de esa cbnducta dafiosa y los morales, que
aunque son incorpéreos pueden demandarse, asi como también la indemnizacién por

los perjuicios ocasionados.

El acto o hecho juridico que provoca la responsabilidad civil, debe contener los
elementos del delito que son la accidn, la tipicidad, la antijuridicidad y la culpabilidad,
asi como que el responsable debe ser capaz de restablecer las cosas a su situacion

original y en caso de no hacerlo, indemnizar al perjudicado de acuerdo con la ley.
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probada la relacion causal, que norma el Cédigo Penal en Articulo 10, entre el hecho

lesivo y el dafio causado, misma que debe determinar la imputabilidad de la obligacién.
Dispone el citado articulo que: “Los hechos previstos en las figuras delictivas seran
atribuidos al imputado, cuando fueren consecuencia de una accidbn u omisién
normalmente idénea para producirlos, conforme a la naturaleza del respectivo delito y a
las circunstancias concretas del caso o cuando la ley expresamente los establece como

consecuencia de determinada conducta.”

La ley penal citada, se complementa con la normativa civil, para tratar lo relacionado
con la responsabilidad del pago de los dafios y perjuicios ocasionados, y en el Articulo
1645 del Codigo Civil se preceptua: “Toda persona que cause dafio o perjuicio a otra,
sea intencionalmente, sea por descuido o imprudencia, estd obligada a repararlo...”
También, dispone especificamente, el Articulo 1646 del citado coédigo que: “El
responsable de un delito doloso o culposo, esta obligado a reparar a la victima los
dafios o perjuicios que le haya causado.” De esta manera se configura la obligacion del
responsable de un delito a reparar a quien resulte afectado en su calidad de victima o

agraviado, los dafios ocasionados.

3.3. Procedimiento de la reparacion digna

Conforme el segundo pérrafo del Articulo 124 del Cédigo Procesal Penal, hay cinco
reglas o pasos para llevar a cabo la Audiencia de Reparacion, los cuales se presentan

de la siguiente forma:
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vez dictada la sentencia condenatoria, aspecto necesario para llevar a cabo una
audiencia de reparacion. Cuando exista victima determinada, el juez convocara a la

audiencia de reparacion a los sujetos procesales, para llevaria a cabo al tercer dia.

2) La prueba. Es en la audiencia de reparacién en donde exclusivamente se debera
acreditar el monto de la indemnizacion, la restitucién y dafios y perjuicios, causados a la
victima. Previamente se debié haber analizado si sufrié dafios fisicos y el grado de los
daiios psicolégicos causados; esto con la finalidad de que se restituya a tal grado que la

victima quedase como que no hubiera sufrido ninguno.

El mecanismo para probar estos extremos seria la emision de los dictamenes de peritos
o técnicos profesionales en la materia que se trate, y agregar documentos pertinentes
relacionados. En cuanto a los dafios materiales verificar los causados a su patrimonio y
los perjuicios a los que le causé cuantitativamente por dejar de percibir ciertos ingresos

e intereses econdmicos.

De acuerdo con el Articulo 124 numeral 2) del Cédigo Procesal Penal: “...se debera
acreditar el monto de la indemnizacion, la restituciéon y, en su caso, los dafios y

perjuicios conforme a las reglas probatorias...”

Por lo que se debera de observar los principios y reglas probatorias para la efectividad
de audiencia, en ésta se podran ofrecer medios de prueba concernientes vy

especificamente relacionados a la reparacion que se exige, para respaldar el monto
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pueda admitirla como idénea y pertinente, con el objeto de que llegue a la conclusion de

que lo que solicita la parte agraviada es justo y ademas necesario para la victima,

deben ser pruebas objetivas.

3) Resolucién. Establece el Articulo 124 numeral 3) que: “con la decision de reparacion,
y la previamente relatada responsabilidad penal y pena, se integra la sentencia escrita.”
La decisién de la audiencia de reparacion, se integra a la sentencia dictada de la
responsabilidad penal, existiendo dos modalidades que son: agregarse como un
documento adicional a la sentencia escrita o desarrollandose como un punto especifico

dentro de la misma sentencia.

A modo de parafraseo de lo que establece el Articulo 390 del Cédigo Procesal Penal,
se convocaran verbalmente todas las partes en el debate, se dara lectura a la sentencia
o resolucién y valdra en todo caso como notificacién. Cuando la complejidad del asunto
0 lo avanzado de la hora torne necesario se leera la parte resolutiva. La lectura de la
sentencia se debera llevar a cabo, a mas tardar dentro de los cinco dias posteriores al

pronunciamiento de la parte resolutiva.

Adicional a este punto hay que tomar en cuenta lo regulado en la Ley de Aceptacién de
Cargos que recientemente entré en vigencia derivado de la declaratoria sin lugar de una
inconstitucionalidad instada contra esa normativa. De esa cuenta, si el sindicado acepta
los cargos que el Ministerio Pablico le imputan, esta ley establece un primer momento

conciliatorio para determinar el monto de la reparacion digna.
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Establece el Articulo 11 de la referida ley, que a su vez adiciona el Articulo 4\9fi

Duodecies del Codigo Procesal Penal que en el parrafo cuarto dispone asi: “El monto
del agravio o la reparacién digna se determinara, posteriormente a la emision de la

sentencia en el orden siguiente:

1. Mediante acto conciliatorio bajo la direccidn del juez o tribunal que conozca el caso;
2. En audiencia de reparacién, conforme el tramite previsto en el articulo 124 del

Caddigo Procesal Penal.”

La normativa citada establece que para que se le aplique al sindicado las rebajas de la
pena por aceptacion de cargos, es requisito esencial que se acepte la reparacion digna
e integral de las victimas, en esta se incluye la indemnizacion, restitucion, rehabilitacion,

satisfaccién y garantia de no repeticién.

4) Medidas cautelares. Dispone el Articulo 124 numera 4) del Cddigo Procesal Penal
que: “...en cualquier momento del proceso penal, la victima o agraviado podra solicitar
al juez o tribunal competente, la adopcién de medidas cautelares que permitan asegurar
los bienes suficientes para cubrir el monto de la reparacion.” Las medidas cautelares
que dispone el articulo citado, son para garantizar que el resultado de todo proceso sea
positivo y efectivo en cuanto a obtener una sentencia condenatoria y ademas garantizar
a la victima, que el condenado responda a los dafios causados. En este sentido, se

visualiza la figura del embargo precautorio en materia civil.

Esta medida de coercidn, da la oportunidad de que se realice un embargo de bienes
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tercerias. El Articulo 527 del Cddigo Procesal Civil y Mercantil regula que se podra

decretar precautoriamente el embargo de bienes que alcance a cubrir el valor de lo

demandado, intereses, y costas.

En cuanto a los efectos del embargo, y conforme el Articulo 303 del Cédigo Procesal
Civil: “apareja la prohibicion de enajenar la cosa embargada.” El mismo Cédigo citado
sefiala los bienes que no pueden ser objeto de embargo en su Articulo 306 y en el
Articulo 308 regula que todo embargo de bienes o derechos reales se anotara en el
respectivo Registro de la Propiedad, y el juez librara de oficio, el despacho

correspondiente. Todo lo anterior con el fin de garantizar las resultas del proceso.

5) Responsabilidad civil y su ejecucidn. Dispone el Articulo 124, numeral 5) que. “la
declaracidén de responsabilidad civil sera ejecutable cuando la sentencia condenatoria

quede firme.”

Lo anterior significa que cuando no quepa recurso alguno contra la misma. El
condenado civiimente debera pagar dentro de los tres dias siguientes en que la
sentencia haya causado firmeza. Si la accién reparadora no se hubiere ejercido en esta
via, queda a salvo el derecho de la victima o agraviado a ejercerla en la via civil. En

este punto se analizan los alcances y limitantes, ya que surgen dos posibles cuestiones:

1°. El agraviado o el condenado tienen derecho a utilizar los medios recursivos en el

plazo sefialado por la ley, al estar inconformes con la sentencia dictada. Esto hace que
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dando como resultado que el pago de reparacién no se haga efectiva en ese momento

procesal.

2°. Que causando firmeza la sentencia condenatoria, no se haga efectiva por parte del
condenado la reparacion digna dictada por el juez, por lo que la victima puede ejercer

su derecho de ejecucién en la via civil.

En la jurisdicciéon civil la victima o agraviado ejercitard su derecho por medio de una
ejecucion en la via de apremio, y en este caso, el titulo ejecutivo es la sentencia; que
como lo establece el Articulo 294 del Cddigo Procesal Civil y Mercantil: “Procede la
ejecucién en via de apremio cuando se pida en virtud de los siguientes titulos, siempre
que traigan aparejada la obligacion de pagar cantidad de dinero, liquida y exigible: 1°

Sentencia pasada en autoridad de cosa juzgada.”

3.4. La reparaciéon digna y procesos penales por corrupcion de funcionarios

publicos

Para la determinacion de la responsabilidad penal de los funcionarios publicos, el
régimen procesal se encuentra establecido en el Cddigo Procesal Penal Decreto
numero 51-92. Cuando se trata de servidores que no gozan de antejuicio, el Ministerio
Publico debe actuar de inmediato como lo determina el Articulo 297 del citado cédigo al
tener conocimiento de la comisidon de un hecho delictivo, siguiéndose el procedimiento

correspondiente.
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disposicidén especifica de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala o de la

ley, habré de seguirse previamente el antejuicio, conforme lo dispone el Articulo 293 del
Caédigo Procesal Penal, las leyes especiales y la Ley en Materia de Antejuicio Decreto

85-2002 del Congreso de la Republica.

La Ley en Materia de Antejuicio contiene todas las disposiciones relativas a la
competencia de los tribunales y el procedimiento que ha de seguirse. Dicha ley indica
que se puede presentar denuncia ante el juez de paz o querella ante el juez de primera
instancia por cualquier persona a quien le conste la comisién de un acto o hecho

delictivo por parte de un funcionario publico o dignatario.

De manera general, la denuncia o querella se presenta por la persona a quien le conste
la comision del hecho delictivo, y no simplemente por razones espurias, politicas o
ilegitimas. En este punto debe hacerse énfasis en que parece muy determinante la ley
en cuanto a quién ha de presentar la denuncia o querella. El juez de conocimiento de la
denuncia o querella contra un funcionario publico, en un plazo no mayor de tres dias
remite el expediente a la Corte Suprema de Justicia para que dentro de los tres dias

habiles siguientes a su recepcién lo traslade al 6rgano que debe conocer del asunto.

El tribunal u érgano competente para conocer integra la comisién pesquisidora o
designa al juez pesquisidor segin corresponda. La referida ley otorga, en algunos
casos, competencia al Congreso de la Republica, en otros a la Corte Suprema de

Justicia y en otros a las Salas de Apelaciones. También resulta interesante destacar
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sesiones extraordinarias por convocatoria de la Comisién Permanente conforme lo

determina el Articulo 158 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala por
lo que a esta Comision es a la que le corresponde el tramite de los antejuicios en ese

periodo.

3.5. Oportunidad para constituirse como querellante adhesivo que da derecho a

solicitar la reparacidén digna

Dispone el Articulo 118 del Codigo Procesal Penal: “La solicitud de acusador adhesivo
debera efectuarse siempre antes que el Ministerio Publico requiera la apertura a juicio o
el sobreseimiento durante la audiencia programada para el efecto. Vencida esta
oportunidad el juez la rechazara sin mas tramite.” Estd contemplado en el referido
Cédigo el momento procesal para que el querellante adhesivo, sea parte activa dentro
del proceso penal; la constitucién de querellante adhesivo debe ser solicitada antes que

el Ministerio Publico, presente la acusacion formal respectiva.

En los procesos penales por corrupcion, a la luz de los Articulos 117 y 118 del Cédigo
Procesal Penal, el momento procesal oportuno para acreditarse como querellante
adhesivo, es antes que el Ministerio Publico requiera la apertura a juicio, en el cual, por
ser el Estado de Guatemala el agraviado, la Procuraduria General de la Nacion, por
medio de sus abogados delegados debe constituirse como tal, de manera que al
pronunciarse la sentencia condenatoria pueda ejercitar la accidén de reparacién digna a

favor del Estado.
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CAPITULO IV

4. Responsabilidad de los abogados de la Procuraduria General de la Nacién en el
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diligenciamiento de la reparacion digna a favor del Estado de Guatemala en

procesos penales por delitos de corrupciéon

La corrupcion es en la actualidad una amenaza real frente al propésito de construir
Estados fuertes que, puedan lograr una verdadera legitimidad social y que cuenten con
los recursos publicos suficientes para que los objetivos de la sociedad como lo es la
realizacion del bien comuin, no queden en aspiraciones, sino se vuelvan proyectos con

posibilidades reales de aplicacion.

En el presente capitulo se hace un breve analisis del fenédmeno de la corrupcion en
Guatemala y en los casos que estos lleguen a ventilarse en los tribunales de justicia,
desarrollar lo referente a la responsabilidad de la Procuraduria General de la Nacién

para diligenciar la reparacion digna a favor del Estado.

4.1. El fenémeno de la corrupciéon en Guatemala

En los dltimos afos, la problematica de la inseguridad y la impunidad ha afectado
profundamente a los habitantes de Guatemala, El Salvador y Honduras, de manera que
se ha catalogado a esta regibn como una de las mas violentas del mundo. Los altos
niveles de violencia, corrupcidén e impunidad han socavado la capacidad de los Estados

de construir instituciones accesibles y eficientes; asi como de abordar de manera més
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efectiva las necesidades de los pueblos.

La ausencia de respuestas efectivas del Estado ha debilitado la confianza ciudadana en
las instituciones y el resultado en un alarmante nimero de habitantes quienes se han
visto obligados a desplazarse internamente o emigrar para escapar de la violencia y la

falta de oportunidades econdémicas.

De esa manera se ha sefialado que una de las causas de la falta de oportunidades
econdmicas en el pais es el fendmeno en auge de la corrupciéon en todos los niveles

institucionales del Estado.

La Comisi6n Internacional Contra la Impunidad en Guatemala, en su informe tematico,
sefiala que en la literatura académica, existen tres definiciones teédricas que pueden
contribuir a explicar la situacién de Guatemala: “captura del Estado, cooptacién del

Estado y corrupcion estructural.”?8

Respecto a este ultimo término, se indica lo siguiente: “La corrupcion estructural es una
forma especifica de dominacion social sustentada en un diferencial de poder estructural
en la que predominan el abuso, la impunidad y la apropiacion indebida de los recursos
de la ciudadania. (...) tal dominacién bien puede emerger del ambito pablico o privado

sin ninguna relevancia para efectos de su definicién como corrupcién.”®

% Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala. Informe tematico, Guatemala un Estado
capturado. Pag. 9.
2 Ibid. Pag. 12.
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Es decir que la corrupcion es el resultado del abuso del poder, la certeza de la~Z7m %

impunidad aunado todo esto a una menor participacién ciudadana en el control de la

administracion publica, y esto Ultimo se da por diversas razones.

De esta forma: “La corrupcién se caracteriza por el abuso de poder para beneficio
propio. Este puede ser publico o privado e implica la desviacién de funciones y medios
otorgados con el proposito de lograr un beneficio econémico o de otra indole, personal
o para un tercero, afectando asi el bien e interés comin.”® La afectaciéon del interés
comun repercute en la calidad de vida de los habitantes, por la falta de servicios
basicos que el Estado estd obligado a prestar, pero especialmente en las zonas mas

vuinerables como las areas rurales y periféricas de los centros urbanos.

En el prefacio de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion se
expresa que: “La corrupcion afecta infinitamente mas a los pobres porque desvia los
fondos destinados al desarrollo, socava la capacidad de los gobiernos de ofrecer
servicios basicos, alimenta la desigualdad y la injusticia y desalienta la inversion y las
ayudas extranjeras. La corrupcién es un factor clave del bajo rendimiento y un

obstaculo muy importante para el alivio de la pobreza y el desarrollo.”

El concepto mas generalizado de la corrupcién indica que se trata del: “abuso del poder
para beneficio propio... Implica el desvio en el uso o ejercicio de un poder conferido,

sea en el ambito publico o privado, con el propédsito de lograr un beneficio personal o de

%0 Oficina en Washington para Asuntos Latinoamericanos y Fundaciéon Mirna Mack. El combate a la
corrupcién en Guatemala, evaluando la capacidad del Estado para reducir la corrupcién y
mejorar la rendicion de cuentas. Pag. 9.
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ciertos grupos, afectando el interés o bien comun.”!

Inicialmente, la corrupcidon se asociaba con énfasis exclusivo al gobierno y los
funcionarios publicos, pero en la actualidad se ha modificado de manera significativa ya
que también juegan un papel protagonico las empresas, sean nacionales o

transnacionales o actores privados.

Este flagelo constituye una de las principales amenazas a los modelos democraticos.
Asi, la corrupcion es uno de los principales factores que incide en la desconfianza en
las instituciones democraticas y que limita la capacidad de los Estados de lograr
proporcionar los servicios basicos y derechos de la poblacién, y sobre todo en
Guatemala que es un pais en vias de desarrollo, limita los esfuerzos que hacen los

distintos sectores sociales para salir del subdesarrollo en que se encuentra el pais.

En Guatemala: “en los udltimos afios, se han dado a conocer casos emblematicos de
corrupcidn que han afectado a politicos de las mas altas esferas del gobierno y a
numerosas personas de la élite politica y econémica. Los casos han revelado que el
aparato estatal ha sido capturado por redes ilicitas desnudando que el problema de
corrupcién en el pais es sistémico y estructural.”*2 Mas adelante se presentan algunos

de estos casos emblematicos.

3t Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales, Oxfam Guatemala. La corrupcién, sus caminos, su
impacto en la sociedad y una agenda para su eliminacién. Pag. 9.
%2 Ibid.
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4.2. Legislacién para el combate de la corrupcion

En este apartado se analizan los instrumentos juridicos tanto a nivel internacional como
en el derecho interno, que constituyen un esfuerzo por erradicar el fenédmeno de la

corrupcién en el pais.

4.2.1. Tratados internacionales

El Estado de Guatemala suscribié la Convencién Interamericana contra la Corrupcion
en 1996. Esta es la primera convencién internacional contra la corrupciéon y ha
proporcionado estandares internacionales, un marco normativo y procedimientos para

combatir el flagelo.

Este primer paso impulsé otros, como la creacion de parte de los Estados miembros del
sistema interamericano, del Mecanismo de Seguimiento de la Convencién
Interamericana contra la Corrupcion para vigilar el cumplimiento de parte de los Estados
de la referida Convencion. Por su parte, Guatemala aprob6 ese Mecanismo en el afio
2001, y también firm6é en 2003 la Convencion de las Naciones Unidas contra la

Corrupcidn, instrumento que ha ampliado la agenda de la lucha contra esta situacion a

nivel global.

La referida Convencion, ademas de establecer estandares, politicas, procesos vy
practicas en el ambito nacional, también facilita la cooperacion internacional mediante la

asistencia técnica mutua para la persecucién de delitos de corrupcién, la recuperacion

57


1
Cuadro de texto


de activos producto de la misma, la suscripcién de acuerdos para el establecimiento

investigaciones conjuntas y la creacién de érganos mixtos de investigacion.

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién también cuenta con un
mecanismo de examen, adoptado en 2009, que fomenta la participacion de la sociedad

civil en el proceso.
4.2.2. Legislacion nacional

En el ambito nacional, Guatemala cuenta con varios cuerpos normativos que regulan
distintos hechos constitutivos de corrupcion. Entre éstos cabe sefialar, el Cédigo Penal,
la Ley Contra la Corrupcion, la Ley contra el Lavado de Dinero u otros.Activos, la Ley
Contra la Delincuencia Organizada, la Ley de Extincidn de Dominio, ademas de los
Decretos 15-2001 y 91-2001 del Congreso de la Republica que aprobaron la
Convencion Interamericana contra la Corrupciéon y la Convencidn de las Naciones

Unidas contra la Corrupcion.

El Cédigo Penal, Decreto 17-73 del Congreso de la Republica y sus reformas, es el
cuerpo normativo que regula con especial detalle hechos relativos a la corrupcién. Este
tipifica en el Capitulo 1l del Titulo Xli, 26 delitos en los cuales el sujeto activo es un
funcionario o empleado publico que comete conductas delictivas en el ejercicio de sus
funciones o dentro de los limites de las mismas. En el Capitulo 1l se encuentran los
delitos de cohecho pasivo y activo y en el capitulo IV los delitos de peculado y

malversacién. El capitulo V tipifica siete delitos relacionados a las negociaciones ilicitas,
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incluyendo los delitos de concusién, fraude y cobros indebidos. s

El Titulo XIV abarca delitos contra la administracién de justicia, en el cual se incluyen
tipologias de delitos que recaen en funcionarios publicos que conocen, intervienen o
participan en procesos judiciales, entre los cuales el delito de prevaricato,

representacion ilegal, retardo de justicia o denegacion de justicia.

Asimismo, el Capitulo VI incluye una serie de delitos electorales. Este capitulo fue
adicionado por el Decreto 33-96 del Congreso de la Republica y reformado en su
denominacion por el Decreto 4-2010 del Congreso de la Replblica. Entre los delitos
incluidos esta el de financiamiento electoral, Articulo 407 “M”; y de financiamiento

electoral ilicito, Articulo 407 “N”.

Ley contra la Corrupcién. En 2012 entré en vigencia la Ley contra la Corrupcién
mediante Decreto Nimero 31-2012 del Congreso de la Republica. Mas que tratarse de
una ley penal especial, consiste en una serie de adiciones y reformas al Cédigo Penal,

la Ley contra la Delincuencia Organizada y a la Ley de Extincion de Dominio.

La necesidad de normatividad para combatir la corrupcién fue promovida por la
Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala, la cual argumentaba la
necesidad de que Guatemala cumpliera con los compromisos que ha suscrito a partir
de la Convencién Interamericana contra la Corrupcién, la Convencién de Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y la Convencién de las

Naciones Unidas contra la Corrupcion.
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Guatemala realizé la labor legislativa para considerar como delitos acciones

provenientes de funcionarios publicos.

En ese sentido, se puede decir que el Estado de Guatemala ha realizado esfuerzos
para legislar a favor de la transparencia con el Decreto nimero 31-2012 del Congreso
de la Republica, que dio origen a la Ley contra la Corrupcién, donde se implementa y se
adapta a la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, cuyo instrumento
juridico supranacional, en sus considerandos hace una declaracién de reconocimiento
real de este fenémeno al indicar que: “...la corrupcién ha dejado de ser un problema
nacional para convertirse en un fenémeno transnacional que afecta a todos los Estados,

lo que hace necesaria la cooperacion internacional para prevenirla y combatirla.”

La Ley contra la Corrupcién modificd y adiciono distintos articulos del Cédigo Penal.
Entre las reformas a la parte general de este Ultimo instrumento juridico, cabe sefialarse

los siguientes:

La adicion de un parrafo final al Articulo 28 del Cédigo Penal en los siguientes términos:
“Los funcionarios o empleados publicos que, abusando del cargo del que estan
investidos, cometieren cualquier delito, seran sancionados con la pena correspondiente

al delito cometido, aumentada en una cuarta parte.”

La reforma al Articulo 38 del Cédigo Penal que regula la responsabilidad penal de las

personas juridicas. Asi, con la modificacién, las personas juridicas seran responsables
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penalmente en todos los casos en donde, con su autorizacién o anuencia, participen‘ ——
sus directores, gerentes, ejecutivos, representantes, administradores, funcionarios o
empleados de ellas. El enunciado hipotético descrito, evidentemente, se refiere a la
participacion de propésito de personeros de las personas juridicas en la realizacion de

conductas delictivas.

Ademas, las personas juridicas seran responsables penalmente cuando se dé alguna
de las siguientes circunstancias: a) Cuando se comete el hecho delictivo por la omisién
de control o supervision y las resultas le son favorables; b) Cuando se comete el hecho
delictivo por decision del érgano decisor. En todos los delitos donde las personas
juridicas resulten responsables y no se tenga sefialada una pena, se impondra multa
desde US$10,000.00 hasta US$625,000.00, o su equivalente en moneda nacional. En

caso de reincidencia se ordenara la cancelacién definitiva de su personalidad juridica.

La adicion de los dos supuestos en los que puede incurrir la persona juridica constituye
un avance respecto de la regulacién anterior. Previo a la modificacion, solo se buscaba
responsabilizar a directores, gerentes, ejecutivos, representantes, administradores,
funcionarios o empleados de dichas entidades, que hubieren intervenido en el hecho y
sin cuya participacion no se hubiere realizado éste. Ahora ya no se deja Gnicamente a
estos personeros como responsables, sino, que se incluye como tal a la persona

juridica en si misma.

La adicion del inciso 7) al Articulo 51 del Cédigo Penal, el cual regula los casos en que

no procede la conmuta de las penas. El inciso adicionado indica que la conmutacion no
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se otorgara a los condenados por los delitos contra la administracién publica y la~"""
administracion de justicia. Con esta disposicién se promueve un caracter mas riguroso
para la sancion de aquellos delitos que atenten en contra de tan importantes

actividades del Estado.

También se adiciona a la lista de inhabilitaciones absolutas la suspensiéon de los

derechos politicos.

De igual forma se hace una nueva regulacién a la inhabilitacién especial que incluye
que en los delitos cuyo bien juridico protegido sea la administracion puablica o la
administracion de justicia, ésta sera la que corresponde a los incisos segundo y tercero
del articulo que antecede. Cuando se trate de personas juridicas, la inhabilitacién

especial consistira en la incapacidad para contratar con el Estado.

Conforme estandares internacionales conferidos en varios instrumentos internacionales,
la Ley Contra la Corrupcién también introdujo algunos nuevos delitos y la reforma de

otros ya existentes, entre los cuales cabe sefialar:

Delitos modificados: coaccién, amenazas, agravaciéon especifica, destruccién de
registros informaticos, uso de informacion, abuso de autoridad, incumplimiento de
deberes, desobediencia, revelacion de secretos, nombramientos ilegales, usurpacién de
atribuciones, cohecho pasivo, cohecho activo, cohecho transnacional, exencién
especial de responsabilidad, peculado por sustraccién, peculado culposo, malversacién,

concusion, fraude, exacciones ilegales, cobro indebido, representacion ilegal, retardo de
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justicia, denegacion de justicia.

Delitos adicionados: incumplimiento del deber de presentar declaracion jurada
patrimonial, falsedad en declaracion jurada patrimonial, cohecho pasivo transnacional,
peculado por uso, enriquecimiento ilicito, enriquecimiento ilicito de particulares,
testaferrato, trafico de influencias, cobro ilegal de comisiones y obstaculizacion a la

accion penal.

4.3. Casos emblematicos de corrupcion ligados a procesos penales

Ante la complejidad que representa documentar los casos de alto impacto de corrupcion
que se ventilan en los tribunales de justicia en Guatemala, se recurre a fuentes
periodisticas disponibles al publico en general. De esta manera se presentan a
continuaciéon algunos de estos casos, para visualizar la dimension actual de la

corrupcién en el pais.

La Oficina en Washington para Asuntos Latinoamericanos (WOLA por sus siglas en
inglés) documento en el afio 2020 una serie de casos emblematicos de corrupcion en
Guatemala que se ventilan ya en los tribunales de justicia. De los que se expone a

continuacion:

Caso La Linea. Este es uno de los casos anticorrupcidon mas emblematicos de
Guatemala, ya que implica tanto a un ex presidente como a una ex vicepresidente. El

Ministerio Publico y la Comisién Internacional contra la Impunidad en Guatemala
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entonces (periodo 2012-2016) estaba operando una sofisticada red de contrabando en

las aduanas del pais.

Segun las investigaciones: “el personal aduanero involucrado daba a importadores,
tasas impositivas reducidas a cambio de sobornos... La investigacién de La Linea
involucré 88,920 escuchas telefénicas, 5,900 correos electrénicos interceptados y
175,000 documentos... En octubre de 2017 el juez...encontrd evidencia suficiente para
enviar a 28 personas a juicio, incluyendo a otros funcionarios de alto nivel de la

administracién...”®?

Este es sin duda uno de los casos de mas alto impacto, que desde 2015, alin se

encuentra discutiéndose en los tribunales de justicia.

Caso Fénix. “El caso Fénix involucra a... un poderoso guatemalteco con conexiones
politicas que le han permitido influir significativamente en los procesos de seleccion de
altos funcionarios de justicia durante la Gltima década... coordindé una red que intento
malversar unos $50 millones de ddlares de fondos publicos del Instituto Guatemalteco

de Seguridad Social.”3*

Referente a esto, se destaca que: “En materia de salud, por ejemplo, las

3 Oficina en Washington para Asuntos Latinoamericanos. Los corruptos de Guatemala amenazan con
socavar el legado anticorrupcion. hitps:/iwww.wola.org/es/analisis/corruptos-de-guatemala-
amenazan-legado-anticorrupcion/ (consultado el 02/06/2022)

34 1bid.
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Internacional Contra la Impunidad en Guatemala] identificaron y sometieron a proceso a

una estructura que tomé el control del IGSS, operé para promover el beneficio privado
en la compra de medicinas y contratacidon de servicios médicos, lo que afectd los

servicios de los afiliados a esta institucion y costé la vida de numerosos pacientes.”3®

Caso Blanca Stalling y el “Bufete de impunidad®. Este es: “un caso que implica una
gran red de abogados y jueces que utilizaron sus conexiones e influencias para
garantizar resultados legales favorables para sus clientes a cambio de una recompensa
financiera. El caso expuso la corrupcion generalizada dentro del poder judicial, su papel
en garantizar la impunidad, y sirvié como evidencia del papel fundamental de la Fiscalia

y la CICIG."%

Caso construccion y corrupcidn y Alejandro Sinibaldi. En este caso, el principal
personaje: “estd acusado de recibir 10 millones de doélares [estadounidenses] en
sobornos de empresas de construccidon nacionales que canalizé a través de compaiiias
fantasmas. A cambio, otorgd a estas compaiias un trato preferencial en los contratos

durante su tiempo como Ministro de Vivienda, Infraestructura y Comunicaciones.”’

En la segunda fase de este caso se identifica: “una gama de nuevos actores que se
involucraron en la corrupcién transnacional a través de pagos realizados a companias

offshore, pagos por contratar asesoramiento, pagos de sobornos por financiamiento

35 Comisién Internacional Contra la Impunidad en Guatemala. Op. Cit. Pag. 101.

% Oficina en Washington para Asuntos Latinoamericanos. Op. Cit. (consultado el 02/06/2022)
7 Ibid.
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electoral ilicito y adquisicién de bienes. Alrededor de una docena de miembros\d 1

sector privado y tres abogados han sido condenados en la segunda fase del caso...”38

Respecto de este caso, la Comisién Internacional contra la Impunidad en Guatemala
refiere: “Con este esquema de corrupcion el costo de la obra publica aumenté, lo que se
tradujo en una menor ejecucién y una baja en la calidad de la misma. Asimismo, se
afectd a los empresarios que no participaban dentro de esta estructura. La
normalizacidn y generalizacién del pago de comisiones, provocd que la calidad de las
obras fuera sacrificada, de manera que estas no cumplen con los requisitos pactados y

se deterioran de manera acelerada.”?®

Reparacion digna en el caso Construccién y Corrupcién. La pagina oficial de la
Comisién Internacional contra la Impunidad en Guatemala sefiala que por medio de un
procedimiento abreviado, la juez de Mayor Riesgo D, condend a nueve empresarios,
quienes se declararon culpables de pagar sobornos el exministro de Comunicaciones
durante el gobierno del Partido Patriota, a cambio del pago de deuda que el Ministerio

de Comunicaciones tenia con las empresas que dirigian dichas personas.

La nota indica: “En la sentencia se establecen cinco afios de prisién conmutables por el
delito cohecho activo y muitas de Q500 mil y Q100 mil, asi como Ia reparacion digna e
integral de justicia -la cual asciende a Q. 35,828,450.47-, y mediante la cual los

empresarios deben reparar el dafio al Estado guatemalteco en su calidad de victima.

3 Ibid.
% Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala. Op. Cit. Pag. 45.
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ejecucion de tramos carreteros, una escuela y equipos topograficos, entre otros.”4°

La nota ademas indica que, respecto a las medidas de compensacién, se aprobaron la
totalidad de los proyectos en la forma y modo en que han sido presentados por el
representante de la Procuraduria General de la Nacidn, en calidad de agraviado. En
ese sentido, la reparacion digna e integral en derecho comprende las medidas de
indemnizacién o compensacion, restitucion, rehabilitacién, satisfaccion y garantia de no

repeticion.

Caso financiamiento electoral ilicito. Este caso: “involucra al partido politico conservador
Frente Convergencia Nacional (FCN Nacién). Actores vinculados a este caso incluyen a
miembros de las élites econdémicas mas poderosas del pais acusados de haber
financiado la campafia politica de Jimmy Morales sin haber reportado dichas

contribuciones conforme la ley.”#!

Caso Odebrecht en Guatemala. El caso Odebrecht, actualmente en investigacion, ha
sido uno de los mas emblematicos en Guatemala e ilustra la existencia de una préactica
sistematica de sobornos, lavado de activos y adjudicaciones anémalas que beneficiaron

a dos de los principales contendientes a la presidencia de la Republica en 2015.

Segun el informe de la Comisién Internacional contra la Impunidad en Guatemala: “En

40 Comision Intemacional Contra la Impunidad en Guatemala. Reparacién digna: caso corrupcion y
construccion. https://www.cicig.org/casos/com-038-reparacion-digna/ (consultado el 15/06/2022)
4 Oficina en Washington para Asuntos Latinoamericanos. Op. Cit. (consultado el 02/06/2022)
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el caso de Odebrecht, se negocié que pagarian el 7.5% de los desembolsos émv?,;r,,.ﬁ.

comisiones. Estos pagos se realizaron a través de un sistema de empresas que
Odebrecht ya habia montado para sobornar a buena parte de las elites politicas de
América Latina. A los pequefios y medianos constructores, se les pedia el 5% de los
desembolsos en efectivo. Si aceptaban, se efectuaban los pagos. Covial reportaba

cuanto pagaba y la red se encargaba de realizar los cobros.”#?

Reparacion digna caso Odebrecht. En cuanto a la deduccion de responsabilidades de
la empresa brasilefia, todavia se dilucida en los tribunales de justicia en Guatemala.
Pero en relacién a la reparacidon digna en este caso, de algunos involucrados en recibir
el pago de sobornos por parte de dicha entidad extranjera ya se han resuelto y en una
nota de prensa en Guatemala se indicé en julio de 2019 que: “El Tribunal de Mayor
Riesgo “A” ...ordend el pago de Q4.5 millones como resarcimiento al Estado, a tres

condenados en el Caso Odebrecht.”#?

Como quedd establecido en capitulos anteriores de la presente tesis, el area de
Abogacia Penal de la Procuraduria General de la Nacion tiene una alta responsabilidad
en materia de reparacion digna a favor del Estado en casos de corrupcién, pues se trata

de una parte del patrimonio del pais que esta en riesgo de perderse por este flagelo.

De hecho, en la pagina web de la Procuraduria General de la Nacion se lee que el Area

42 Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala. Op. Cit. Pag. 44.

4 Diario La Hora. Caso Odebrecht: Tribunal ordena reparaciéon de Q4.5 millones a favor del Estado.
https://lahora.gt/nacionales/wpcomvip/2019/07/25/caso-odebrecht-tribunal-ordena-reparacion-
de-q4-5-millones-a-favor-del-estado/ (consuitado el 20/06/2022.)
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ejercitar la accidén de reparacion digna, dafios y perjuicios que se deriven de actos o

hechos ilicitos en los que se afecten intereses estatales.”#4

En ese sentido, segun la misma pagina, a esa unidad le compete: “Asesorar a los
organos y entidades estatales en procesos de materia de reparacion digna, dafios y
perjuicios que se deriven de actos o hechos ilicitos en los que se afecten intereses

estatales.”

Asi como: “Defender los intereses del Estado de Guatemala como agraviado,
querellante adhesivo o terceros civilmente demandado, dentro del ambito de su
competencia, ilicitos en los que se afecten intereses estatales.” En la misma direccién
ya citada se informa que de enero a junio de 2022 se ha recuperado a favor del Estado

una cantidad de Q.7, 732,696.69.

De esta manera, se concluye que esta unidad de la Procuraduria General de la Nacién
tiene la gran responsabilidad de diligenciar en todos los procesos por corrupcion la

reparacion digna a favor del Estado.

De lo contrario, como quedd establecido en los capitulos anteriores pueden
deducirseles responsabilidades de varios niveles como las administrativas, civiles y

penales.

“4 Procuraduria General de la Nacion. https:/ipgn.gob.gt/area-penal/ (consultado el 29/06/2021)
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CONCLUSION DISCURSIVA

La responsabilidad de la Procuraduria General de la Nacion en el diligenciamiento de la
reparacién digna en casos de corrupcion es de una magnitud muy importante. La
Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala le asigna a esta institucion la
funcidn de asesoria y consultoria de los 6rganos y demas entidades estatales. De esta
manera es que, por medio de los abogados delegados por el Procurador General de la
Nacién, se ejerce la representacion del Estado en distintos ambitos juridicos, como en

los tribunales de justicia para la defensa efectiva de los intereses del Estado.

Uno de esos ambitos, es en el diligenciamiento de la reparacién digna en los procesos
penales por corrupcion, casos en los cuales las personas procesadas comprometen el
patrimonio del Estado. Por lo que, en estos casos, los abogados delegados tienen el
deber de adecuar su actuar conforme a las normas y en las fases procesales oportunas
para que en efecto se de esa reparacion a favor del Estado, mediante la restitucion de

los bienes afectados.

En ese contexto, si los funcionarios de la Procuraduria General de la Nacion proceden
con negligencia o no se constituyen en la fase procesal oportuna para solicitar la
reparacion digna y que de esto deviene un detrimento mas para el patrimonio del
Estado de Guatemala, es pertinente deducirseles responsabilidades administrativas,
civiles y penales; y en esas circunstancias el Procurador General de la Nacién como
jefe de la aludida institucién debe proceder a conforme a la legislacion vigente a deducir

las responsabilidades pertinentes a dichos funcionarios.
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