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INTRODUCCION

Con el devenir histérico de la sociedad internacional, tras la Revolucion Industrial
y las dos guerras mundiales, el mundo inicié una transformacion para robuétecer los
cimientos del tejido social internacional; evidenciando la necesidad de las naciones de
entablar aspectos que regularan distintas clases de relaciones internacionales, naciendo
con ello diferentes organizaciones internacionales.

En el ambito econémico, los Acuerdos de Bretton Woods establecieron las bases
para el desarrollo de diferentes instancias internacionales en el marco econémico y
financiero internacional, estos acuerdos concibieron a la Organizacién Internacional del
Comercio, antecedente inmediato de la Organizacion Mundial del Comercio.

La Organizacién Mundial del Comercio tiene como finalidad establecer un marco
juridico comdn para las relaciones comerciales a través de politicas de libre mercado,
estandarizacién de regulaciones, criterios y resoluciones; todo lo anterior basado en
principios de no discriminacion, reciprocidad, transparencia y flexibilidad; asimismo, tiene
a su cargo un foro de resolucion de conflictos o controversias internacionales bajo su
propio fuero jurisdiccional, con la finalidad de hacer cumplir sus fines y objetivos.

La Organizacion Mundial del Comercio provee un sistema de resolucion de
disputas internacionales en materia de comercio a los Estados miembro, cuando estos
realizan acciones u omisiones contrarias al contenido sustantivo de los acuerdos
comerciales de la organizacién o sus obligaciones como miembro, estos pueden acudir
a resolver la disputa en el sistema de solucioén de controversias; este sistema contiene
varias etapas dentro de las cuales se encuentran el planteamiento de consultas, la

instauracion de grupo especial y la apelacion.
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En la actualidad, la Organizacién Mundial del Comercio atraviesa una crisis
institucional, debido al incumplimiento de sus acuerdos comerciales y del no uso del
mecanismo de solucién de diferencias, varios Estados que forman parte de esta
organizacién han tomado represalias o medidas de hecho comerciales unilateraimente,
provocando las denominadas guerras comerciales.

Para los paises coémo Guatemala, cuya economia se encuentra en desarrollo y no
tiene una posicién preponderante en el mercado internacional, el uso del sistema de
solucién de diferencias es imperativo para consolidar negociaciones a su favor, no
obstante, el utilizar este mecanismo provoca ciertas fricciones entre los Estados
involucrados; permitiendo que las acciones tomadas en este foro repercutan en las
relaciones diplomaticas o comerciales de Guatemala.

Asimismo, la no utilizacién del mecanismo de solucién de diferencias de la
Organizacién Mundial del Comercito no constituye una falta a sus estatutos o acuerdos
comerciales, sin embargo, el uso de acciones u omisiones en detrimento del libre
mercado son un gran agravio para la institucionalidad y el comercio internacional en
general.

La busqueda e implementacion de métodos diplomaticos o politicos para la
resolucion de diferencias en materia comercial, entre los Estados miembro de la
Organizacién Mundial del Comercio podrian ser un salvo conducto para la resolucion de
diferencias comerciales fuera de este foro; siendo estos, opciones para la resolucién de
disputas internacionales con resultados en miras a establecer compromisos

internacionales entre los involucrados.



El objetivo principal de esta investigacion es analizar el impacto que tiene el
planteamiento de reclamaciones ante la Organizacién Mundial del Comercio en las
relaciones diplomaticas y comerciales de Guatemala y evaluar la posibilidad de acudir a
métodos alternos a esta jurisdiccién, con el fin de evifar consecuencias negativas para
Guatemala.

Para efectos del presente trabajo de investigacion el problema planteado consiste
en ¢ Coémo pudiera impactar a Guatemala en sus relaciones diplométicas y comerciales
el planteamiento de reclamaciones ante el Organo de Solucién de Diferencias de la
Organizacion Mundial del Comercio contra otros Estados?

Cémo hipétesis se establece que Guatemala tiene el legitimo derecho de realizar
reclamaciones ante el érgano de resolucion de diferencias de la Organizacion Mundial
del Comercio, no obstante, se debe hacer un andlisis sobre la idoneidad del
planteamiento de estas acciones, por el Ministerios de Economia, con el fin de determinar
si es la via correcta para resolver estos conflictos o bien procurar resolverlos a través de
otros métodos para la solucién de diferencias comerciales en el ambito internacional
ajenas a la jurisdiccion de la Organizaciéon Mundial del Comercio como alternativa al
Ambito contencioso, con el objeto de mitigar el impacto en las relaciones diplomaticas y
comerciales.

El desarrollo tematico de esta investigacion se realiza en cinco capitulos, en el
primero se desarrollan los conceptos comercio, comercio internacional y comercio
exterior, sus principales elementos, diferencias y los antecedentes del comercio
internacional de Guatemala; en el capitulo segundo se expone lo relativo a las relaciones
internacionales, sus antecedentes, concepto, clasificacién y doctrinas. En el capitulo

tercero se explica lo relativo a la Organizacién Mundial del Comercio, su concepcion,



6rganos, componentes y lo relativo al sistema de resolucién de diferencias; el capitulo

)
CANCIAS Jg\;/g

7

N
0
V1908 A2nd

5y
EYeY

cuarto desarrolla los métodos' de resolucién de controversias alternos al fuero de la

Organizacién Mundial del Comercio; y por Gltimo, el capitulo quinto detalla el impacto de

las reclamaciones planteadas de Guatemala en el sistema de solucién de diferencias de

la Organizacién Mundial del Comercio y sus consecuencias en las relaciones

diplomaticas y comerciales de Guatemala.

Esta investigacién tiene como proposito que el lector comprenda los elementos

esenciales de comercio internacional, conozca de forma sucinta a la Organizacion

Mundial del Comercio, asi como el posible impacto y consecuencias que conlleva la

resolucion de diferencias ante el sistema de resolucion de conflictos y la posibilidad de

acudir a otros fueros o el uso de otros métodos de resolucion de diferencias de comercio

internacional.



CAPITULO |

El presente capitulo desarrolla los hechos histéricos relevantes del comercio
internacional, contiene un analisis sobre los conceptos de comercio internacional y
comercio exterior, estableciendo sus principales antecedentes, diferencias y elementos
que los conforman; asimismo, desarrolla brevemente la historia del comercio

internacional guatemalteco y sus principales acontecimientos.

1. Comercio internacional

El comercio internacional es una actividad que se ha desarrollado con el devenir
histérico de la humanidad, las sociedades y principalmente de la sociedad internacional,
bajo una perspectiva global el comercio internacional los principales actores del comercio
mundial, entiéndase; los sujetos susceptibles de derecho internacional son protagonistas
en las relaciones internacionales que sustentan el comercio internacional.

El comercio internacional debe diferenciarse del comercio exterior, siendo ambos
necesarios para su coexistencia reciproca, el primero es aplicable a las relaciones
comerciales extraterritoriales entre particulares; en tanto, que el segundo le compete a
los sujetos de derecho internacional y el desarrollo de politicas exteriores de comercio
con el fin de obtener relaciones internacionales de comercio que faciliten el flujo de
inversion, exportacién e importaciones de productos hacia y entre los sujetos de derecho

internacional.
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1.1 Antecedentes del comercio internacional

El comercio se origina como una actividad que los seres humanos realizaban para
su subsistencia, la cosecha y caza de animales, fueron actividades que se dieron a la
abundancia; provocando que el ser humano se enfocara en actividades mas intelectuales
creacion de productos y servicios, al existir un excedente de estos provoco su
intercambio, dandole origen a la actividad denominada trueque como principal
antecedente de comercio.

El comercio internacional tiene un origen antiguo que se remonta a las primeras
civilizaciones organizadas, donde las civilizaciones del mediterraneo aprovecharon su
situacién geografica, para comercializar sus excedentes con otros pueblos (Huescas,
2012. p.5). Este intercambio de mercancias entre diferentes regiones constituyen ios
primeros inicios del comercio internacional.

Posteriormente, el ser humano crea la moneda para facilitar el intercambio de
mercaderias, parafraseando a Garces, se puede afirmar que es diffcil si no imposible fijar
el momento en que aparecié la moneda, fue la evolucién de las sociedades lo que propicid
brindarle un valor a los bienes y servicios, utilizando como monedas los bienes como la
cebada, ganado, cacao, pimienta, etc. A medida que se fueron perfeccionando las
sociedades apareci6 la forma de comercializar con metales, billetes y cheques lo que
favorecio el comercio, principalmente el comercio internacional, como soporte del poder
de compra de mercaderias (Garces, 1963. p.20); la aparicion de la moneda hizo un
cambio rotundo en el intercambio de mercaderias y servicios brindandoles un valor
econémico que proveyo simplicidad para el desarrollo econémico y comercial a nivel

internacional.
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Las rutas comerciales que se instauran desde la antigtiedad toman auge desde el LCRETAR\E

medievo con la expansion de los reinos europeos en el mundo; estas rutas comerciales
terrestres y maritimas permitieron el intercambio comercial transfronterizo continental
(Pierrotii, 2016. p.3). Junto al desarrollo de ia moneda, el comercio internacional
evoluciona en la edad media, tras el apogeo de las comunidades europeas, se descubren
distintas rutas internacionales de comercio, como las rutas de la seda y la pimienta; las
cuales se desenvuelven alrededor del poder econdmico de los reinados europeos, no fue
solamente, rutas terrestres sino rutas interoceanicas en embarcaciones cuyo objetivo era
trasportar y comercializar las mercaderias de distintas regiones.

El autor Sastre (2014), establece el punto de partida para el crecimiento del
comercio internacional:

El auge del crecimiento del comercio mundial tiene lugar desde mediados del siglo

XV, con el descubrimiento de las Américas y el creciente intercambio comercial

entre las potencias econdémicas del momento y sus colonias. En consonancia a la

expansion del comercio internacional surgen los modelos econdmicos formales
que regularon el intercambio comercial de la época, como lo son el Mercantilismo

y el Liberalismo, que representan los cimientos sobre los cuales se fundamentan

los sistemas proteccionistas y de libre comercio ain en la actualidad. (p.3)

Es decir, que luego del descubrimiento de América, el comercio internacional
lleva intrinseco un crecimiento exponencial, desde las embarcaciones europeas a puertos
americanos hasta Africa y Asfa; esto conlleva una evolucién de las relaciones
internacionales bajo lazos comerciales entre diferentes latitudes geograficas y culturales,
principalmente entre los paises conquistadores y las colonias europeas asentadas en

distintos continentes, lo que provocd una diversificacion en distintos aspectos en la

3



produccidén, comercializaciéon, trasporte e intercambio de mercancias, asentando
principios o preceptos comerciales, que aln rigen en la actualidad.

Interpretando a De la Hoz, la Revolucién Industrial surgié en Inglaterra en el siglo
XIX, con ella se dieron una serie de transformaciones, tanto tecnoldgicas, como
econdémicas, las cuales fueron potencializadas principalmente por la sustitucion del
trabajo humano por las maquinas y la aparicion de una serie de inventos que permitieron
elevar el nivel de vida de los individuos. Con ello, se logré una mayor apertura de los
paises y su insercién en el comercio internacional (De la Hoz, 2014. p.17); es indiscutible
que la Revolucién Industrial fue uno de los movimientos tecnolégicos y econémicos mas
importantes para la humanidad, esto repercute hasta nuestros dias, sin los eventos de
industrializacién, modernizacién y tecnologias; la sociedad no seria como actualmenté se
conoce y las fronteras adn serian una limitante para la transformacion, traslado y
transacciones comerciales.

Como ilustra Dobado, con el paso de la Revolucion ’Industrial se concreta el
fendmeno de la globalizacion, el cual apareci6 abruptamente en la primera mitad del siglo
XIX, cuando, como consecuencia de la caida de los costes de transporte derivada de lé
Revolucion Industrial, de los mercados de productos de amplio consumo (cereales, etc.)
que empezaron a integrarse internacionalmente (Dobado, 2014. p.1); este fenémeno se
conceptualiza desde el ambito comercial, segun Flores (2016):

(...) como expansion comercial de las empresas transnacionales en la esfera

mundial, posteriormente fue extendiendo su ‘interpretacién en virtud del devenir de

la evolucion de la internacionalizacién a un sistema no controlado (...) Si bien el
comercio internacional ha existido desde hace siglos, es con la globalizacién,

cuando se produce la movilidad de los factores productivos, cuando el

4
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conocimiento y tecnologia se interrelacionan con sincronia en procesos de

produccién verdaderamente globales, es cuando la globalizacion se manifiesta

como un proceso que nos lleva a un nuevo orden mundial. La globalizacion se
define como un proceso econdmico, politico y social, que integra a nivel mundial

el conocimiento. (p.39)

Es decir, que el fenémeno de la globalizaciéon nace a consecuencia de la
transformacion de los factores de produccién como resultado de los cambios en la
industria y tecnologia, su origen proviene del comercio internacional; su expensién se
debe a la transformacién internacional de un nuevo orden mundial de integracién a una
sociedad internacional multipolar. En consecuencia la globalizacién se concibe como la
integracién economico, politico y social de la sociedad internacional que conlleva a
homogeneizar las reglas de derecho internacional.

Vale la pena hacer una acotacion sobre las corrientes mercantilistas y liberalistas
que se desarrollaron durante el devenir histérico del comercio internacional, para ello se
debe entender por mercantilismo, segun Valencia (2011) como una corriente econémica
y filosifica donde:

Los mercantilistas no concebian la posibilidad de lograr aumentar la riqueza sin la

participacion del Estado. Para los mercantilistas este nuevo e importante actor

cumple un papel fundamental en las relaciones comerciales y en la acumulacion
de riqueza. (...) Y como el interés de los mercantilistas era disefiar una politica

econdmica que “aumente al maximo su poder de exportacion” (Rodriguez, 2000,

p. 21), no dudaron en establecerle un papel fundamental al soberano. Por ello,

para Mun, soberano y stbditos deben tfrabajar por la gloria y enriquecimiento de



actuaciones. (p. 157)

El mercantilismo como corriente econdémica pretende la acumulacion de la riqueza
a fines propios de quien tenga la capacidad de acumulacion, sin embargo, como corriente
ideolégica respecto a la formacion del Estado pretende el involucramiento de este Ultimo
@ manera que su principal objetivo sea el enriquecimiento de la nacién bajo un poder
soberano fundamentalista, contribuyendo a la creacién de los Estados absolutistas.

Por su parte el liberalismo como consecuencia del estudio al autor Adam Smith,
Valencia (2011) expone:

Adam Smith fue un idedlogo, un defensor de la idea del libre mercado, el padre de

la doctrina del liberalismo economico. Su idea basica era que la sociedad debe

defender la libertad individual, para hacer negocios, inversiones, buscar el
bienestar individual y también el colectivo. Critica, en este sentido, la idea de un

Estado interventor, que dirija las acciones de los individuos. Fue un critico del

Estado absolutista, Y en este sentido de la doctrina mercantilista; los primeros

pensadores de la economia lograron avanzar en Ia constitucion de un mercado

mundial, pero mantuvo la dominacién feudal a través de Ia reorganizar el poder

Estatal. (p. 161)

El liberalismo se convirti6 en una corriente ideoldgica en contraposicion al
mercantilismo y otras ideoldgicas, que en Ia época se debatian el origen del Estado, en
Su caso, establece 'como precepto la importancia de la libertad del individuo y su
crecimiento conforme a los limites de Su capacidad para obtener bienestar colectivo, sin
intervencion del Estado; siendo el Estado interventor una idea de absolutismo innecesario

para el recrecimiento econémico y la constitucién de mercados,

6
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Se puede deducir que a lo largo de la historia el comercio internacional ha
evolucionado conforme al desenvolvimiento de las sociedades, en especial de la
sociedad internacional; la economia, comercio, politica, tecnologia e idiosincrasia ha
provocado la concepcion de relaciones internacionales basadas en la integracién a un
orden mundial definido por los intereses comerciales o econdmicos de los sujetos de
derecho internacional, lo que se manifiesta con la concepcion de érganos de control

internacional y la manifestacién de relaciones internacionales de diferente naturaleza.

1.2 Concepto y diferencias entre comercio internacional y comercio exterior

El comercio seglin Cabanellas es negociacion o actividad que busca la obtencion
de ganancia o lucro en la venta, permuta o compra de mercaderias. (Cabanellas, 2006.
p. 90) es decir, es una actividad desarrollada por sujetos denominados comerciantes que
ponen a disposicién bienes o servicios a favor de una o varias personas, con un fin
fucrativo en virtud de una contraprestacion comanmente en dinero.

El concepto de comercio internacional es sumamente parecido al de comercio
exterior, por lo que tienden a ser confundidos, sin embargo, cada uno de ellos contiene
distintas acepciones que distan de ser sinénimos; de acuerdo con Huescas (2012):

El comercio internacional se define como el conjunto de transacciones

comerciales realizadas entre privados, residentes en distintos paises. A diferencia

del comercio interior, donde las transacciones comerciales se efectlian dentro de
“un espacio econémico, monetario y juridico relativamente homogéneo, las
transacciones comerciales internacionales se realizan entre operadores
comerciales privados situados en diferentes ordenamientos juridicos y con

acentuadas diferencias econémicas y sociales. (p. 14)
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De la definicion anterior, cabe resaitar que el comercio internacional se realiza en
un plano heterogéneo con diferentes sujetos que no estan supeditados a un mismo
espacio econémico, monetario y juridico.

La organizacion Amycos establece que el comercio internacional es aquel que se
realiza de manera transfronteriza, es decir, el intercambio de bienes y/o servicios entre
dos actores (empresas, Estados, productores, personas...) que se encuentran en paises
diferentes (Amycos, 2010. p.12); de este concepto debe enfatizarse la accién de
intercambio de bienes y servicios de forma transfronteriza, es decir fuera de los fronteras
de un pais en particular.

Por su parte, la entidad Griska define comercio internacional como “International
trade can be defined as that which is carried out among the states that make up the
international ~ community, either  through  official bodies or individuals
themselves.” ‘[Comercio internacional puede definirse como aquel que se lleva a cabo
entre los Estados que conforman la comunidad internacional, entre los organismos
oficiales o por los mismos particulares] (Griska, 2019); este concepto se distingue de los
anteriores en virtud de tomar en consideraciéon a la comunidad internacional en su
conjunto, haciendo mencion de los organismos y los particulares.

Asimismo, se entiende por comercio internacional como una forma concreta de
implementar los negocios a esta escala. Consisten en una serie de transacciones
llevadas a cabo fuera de las fronteras nacionales a fin de satisfacer los objetivos de los
individuos y organizaciones involucradas, es tener un proveedor y un comprador en el
mercado internacional (Hernandez. p. 24); una de las caracteristicas propias del comercio

internacional es las negociaciones a gran escala, los negocios que se realizan en el



{

£,
4

ESCU
FROULT,

de satisfacer la demanda en cada mercado en particular.

El término “comercio internacional” corresponde, segiin Witker, a un concepto mas
amplio, pues abarca el flujo de relaciones comerciales internacionales, sin hacer
referencia a un pais especifico. Es decir, “es un conjunto de movimientos comerciales y
financieros, y en general todas aquellas operaciones cualesquiera que sea su naturaleza,
que se realicen entre naciones, es pues un fenémeno universal en el que participan las
diversas comunidades humanas (Witker, 2011. p 10); para este autor el comercio
internacional no es solo el flujo de mercaderias y servicios, si no también, el flujo de
movimientos financieros entre particulares de distintos paises sobre una base de
relaciones internacionales de orden comercial.

De los conceptos antes expuestos, se puede deducir que el comercio internacional
corresponde a un conjunto de transacciones comerciales y financieras dentro de
mercados con caracter transfronterizo bajo un orden juridico, monetario y econémico
heterogéneo, entre privados, cuya actividad prevé la satisfaccién de las necesidades de
los individuos y de los objetivos de las diferentes organizaciones involucradas a nivel
internacional.

El comercio exterior por otro lado, segun Huescas (2012) se puede definir:

Como un conjunto de operaciones de importacion y de exportacién de bienes y de

servicios, caracterizadas por una fuerte presencia publica en cuanto que

realizadas por un Estado determinado y reguladas por su derecho administrativo
economico o por el Derecho comunitario -en el caso de paises pertenecientes a la

Union Europea- o por otro Derecho suprarregional similar. (p. 14)



El enfoque del comercio exterior se encuentra en los niveles de regulacion de
importacién y exportacion de los Estados para los productos o servicios de otros, teniendo
intervencién arancelaria, no arancelaria y administrativa por parte de los Estados bajo
politicas propias de cada gobierno en particular.

El término comercio exterior, segin la entidad Griska, se puede definir como “The

“term foreign trade refers to the commercial exchange of a country in relation to others. It
is that economic activity that refers to the commercial exchange of capital goods and
services that a certain country carries out with the rest of the countries in the world.” [El
termino comercio exterior se refiere al intercambio de un Estado a otro. Es una actividad
econémicé que se refiere al intercambio comercial de capital y servicios entre Estados
con el resto de los paises del mundo]. (Griska, 2019); de esta definicién destaca la
intervencién del Estado como sujeto actor en el comercio, hace énfasis en su
participacion con el resto de los paises del mundo.

Para Witker, el comercio exterior de un pais es un importante sector de su actividad
econdmica, debido a la naturaleza de sus funciones. Debe responder a los intereses
nacionales de dicho Estado que, en manos de sus gobiernos, modulan su insercién con
los principios del comercio multilateral o internacional (Witker, 2011. p.3); uno de los
aspectos mas relevantes del comercio exterior, corresponde a que este debe responder
a sus intereses frente a las demas naciones, es decir, el comercio exterior define la
politica y el tipo de relaciones comerciales que cada Estado decida asumir frente a la
comunidad internacional en materia de comercio.

En lo sucesivo, se podra entender como comercio exterior a un conjunto de
actividades internacionales que realizan los Estados como parte de su naturaleza de

acuerdo con un marco de politicas internas relativas a las actividades econémicas de

10



intercambio de capitales, bienes y servicios; que definen los aspectos de importaciones
y exportaciones, .en sus niveles arancelarios, no arancelarios y administrativos que se
sostienen frente a otros Estados y la comunidad internacional en general.

El autor Witker (2011), expone la diferencia entre comercio exterior y comercio
internacional de la siguiente manera:

De acuerdo con La diferencia entre comercio exterior y comercio internacional

alude al comercio que se realiza entre dos entes econémicos mas alla de las

fronteras nacionales; sin embargo, el término “comercio internacional” da la
impresion que la persona que hace referencia a esta actividad (comercio) se
encuentra en un punto elevado en el espacio, que le permite contemplar de una
manera global, todas las relaciones econdmicas que participan. El término

“comercio exterior” prové una connotacién de un espectador que habla de este tipo

de relaciones entre dos diferentes entes econémicos, pero enfocandolos desde el

lugar, o pais, en el que se encuentra. (p. 2)

Desde el analisis de la presente investigacion, es deber del autor, indicar que
diciente de establecer que el “comercio exterior” provee una connotacién de espectador
a los Estados, dado que en contraposicion con el desarrollo del comercio internacional y
el devenir histérico del mismo se puede comprobar que la globalizacién ha jugado un
papel preponderante en el desenvolvimiento del comercio internacional; es decir que los
Estados han tratado de homogeneizar las legislaciones a efecto de hacer mas eficiente
el intercambio de bienes y servicios a nivel internacional, esto conlleva a que los Estados
tengan un papel preponderante en el desarrollo de la economia nacional y del comercio
internacional, ya que al someterse a distintos acuerdos comerciales; como el Acuerdo

General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (GATT de 1994) y los tratados

11
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de libre comercio, estos se someten a normas que particularmente estandarizan los
requisitos, derechos y obligaciones de los particulares que participan en el comercio
internacional.

La diferencia esencial entre comercio internacional y comercio exterior radica en
la intervencién o no del Estado, se puede suponer que el comercio internacional es una
actividad que se realiza entre particulares, es decir entes de derecho privado, que busca
realizar el intercambio de mercaderias, capitales y servicios que se encuentran en
distintos paises del mundo. Por su parte, el comercio exterior se refiere a la relacion que
tiene los Estados con otros a fin de facilitar y orientar las diferentes relaciones comerciales
de los particulares en el comercio internacional, préveyendo de certeza a las relaciones

tanto comerciales como internacionales.

1.3 Elementos del comercio internacional y comercio exterior

El comercio internacional y comercio exterior estd conformado por distintos
elementos subjetivos y objetivos, los cuales contemplan la finalidad de lucro e intercambio
de mercaderias o servicios a través de las contraprestaciones entre las partes que lo
ejecutan, asi como la direccién de cada Estado.

A continuacion, se desarrollan los elementos subjetivos y objetivos del comercio

internacional y comercio exterior que intervienen para su efectiva ejecucion.

1.3.1 Elemento subjetivo del comercio internacional y comercio exterior

En el comercio internacional y comercio exterior existen diversos sujetos o entes
que intervienen en ciclo de comercio internacional, en adelante se debe tomar en

consideracion a los siguientes actores:

12




a. Comerciante: Es aquella persona que, con intenciones de lucro, compra para

revender, colocadndose o desarrollando una actividad intermediadora entre
productor y consumidor de bienes y servicios (Villegas, 2013. p. 27); este
concepto basico sobre la definiciébn de comerciante, determina que puede ser
cualquier persona individual o juridica que prevea como principal actividad el
lucro a través de la comercializacion de bienes y servicios. El Codigo de
Comercio de Guatemala, Decreto 2-70 del Congreso de la Republica de
Guatemala define comerciante como quienes ejercen en nombre propio y con
fines de lucro, cualesquiera actividades que se refieren a lo siguiente: 1°La
industria dirigida a la produccién o transformacién de bienes y prestacién de
servicios. 2° La intermediacion en la circularizacion de bienes y la prestacion
de servicios. 3° La banca, seguros y fianzas. 4° Las auxiliares a las anteriores.
Como se prevé esta definicion abarca aspectos importantes del concepto de
comerciante que nos expone el autor Villegas, en este caso la ley indica de
forma certera las actividades de produccién o transformacion de bienes y la
prestacion de servicios, asimismo, se refiere al tipo de industrias o giros
comerciales que se consideran como actividades especiales de los
comerciantes.

De las apreciaciones anteriores, se puede deducir que comerciante es toda
persona individual o juridica que realiza cualquier actividad de transformacion
o intermediacién de bienes o la prestacion de servicios a cambio de una
retribucion econdmica, los cuales se pueden desempefiar en distintas

industrias o ambitos del comercio.

13



b. Consumider: Un sujeto del mercado que adquiere bienes o utiliza servicios

para su propio uso o para la satisfaccién de sus necesidades personales o
familiares. (Acedo Penco, 2018. p. 299); asimismo, la Ley de Proteccién al
Consumidor y Usuario, Decreto 6-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala define consumidor en su articulo 3 literal ¢) como la persona
individual o juridica de caracter publico o privado nacional o extranjera, que en
virtud de cualquier acto juridico oneroso o por derecho establecido, adquiera,
utilice o disfrute bienes de cualquier naturaleza.

También se puede definir como una persona interesada en los diferentes
campos de la vida social, es decir, ya no como a un simple comprador, razéon
por la cual se le atribuyeron cinco derechos basicos: a) derecho a la proteccion
de su salud y su seguridad; b) derecho a la protecciéon de sus intereses
econdmicos; c¢) derecho a la reparacién de los dafios; d) derecho a la
informacién y la educacion; e) derecho a la representacion (derecho a ser
escuchado) (Sosa, 2011. p.167) en consideraciéon a los conceptos vy
definiciones anteriores, se pude concluir que el consumidor es una persona que
adquiere bienes o derechos establecidos, con el fin de satisfacer sus
necesidades a través de una transaccion onerosa la cual genera derechos y
obligaciones dentro de una relacién comercial.

Usuario: Ley de Proteccion al Consumidor y Usuario, Decreto 6-2002 del
Congreso de la Reptblica de Guatemala define usuario en su articulo 3 literal
K) como la persona individual o juridica que adquiere a titulo oneroso o por
derecho establecido legalmente, servicios prestados o suministrados por

proveedores de caracter publico o privado. Por otra parte, también puede
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conceptualizarse como aquel individuo que utiliza de manera habitual un‘
producto, o servicio, y que siente beneficios y satisfaccion al hacerlo, sin entrar
tanto en la marca que hay detras, sino en las gratificaciones que obtiene al
utilizarlo (Preir6, 2020); en consecuencia, se puede definir usuario a una
persona que adquiere servicios prestados o suministrados coh el fin de
sati§facer sg@hecesidades a través de una transaccion onerosa la cual genera
deréchos y obiigac}ones dentro de una relacion comercial.

Estado: Es la organizacion politica de un pueblo en el interior de un territorio
limitado por fronteras que se caracteriza frente a otras instituciones por poseer
el monopolio de la violencia fisica legitima, por dirigir y organizar el
funcionamiento de la sociedad en todas sus esferas y por asumir el papel de
regulador de las relaciones y encuazador de los conflictos de la sociedad
(Gonzalez, 2002. p.34), se puede inferir que el Estado es un ente con
personalidad juridica con un territorio determinado el cual se rige por leyes o
regulaciones internas que aplican a la sociedad en un tiempo para el
cumplimiento de sus fines politicos, el cual es reconocido por sus mismos
habitantes y la comunidad internacional.

Organismo [nternacional: Los Organismos u Organizaciones Internacionaies
Intergubernamentales tienen derechos y obligaciones internacionales, por
consiguiente, personalidad internacional. Tienen capacidad para contratar,
adquirir y disponer de bienes muebles e inmuebles, asi como de entablar
procesos legales (...) (Larios, 2014. p. 44); en ese sentido, se puede establecer
que los organismos internacionales son entes con personalidad juridica

internacional que tienen la capacidad juridica a efecto de contraer derechos y
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obligaciones, cuyo reconocimiento deviene de las mismas naciones que o

integran o bien que lo crean.

1.3.2 Elemento objetivo del comercio internacional y comercio exterior

El elemento objetivo del comercio internacional se circunscribe a los objetos,
mercaderias o servicios con los que se desarrolla la actividad comercial, los cuales
pueden ser tangibles o intangibles, siempre que se cumpla con el fin lucrativo y la

satisfacciéon de necesidades que supone el comercio.

A continuacién, se desarrollan los conceptos de los elementos objetivos del

comercio internacional:

a. Mercancias: Cuanta cosa mueble es objeto del trafico mercantil, con inclusion
de los semovientes, mas genéricamente aun, todo lo susceptible de compra o
venta lucrativa, en tiendas, almacenes, ferias, mercados, lonjas, bolsas u otro

| local, centro o establecimiento mercantil. (Cabanellas, 1993. p.204); las
mercancias corresponden a todos los bienes tangibles o intangibles que son
susceptibles de lucro en virtud de una compraventa o contraprestacion
comunmente en dinero.

b. Servicios: Accion o efecto de servir, trabajo, actividad, provecho, utilidad,
beneficio, mérito, tiempo dedicado a un cargo o profesion. (Cabanellas, 1993.
p. 293). Asimismo, la Ley de Proteccién al Consumidor y Usuario, Decreto 6-
2002 del Congreso de ia Republica de Guatemala define servicio en su articulo
3 literal i) Prestacién destinada a satisfacer necesidades e intereses del

consumidor o usuario y que se pone a disposicion por el proveedor; por lo que
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se entendera servicio como toda actividad que busca satisfacer necesidades o
intereses de un consumidor o usuario recibiendo con las que se reciba un
beneficio a cambio de una contraprestacion cominmente en dinero.
Moneda/dinero: El Fondo Monetario Internacional considera el dinero como
un medio de pago, algo que las personas pueden usar para comprar y vender
entre si. (Fondo Monetario Internacional, 2000. p.2); por otra parte se define
como la divisa de curso legal de un Estado. (Richter, 2009. p.127). En ese
sentido, se podria definir que la moneda o el dinero se consdieran como la
divisa de curso legal que sirve como medio de pago en las transacciones entre
personas.

Titulos valores: Es un titulo de crédito que representa un derecho é favor de
su tenedor y en contrapartida una deuda con respecto a su emisor. (Ministerio
de Finanzas Publicas de la Republica de Guatemala, p. 2). Se puede definir
como un titulo de crédito que representa un derecho ejecutable a favor de un
tercero, cuyo emisor se encuentra atado al cumplimiento de la obligacién que
incorpora por un modo, plazo y condiciones que constan en el mismo titulo.
Relaciones internacionales: Las relaciones internacionales entiende como el
conjunto de vinculos que se establecen entre dos o mas paises del mundo son
una de las formas mas primitivas de vinculo que existe para el ser humano si
tenemos en cuenta que las mismas surgen en el momento en que una sociedad
busca relacionarse con otra por diferentes razones (Bembibre, 2022); se puede

conceptualizar las relaciones internacionales como un vinculo que existe entre

diferentes sociedades o sujetos de derecho internacional.
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Los elementos que conforman el comercio internacional son evolutivos, cada dia {oRerR\R

se incorporan nuevos actores en las transacciones comerciales a nivel internacional;
tanto subjetiva como objetivamente, es imprescindible hacer énfasis que en un mundo
globalizado las innovaciones en el transporte, moneda, mercancias y sujetos que
intervienen en el comercio cambian constantemente, lo que provoca que existan mejoras
dentro de las relaciones comerciales entre particulares.

En el comercio exterior los elementos objetivos y subjetivos, asi como sus fines,
son diferentes; lo que supone que en el comercio exterior el elemento subjetivo sean los
Estados y los Organismos internacionales, también conocidos como sujetos de derecho
internacional, el elemento objetivo se reduce sus relaciones internacionales diplomaticas
y comerciales; dejando por cuanto el fin u objetivo del comercio exterior como la

orientacioén, estrategia o politica de Estado en materia de comercio.

1.4 El comercio internacional guatemalteco

En la civilizacion maya, el establecimiento de rutas comerciales maritimas,
fluviales y terrestres favorecio la llegada de gran variedad de productos a las diferentes
regiones; algunos de dichos prbductos proporcionarian a las clases mercantes un medio
capaz de actuar como medida de valor para otros bienes. Productos como el cacao,
plumas de aves exoticas, la obsidiana, sal, conchas, ceramica y el jade eran apreciados
de tal manera por las élites gobernantes. (Banco de Guatemala, 2023); se puede deducir
que durante la época prehispanica las actividades de trueque de mercancias de gran
aceptacion para las élites gobernantes tales como el cacao, plumas y piedras preciosas
entre la civilizacion maya la cual ocupaba la region que ahora es Guatemala y otras
congregaciones étnicas y territoriales, fueron los principalers indicios de comercio

18



internacional, dicha actividad la realizaban a través de rutas maritimas y terrestres que

dichas civilizaciones establecieron.

Parafraseando al historiador Piel (1989), durante la época colonial de Guatemala,
los espafioles establecieron empresas de conquista cuyo objetivo era asegurar la riqueza
y estabilidad econémica de los conquistadores y de la corona espafiola, a través del
saqueo de los tesoros que guardaba la civilizacién maya; luego del despojo de los
tesoros, los espafioles comercializaban hacia Europa y sur de la Nueva Espafia, distintos
productos provenientes de las tierras de Guatemala, dentro de los principales se
encontraban el oro y el cacao; este Ultimo de gran auge y valor en dicha época (Piel,
1989. p. 52); es decir, que en la colonia la actividad de los productos que se exportaban
de Guatemala eran fruto del asalto de las tierras conquistadas, para mantener el estatus
de la corona y la de los conquistadores, asimismo, se establece que el oro y cacao eran
mercancias altamente apreciables que fueron exportadas hacia Europa y al Sur de

Ameérica.

Por consiguiente, las mercaderias producidas en Guatemala eran enviadas

principalmente al Reino de Espafa, segliin Smith (1972) se puede establecer que:

Durante los primeros afios de la Capitania General, el cacao sirvi6 tanto de
moneda, como de medio de equilibrar los pagos entre las regiones. Sin embargo,
después del siglo XVI fueron las exportaciones de afiil las que financiaron en su
mayor parte el comercio de importacion. (...) Después de su independencia, El
Salvador, Honduras, Nicaragua y Guatemala continuaron produciendo afiil en
cantidades comerciales, aun cuando el surgimiento de los colorantes sintéticos
dejé un margen muy pequefio y cada vez menor para el mercado de tintes

19



internacional de todas las republicas centroamericanas. (p. 91)

Este autor establece que a inicios de la época colonial el cacao era la principal
mercancia que se trasladaba hacia Europa con procedencia de la Capitania General del
Reino de Guatemala, luego con la evolucién de la moneda y la imposicién del reinado,
como producto de exportacién se empezé a producir y exportar el afiil el cual vino a ser

la mercancia mas importante para comercializar de la época.

Guatemala se independiz6 de Espafia en 1821 y durante esta periodo padecia de
una fuerte depresion econémica, debido al hundimiento de las exportaciones de afil, un
colorante natural utilizado por la industria textil europea que fue sustituido por colorantes
artificiales. Gran parte del siglo XIX estuvo dedicado a obtener un nuevo producto de
exportacion. Recien en el dltimo tercio del siglo Guatemala pudo consolidar el café como
el nuevo producto motor de su economia (Montenegro, 1992. p. 2); en la época
independentista de Guatemala, la venta de afiil entré en declive siendo sustituido como

principal producto de exportacién por el café.

Parafraseando al economista Molina (2011), en el siglo XX se establecieron
empresas de transporte de ferrocarriles y United Fruit Company (UFCO), la cual gozaba
de exclusividad en la transportacién del correo entre Guatemala y Estados Unidos,
ademas le fue otorgada tierras cultivables a lo largo del Rio Motagua; también se le
entrego la administracion del muelle de Puerto Barrios y brindé exencién de impuestos
de exportacion de banano por 35 afios. En 1912 la UFCO form6 la International Railways

of Central America (IRCA), iniciando el cultivo de banano en |zabal. (Molina, 2011, p. 8);
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durante esta época se instaurd la produccién de banano como fuente econémica para el

pais, con un costo significativo, respecto a tierras, medios de transporte e impuestos.

Durante esta época, las exportaciones de café y banano representaban el 92 %
del total de ventas al exterior; la agricultura daba origen al 60 % del producto nacional
(Guerra-Borges, 2006, p. 18); cabe resaltar que alin luego de la independencia y entrada
a la era republicana, Guatemala atin mantenia como principal producto de exportacion el
café, trayendo a colacién el banano como otro de los principales productos exportados
debido al establecimiento de empresas extranjeras, esta etapa fue desfavorable
economicamente en virtud de la falta de inversion real y la exencién de impuestos a las

exportaciones.

Después de haber atravesado por crisis internas en la segunda mitad del siglo XX,
Guatemala ha ido alcanzando avances en macroeconoémica su estabilidad y en la
consolidacién democrética, ya que a partir de los Acuerdos de Paz de 1996 su integracion
a los mercados internacionales aument6 a través de diversos acuerdos comerciales.
(Osornio, 2020, p. 9). Luego de una guerra civil, la aperuta de Guatemala como un pais
democratico y que encausé la direccion de sus politicas de gobierno dieron paso a la
celebracion de acuerdos internacionales en materia de comercio, con los cuales se han

entablado relaciones con Estados como socios comerciales.

En la actualidad, la economia de Guatemala es la novena mas grande de América
Latina. Su principal area econémica es la agricola, ya que se trata del mayor exportador
de cardamomo a nivel mundial, asi como también es de los mas importantes
exportadores de café y azucar (SafeLink Agente de Seguros, 2022); Guatemala es un

actor importante en la economia a nivel internacional por lo que sus relaciones
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internacionales de comercio son inprescindibles para su crecimiento econémico, adn
mantiene el estatus de un pais agricola reduciendo la oportunidad de posicionarse en
mercados internacionales mas sofisticados a nivel industrial o técnologico; se mantiene

una establidad econémica conservadora y menos competitiva.
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CAPITULO Il

En este capitulo se trata lo relativo al concepto de relaciones internacionales y sus
antecedentes, desde la existencia de los Estados como sujetos de derecho internacional,
su principal objeto de estudio, doctrina y clasificacion; y, desarrolla las relaciones

diplomaticas y comerciales de Guatemala.

2. Relaciones Internacionales

Las relaciones internacionales constituyen todas aquellas relaciones sociales, y
los actores que las generan, que gozan de la cualidad de la internacionalidad por
contribuir de modo eficaz y relevante a la formacién, dinamica y desaparicion de una
sociedad internacional considerada como una sociedad diferenciada (Calduch, 1991. p.
5); es decir, que la sociedad internacional conformada por los Estados, organismos
internacionales y otros entes, constituyen un tejido social internacional cuya asociacién
es significativa para determinar los efectos o resultados de las diferentes conductas que
toman dimensiones a escala mundial que repercuten en las naciones o personas de cada
Estado o ente internacional.

En consecuencia, las relaciones internacionales son un vinculo juridico, politico,
econémico, comercial y social entre los entes de derecho internacional susceptibles de

adquirir derechos y obligaciones frente a la comunidad internacional.

Estas relaciones son base para la conformacion de la comunidad internacional, la
cual es considerada como una entidad conformada por el conjunto de entes colectivos,
primordialmente los Estados, que se relacionan entre si mediante las normas del Derecho
Internacional Publico (Liesa, 2018); este concepto, expone que la comunidad
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internacional no es un simple conjunto entes colectivos, si no, que estos gozan del grado
de sujetos de derecho internacional; ya que su funcionalidad se caracteriza porque los
sujetos que la conforman se encuentran sometidos al derecho internacional; lo que
permite la posibilidad de adquirir derechos y obligaciones frente a los demas sujetos de
derecho internacional en la medida de sus necesidades y la estrategia de politica

internacional que cada uno decida de acuerdo conl gobierno por el que se administran.

2.1 Antecedentes histéricos de las relaciones internacionales

Las relaciones internacionales son una consecuencia de la existencia de los
Estados, por lo que su devenir histérico se encuentra intimamente ligado a su
reconocimiento; la incorporaciéon de las relaciones internacionales al mundo cientifico
tiene sus inicios desde el origen de los Estados, de acuerdo con Rojas (2003) quien

establece:

Las relaciones internacionales surgen con la organizaciéon del mundo en estados
nacionales, fundamentalmente a partir de la paz de Westfalia en 1648. En una
primera etapa, que abarca los siglos XVII y XVIll, las Rl se establecen como
relaciones entre las naciones, y particularmente las europeas, de alli que no fueran
incluidas aquellas regiones del mundo que no estaban organizadas como tales.
Una segunda etapa comprende el siglo XiX hasta la Primera Guerra Mundial y se
organiza como el Concierto de Naciones, resultado de la conmocién causada por
la Revolucién Francesa y el proyecto napolebnico en el continente europeo. En
una tercera etapa, y de la mano de las dos guerras mundiales y la Guerra Fria, el
discurso sobre lo internacional se convierte en una historia mundial; alli las

relaciones internacionales se generalizan y extienden a escala planetaria. Y en
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nos hallariamos ante la conformacién de una “historia global” en la que las

relaciones “inter-nacionales” entre estados se desdibujan ante la intensificacion de

las relaciones sociales a escala global debido al proceso de globalizacién. (p. 1565)

La paz de Westfalia, como acontecimiento histérico, brindé a los Estados el
reconocimiento o equiparacion de poderes en la comunidad internacional con el fin de no
someterse entre si, lo que provocod que surgieran relaciones internacionales entre los

Estados bajo una perspectiva de capacidad igualitaria.

Sintetizando las palabras Rojas, el sistema westfaliano surge luego del derrumbe
del proyecto medieval europeo de un imperio universal, donde aparece un grupo de
Estados equiparables en poderio; esto acarre6 un problema acerca de como lograr la
convivencia entre iguales en ausencia de una autoridad suprema, de aca surge el sistema
de equilibrio de poder, el cual buscaba limitar la capacidad de algunos Estados para
dominar a otros y, con ello, el alcance de los conflictos. Asimismo, sustenta que en 1815
se establece el Congreso de Viena, dando lugar por primera vez, a un orden internacional
basado en el equilibrio de poder; como resultado de la blisqueda egoista y anarquica del
interés nacional por parte de cada Estado y como respuesta a las invasiones
napoleonicas que buscaban mantener el poder en Francia (Rojas, 2003. p.155); es decir,
que se crea un sistema en contraposicion de las ideas de un imperio universal, nacidas
en el medievo europeo, sometiendo a los Estados a un sistema de equiparacion del
poder; brindandoles autonomia e independencia, impidiendo el sometimiento o dominido
de un Estado frente a otro, buscando evitar supremacia o autoritarismo de lideres de

gobierno.
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Como se ha desarrollado, el primer reconocimiento de las relaciones
internacionales nace a partir del Tratado de Paz de Westfalia, este conlleva implicita una
doctrina bajo el sistema de equilibrio del poder, el cual procura equiparar a los Estados
como iguales con el fin de limitar la creacién de una autoridad suprema que domine a los
demas. Con esto, se trata de brindar igualdad respecto a la capacidad de los Estados,
como parte de un tejido social internacional; de la misma manera, el Congreso de Viena
fortalece el reconocimiento de los Estados en un orden mundial basado en el equilibrio
de poder, sosteniendo a los Estados como entes sujetos de derecho internacional con

plena personalidad juridica internacional.

Las relaciones internacionales lograron profesionalizarse bajo un contexto de
necesidad: explicar la guerra y mantener la paz. Dicha profesionalizacién tuvo de por
medio, la determinacion de las potencias vencedoras de la Primera Guerra Mundial
(Barolin & Espinosa, 2009. p. 29). La necesidad de los Estados de entender las
consecuencias de la guerra‘ y los frutos de la paz internacional, dieron paso a que las
relaciones internacionales fueran investigadas y se procurara su profesionalizacién como

ciencia.

Las potencias victoriosas, en 1919, decidieron también crear una Organizacion
Mundial, la Sociedad de Naciones, cuyo fin fue, conforme al Convenio, promover la
cooperacion internacional para asegurar el cumplimiento de las obligaciones
internacionales y salvaguardar la paz mundial. Por su parte las Naciones Unidas, fueron
concebidas por las grandes potencias durante la Segunda Guerra Mundial, en las
Conferencias de Moscu, Teheran (1943), y Dumbarton Oaks (1944). La conferencia de

San Francisco, en 1945, adopt6 la Carta, de acuerdo con la cual las Naciones Unidas,
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segunda organizacion mundial, fueron creadas (Mroz,1969. p. 53); la creacién de estas SoRETRR

organizaciones internacionales, perfecciona el sistema westfaliano y asentua el
reconocimiento de la personalidad y capacidad juridica de los Estados, reconociendo la
posibilidad de adquirir derechos y obligaciones a través de relaciones internacionales

multilaterales o bilaterales.

Se puede establecer qUe con la Primera y la Segunda Guerra Mundial, se crean
organizaciones de seguridad colectiva, la Sociedad de Naciones y Naciones Unidas como
forma de materializacion de las relaciones internacionales; sin embargo, siendo estas dos
organizaciones las que tienen un protagonismo en el derecho internacional; no son las
Unicas organizaciones que materializan la consolidacion de relaciones internacionales;
en la actualidad, la comunidad internacional ha logrado la creacion de entidades
internacionales especializadas en ciertas materias, las cuales buscan un orden comun

en la comunidad internacional, sobre distintas materias de interés para el mundo.

Del Arenal sostiene que, hasta principios del siglo XX, y salvo excepciones, la
teoria internacional se presenta fundamentalmente como una extension de la teoria
politica, sin que se produzca en términos generales una toma de conciencia sobre la
propia naturaleza de la sociedad internacional y sobre la necesidad de estudiar e
interpretar sus problemas no sélo desde la perspectiva del Estado, sino también desde
la perspectiva de la sociedad internacional (Del Arenal, 1981. p. 862); por ende, se puede
interpretar que las relaciones internacionales son expresiones de la politica externa de
los Estados, cuya conveniencia se determinara a través de los gobiernos, siendo
importante el estudio de las relaciones internacionales bajo un plano de politica exterior

en beneficio de la politica interna de cada Estado en particular.
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conforme la necesidad de la sociedad internacional, en la actualidad los sujetos de
derecho internacional han construido una comunidad internacional diversa, creando
entes y organismos que procuran objetivos comunes que pretenden resolver o coadyuvar
en distintas problematicas a nivel mundial como la seguridad colectiva, salud, derechos

humanos, comercio, entre otros.

Es asi como las relaciones internacionales en un mundo globalizado son
imprescindibles para concretar satisfactores y mejoras en la sociedad internacional,
dentro de la cual se encuentra una ola de tratados internacionales en comercio, orden
tributario o fiscal, de integracién de Estados, ambientales, penales, civiles, mercantiles,
etc. todos estos tratados internacionales surgen a base de las relaciones internacionales
entre sujetos de derecho internacional que tienen como objetivo la bisqueda fines en
comln lo que hace permeable la consolidacion voluntades o bien el conflicto entre

Estados.

2.2 Doctrina de relaciones internacionales

Las relaciones internacionales como ciencia han acarreado diferentes aristas
respecto a su objeto de estudio y finalidad, para establecer la base doctrinaria del objeto
de estudio de las relaciones internacionales se debe considerar las corrientes mas
relevantes que han surgido, Calduch establece que un primer intento, ya clasico, ha sido
realizado por aquellos autores que han contemplado la realidad internacional bajo el
prisma de las relaciones de fuerza, de poder o de dominacion. En el centro de esta
corriente doctrinal se encuentra el realismo politico, tanto en su versién clasica (Niebuhr,

Morgenthau, Aron, Carr, Kissinger o Kennan), como en el denominado neorrealismo
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(Calduch, 1991. p.19); el realismo politico establece que el objeto de estudio de las
relaciones internacionales se base en la teoria del poder de los Estados, lo cual es un
reflejo abstracto de la sociedad internacional bajo la éptica de la fuerza tomando de base
el clasico poder hegemoénico de las naciones mas fuertes frente a las debiles; dicha
concepcion acarrea aspectos relevantes sobre si el real objeto de estudio de las
relaciones internacionales es el actuar Unico de las naciones y no de otros de sujetos
internacionales, es decir, brinda un protagonismo a los Estados poderosos en capacidad
economica, tecnologica y defensiva; dejando de lado a los Estados menos poderosos,

los entes y organismos internacionales.

Parafraseando a Calduch, este establece que la corriente que determindé en
definitiva el objeto de estudio de las relaciones internacionales fue “el criterio de la
relevancia de las relaciones internacionales” concevido por Schwarzenberger; en ese
sentido, el objeto de estudio de las relaciones internacionales son todas aquellas
relaciones sociales y los actores que las generan, que tienen como cualidad la
internacionalidad (Calduch, 1991. p.6); en consecuencia, este autor concluye que el
objeto de estudio de las relaciones internacionales son las relaciones sociales y los
actores que las generan, siempre y cuando tengan la caracteristica de internacionalidad,
cabe destacar que este autor no indica que la caracteristica de internacionalidad sea
propia de los Estados, si no que, plasma su criterio en la generalidad de entes u

organismos sujetos a derecho internacional.

Por su parte, los autores Barolin & Espinosa, establecen que el objeto de estudio

de las relaciones internacionales es la sociedad internacional o mas especificamente la

realidad internacional (Barolin & Espinosa, 2009. p. 28); estos autores tienen la
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concepcion de la realidad internacional como objeto de estudio, lo conlleva implicito que
las relaciones internacionales se dediquen al estudio de un contexto historico, politico y

diplomatico bajo una coyuntura temporal en el presente.

En discrepancia con los autores Barolin & Espinosa, quienes plantean que la
realidad internacional es el objeto de estudio de las relaciones internacionales, se debe
enfatizar que esa apreciaciéon se comprende ambigua, a criterio del autor del presente
trabajo, ya que diferentes actos y hechos que tienen consecuencias en la sociedad
internacional en el presente suponen consecuencias en el futuro y viceversa; asimismo,
se ha podido apreciar como los convenios y tratados internacionales que formalizan las
relaciones entre sujetos de derecho internacional, preveen consecuencias ulteriores a
sus suscripcion adelantandose a acontencimientos futuros. Adicionalmente el hecho de
estudiar la realidad internacional, es limitativa ya que la misma es resultado de grandes
acontecimientos historicos que han mermado en la humanidad, como las guerras
mundiales, guerras comerciales, entre otros; por lo que la realidad internacional supone
uno de los elementos de estudio de las relaciones internacionales y no su objeto de

estudio como tal, ya que las relaciones internacionales deben considerarse atemporales.

Para Del Arenal, las relaciones internacionales tienen como objeto de estudio la
sociedad internacional en su globalidad (Del Arenal, 1981, p.853). La sociedad
internacional como objeto de estudio de las relaciones internacionales, complementa la
6ptica de Calduch, toda vez que la sociedad internacional se considera como conjunto

de sujetos de derecho internacional, sus relaciones y las consecuencias de estas.

Se aprecia que tras las corrientes doctrinarias que han intentado determinar el
objeto de estudio de las relaciones internacionales, las méas importantes son el realismo
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politico y el criterio de relevancia de las relaciones internacionales, estas corrientes ~ze

demuestran la evolucién que la disciplina de las relaciones internacionales; al punto de
lograr definir que durante la concepcion de esta disciplina el mundo estaba dividido en
poderes hegeménicos consolidados en dos grandes naciones. No obstante, la
industrializacién, la integracién de naciones y la globalizacién han sido fenémenos que
cambiaron el rumbo de las doctrinas conservadoras y tradicionales, siendo en
consecuencia el objeto de estudio de las relaciones internacionales la sociedad
internacional desde un punto de amplio espectro tomando en consideracion los entes que
forman parte de la sociedad internacional, las relaciones que crean, la situacion de cada

relacién en el tiempo, los actos y hechos histéricos que toman relevancia a nivel mundial.

2.3 Clasificacion de las relaciones internacionales
Las relaciones internacionales, como toda disciplina, categoriza, clasifica o tipifica
los elementos de estudio, en ese sentido, sintetizando el texto de Calduch, encontramos

la siguiente clasificacion de relaciones internacionales:

a. Por el nimero de actores que intervienen: Se distinguen relaciones bilaterales,
las multilaterales y las globales;

b. Por el grado de vinculaciéon que establece entre los actores: Dentro de estas se
encuentran interacciones directas y las indirectas;

c. Porla naturaleza de las interacciones: Las interacciones internacionales varian
en funcién de su naturaleza politica, econoémica, juridica, cultural, etc. (Calduch,

1991, p. 82).

La sencillez de la clasificacién de las relaciones internacionales por actores,
vinculos y naturaleza favorece el entendimiento de la disciplina; sin embargo, se debe
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considerar que esta clasificacion posee subclasificaciones de las relaciones \\_/
internacionales, que como se describe pueden disociarse de acuerdo con la relacion

internacional que se estudie y la cual puede encuadrarse en una o varias tipologias.

En virtud de la clasificaciéon anterior, y por su relevancia de esta investigacion, se

considera apropiado establecer la siguiente tipologia de relaciones internacionales:

a. Relaciones internacionales diplomaticas: Las relaciones diplomaticas son
los vinculos formales que mantienen entre si los Estados y otros sujetos de
derecho internacional, que se autorizan reciprocamente la existencia de
Misiones permanentes destinadas a cumplir funciones diplomaticas.
(Jara,1989. p.19); este mismo autor define la diplomacia como la ciencia de las
relaciones exteriores, el arte de negociar, el manejo de las relaciones
internacionales, la ciencia de las relaciones que existen entre los diversos
Estados, la forma de concretar una politica internacional determinada (Jara,
1989. p.16), en consecuencia se puede establecer que las relaciones
diplomaticas constituyen un cumulo de acciones entre Estados y sujetos de
derecho internacional que tienen como base el concretar politica internacional;

b. Relaciones econémicas internacionales: Para Angartita-Calle (2008), quien
desarrollo el devenir tedrico de las relaciones econémicas internacionales, llega
a conceptualizarlas de la siguiente manera:

Las relaciones econémicas internacionales se enmarcan en el contexto mas
amplio de las relaciones internacionales, las cuales incluyen cuestiones de
caracter politico, diplomatico, juridico, institucional-gubernamental,

religioso, cultural, medioambiental, geografico-politico, geopolitico,
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caracterizadas por la basqueda de optimizar recursos, elevar |
productividad y la competitividad internacionales, reducir costos, pobrezay
subdesarrollo, y finalmente lograr el crecimiento econdmico y el desarrollo
social, en un modelo econémico capitalista de mercado abierto, sin
cortapisas gubernamentales, con la mayor apertura, liberalizacion vy
movilidad de los factores de produccion, en beneficio del méas eficiente y
competitivo. (p. 294)

Se puede observar que en la definicién anteriormente se presenta, incluye
elementos fuera de los econémicos y puramente comerciales, adhiere elementos
sociales, culturales y politicos, esto recae en un anélisis completo de las relaciones
internacionales econdémicas ya que su estudio no puede encasillarse a las teorias basicas
y trilladas basadas en ideologia. En ese sentido, se puede establecer que las relaciones
internacionales econémicas son aquel conjunto de vinculos entre los sujetos de derecho
internacional que suponen elementos econémicos, comerciales, culturales y politicos a

los cuales se sujetan con el fin de materializar y regular aspectos vinculantes entre si.

En consecuencia, para realizar una adecuada clasificacién de las relaciones
internacionales, debe tomarse en cuenta el sujeto, el objeto y naturaleza; una sola
relacion puede encontrarse en una o varias clasificaciones, por lo que, al examinar cada
caso en particular, esta podrd encuadrar en una o varias de las tipologias de las

relaciones internacionales.
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2.4 Relaciones internacionaies diplomaticas de Guatemala
La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece en su articulo

149 que:

Guatemala normara sus relaciones con otros Estados, de conformidad con los
principios, reglas y practicas internacionales con el propédsito de contribuir al
mantenimiento de la paz y la libertad, al respeto y defensé de los derechos
humanos, al fortalecimiento de los procesos democraticos e instituciones

internacionales que garanticen el beneficio mutuo y equitativo entre los Estados.

Este articulo es la base para establecer la politica exterior de Guatemala, en él se
indica claramente que el propésito de las relaciones internacionales debe ser contribuir
con el sostenimiento de la paz, la libertad, respeto a los derechos humanos y el
fortalecimiento de la democracia; estas premisas limitan a los gobiernos a crear la politica
de Estado con base en los presupuestos establecidos para todas las relaciones

internacionales sin importar el tipo o clasificaciéon en que se encuentren.

Sintetizando al Licenciado en diplomacia Morales, quien indica que las relaciones
diploméaticas de Guatemala inician con la independencia absoluta y el reconocimiento
como Estado de Guatemala, es decir en 1823; la nueva organizacién del Estado se inicia
con la entrada en vigencia de la constitucién de 1824 la cual supone la bisqueda de la
federaciéon centroamericana, por lo que el inicio de las relaciones diplomaticas se
asentaron en los Estados Centroamericanos, México, Perli y Colombia; durante el
establecimiento de Guatemala como Republica se abrié al concierto de naciones,
buscando fortalecer su reconocimiento como nacién ante la comunidad internacional,
desarrollo de relaciones internacionales a nivel diplomatico, permitiendo estrechar lazos
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diplomaticos, nombrando para el efecto secretarios y representantes internacionales en
los Estados (Morales, 2015, p. 41); en ese sentido, Guatemala al ser reconocido como
Estado libre e independiente ante la comunidad internacional creé relaciones
internacionales con aquellos Estados que le dieron ese reconocimiento, principalmente
con los Estados centroamericanos, Mexico, Colombia y Perl quienes fueron los
principales aliados de Guatemala para obtener el reconocimiento como Estado y sus

relaciones internacionales pueden verse manifestadas hasta nuestros dias.

Las relaciones diplomaticas nacen desde el momento en el que el Estado surge a
la vida internacional, totalmente independiente con el reconocimiento internacional y los
nuevos planes de gobierno independiente, por lo que su solo reconocimiento crea lazos
internacionales, con el fin de fortalecer y legitimar la investidura como sujeto de derecho
internacional frente al mundo y concretizar su posicién como Estado ante la comunidad

internacional.

En la actualidad, vsegun el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Estado de
Guatemala tiene entabladas 158 relaciones diplomaticas dentro de las cuales se
encuentran embajadas, consulados y misiones diplométicas ante organismos
internacionales. Es importante establecer que todas estas relaciones conilevan ciertos
compromisos de reciprocidad entre los entes de derecho internacional, con lo cual se
materializa la relacion diplomatica en aras de cumplir una politica exterior de Estado o
gobierno (Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala, 2022); como se manifiesta,
Guatemala ha mantenido buenas relaciones diplomaticas con diferentes naciones y

sujetos de derecho internacional, no obstante, la politica exterior y los gobiernos deben

35



abrirse al mundo a efecto de consolidar mas relaciones diplomaticas con Estados que

cuyas relaciones traigan beneficios para el pais.

2.5 Relaciones internacionales de comercio de Guatemala

Alo largo de la historia de Guatemala, las relaciones comerciales se basaron como
principal fuente comercial en la agricultura, no obstante, esto ha cambiado y las
relaciones comerciales se han diversificado; en la actualidad Guatemala tiene relaciones
comerciales a nivel mundial poniendo productos y servicios a disposicion de

comerciantes a nivel internacional.

Parafraseando a Cordero, en 1958 los cinco paises centroamericanos suscribieron
el Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracién Econdémica de Centroamérica y el
Acuerdo sobre el Sistema de Integracidn de las Industrias Centroamericanas. En 1960,
suscribieron el Tratado General de Integracion Econémica Centroamericana, que dio
origen al Mercado Comun Centroamericano, y el Tratado de Asociacion Econdémica
Centroamericana (Cordero, 2017, p. 11); este primer tratado establece la participacion de
Guatemala como miembro de un acuerdo multilateral de libre comercio e integracion
entre los Estados centroamericanos, lo que es una clara manifestacion de voluntades y
consolidacion de relaciones internacionales entre los principales socios comerciales de

Guatemala.

Como parte de la integracién centroamericana, los paises centroamericanos
- comenzaron adhiriéndose desde finales de la década de 1980 al Tratado General de
Aranceles y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés) y posteriormente a su
transformacion en la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) (Cordero, 2017, p. 12);
en ese sentido, Guatemala al igual que los paises centroamericanos forman parte de un
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concretar mejores relaciones internacionales entre Estados fuera de la region.

Guatemala es parte de la Organizacién Mundial del Comercio desde el 21 de julio
de 1995 y miembro del Tratado General de Aranceles y Comercio (GATT, por sus siglas
en inglés) desde 1961, comprometiéndose a cumplir con los acuerdos, resolucicnes y
recomendaciones de éste 6rgano internacional. (Organizacion Mundial del Comercio,
2022); es decir, que Guatemala entabla una relacion directa con la Organizacion Mundial
del Comercio y todos sus miembros, con el fin de crear y concretar nuevas relaciones

internacionales de comercio que permitan el establecimiento en nuevos mercados.

Por su parte, las relaciones de comercio exterior de Guatemala se sustentan en
los convenios y tratados internacionales bilaterales y multilaterales de los cuales el
Estado de Guatemala forma parte en distintas instancias internacionales de indole
comercial. De acuerdo con el Ministeric de Economia de Guatemala, los principales
acuerdos de comercio exterior se encuentran el Tratado de Libre Comercio de América
Central, Republica Dominicana y América del Norte (CAFTA) el cual contiene las bases
de las relaciones de la region centroamericana y los Estados Unidos de América;
asimismo, se tiene tratado de libre Comercio con Colombia, China Taiwan, Chile, México,
Republica Dominicana, Panama y Reino Unido (Ministerio de Relaciones Exteriores de
Guatemala, 2022); es ese sentido, se puede concluir que la politica de comercio exterior
sirve de base para concretar lazos comerciales entre Estados, los tratados y acuerdos de
comercio exterior facilitan el comercio internacional entre los distintos mercados
brindando beneficios o condiciones que faciliten la importacibn o exportacién de

mercaderias o servicios.
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Con el devenir histérico y desarrollo de las industrias en Guatemala,
globalizacion como impulso ha diversificado el comercio internacional y las relaciones
comerciales entre Guatemala y otros Estados; cabe resaltar que el avance en el comercio
deriva de la necesidad de los mercados, tomando un papel relevante el comerciante en
Guatemala y el mundo quienes facilitan el comercio entre naciones, asimismo, los
esfuerzos del Estado a crear politicas de comercio exterior, procura la materializacion de

relaciones de comercio internacional.
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El presente capitulo desarrolla el tema sobre la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC) desde sus antecedentes, fines, objetivos, principios, estructura,
principales competencias y el sistema de resolucion de diferencias como mecanismo para

resolver conflictos en el ambito internacional.

3. Organizacién Mundial del Comercio

La Organizacién Mundial del Comercio es un organismo de derecho internacional
que tiene como propdsito el establecer un marco institucional comin para las relaciones
comerciales y lograr el libre acceso a los mercados (Aguilar, p. 4), la Organizacion
Mundial del Comercio tiene como objetivo el regular el comercio internacional con la
normas comerciales comunes aplicables a todos los participantes del mercado
internacional con el fin de brindar un acceso ecuanime a los mercados internacionales
bajo reglas internacionales comunes que limitan el actuar de los comerciantes
internacionales y los Estados cuando estos actian en detrimento del libre mercado
internacional.

Es la unica organizacién internacional que se ocupa de las normas globales que
rigen el comercio entre Iosrpaises. Su principal funcion es garantizar que las corrientes
comerciales circulen con la maxima fluidez, previsibilidad y libertad posibles
(Organizacién Mundial del Comercio, 2014); esta organizacién es un ente de derecho
internacional sui generéis que la coloca en una esfera ecléctica entre derecho
internacional publico y el derecho comun, dado que sus acciones son en el ambito de

derecho internacional y sus efectos recaen directamente en los comerciantes particulares
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que realizan su actividad en el mercado internacional bajo la intervencion de los Estados
que los representan ante este organismo internacional.

Asimismo, de conformidad con el Articulo 3 del Acuerdo de Marrakech el cual
establece que una de tantas de las funciones de la OMC es la de ser:

(...) el foro para las negociaciones entre sus Miembros acerca de sus relaciones

comerciales multilaterales en asuntos tratados en el marco de los acuerdos (...).

La OMC podra también servir de foro para ulteriores negociaciones enfre sus

Miembros acerca de sus relaciones comerciales multilaterales, y de marco para la

aplicacion de los resultados de esas negociaciones.

Esta funcion es importante en el desarrollo de las relaciones comerciales y
diplométicas entre Estados, el servir de foro para negociaciones de acuerdos comerciales
facilita la comunicacién entre miembros, eliminando barreras de distinta indole; los
tratados, negociaciones o acuerdos que en ella se discutan deben llevar inmerso los
principales objetivos de la Ronda de Uruguay, el Acuerdo de General de Aranceles (GATT
por sus siglas en inglés) y los demas acuerdos comerciales en los que cada Estado sea
parte.

Se puede establecer que el principal objetivo de la Organizacién Mundial del
Comercio es el garantizar los flujos comerciales bajo un marco institucional de orden
comUn para los Estados, el cual procura el libre acceso y fluidez a los mercados en
condiciones equitativas entre competidores; bajo una optica aplicada de derecho
internacional con efectos en particulares de orden comun para los comerciantes de cada
Estado, tomando en cuenta la bdsqueda comin de desarrollo econémico internacional
sostenible; bajo estandares y acuerdos comunes concertados por los miembros de dicha

organizacion, los que procuran una agenda globalizada de politicas comerciales.
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Fecha de constitucion 1 de enero de 1995

Documento de constitucion | Ronda de Uruguay de 1986-1994 (culminan

con el acuerdo de Marrakech)

Sede Ginebra, Suiza

Director General (2022) Ngozi Okonjo-lweala

Estados Miembro 164 (representan un 98% del comercio

mundial)

Fuente: elaboracion propia, fuente hitps://www.wto.org. 11 de noviembre de 2022.
(https://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/inbrief_s/inbr_s.htm#:~:text=Estructura,

el%20conjunto%20de%20los%20Miembros.)

3.1 Antecedentes de la Organizacion Mundial del Comercio

La Organizacién Mundial del Comercio es un ente de derecho internacional cuyo
nacimiento a la vida juridica internacional tuvo algunas dificultades politicas y de orden
técnico, con el devenir de los afios esas dificultades fueron disipadas, los obstaculos
politicos y normativos fueron eliminados luego de concurrir vo!untadés entre los Estados
constituyentes. Como su principal antecedente se encuentra la Organizacion

Internacional del Comercio, de la cual Larios Ochaita (2014) relata que:
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A partir de 1929 los Estados iniciaron un movimiento proteccionista levantando
grandes barreras arancelarias, asi como mdltiples prohibiciones a los productos
de otros Estados con el objeto de beneficiar sus propias industrias. En 1944 en
Breton Woods, en donde surgieron los cuatro Organismos Especializados de la

ONU, se intentd crear otro organismo econdémico mundial de caracter comercial:

la Organizacion Internacional del Comercio (OIC). No habiendo prosperado el

deseo de crear la OIC se convocd a una Conferencia en La Habana, Cuba, en
noviembre 1947, sobre Comercio y Empleo, la cual durd hasta 1948 y culminé con
la “Carta de la Habana” que creé la Organizacion Internacional del Comercio (OIC)
cuyo objetivo seria promover y supervisar el crecimiento y desarrollo econémico
de los Estados a través de la liberalizacion y expansion del Comercio Internacional.

(p- 330)

El primer antecedente de la Organizacién Mundial del Comdercio (OMC) lo
constituye la Organizacion Internacional del Comercio (OIC), esta institucién tenia como
objeto el promover y supervisar el crecirhiento econémico de los Estados y la liberacién
del comercio internacional; las bases constitutivas de esta organizacién quedaron
plasmados en la Carta de la Habana.

En 1950, el Gobierno de los Estados Unidos anuncié que no pediria al Congreso
que ratificara la Carta de La Habana, lo que supuso practicamente la muerte de la OIC
(Perez, 2022). Al no ratificar la Carta de La Habana Estados Unidos desincentivo y resto
credibilidad a la institucion, lo que la llevo précticaménte a su inoperancia.

El intento de creacién de la Organizacién Internacional del Comercio fue un avance
en el ambito de comercio que expuso la fuerza de las hegemonias a nivel mundial, la

institucion fracasé dado a la falta de interés de los Estados Unidos de América a la

42



3
<§°Q

&7
0]

=~ ESCU
thCULT

ratificacion la Carta de la Habana, no obstante, los Estados tenian pleno conocimiento de 3
la necesidad de su creacion, esta necesidad los llevé a consolidar nuevos intentos hasta
llegar a lo que hoy en dia es la Organizacién Mundial del Comercio.

Luego del fracaso de la Organizacion Internacional del Comercio, se crea el
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT por sus siglas en ingles)
el cual fue impulsado por los Estados Unidos, segun VanGrasstek (2013):

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) nacié en 1947

de las cenizas de la segunda guerra mundial, lo mismo que el Fondo Monetario

Internacional y lo que hoy conocemos como Banco Mundial. (...) EI GATT abri6

sin duda una nueva era de cooperacion internacional pero, no obstante, antes de

finalmente materializarse en la OMC, tuvo que capear el esfuerzo abortado de
crear la Organizacion Internacional de Comercio, las presiones de otros
numerosos conflictos nacionales y regionales y toda la Guerra Fria. Hoy, mas de
un decenio y medio mas tarde, ha llegado el momento de hacer la historia de la

OMC, la organizacion sucesora que hered6 el GATT. (p. 7)

La Segunda Guerra Mundial dej6 como aprendizaje para el mundo la necesidad
de crear controles o entes controladores a nivel internacional en distintos ambitos, en el
ambito comercial el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio nace a la
vida juridica en 1947, luego de no lograr concretizar la constitucién de la Organizacion
Internacional del Comercio, tras la necesidad de regular ciertos aspectos en materia de
aranceles aduaneros y comercio, los Estados establecieron acuerdos en esta materia
que los regulaba interinamente hasta la creacién de la Organizacion Mundial del

Comercio.
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El GATT es un acuerdo de voluntades entre los Estados parte y tiene como
principales objetivos los siguientes: a) contribuir al mejoramiento de los niveles de vida;
b) lograr el pleno empleo; c) mejorar los recursos mundiales; d) desarrollar la produccion
y el intercambio de mercancias; e) fomentar el desarrollo econémico. Con su participacion
en el GATT, los paises miembros se comprometen a aunar sus esfuerzos para lograr
diches objetivos comunes. (Secretaria del GATT, 1959. P.1); con su creacion y la decision
de uniformar, estandarizar y armonizar ciertas normas de comercio internacional
favorecio a los Estados parte, equiparando en igualdad de condiciones a los actores
dentro del comercio internacional en los distintos mercados, sin embargo no tenia la
fuerza ejecutiva y vigilancia que se precisaba para cumplir con sus fines.

Los objetivos del GATT desde sus inicios fueron el contribuir a una armonia
internacional del mercado bajo premisas y objetivos precisos de mejoras a satisfactores
de indole social como el mejoramiento de la vida, el empleo y la proteccion de los
recursos mundiales; asimismo, factores econéomicos como la produccién e intercambio
de mercaderias bajo un plano de desarrollo econémico mundial; estos objetives seran
adoptados luego por la Organizacion Mundial de Comercio como ente rector del mercado
internacional en la actualidad bajo una agenda global de desarrollo internacional.

Una vez instaurado el GATT hubo algunas deficiencias que no hacian facil su
aplicacién y positividad, fue entonces en La Ronda de Uruguay donde realmente se
concretiza la creacibn de un organismo vinculante que gestionara, ejecutard y
materializara las reglés de comercio internacional; segiin Gomez, Castro & Cardona
(2019):

La Ronda de Uruguay comenzd en septiembre de 1986 en Punta del Este

(Uruguay) y culminé en 1994 en Marrakech (Marruecos), con la firma del Acuerdo
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organizacion se llevo a cabo justo después de los didlogos y la declaracién de

Punta del Este en el afio 1986, tras el mandato Ministerial (presentado por los
gobiernos en su momento participes), que dispuso las instancias para buscar una
aglomeracion de principios de equilibrio entre las naciones, lo que se tradujo como
el nacimiento a la Ronda. Esta reunién se planificé para durar un cuatrienio, pero

dada su complejidad se alargd mas de lo previsto. (p. 6)

L.a necesidad de las naciones de positivizar y vincular las reglas de derecho
internacional de comercio, el GATT y las decisiones de comercio, provocé que se iniciara
la discusion para concretizar un 6rgano que hiciera posible sus fines; por lo que se
instaur6é varias rondas de negociaciones dando inici6 con la Ronda de Uruguay y
terminaron en Marruecos, con el Acuerdo de Marrakech.

Fue hasta 15 de diciembre de 1993 que quedaron finalmente resueltas todas las
cuestiones y concluidas las negociaciones sobre el acceso a los mercados de bienes y
servicios. El 15 de abril de 1994 los ministros de la mayoria de los 123 gobiernos
participant-es firmaron el Acuerdo en una reunién celebrada en Marrakech (Organizacion
Mundial del Comercio, 2022); con la firma del Acuerdo de Marrakech se da por finalizada
una ardua labor que duré 7 afos de intensas labores de conciliacién, negociacion y
analisis entre los Estados sobre el sistema de comercio internacional que regiria al
mundo.

"En ese sentido, la Organizacion Mundial del Comercio (2014) menciona que:

Nacié en 1995, lo que la convierte en una de las organizaciones internacionales

mas jévenes. La OMC es la sucesora del Acuerdo General sobre Aranceles

Aduaneros y Comercio (GATT), establecido tras la segunda guerra mundial. Asi
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pues, aunque la OMC cuenta con pocos afios de vida, el sistema multilateral de
comercio, que originalmente se estableci6 en el marco del GATT, cumpli6 50 afios
hace ya cierto tiempo. En los Gltimos 50 afios hemos asistido a un crecimiento
excepcional del comercio mundial. Las exportaciones de mercancias han
registrado un aumento promedio anual del 6 por ciento y, en 2000, el total de los
intercambios comerciales era 22 veces superior al nivel alcanzado en 1950. El

GATT y la OMC han contribuido a crear un sistema comercial fuerte y prospero

que ha permitido lograr un crecimiento sin precedentes. (p. 3)

La OMC se convirti6 en una de las organizaciones internacionales més
importantes en los dltimos afios, su creacion permitié la equiparacion de las relaciones
de comercio internacional; sin importar el tamafio de los mercados y economias de los
Estados con el objetivo principal de eliminar las barreras proteccionistas, competitivas y
econdémicos, lo que ha impulsado el desarrollo de las relaciones internacionales de los

paises con economias en desarrollo.

3.2 Estructura de la Organizacion Mundial del Comercio

La Organizacién Mundial del Comercio se encuentra conformada por los Estados
miembros y una serie de drganos internos que gobiernan su actuar, actualmente esta
integrada por 164 Miembros, que representan mas del 98% del comercio mundial
(Organizacion Mundial del Comercio, 2022). Al ser un organismo internacional con
personalidad juridica capaz de obtener derechos, obligaciones y manifestar su voluntad
a través de acciones u omisiones; la Organizacién Mundial del Comercio posee una
estructura organizacional especializada en el &mbito comercial, en la cual se encuentra

representada la voluntad de los Estados miembro.
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Dentro de los 6rganos que conforman la Organizacion Mundial del Comercio se

encuentran:

a. La Conferencia Ministerial: El 6rgano supremo para la adopcién de
decisiones de la OMC es la Conferencia Ministerial, que normalmente se retine
cada dos afios. (Organizacion Mundial del Comercio, 2022); el Acuerdo de
Marrakech en su articulo 4 numeral 1 establece que:

(...) La Conferencia Ministerial desempefiard las funciones de la OMC vy
adoptara las disposiciones necesarias a tal efecto. La Conferencia Ministerial
tendra la facultad de adoptar decisiones sobre todos los asuntos comprendidos
en el ambito de cualquiera de los Acuerdos Comerciales Multilaterales, si asi
se lo pide un Miembro, de conformidad con las prescripciones concretas que
en materia de adopcién de decisiones se establecen en el presente Acuerdo y
en el Acuerdo Comercial Multilateral correspondiente.

La Conferencia Ministerial es el maximo érgano de la OMC y sus actividades
las toma en el seno de la colaboracion y representatividad de las naciones que
la forman parte, este 6rgano establece las decisiones mas importantes de la
organizacién y coadyuva con los demas 6rganos que la conforman.

b. Consejo general: Este 6rgano segun Larios (2014):

Es un érgano permanente integrado por todos los Estados Miembros a través
de sus delegados permanentes con rango de “jefes de mision diplomatica-
comercial” ante la OMC. El Consejo General es responsable por la
administracion cotidiana de la Organizacion en representaciéon de la
Conferencia Ministerial, se reline varias veces durante el afio, tiene un

Secretario y un Director General, nombrados por la Conferencia Ministerial. Sus
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funciones generales son: asistencia administrativa y técnica; preparar anélisis,%c
prestar asistencia juridica; organizar negociaciones para adhesion de nuevos
miembros. (p. 335)

De acuerdo con el Acuerdo de Marrakech en su articulo 4 numeral 2 el Consejo
General durante los intervalos entre reuniones de la Conferencia Ministerial,
desempefiara las funciones de ésta; asimismo, buscara fomentar y entablar
relaciones entre otras entidades gubernamentales. Este 6rgano tiene como
objetivo el brindar el soporte general a la OMC tiene a su cargo el establecer
sesiones, guiar, gestionar y determinar procedimientos entre los comités; asi
como, el fomentar y entablar relaciones con ofras entidades
intergubernamentales.

Consejo del Comercio de Mercancias: de acuerdo conl articulo 4, numeral 5
del acuerdo de Marrakech “El Consejo del Comercio de Mercancias
supervisara el funcionamiento de los Acuerdos Comerciales Multilaterales
(...)"; la OMC establece que el funcionamiento del GATT es responsabilidad
del Consejo del Comercio de Mercancias el cual esta integrado por
representantes de todos los paises Miembros, asimismo, en la actualidad tiene
10 comités que se ocupan de temas especificos como agricultura, acceso a los
mercados, subvenciones, medidas antidumping, entre otros (Organizacién
Mundial del Comercio, 2022).

Este Consejo es especialista en la aplicacion de los Acuerdos Comerciales
Multilaterales, por lo que su trayectoria en la materia lo convierte un uno de los
6rganos mas técnicos de la organizacion, adicionalmente, tiene a su cargo los

comités especificos los cuales desarrollan en gran medida la evaluacién de

48



actividades comerciales, politicas, normativas y la aplicacién de los Acuerdos
Multilaterales de Comercio.

Consejo del Comercio de Servicios: de acuerdo conl articulo 4, numeral 5
del acuerdo de Marrakech “El Consejo del Comercio de Servicios supervisara
el funcionamiento del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (...)”; la
OMC indica que el Consejo del Comercio de Servicios se encarga del

funcionamiento del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios,

asimismo, supervisa el trabajo de dos comités y dos grupos subsidiarios los

cuales son: Comité de Servicios Financieros, el Comité de Compromisos
Especificos, el Grupo de Trabajo sobre la Reglamentacién Nacional y el Grupo
de Trabajo sobre las Normas del AGCS (Organizacién Mundial del Comercio,
2022); Este Consejo desarrolla las actividades del comercio de servicios, tiene
bajo su cargo la regulacién de los comités especificos y grupos de trabajo en
torno a los comités especializados en servicios como medio de comercio.

Consejo de los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual:
Conforme a lo que establece la OMC este Consejo se encarga de supervisar
el funcionamiento del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (Organizacion Mundial del
Comercio, 2022); la propiedad intelectual se convirtié en uno de los activos mas
importantes en el comercio internacional, por lo que dentro de la estructura de
la OMC se creé un Consejo que se dedicara al desarrollo y cumplimiento de
los Acuerdos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el

Comercio.
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f. Comités: El numeral 7 del articulo 5 del acuerdo de Marrakech establece que

el Consejo General creara los Comités de Comercio y Desarrollo, Restricciones
por Balanza de Pagos y Asuntos Presupuestarios, Financieros y
Administrativos, asimismo, podréa establecer Comités adicionales con las
funciones que estime apropiadas; en ese sentido, el Consejo General tiene la
~ potestad de crear comités especificos para tratar asuntos de relevancia.
Secretaria: El articulo 6 del Acuerdo de Marrakech establece que la Secretaria
estard a cargo de un Director General, el cual serd nombrado por la
Conferencia de Ministerial, su funcion sera exclusivamente internacional y no
estara supeditada a la voluntad de los Estados miembro; de acuerdo con la
OMC la secretaria tiene como funcién ofrecer apoyo técnico y profesional a los
distintos consejos y comités, prestar asistencia técnica a los paises en
desarrollo, vigilar y analizar la evoluciéon del comercio mundial, facilitar
informacién al publico y a los medios de comunicacién y organizar las
conferencias ministéria|es (Organizacion Mundial de Comercio, 2022); la
Secretaria funge como el ente técnico, administrativo y profesional para el
desarrollo de las actividades de los distintos Consejos y Comités que
conforman a la OMC.

Organo de Examen de Politicas Comerciales: La OMC establece que la
funcion principal de este érgano es realizar examenes de las politicas
comerciales de los Miembros en el marco del Mecanismo de Examen Politicas
Comerciales (Organizacion Mundial del Comercio, 2022); es decir, que este se

encarga de la revisién y evaluacién de las politicas de comercio de los Estados
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Parte, pudiendo establecer observaciones o informes respecto a las acciones
adoptadas en materia de comercio por los gobiernos;

Organo de Solucién de Diferencias: De acuerdo con la OMC el Organo de
Solucién de Diferencias de la OMC tiene a su cargo resolver las diferencias que
pueden plantearse con respecto a cualquiera de los Acuerdos comprendidos
en el Acta Final de la Ronda Uruguay, asimismo, esta facultado de establecer
grupos especiales de solucién de diferencias, someter los asuntos a arbitraje,
adoptar los informes de los grupos especiales y del Organo de Apelacion,
vigilar la aplicacion de las recomendaciones y resoluciones que figuran en
dichos informes, y autorizar la suspension de concesiones en caso de
incumplimiento de las recomendaciones (Organizacién Mundial del Comercio,
2022); La actividad de este 6rgano es sumamente importante, el mecanismo
de resolucion de diferencias de la OMC la caracteriza frente a todos los demas
sujetos de derecho internacional, su labor es disponer de la capacidad técnica
y relaciones diplomaticas entre los Estados, con el fin de resolver controversias

derivadas de actividades en detrimento de los acuerdos de comercio.

Los érganos internos de la Organizacién Mundial del Comercio dan vida a la

gestion y la labor de su mandato ante la comunidad internacional, internamente se

gobierna bajo los principios de democracia, divisibn de poderes, fiscalizacion y

diversidad, como preceptos rectores en el actuar.
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Fuente: Organizacién Mundial del Comercio, https://www.wto.org, 11 de noviembre de

2022. https:/iwww.wto.org/spanish/thewio s/whatis_s/tif_s/organigram_s.pdf

3.3 Competencia de la Organizacién Mundial del Comercio

La Organizacion Mundial del Comercio tiene multiples funciones por desarrollar en
el ambito de su mandato, sin embargo, su actividad principal se encuentra en ejecutar y
materializar el contenido del GATT sus anexos y los demas acuerdos comerciales
multilaterales objeto de su competencia; los cuales contiene disposiciones a cumplir por

los Estados miembro de la OMC, lo que supone una vinculacién en las reglas
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democratica de los acuerdos de la Conferencia Ministerial y del Consejo General.

Esta organizacion nace a raiz de la necesidad de los Estados de tener reglas que
faciliten el comercio internacional y de fortalecer las politicas de comercio exterior de los
paises en busqueda de un desarrollo comin. El comercio de mercancias se ha regulado
a través de los multiples acuerdos multilaterales de mercancias, el transito de productos
o bienes entre Estados es la principal fuente de comercio internacional, las reglas
arancelarias y las normas de libre mercado son estandartes para la proteccion de los
mercados.

Por su parte, los servicios constituyen una rama del comercio en expansion, la
globalizaciéon ha establecido un flujo de servicios internacionales entre los Estados que
incrementa con el devenir del tiempo, el acuerdo de comercio de servicios provee limites
a las legislaciones locales principalmente en relacién a los obstaculos de inversion
extranjera y prestacion de servicios financieros.

Adicionalmente, el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio, tiene una relevancia para los Estados miembro,
en virtud que establece y reafirma las bases para la proteccién de la propiedad intelectual
a nivel internacional, brindado certeza juridica a los comerciantes; procura que los
Estados no utilicen la legislacion local como mecanismo para la discriminacion de
competidores en los mercados nacionales, respecto a actos de competencia desleal o

uso inapropiado de activos intelectuales.
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3.3.1 Principios rectores

La Organizacién Mundial del Comercio, tiene a su cargo el sistema de comercio
internacional el cual conlleva al cumplimiento de distintos acuerdos multilaterales a los
cuales los Estados miembro se encuentran sujetos, desde su concepcion la OMC ha
procurado el desarrollo sostenible de los paises, teniendo como base los factores
comerciales que buscan reducir tratos preferenciales en materia de comercio liberando
las barreras proteccionistas en el mercado internacional.

Los acuerdos comerciales guardan una estructura especifica, que hace mas
sencillo su entendimiento y aplicacion, Witker & Hernandez (2002) establecen que los
acuerdos que son competencia de la OMC cumplen con ciertos érdenes esquematicos
respecto a su contenido, para lo cual comparte que:

Todos los acuerdos siguen un esquema comun, aunque presentan diferencias en

algunos detalles (la forma de enumeracién de los articulos, la clasificacién por

secciones, la enumeracion de las notas, la incorporacion de los anexos, etcétera).

Las partes que componen los acuerdos son: 1°. La enunciacién de los principios

generales (el texto de los acuerdos). 2°. La incorporacion de acuerdos y anexos

adicionales, los cuales estan relacionados con cuestiones muy especificas de la
materia en regulacion. 3°. Las listas de negociaciones, en las cuales cada uno de
los paises miembros sefiala las condiciones de acceso de bienes y servicios a su

mercado. (p. 89)

En ese sentido, se puede deducir que los acuerdos comerciales competencia de
la OMC tienen un orden légico para su entendimiento y respectiva aplicacién, incorpora

una seccion principios, el cuerpo del acuerdo, los acuerdos particulares y el listado de
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negociaciones, los acuerdos comerciales son la principal fuente actividades de la OMC
sus 6rganos administrativos internos.

Los acuerdos comerciales competencia de la OMC enmarcan una serie de
principios que cimientan el sistema de comercio internacional, asimismo, contiene las
principales disposiciones a cumplir por todos los Estados miembro, a continuacion, se
desarrolia los principios que rigen el comercio internacional y el actuar de la OMC:

a. Principio de no discriminacién: El principio de no discriminacién se

manifiesta en dos subprincipios, siendo estos el de nacién mas favorecida y
trato nacional; este principio limita el actuar de los Estados en relacion a
cualquier trato diferente o especial para otros miembros, trata de equiparar las
relaciones comerciales a iguales condiciones a cualquier participante del
mercado, a continuacion, se desarrollan los dos subprincipios de no
discriminacion:

. Nacién mas favorecida: El GATT en su Articulo 1 contempla el
principio de nacion mas favorecida, las Naciones Unidas define este
principio como: “treatment accorded by the granting State to the
beneficiary State, or to persons or things in a determined relationship
with that State, not less favourable that treatment extended by the
granting State to a third State or to persons or things in the same
relationship with that third State.” (United Nations, 2010) [el trato
otorgado por el Estado concedente al Estado beneficiario, 0 a personas
o cosas en una determinada relacion con ese Estado, no menos
favorable que el trato otorgado por el Estado concedente a un tercer

Estado o a personas o cosas en la misma relacion con ese tercero
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Estado]; este principio por sus caracteristicas es considerado de n
discriminacion, es de gran relevancia para todos los Estados miembro,
se manifiesta en distintos acuerdos comerciales a nivel bilateral o
multilateral de indole comercial y procura equiparar en igualdad de
condiciones a los Estados en vias de desarrollo y Estados desarrollados,
eliminando ciertas barreras arancelarias y no arancelarias para la
importacion y exportacion de mercaderias y servicios.

Trato nacional: El articulo 3 del GATT establece 4...) Las partes
contratantes reconocen que los impuestos y otras cargas interiores, asi
como las leyes, reglamentos y prescripciones que afecten a la venta, la
oferta para la venta, la compra, el transporte, la distribucién o el uso de
productos en el mercado interior y las reglamentaciones cuantitativas
interiores que prescriban la mezcla, la transformacion o el uso de ciertos
prdductos en cantidades o en proporciones determinadas, no deberian
aplicarse a los productos importados o nacionales de manera que se
proteja la produccién nacional (...)” este principio previene la
discriminacion al extranjero frente a las personas locales, por medio de
la aplicacion de medidas que den lugar a que este Ultimo posea una
ventaja competitiva artificial. (Cazali, 2017. P. 1); este principio establece
el trato que los Estados deben darse entre si, es un principio de no
discrirhinacién, el cual pretende eliminar los tratos desiguales para
mercaderia y servicios importados y los tratos preferenciales a

mercancias o servicios locales, pues supone la equiparacion bajo las
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mismas reglas y facilidades con que se tratan a los comerciantes en

cada territorio en particular.

b. Principio de reciprocidad: Consiste en que, si un Estado es beneficiario de

una concesion, esta en la obligacion de ofrecerle un trato equivalente al Estado
que propuso dicha concesion. Esto evita que algunos Estados se beneficien
del sistema sin ofrecer nada a cambio. (Garcia-Matamoros, Restrepo Escobar,
& Arevalo-Ramirez, 2017, p. 548); se puede advertir que debe existir
reciprocidad entre Estados cuando estos llegan a acuerdos de concesion, lo
que sucede de forma pfecisa en los convenios y tratados de libre comercio
donde se concesionan ciertas actividades de comercio.

Principio de transparencia: Se establece que los gobiernos deben publicar
todas las leyes y reglamentos pertinentes. (Organizacion Mundial del
Comercio, 2001); la publicidad de las leyes, normas y actos administrativos es
una garantia para todos los participantes de los mercados, la cual consiste en
que los Estados estan sujetos por imperio de sus leyes internas e
internacionales a publicar los actos administrativos de orden general brindando
certeza juridica al actuar del Estado frente a los otros Estados miembro y los
participantes del comercio internacional en general.

Principio de exigibilidad: Si un Estado no cumple con las obligaciones
adquiridas, después de un proceso ante el 6rgano de solucién de controversias,
se puede acudir a medidas compensatorias. (Garcia-Matamoros, Restrepo
Escobar, & Arevalo-Ramirez, 2017. P. 549); el adherirse o ratificar de los
acuerdos de la OMC constituye la vinculacion de su contenido y por ende al

integro cumplimiento de los mismos, estos son exigibles a través de
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mecanismos disefiados para positivisar las normas internacionales en materia
de comercio o bien manifestaciones de los 6rganos internos de la OMC.

Las normas y principios de Ia’OMC constituyen la plataforma de las politicas y
estrategias comerciales utilizadas por los Estados, sobre cuya base pueden reclamar
ante el Organo de Solucién de Controversias de la organizacién en caso de que otros
paises las incumplan (Nufiez, 2017, p. 45); en ese sentido, se prevé que las normas
sustantivas establecidas por los miembros de la OMC son exigibles bajo el mecanismo
de solucién de diferencias instaurado por dicho organismo, lo que provoca que los
acuerdos sean efectivos y se materialicen.

Como se ha desarrollado, la OMC tiene multiples funciones y dentro de su
competencia se encuentra dar cumplimiento a el GATT, acuerdos comerciales,
resoluciones, protocolos, entre otros; los cuales son vinculantes para los Estados
miembro y deben acatarse conforme a las disposiciones que emita por los érganos de la
OMC, bajo el amparo de los principios internacionales en materia de comercio que se
han desarrollado, estos principics son pilares para guiar la toma de decisiones frente a

diferencias internacionales de orden bilateral o multilateral.

3.3.2 Tratados multilaterales de la Organizacion Mundial del Comercio

Los tratados mulitilaterales en materia de comercio suscritos por los Estados parie
de la Organizacion Mundial del Comercio forman en gran medida la competencia de esta
institucion, en ese sentido se encuentran: El Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT); los Acuerdos Multilaterales sobre el Comercio de
Mercaderias; los Acuerdos Multilaterales sobre el Comercio de Servicios y el Acuerdo

sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el
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Comercio (ADPIC), este conjunto de acuerdos forman parte de las normas sustantivas
de comercio internacional.

A continuacién, se desarrolla brevemente el contenido de los acuerdos
multilaterales de comercio internacional competencia de la Organizacién Mundial del
Comercio:

a. Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio: Este acuerdo
puede ser definido como un tratado internacional multilateral en materia de
comercio exterior con la finalidad principal de estimular y proteger la actividad
comercial internacional entre los entes pertenecientes a los Estados parte del
mismo. (De Silva, 2012, p. 27); se considera que este acuerdo es un tratado
internacional ya que su creacion deviene de la consolidacion de multiples
voluntades entre sujetos de derecho internacional, es de caracter multilateral
por la intervencién de mas de dos Estados miembro y supone la sujecion a su
contenido, regula aspectos generales relativos al comercio multilateral;

b. Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994: Este
acuerdo consolida las disposiciones del Acuerdo General Sobre Aranceles
Aduaneros y de Comercio de 1947, los protocolos de certificaciones de
concesiones arancelarias, adhesion, exenciones de partes contratantes,
asimismo, establece un marco juridico internacional general del comercio
exterior. Por ser este un acuerdo general, brinda el marco de politica y
regulacién de las actividades de comercio exterior (Witker & Hernandez, 2002,
p. 91); en consecuencia, es el acuerdo marco para la regulacion del comercio
internacional y comercio exterior, incorporando los protocolos, decisiones y

regulaciones para todos los Estados miembro;
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c. Acuerdo sobre la Agricultura: Witker & Hernandez explican que el objetivo

de este acuerdo es establecer el inicio de una transformacion del comercio de
productos agropecuarios, logrando un compromiso especifico en el acceso a
los mercados, ayuda interna y competencia de las exportaciones para paises
agricolas. (Witker & Hernandez, 2002. P. 92); se puede inferir que el acuerdo
es de caracter proyectivo y busca el involucramiento de los Estados miembro
que se dedican principalmente a la agropecuaria a buscar el desenvolvimiento
de sus industrias, a fin de aumentar el caracter competitivo de las mismas, esto
para estandarizar requerimientos fiscales arancelarios y no arancelarios;
Acuerdo sobre la Aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias: La
OMC indica que este acuerdo establece las reglas basicas para la normativa
sobre inocuidad de los alimentos y salud de los animales y preservacion de los
vegetales. El Acuerdo autoriza a los paises a establecer sus propias normas.
(Organizacion Mundial del Comercio, 2022); el acuerdo permite que los
Estados establezcan los requisitos de seguridad alimenticia e inocuidad sobre
las mercancias, si bien los Estados establecen las medidas sanitarias y
fitosanitarias para el ingreso a su territorio, este Acuerdo los obliga a tener estas
reglas definidas;

Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido: El Centro de Comercio Internacional
(2003) establece que el objeto de este acuerdo:

Es la eliminacion de las restricciones que aplican actualmente algunos paises
desarrollados a la importacion de textiles y ropa de vestir. A tal fin se establecen
en el Acuerdo procedimientos para integrar plenamente el comercio de textiles

en el sistema del GATT, obligando a los paises a eliminar las restricciones en
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cuatro etapas en un perfodo de 10 afios que finalizara el 1° de enero de 2005.
Sin embargo, la flexibilidad que ofrecen los procedimientos de integracion ha
permitido que en las dos primeras etapas los paises eliminen las restricciones
solamente con respecto a un reducido nimero de productos. (p.175)
El acuerdo es de caracter progresivo establece un plan para la eliminacién de
restricciones en la importacién de textiles y vestido, buscando que existan una
reducida cantidad de restricciones sobre estos productos hasta eliminar en
gran medida las restricciones o tratos preferenciales para su importacion y
exportacion de mercaderia textil y de vestido;
Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio: Segin la OMC el objetivo
del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio (Acuerdo OTC) es que los
reglamentos técnicos, las normas y los procedimientos de evaluacion de la
conformidad no sean discriminatorios ni creen obstaculos innecesarios al
comercio. (Organizacién Mundial del Comercio, 2022); lo que busca este
acuerdo es eliminar aquellos requisitos obsoletos o burocraticos que algunos
Estados miembros sostienen en su normativa interna, estos obstaculos
restringen el flujo de mercaderia, provocando atrasos innecesarios u colocan
el riesgo la integridad de esta; por lo que este acuerdo, procura la eliminacion
de estos a fin de tener una actividad comercial sin obstaculos normativos;
Acuerdo sobre las Medidas en materia de Inversiones relacionadas con el
Comercio: Para el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
(1994), este acuerdo:

Reconoce que algunas medidas en materia de inversiones pueden tener

efectos de restriccion y distorsion del comercio. Se dispone que ninguna
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parte contratante aplicara medidas en materia de inversiones relacionadas
con el comercio que sean incompatibles con los articulos |l (trato nacional)
y IX (prohibicién de las restricciones cuantitativas) del Acuerdo General. A
tal efecto, se adjunta al Acuerdo una lista ilustrativa de medidas en materia
de inversiones relacionadas con el comercio que se conviene son
incompatibles con los citados articulos. En la lista se incluyen las medidas
que exigen que una empresa compre determinados niveles de productos de
origen nacional (“prescripciones en materia de contenido nacional”) o que
limita el volumen o el valor de las importaciones que esa empresa puede
comprar o utilizar a una cantidad relacionada con el nivel de los productos
que exporte (“prescripciones en materia de nivelacién del comercio”). (p.15)
El acuerdo busca establecer medidas para el trato de las inversiones
procurando que los Estados parte apliquen los principios de comercio
internacional a sus legislaciones locales, y sujeta a medidas en materia de
inversién especificas para determinados productos y servicios;
Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994: Para Witker & Hernandez, este
acuerdo tiene como objetivo el evitar que las practicas antidumping constituyan
un obstaculo al comercio internacional, estableciendo que dichas préacticas sélo
pueden aplicarse contra el dumping cuando este cause, amenace causar dafio
un sector de la produccién existente, o retrase sensiblemente la creacion de la
industria en tal sector. (Witker & Hernandez, 2002, p. 107); el acuerdo regula
aspectos relevantes a la inversion extranjera dentro de los Estados Miembro,

basado en el principio de trato nacional el cual procura que los inversionistas
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extranjeros tengan tratos equiparables al inversionista nacional, su principal
objetivo es eliminar el dumping evitando actividades monopdlicas de los
Estados;

Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo Vil del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994: La Superintendencia de
Administracion Tributaria establece que este acuerdo se basa en la nocidn
positiva del valor y en la aplicacion del precio realmente pagado o por pagar,
para determinar el valor en aduana de las mercancias (Superintendencia de
Administracion Tributaria, 2022); es decir, establece la determinacién del precio
real de la mercaderia y el valor respectiva de los aranceles. Por su parte la
Secretaria del Mercado Comun del Sur establece que el proposito de este
acuerdo es el de establecer un sistema equitativo, uniforme y neutral para la
valoracién en aduana de las mercancias que responda a la realidad del
comercio internacional y evite el empleo de valores en aduana arbitrarios o
ficticios. (Secretaria del MERCOSUR, 2006, p. 3), en ese mismo sentido,
establece un sistema equitativo para la determinacién imparcial de la valoraciéon
de la mercancia en aduana, para todos los Estados miembro.

Interpretando a Witker & Hernandez, este acuerdo se conoce como Cédigo de
Valoraciéon Aduanera establece ciertos principics en materia aduanera
consistentes en establecer un sistema equitativo, uniforme y neutro de
valoracién de aduana; asimismo, el acuerdo otorga a la administracion de
aduana solicitar informacion adicional para realizar dicha valoracion (Witker &
Hernandez, 2002, p. 113). Este acuerdo principalmente establece aspectos

estandarizados para la administracién de aduana, establece principios
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afecten negativamente los intereses de los paises miembros de la OMC
(Vasquez, 1995. P, 51); con este acuerdo se procura estandarizar las normas
relativas a las exportaciones, con el fin de no afectar los intereses de los
Estados miembro, es decir normas, estandares y acuerdos internacionales

para los comerciantes;

m. Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias: La OMC indica

que este acuerdo trata dos cuestiones distintas, pero intimamente
relacionadas: las disciplinas multilaterales que rigen la concesion de
subvenciones, y la aplicacion de medidas compensatorias para neutralizar el
dafio causado por las importaciones subvencionadas (Organizacion Mundial
del Comercio, 2022); se debe entender como disciplinas multilaterales aquellas
reglas con las cuales un Estado miembro puede hacer uso de subvenciones a
su vez se regula lo relativo a los derechos compensatorios que algunas
industrias pudieran sufrir por la instauraciéon de un subsidio;

Acuerdo sobre Salvaguardias: Parafraseando a Vazquez, Este acuerdo se
limita a la aplicacién de medidas de salvaguardia para prevenir o reparar el
dafio grave y facilitar el reajuste, que efectiGe un miembro determinado a quien
las importaciones de un producto, en particular, se han incrementado en su
territorio en condiciones que causan o amenazan un dafio una rama de
produccién nacional (Vasquez, 1995, p. 52); el acuerdo busca establecer
medidas mitigadoraé a los dafios que una o varias practicas comerciales
puedan ocasionar al mercado o economia de los Estados miembro, procura
establecer un nivel proteccién econdémico con un fin preventivo a cualquier

dafio radical a las importaciones de un Estado.
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clasifica el tipo de servicio a comercializar, bajo determinadas reglas de
comercio exterior.

Estas modalidades se encuentran descritas en la parte | numeral 2 del Acuerdo
General Sobre el Comercio de Servicios, la modalidad de suministro
transfronterizo consiste en que solo el servicio trasciende fronteras y es
recibido por el consudimidor de un Estado miembro de un comerciante de
servicios en otro Estado miembro; el consumo extranjero se realiza cuando un
consumidor recibe el servicio en un Estado miembro del cual no es originario,
la presencia comercial se refiere a que el prestador de servicios tiene éucursal,
agencia, concesionaria o representacion en cualquiera de los Estados
miembro, donde el consumidor pueda acudir a recibir los servicios sin salir de
su jurisdiccién; por Gltimo se encuentra, la modalidad de presencia de personas
fisicas, en esta Gltima modalidad se refiere al traslado de las personas que
prestaran los servicios a la localidad del receptor de servicios.

En ese sentido, este acuerdo permite individualizar sectores de los servicios
que considerablemente pueden verse afectados al establecer cualquier tipo de
obstaculo a su comercio por los Estados, principalmente normas que contrarien
los principios de no discriminacion comercial, entre los sectores regulados se
encuentran el sector financiero, telecomunicaciones, transporte de personas
fisicas, transporte maritimo, entre otros sectores de importancia internacional.

El Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio (ADPIC): Este acuerdo es de vital importancia
para la definicién de la propiedad intelectual a nivel internacional, regula

normas minimas para la proteccion de los derechos de propiedad intelectual de
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los comerciantes, vela por el cumplimiento de los principios no discriminatorio
respecto a comercio internacional, determina las libertades de los Estados en
garantizar la proteccion de la propiedad intelectual de conformidad con los
instrumentos multilaterales en la materia dentro de sus propias legislaciones.
Los autores Lentner & Proafio (2016), establecen que este acuerdo se
considerado como:

El instrumento multilateral, regula un sin nl’Jrﬁero de temas, dentro de los cuales
se encuentra los derechos de autor y los derechos conexos, marcas de fabrica
o de comercio, indicaciones geograficas, modelos industriales, patentes,
esquemas de trazado de los circuitos integrados, incluyendo temas de
competencia como es el control de las practicas anticompetitivas en las
licencias contractuales. (...) EI ADPIC recopila temas que ya existian en otros
instrumentos internacionales como era el Convenio de Paris de 1883 enfocado
en la regulacién de temas de propiedad industrial, y el Convenio de Berna de
1886 encaminado a proteger obras literarias y artisticas. (p. 56)

Coémo se advierte, el acuerdo es un marco de referencia intern.acional para la
proteccion la propiedad intelectual ninguno de los Estados puede ignorar las
apreciaciones de este acuerdo, toda vez que establece los parametros minimos
para la proteccion de la propiedad intelectual a nivel internacional, lo que
permite brindar certeza juridica a los comerciantes o duefios de activos

intangibles en diferentes zonas geograficas del mundo.

En buena medida los Acuerdos Multilaterales sobre el Comercio de Mercancias

son los principales instrumentos a conocer de la Organizacion Mundial del Comercio,

dichos acuerdos son negociados constantemente y contemplan las principales reglas
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distintas materias, los mismos contienen la estructura, principios y objetivos con los que
fue concebida la Organizacion Mundial del Comercio.

El contenido de los Acuerdos Multilaterales forman en gran parte la competencia
de la Organizacién Mundial del Comercio, cada acuerdo de forma general es vinculante,
coercible y su contenido principalmente se desarrolla en el marco de diferentes ramas del
comercio internacional como importacion, inversion, salvaguardia, exportacion, dumping,
subsidios, servicios, propiedad intelectual y compensaciones; las materias que regulan
procuran mantener sano el mercado internacional, liberando las barreras proteccionistas
que pudieran ocupar los Estados para favorecer a cierta industria con beneficios contra
la libre competencia y el mercado internacional.

La Organizacién Mundial del Comercio es responsable de la ejecucion, gestion y
positividad de los principales acuerdos comerciales a nivel internacional; asimismo, tiene
bajo su responsabilidad los acuerdos plurilaterales, mecanismos de examen de politicas
comerciales y el mecanismo de resolucién de diferencias. Los acuerdos obedecen a la
necesidad de la organizacion de ejecutar su objeto y finalidad, por lo que son
instrumentos de orden sustantivo y adjetivo para la materializacién de las normas de
comercio internacional.

La competencia técnica y especializada de esta organizacion, desde su creacién
le ha permitido suministrar certeza y validez juridica a sus actos a nivel internacional, por
el solo reconocimiento de los Estados miembro; con el desarrollo economico,
industrializacion y relaciones internacionales, la organizacion debe estar a la vanguardia

de los cambios econdmicos y sociales que ocurren en el mundo, para mantener vigente
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las bases con las que se consolidaron los acuerdos y adaptarse a las nuevas
modalidades de comercio como las cibermonedas, comercio tecnologico, entre otros.
Con gran acierto, esta organizacion sustenta su actuar en los principios no
discriminatorios en materia comercio los cuales son base para las negociaciones
multilaterales que se han llevado a cabo dentro de los acuerdos comerciales, lo que
constituye una manifestacién expresa de la organizacioén y de los Estados miembro para
mantener en funcionamiento un mercado libre de barreras u obstaculos innecesarios; con
la finalidad de sostener la economia y relaciones internacionales de comercio sanas entre

los Estados miembro.
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Figura lil

ACUERDOS MULTILATERALES SOBRE EL COMERCIO DE MERCANCIAS
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Fuente: Elaboracion propia, fuente Acuerdos de la Organizacién Mundial del Comercio.

Ginebra. Suiza, 2017.

3.4 Sistema de solucion de diferencias de la Organizacion Mundial del Comercio
La Organizaciéon Mundial del Comercio es la encargada de gestionar, administrar
y ejecutar el mecanismo o sistema de soluciéon de diferencias, el cual se encuentra
regulado en el Entendimiento Relativo a las Normas y Procedimientos por los que se rige
la Solucién de Diferencias (ESD), el punto 2 del articulo 3 de dicho entendimiento,
establece que:
El sistema de solucién de diferencias de la OMC es un elemento esencial para

aportar seguridad y previsibilidad al sistema multilateral de comercio. Los
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aclarar las disposiciones vigentes de dichos acuerdos de conformidad con las

normas usuales de interpretacion del derecho internacional publico.

Es de vital importancia comprender que la creacion del mecanismo de solucién de
conflictos de la OMC es vinculante para cualquiera de sus miembros Y se conforma en
aras de preservar el cumplimiento de los derechos Yy las obligaciones de los acuerdos
multilaterales de comercio de Ia OoMC.

Antes de la entrada en vigencia del entendimiento del mecanismo de solucién de
diferencias de la Organizacién Mundial del Comercio, las solucién de diferencias se
llevaba a cabo de acuerdo con Una votacion por parte de los miembros en blsqueda del
veto al infractor, interpretando a los autores Garcia-Matamoros, L. V., Restrepo Escobar,
A. C., & Arévalo Ramirez, W. O. el sistema de solucién de diferencias de Ia OMC tiene
como antecedente el contenido de los articulos XXil y XXIil del GATT de 1947 los cuales
establecen como mecanismo “el consenso positivo”, estos articulos establecian la forma
de vetar a un Estado miembro de la OMC por sus practicas contra el libre mercado y los
fines de la OMC bajo una ronda de votacion que debia ser unanime, su obsolescencia
llegé cuando la OMC sumé mas participantes y donde el veto a un miembro dificultaba a
los paises afectados a encontrar una efectiva resolucién a las acciones del Estado
denunciado (L. V., Restrepo Escobar, A. C., & Arévalo Ramirez, W. 0O, 2017, p. 545); el
mecanismo de conceso positivo, traia a parejadas dificultades en sy éplicacién dentro de
las pricipales se cuentra la votacién por unanimidad, al establecer que el resultado de I3
votacion debia ser unanime se dificulto su aplicacién: conforme la OMC fue adquieriendo

miembros concensuar una decision era problematico como organizacién, adicionalmente
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el Estado vetado no tenia mecanismos de defensa ante una votacién en concenso,
ademas que la decision podria no ser imparcial u objetiva, ya que el voto para vetar a un
Estado miembro podria ser suceptible a motivos politicos y no técnicos en comercio
internacional.

Segln Lépez-Jurado (2010), el sistema de solucion de diferencias de la OMC ha
dejado un precedente en el derecho internacional, brinda ciertas bondades para la
positividad de la norma sustantiva internacional, previendo para el efecto que:

El procedimiento de solucion de diferencias plasmado en el Entendimiento sigue

vinculado a la légica que venia funcionando en el marco del GATT de 1947, del

que se mantienen tanto el sistema de consultas como la posible actuacion de los
grupos especiales o paneles cuyos informes deben ser adoptados para devenir en
obligatorios. Sin embargo, incorpora novedades muy importantes, especialmente
en el plano institucional, que han contribuido a configurar un sistema
absolutamente original, y ya no sélo respecto al que existia en 1947, sino incluso

en el panorama juridico internacional. Ello ha sido posible, en particular, gracias a

la creacion del Organo de Solucién de Diferencias (OSD) y del Organo de

Apelacién (OA). (p.188)

La instauracion del Organo de Solucién de Diferencias como un 6rgano
independiente de la OMC cuya jurisdiccion se encuentra disefiada para hacer valer las
disposiciones de los acuerdos comerciales de la OMC, supone una distincion frente a
todos los demas organismos de derecho internécional; ya que ninguna de las
organizaciones de derecho internacional poseen un érgano especializado en la solucion

de conflictos a disposiciones técnicas de comercio de sus Estados miembro, la

particularidad de este mecanismo radica en la equiparacion de sus miembros como
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iguales; sin imponer, ventajas por el caracter de sus economias, politica o condicién
militar.

El articulo 2 del entendimiento establece que:

(...) el Organo de Solucién de Diferencias para administrar las presentes normas

y procedimientos y las disposiciones en materia de consultas y soluciéon de

diferencias de los acuerdos abarcados salvo disposicion en contrario de uno de

ellos. En consecuencia, el OSD estara facultado para establecer grupos
especiales, adoptar los informes de los grupos especiales y del Organo de

Apelacion, vigilar la aplicacion de las resoluciones y recomendaciones y autorizar

la suspension de concesiones y otras obligaciones en el marco de los acuerdos

abarcados.

En ese sentido, este articulo declara la creacion del OSD y el Organo de Apelacién,
esto identifica el objetivo principal del mecanismo, brindando a sus érganos la naturaleza
jurisdiccional en materia de comercio internacional y la potestad técnica como érgano
consultor.

Los autores Garcia-Matamoros, L. V., Restrepo Escobar, A. C., & Arévalo
Ramirez, W. O. (2017) indican que la importancia de la jurisdicciéon del Organo de
Solucién de Diferencias de la Organizacién Mundial del Comercio:

Resulta muy importante destacar que la jurisdiccién de la OMC es obligatoria,

exclusiva y excluyente, elementos que la hacen particularmente importante. Lo

anterior tiene las siguientes consecuencias: i) los paises miembros de la OMC no
tienen la posibilidad de alegar falta de jurisdiccion del OMC, esta es aceptada por
el solo hecho de pertenecer a la misma; ii) cualquier controversia que surja sobre

un eventual incumplimiento de las reglas de la OMC debe ser resuelta mediante la
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aplicacion del procedimiento expuesto en este documento, no ante ninguna otra

jurisdiccién interna o internacional, y iii) ninglin Estado que se sienta afectado por

el incumplimiento de un Acuerdo de la OMC puede tomar medidas directas, deben

ser siempre canalizadas por el OSD. (p. 552)

La jurisdiccion del OSD establece el nivel de competencia de este 6rgano, el tipo
de conflictos que se resolveran y que seran de conocimiento del mecanismo de resolucion
de diferencias, los autores establecen las caracteristicas tales como obligatoriedad,
exclusividad y exclusién de otras jurisdicciones o arreglos; la obligatoriedad como
caracteristica de la jurisdiccion es evidente, al ser un mecanismo que nace en el seno de
la OMC por lo que es vinculante para todos los Estados que forman parte de este ente
internacional; la caracteristica de exclusividad y exclusién, a consideracion del autor del
presente trabajo de investigacion, son debatibles respecto a su real aplicacién, toda vez
que un Estado no miembro de la OMC pudiera someterse y aceptar la jurisdiccién del
OSD para resolver algin conflicto en particular, el entendimiento no indica la exclusividad
de forma expresa para los no miembros de la OMC pudiendo asumir la competencia para
conflictos entre un sujeto de derecho internacional no parte de la OMC.

Lo anterior haciendo uso del principio internacional de férum prorogatum el cual
expresa de una manera general la posibilidad de hacer competente una determinada
jurisdiccion en virtud del sometimiento voluntario a la misma de las partes (Pecourt
Garcia, 1961, p. 7), es decir que al aceptar la jurisdiccion def OSD el Estado no miembro
se somete al cumplimiénto de los compromisos adquiridos dentro de ese 6rgano.

Por su parte le exclusién de jurisdiccion y de arreglos fuera del mecanismo de la

OMC, no es ineludible toda vez que los Estados miembro pueden someter sus conflictos
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a métodos alternos, mecanismos no jurisdiccionales, o bien a la competencia de otro
6rgano internacional.

El Acuerdo de Marrakech en su articulo IV establece que el OSD esta integrado
por:

El Consejo General se reunira seglin proceda para desempefiar las funciones del
Organo de Solucién de Diferencias establecido en el Entendimiento sobre Solucion
de Diferencias. El Organo de Solucién de Diferencias podra tener su propio
presidente y establecera las normas de procedimiento que considere necesarias
para el cumplimiento de dichas funciones.

En ese sentido, es el Consejo General de la OMC quien integra el OSD pudiendo
nombrar a un presidente, ajeno al Consejo General, para dirigir dicho 6rgano.

El OSD tiene como objetivo el supervisar la totalidad del proceso de solucion de
diferencias de la OMC, esta facultado para establecer grupos especiales, adoptar los
informes de los grupos especiales y del Organo de Apelacion, vigilar la aplicacién de las
resoluciones y recomendaciones y autorizar la suspensién de obligaciones en el marco
de los acuerdos abarcados. (Organizacién Mundial del Comercio, 2017); este érgano es
de vital importancia para la organizacién ya que tiene facultades coercitivas para
constrefiir a los Estados miembros para cumplir las recomendaciones y acciones que
resulten al terminar el proceso.

Durante el proceso de soluciéon de diferencias existen varios érganos que forman
parte del sistema que contribuyen a la solucién de diferencias entre los miembros, se
encuentran:

a. Grupos Especiales: Los grupos especiales son 6rganos cuasi-judiciales en

cierto modo ftribunales encargados de resolver las diferencias entre los
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Miembros en primera instancia. Normalmente se componen de tres expertos,
y en casos excepcionales de cinco, seleccionados especificamente para cada
caso. (Organizacion Mundial del Comercio, 2022); este grupo especial es la
manera contenciosa de iniciar el proceso de solucién de diferencias, la
designacién de quienes conforman el grupo se hace basado en la materia de
la diferencia, conocimiento y experiencia del miembro del grupo especial esto
con el fin de dar una adecuada solucién.

Los grupos especiales tienen tres miembros como regla general, o cinco si las
partes asi lo acuerdan. Se trata de personas expertas que son elegidos ad hoc
(es decir para ese prop6sito en particular) y no pueden ser nacionales de los
Estados parte en la controversia (Garcia-Matamoros, Restrepo Escobar, &
Arevalo-Ramirez, 2017, p. 558); los grupos especiales se encuentran dotados
de imparcialidad y conocimiento técnico, especifico en la materia de la que se
trate la controversia, con el el objeto de llegar a una soluciéon adecuada.
Terceros: El articulo 10 del ESD establece la facuitad de terceros Estados
miembro, que tengan un interés sustancial en la diferencia, quienes podran ser
oidos o presentar sus alegatos ante el OSD y grupo especial. Estos terceros
sirven como coadyuvantes en la reclamacion .y aportan un soporte técnico,
juridico y sustento a la reclamacién original, cabe resaltar que, al ser terceros
y no reclamantes su actuar se limita a aportar sustento a la reclamacion y
determinar su afectacion o dafio sobre el acto reclamado, sin embargo, no tiene
el derecho a apelar el informe de grupo especial.

Organo de Apelaciones: Parafraseando a Garcia-Matamoros, L. V., Restrepo

Escobar, A. C., & Arévalo Ramirez, W. O. este es un érgano permanente
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conformado por siete miembros elegidos por cuatro afios, cuyas decisiones se
toman bajo el principio de colegialidad, el examen que realiza es a la
interpretacion juridica y conclusiones; como consecuencia, la forma de resolver
es enmendando los informes o reportes del 6rgano especial (Garcia-
Matamoros, Restrepo Escobar, & Arevalo-Ramirez, 2017, p. 571). Este 6érgano
se encarga de conocer las acciones de apelacién encontra de los informes
emitidos por el grupo especial, su labor es la de revision de los puntos de
derecho controvertidos por las partes; la toma de decisiones es colegiada y
procura dirimir controversias técnicas en materia juridica y no comercial.
Tribunal Arbitral: El articulo 22 del ESD establece que:

(...) El arbitraje estarda a cargo del grupo especial que haya entendido
inicialmente en el asunto, si estuvieran disponibles sus miembros, o de un
arbitro nombrado por el Director General, y se concluira dentro de los 60 dias
siguientes a la fecha de expiracién del plazo prudencial. No se suspenderan
concesiones u otras obligaciones durante el curso del arbitraje.

Este tribunal tiene bajo su responsabilidad resolver sobre las concesiones,
medidas y plazos a cumplir una vez emitido el informe del grupo especial y las
enmiendas pertinentes por el Organo de Apelaciones, en ese sentido, la
funcion del tribunal es poner fin a la disputa y utilizar las medidas coercitivas
necesarias para hacer cumplir los informes, concesiones, medidas y plazos

establecidos.

Estos érganos forman parte del sistema de solucién de diferencias de la OMC cada

uno actua conforme la etapa que corresponde en el proceso; los grupos especiales son
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organos ad hoc que se conforman de acuerdo con la naturaleza especifica de la
reclamacion, es decir que el panel investigador es experto en la materia para rendir
informe y dar recomendaciones adecuadas para resolver la diferencia, los terceros
juegan un papel importante en las reclamaciones ya que constituyen un soporte técnico
al Estado reclamante.

El érgano de apelacion que sirve como una segunda instancia, solo para dirimir
hechos controvertidos de derecho contenidos en el informe emitido por el grupo especial,
ambas partes tienen el derecho acudir al 6rgano de apelacion e indicar su disconformidad
respecto a puntos de derecho especificos no tomados en cuenta o no interpretados
adecuadamente, a su consideracion, por el grupo especial.

Por dultimo, el tribunal arbitral tiene como principal funcién el resolver en la
aplicacion de concesiones, plazos y medidas, por lo cual las partes se someten a la
jurisdiccion y en consecuencia buscan que se emita un laudo vinculante para ejecutar y
hacer cumplir el informe adoptado por el OSD.

El sistema de solucion de diferencias de fa OMC, es un mecanismo de jurisdiccion
internacional que prevé positivizar las normas sustantivas de comercio internacional con
el fin de resolver conflictos internacionales entre los Estados Miembros de la OMC, es de
suma relevancia para el derecho internacional; desde su concepcion, ha sido un
mecanismo eficiente, eficaz y con credibilidad en el &mbito internacional; los miembros
se encuentran en igualdad de condiciones, para concretar negociaciones u acuerdos
comerciales y poner fin a conflictos de comercio internacional, esta caracteristica permite

que economias o mercados pequefios puedan resolver conflictos en igualdad de

condiciones.
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3.5 Proceso de solucién de diferencias ante el Organo de Solucién de Diferencias
de la de la Organizacion Mundial de Comercio

El proceso de solucién de diferencias ante el Organo de Solucién de Diferencias

de la Organizacion Mundial del Comercio comprende una serie de fases procesales ante
distintas instancias internacionales, de orden voluntaria o contenciosa, buscan poner fin
a las diferencias que existen entre los Estados miembro a raiz de un conflicto de comercio
internacional, el proceso se ventila de la siguiente manera:

a. Fase de consultas: La solicitud de consultas constituye un aviso formal de los
aspectos generales de la diferencia y en ella figuran las razones en las que se
basa la reclamacion, indicando las medidas en litigio y los fundamentos
juridicos de esta. (Wills, 2020. P.172); el mecanismo de solucion de diferencias
de la OMC inicia al momento en el que uno de los Estados miembro ejerce su
derecho de accién presentando consultas al supuesto Estado infractor, dicha
consulta debe ser notificada al OSD.

Una vez el demandante presenta la solicitud de celebracion de consultas al
demandado (notificando al OSD), este tiene 10 dias para responder a la misma,
a menos que se convenga lo contrario. Asimismo, entre las partes se deberan
entablar las consultas de buena fe dentro de un plazo de no més de 30 dias a
partir de que se haya recibido la solicitud, con el propésito de Ilegér a una
solucién mutuamente satisfactoria (Wills, 2020. P 173); de acuerdo con el
numeral 7 del articulo 4 del Entendimiento Relativo a las Normas y
Procedimientos por los que se rige la Solucion de Diferencias, una vez

presentada la consulta se tiene 60 dias para resolver la controversia con o sin
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la respuesta del Estado reclamado, previo a avanzar a la siguiente etapa,

(T
hGUL

conocida como el establecimiento de los grupos especiales.

Establecimiento de Grupo Especial: Transcurridos los 60 dias desde la
presentacion oficial de la consulta, el Estado reclamante podra solicitar el
establecimiento de un grupo especial, de conformidad con el numeral 2 del
articulo 6 el cual establece:

Las peticiones de establecimiento de grupos especiales se formularan por
escrito. En ellas se indicara si se han celebrado consultas, se identificaran las
medidas concretas en litigio y se hara una breve exposicion de los fundamentos
de derecho de la reclamacién, que sea suficiente para presentar el problema
con claridad.

Como se ha mencionado con anterioridad, el establecimiento de grupo especial
le corresponde al OSD, quien luego de presentada la solicitud debera examinar
su contenido en la sesion que para el efecto se disponga, el establecimiento de
grupo especial se hara a mas tardar en la sesion siguiente a la cual fue
conocida la solicitud por primera vez por OSD.

La conformacion del panel se erige de conformidad con el principio de
consenso negativo. Es decir, que para no conformarlo se necesitaria que todos
los miembros de la OMC, incluyendo al demandante, votaran en contra de su
conformacién (Garcia-Matamoros, Restrepo Escobar, & Arevalo-Ramirez,
2017, p. 557); en consecuencia, para que no se someta una reclamacion o

controversia a grupo especial todos los Estados miembro deben votar para su

no conformacion.
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Una vez establecido el grupo especial el mandato de dicho 6rgano se

encuentra contenido en el numeral 1 del articulo 7 del ESD el cual establece:
Examinar, a la luz de las disposiciones pertinentes (del acuerdo abarcado
(de los acuerdos abarcados) que hayan invocado las partes en la
diferencia), el asunto sometido al OSD por (nombre de la parte) en el
documento ... y formular conclusiones que ayuden al OSD a hacer las
recomendaciones o dictar las resoluciones previstas en dicho acuerdo
(dichos acuerdos).

Su principal mandato es el realizar el examen a los hechos controvertidos y

establecer recomendaciones para resolver la controversia, dicho mandato

puede cambiar siempre y cuando ambas partes se encuentren de acuerdo en

el topico, hechos o situacion que deberad ser sujeta de andlisis del grupo

especial, dicho cambio debe realizarse los primeros 20 dias de establecido el

grupo especial.

La conformacion de los grupos especiales se encuentra regulado en el articulo

8 del ESD el cual establece que:
Se integran por tres expertos quienes estaran formados por personas muy
competentes, funcionarios gubernamentales o no, a saber, personas que
anteriormente hayan integrado un grupo especial o hayan presentado un
alegato en él, hayan actuado como representantes de un Miembro o de una
parte contratante del GATT.

La conformacion de grupo especial se encuentra a cargo del OSD quien toma

la decision de designar a los responsables de realizar el andlisis juridico y de
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los hechos con el fin de emitir un informe de recomendaciones, en el cual se

establezca soluciones satisfactorias a la controversia.

Estos funcionarios deberan actuar a titulo personal y no representar a ningtin

Estado ¢ instancia internacional; como parte de esa imparcialidad los

representantes de los Estados dentro de la controversia se encuentran

excluidos y con la imposibilidad de participar en el grupo especial.

La propuesta de integrantes de grupo especial puede ser objetada por

cualquiera de los Estados que forman parte de la controversia, en este preciso

caso, se ajustaran al proceso de integracion que establece el numeral 7 del

articulo 8 del ESD el cual indica que:
Si no se llega a un acuerdo sobre los integrantes dentro de los 20 dias
siguientes a la fecha del establecimiento del grupo especial, a peticién de
cualquiera de las partes, el Director General, en consulta con el Presidente
del OSD y con el Presidente del Consejo o Comité correspondiente,
establecera la composicion del grupo especial, nombrando a los integrantes
que el Director General considere mas idéneos con arreglo a las normas o
procedimientos especiales o adicionales previstos al efecto en el acuerdo o
acuerdos abarcados a que se refiera la diferencia, después de consultar a
las partes en ella. El Presidente del OSD comunicara a los Miembros la
composicion del grupo especial asi nombrado a mas tardar 10 dias después
de la fecha en que haya recibido dicha peticion.

Esta oposiciéon a uno o mas de los integrantes del grupo especial permite que

los Estados miembro que las personas designadas en la integracién sean

idoneas e imparciales, el ESD no establece de forma categérica cuales son los
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motivos para oponerse al nombramiento de un integrante del grupo especial,
pero se puede deducir que la oposicidn tiene que ser basada en relacion a la
imparcialidad y especialidad del miembro que conoceré el asunto.

Una vez instaurado el grupo especial este debe emitir su informe en absoluta
independencia en el plazo de 6 meses, durante el periodo de analisis del grupo
especial este tiene facultades para solicitar informacién a las partes
involucradas; las cuales deberan atender a la solicitud del grupo especial en el
plazo que para el efecto este establezca, el numeral 7 del articulo 12 del ESD
determina que:

(...) el grupo especial expondra en su informe las constataciones de hecho,

la aplicabilidad de las disposiciones pertinentes y las razones en que se basen
sus conclusiones y recomendaciones. Cuando se haya llegado a un arreglo de
la cuestidon entre las partes en la diferencia, el informe del grupo especial se
limitara a una breve relacion del caso, con indicacién de que se ha llegado a
una solucion.
Para emitir el informe el grupo especial debe realizar un examen a los hechos
controvertidos, lo cual debe realizar de conformidad con lo establecido en el
ESD, los acuerdos sustantivos y las incidencias que conlleva esta etapa;
Sanchez (2007), describe las incidencias realizadas en el grupo especial de la
siguiente manera:

En el acuerdo se describe con cierto detalle como deben actuar los grupos

especiales. Las principales etapas son las siguientes:

1. Antes de la primera audiencia: cada parte en la diferencia expone sus

argumentos, por escrito, al grupo especial.
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Primera audiencia: el pais reclamante y la parte demandada exponen
sus argumentos: el pais reclamante (o los paises reclamantes), el pais
de mandado y los terceros que hayan anunciado tener interés en la
diferencia exponen sus argumentos en la primera audiencia del grupo
especial.

Réplicas: los paises afectados presentan réplicas por escrito y exponen
verbalmente sus argumentos en la segunda reunién del grupo especial.
Expertos: cuando una parte en la diferencia plantea cuestiones de
caracter cientifico o técnico, el grupo especial puede consultar a
expertos o designar un grupo consultivo de expertos para que prepare
un informe al respecto.

Proyecto inicial: el grupo especial da traslado de los capitulos
expositivos (hechos y argumentacioén) de su informe a ambas partes en
la diferencia y les da un plazo de dos semanas para formular
observaciohes. En este informe no se incluyen las constataciones vy
conclusiones.

Informe provisional: a continuacién, el grupo especial da traslado de un
informe provisional (en el que se incluyen sus constataciones vy
conclusiones) a ambas partes y les da un plazo de una semana para
que soliciten un reexamen.

' Reexamen: el periodo de reexamen no debe exceder de dos semanas.

Durante ese tiempo el grupo especial puede celebrar nuevas reuniones

con las dos partes en la diferencia.
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8. Informe definitivo: se envia el informe definitivo a las partes en la
diferencia y, tres semanas mas tarde, se distribuye a todos los miembros
de la OMC. Si el grupo especial decide que la medida comercial objeto
de la diferencia constituye una infraccién de un acuerdo de la OMC o un
incumplimiento de una obligacién dimanante de las disposiciones de la
OMC, recomienda que se ponga en conformidad con dichas
disposiciones. El grupo especial puede sugerir la manera en que podria
hacerse. El informe se convierte en una resolucién del 6rgano de
solucién de diferencias, transcurridos 60 dias, a no ser que se rechace
por consenso. Ambas partes en la diferencia pueden apelar (y en
algunos casos ambas lo hacen). (p. 15)

Como se describe con anterioridad, el proceso para la realizacién del informe
especial conlleva distintas etapas en las cuales se prevé cumplir con los
principios establecidos en el GATT, el ESD, sus anexos y los principios rectores
del derecho internacional; en este proceso se ven reflejados cada uno de ellos,
con el fin de brindar certeza juridica a los involucrados, en esta instancia se
obtiene la resolucion de la diferencia a criterio del grupo especial, no obstante
de la apelacion, a quien compete darle fuerza ejecutoria es al OSD con la

adopcion del informe.

c. Adopcion del informe por el Organo de Solucién de Diferencias: El informe

es presentado al OSD quien tiene la facultad de adoptarlo o no, para su
adopcion este informe incluira los hechos, la aplicabilidad de las disposiciones
reclamadas y las razones en que se basan sus conclusiones vy

recomendaciones. En caso de que se haya llegado a un acuerdo entre las
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partes durante los procedimientos del grupo especial, se presentara un informe
con una breve relacion del caso donde se establezca que se ha llegado a una
solucién mutuamente acordada (Wills, 2020. p. 178); de conformidad con el
articulo 16 del ESD “el OSD dentro de los 60 dias siguientes a la fecha de
distribucién del informe del grupo especial a los Miembros, tendra la facultad
de adoptar el informe en una reunién del OSD, a menos que una parte en la
diferencia notifique formalmente a éste su decision de apelar o que el OSD
decida por consenso no adoptar el informe”. La adopcién del informe del grupo
especial implica que el informe es vinculante para las partes y debe acatarse
de conformidad con las recomendaciones establecidas en él.
Sobre la adopcién del informe Wills (2020) establece que :
Es importante tener en cuenta que los informes del grupo especial (y como
se explicara a continuacion, del Organo de Apelacion) son vinculantes para
las partes en la diferencia solo cuando el OSD los ha adoptado. EI ESD
prevé que el OSD debe adoptar el informe en un plazo comprendido entre
20 y 60 dias contados desde la fecha de distribucién del informe a los
miembros, a menos que durante este periodo se notifique la decision del
apelar o el OSD decida por consenso no adoptar el informe. Cuando uno de
los miembros parte de la diferencia notifica su decisién de apelar, la
adopcién del informe del grupo especial queda suspendida, ya que el
Organo de Apelacién podria modificar o revocar sus constataciones. (p.
179)
d. La adopcién del informe implica la obligatoridad de su contenido, para que las

partes adopten las recomendaciones y resoluciones que establece el grupo
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especial, no obsténte, las partes pueden acudir a la apelacion con el fin de que

se realice un examen de la resolucion ante el érgano de apelacion, quien a su

vez debera emitir un informe sobre los puntos de derecho en conflicto; dicho
informe también debe someterse a conocimiento del OSD para que decida
adoptario o no.

e. Apelacién: El articulo 5 numeral 6 del ESD establece que la apelacion “(...)
tendré unicamente por objeto las cuestiones de derecho tratadas en el informe
del grupo especial y las interpretaciones juridicas formuladas por éste”, lo que
supone que el Organo de Apelaciones tenga una jurisdiccion restrictiva o
circunscrita para conocer cuestiones de derecho contenidas en el informe
especial y alegadas por la parte recurrente.

Por su parte el articulo 5 numeral 5 del ESD dispone que:por regla general:
La duracion del procedimiento entre la fecha en que una parte en la
diferencia notifique formalmente su decision de apelar y la fecha en que el
Organo de Apelacion distribuya su informe no excederéa de 60 dias. Al fijar
su calendario, el Organo de Apelacidn tendra en cuenta las disposiciones
del parrafo 9 del articulo 4, si procede. Si el Organo de Apelacion considera
que no puede rendir su informe dentro de los 60 dias, comunicara por
escrito al OSD los motivos del retraso, indicando el plazo en el que estima
que podra presentarlo. En ningin caso la duracién del procedimiento
excedera de 90 dias.

Para rendir su informe el 6rgano de apelacién podra solicitar informacion a las

partes y al grupo especial de acuerdo con el cronograma que presentara ante
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el OSD para resolver la apelaciéon, ademas podra escuchar a los terceros
involucrados o con interés en el asunto, a efecto de escuchar sus alegatos.

La apelacién es un recurso de impugnacion el cual puede ser planteado por
cualquiera de las partes (no aplica a terceros) como medio para recurrir el
informe emitido por el grupo especial, previo a que el mismo sea vinculante, es
decir, que sea adoptado por el OSD. Conforme al cronograma el érgano de
apelacion procedera a rendir informe luego de sometidas y examinadas las
cuestiones de derecho impugnadas, para el efecto el informe de apelacion
podra confirmar, modificar o revocar las constataciones y conclusiones
juridicas del grupo especial.

Adopcion del informe del Organo de Apelacién: Una vez emitido el informe
de apelacion, deberé ser adoptado o no por el OSD 30 dias después de haber
sido distribuido a los miembros, para que el informe no sea adoptado debe
existir el consenso negativo y votar para no adoptar el informe. El adoptar el
informe normalmente significa que debe suprimir o modificar la medida
incompatible para ponerla de conformidad con las normas de la OMC (Wills,
2020. p.183); en consecuencia, las partes deben dar pronto cumplimiento a las
recomendaciones y resoluciones que dieron fin a la solucién de la diferencia,
en caso de que no sea factible cumplir inmediatamente, el miembro afectado
dispondra de un plazo prudencial para hacerlo.

Ejecucién del informe del Grupo Especial o del Organo de Apelacién: El
articulo 21 del ESD establece que el OSD celebrard una reunion con el
miembro afectado 30 dias siguientes a la adopcién del informe del grupo

especial o del 6rgano de apelacion, con el fin de informar al OSD de su
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OSD; el plazo para cumplimiento puede ser propuesto por el miembro afectado,

de comun acuerdo por las partes o por medio de arbitraje.
Garcia-Matamoros, L. V., Restrepo Escobar, A. C., & Arévalo Ramirez, W. O.
establecen que la determinacion del plazo para cumplimiento de las
recomendaciones y resoluciones puede realizarse por las tres vias anteriores
a través de las siguientes incidencias:

a. Arreglo directo:

Figura IV

e ™ i
Fin de esta estapa ded proceso.
artes iir: a0 a un acuerdo sobre la . ¥

zmpr mr:nmm{m denre de los 45 diss
signientes o Ix decsicidn?

Neo.
S by Se convoca un tribunal arbizral.

Fuente: Garcia-Matamoros, Restrepo  Escobar, &  Arevalo-Ramirez,
Procedimiento, litigio y representacién ante tribunales internacionales,
Procedimiento ante el Organo de Solucién de Diferencias de la Organizacion

Mundial del Comercio, Universidad del Rosario, Bogota Colombia, Pag. 573, 2017.
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b. Arreglo directo con intervencion de la OSD

FiguraV
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Fuente: Garcia-Matamoros, Restrepo  Escobar, &  Arevalo-Ramirez,
Procedimiento, litgio y representacion ante tribunales internacionales,
Procedimiento ante el Organo de Solucion de Diferencias de la Organizacion

Mundial del Comercio, Universidad del Rosario, Bogota Colombia, Péag. 573, 2017.

c. Arbitraje

Figura Vi
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Fuente: Garcia-Matamoros, Restrepo  Escobar, &  Arevalo-Ramirez,

Procedimiento, litigio y representacion ante tribunales internacionales,
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Procedimiento ante el Organo de Solucion de Diferencias de la Organizacion

Mundial del Comercio, Universidad del Rosario, Bogota Colombia, Pag. 573, 2017.

De conformidad con el articulo 21, el miembro afectado debe rendir informe al
OSD seis meses después al plazo prudencial establecido para ia
implementacion del informe del grupo especial u érgano de apelacion,
asimismo, cuando el Estado miembro no ha cumplido las recomendaciones y
resoluciones del OSD puede plantearse una disputa de cumplimiento, la cual
debera conocer el mismo grupo especial (en la medida de lo posible) y resolver
en 90 dias.

Emitido el informe sobre las cuestiones de cumplimiento, el grupo especial
puede tomar dos determinaciones: la primera es que en efecto el Estado
condenado ha puesto sus medidas de conformidad con lo que se habia
solicitado, o la segunda, puede determinar que el Estado “condenado” no
cumplié con poner las medidas en conformidad, tal como se le habia exigido
(Garcia-Matamoros, Restrepo Escobar, & Arevalo-Ramirez, 2017. p. 574); de
persistir el incumplimiento por el Estado condenado, el Estado que se ve
afectado por el incumplimiento de las recomendaciones 'y resoluciones del OSD
podra solicitar medidas compensatorias y suspension de conseciones, de
conformidad con el articulo 22 del ESD.

Las medidas compensatorias a primera vista puede sonar como un pago
monetario, no siempre se presenta de ese modo. La compensacion significa
que ambas partes se ponen de acuerdo por medio de un proceso de consultas
para llegar a un acuerdo, en el que el Estado “condenado” le hace concesiones

aduaneras al Estado demandante para reparar los perjuicios ocasionados.
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ende, es un acuerdo de reparacion entre los miembros en conflicto, que busca

una medida para resarcir a la parte afectada dentro del conflicto, dichas
compensaciones deben terminar cuando el miembro cumpla con las
recomendaciones y resoluciones, que fueron emitidas en la reclamacion.

Por su parte el Estado demandante puede solicitarle al OSD que le dé permiso
para suspenderle al Estado que incumple, las concesiones aduaneras
otorgadas, una medida que se conoce también como una “medida de retorsion”
(Garcia-Matamoros, Restrepo Escobar, & Arevalo-Ramirez, p. 576. 2017); las
suspensiones a concesiones se establecen como una sancioén para el Estado
condenado, ya que representan el interrumpir la igualdad de concesiones
aduaneras bajo lo que supone una sancién economica ante los diferentes

Estados.

El mecanismo de solucién de diferencias de la Organizacion Mundial del Comercio,

es un sistema de derecho internacional que busca el efectivo cumplimiento de los

acuerdos a los que los miembros se han sometido al formar parte de este organismo

internacional: el llevar a cabo un procedimiento sui generis en aras de cumplir con el

objetivo y mandato de esta organizacion, se procura un debido proceso aplicable con

principios procesales de derecho internacional.

Cada una de las etapas esta disefiada para hacer valer las disposiciones

sustantivas, desde la etapa de consultas hasta la adopcién del informe del grupo especial

o del drgano de apelaciones, en la fase no contenciosa se procura establecer arreglos de

forma voluntaria sin involucrar los aspectos contenciosos o disponer de un arreglo
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heterocopositivo por el grupo especial; durante la fase contenciosa se disefia la aplicacion
de los principios y garantias adjetivas de todo procedimiento juridico.

Asimismo, se prevé la apelacion como proceso de revision a la resolucion emitida
en primera instancia por el grupo especial, este se encuentra a cargo del 6rgano de
apelacion a quien se le limita su competencia a los aspectos de derecho con los que se
encuentre en desacuerdo cualquiera de las partes; una vez resuelta la segunda-instancia
se procesde a la ejecucion de las recomendaciones y resoluciones con la finalidad de
brindar al Estado afectado un plazo prudencial para poner en marcha las medidas
adoptadas por el OSD, cabe resaltar que la determinacion del plazo de cumplimiento no
es impositiva, ya que el OSD es quien permite que las partes opten a cualquiera de los
métodos para determinar el plazo de cumplimiento de medidas.

El actuar del OSD durante el proceso es directivo e imparcial, busca de forma
objetiva cumplir el mandato de la OMC y a su vez brindar la oportunidad a los Estados
de conseguir arreglos adecuados durante el proceso de resolucion de conflictos, al
momento de la ejecucion el OSD se convierte en un ente vigilante y provee la capacidad
para imponer medidas para el cumplimiento de las recomendaciones y resoluciones del
mecanismo, en ese sentido, como medidas para la efectividad de cumplimiento tiene las
opciones de compensaciones y suspencién de conseciones; esto brinda al OSD la
potestad de hacer valer el contenido de las disposiciones de los 6rganos que evaluaron
los hechos y las causas de derecho. Sin embargo, si uno de los 6rganos que conforman
el mecanismo no Cumple su mandato el mecanismo se puede ver viciado en su
integridad, provocando inestabilidad en el proceso, ejecucion y evaluacion de las
recomendaciones y resoluciones a las que cada uno en lo particular haya llegado;

trayendo inestabilidad institucional a toda la organizacion.
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CAPITULO IV

El presente capitulo analiza los métodos de resolucion de conflictos
internacionales, haciendo énfasis en los métodos para resolver conflictos de comercio
internacional; explica el grado de obligatoriedad o naturaleza vinculante de las
resoluciones emitidas en los distintos métodos y desarrolla la posibilidad de los Estados
miembro de la Organizacion Mundial del Comercio a someter sus diferencias ante otros

fueros jurisdiccionales.

4. Métodos de resolucion de conflictos para remediar los conflictos internacionales
en materia de comercio fuera del fuero de la Organizacién Mundial del Comercio
El conflicto es un concepto que alude a una situacion de tensién y desacuerdo
entre dos o mas partes, refiere a posiciones encontradas. Se produce debido a una
relacién establecida entre los sujetos intervinientes, quienes persiguen objetivos y que,
en funcién de estos poseen, necesidades insatisfechas o incompatibles (Granchelli, 2020,
p. 1); es decir, que el término conflicto, es la contraposicién de voluntades o desacuerdo
de sujetos intervinientes con objetivos y necesidades incompatibles. Asimismo, se puede
conceptualizar como una colision de derechos o pretensiones (Cabanellas, 2006, p. 69);
es una contraposicion de derechos y pretensiones entre sujetos de derecho; o, tambiéen
puede ser considerado como la oposicién de intereses en que las partes no ceden
(Ossorio, 1973, p.199), es decir, la oposicién de intereses entre partes. En consecuencia,
se puede conceptualizar el termino conflicto como aquella oposicién o desacuerdo de

voluntades, intereses, derechos o pretensiones entre sujetos de derecho.
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En cuanto a los conflictos de orden internacional, estos pueden denominarse bajo
el término «controversia internécional o diferencia», es utilizado en la Carta de las
Naciones Unidas como una determinada especie de litigio internacional, todavia como
«un desacuerdo en un punto de Derecho o, de hecho, una contradiccién, una oposicién
de tesis juridicas o de intereses entre dos personas o Estados» (Amigo, 1995, p. 513);
en ese sentido, los conflictos internacionales constituyen el desacuerdo de voluntades,
intereses, derechos o pretensiones entre sujetos de derecho internacional, la
particularidad consiste en el elemento subjetivo de la controversia internacional; lo que
por su sola naturaleza les faculta a diferentes acciones en el ambito internacional de

orden diplomatico o jurisdiccional.

Parafraseando a Amigo, existen dos especies de controversias internacionales la
politica y la juridica, las cuales se distinguirédn de acuerdo conl grado de acogida de las
leyes y politicas aplicables a la controversia; para diferenciar una de la otra en esta
clasificaciéon no se prevé la naturaleza del conflicto, si no, el &mbito donde se va a resolver
la disputa, es decir, si se llevara a cabo en un érgano o ente de derecho internacional con
jurisdiccién o a través de un medio alterno de resolucién de conflictos por voluntad de los
involucrados (Amigo, 1995, p. 514); este autor, nos indica que existen dos tipos de
conflictos entre sujetos de derecho internacional; politicos y juridicos, la diferencia entre
ambos consiste en el uso de la normativa internacional sustantiva y la aplicacién de

diplomacia o jurisdiccién internacional.

Desde la génesis del Derecho Internacional, se ha procurado la soluciéon de

controversias de forma pacifica, los entes internacionales principalmente los Estados,
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luego de las terribles guerras que la humanidad ha sufrido, buscan encontrar una solucién

a conflictos internacionales a través de distintos medios.

Con la concepcién de la Convencion para el Arreglo Pacifico de los Conflictos
Internacionales y la Carta de las Naciones Unidas; los sujetos de derecho internacional
se avocan principalmente a métodos pacificos como los buenos oficios y mediacién,
métodos que se caracterizan en resolver las controversias de manera rapida, eficaz y de
forma pacifica, sin la intervencién de terceros ajenos con jurisdiccién, es decir entre las

partes del conflicto.

Los métodos alternos de resolucion de conflictos son usados como alternativa para
la solucién de controversias entre partes en el ambito internacional. La resolucion de
conflictos es de vital importancia para mantener equilibrio en la sociedad internacional,
cualquier mala negociacion en el dmbito politico o juridico pudiera terminar en catastrofes

diplomaticas, econémicas o humanitarias.

4.1 Concepto de métodos alternos de resolucién de conflictos

Los métodos alternos de resolucion de conflictos consisten en diversos
procedimientos mediante los cuales las personas puedan resolver sus controversias sin
la necesidad de una intervencion jurisdiccional. (Vado, 2006, p. 377); uno de los
elementos mas importantes en el concepto de métodos alternos de resolucion de
conflictos, es la no intervencion de un ente jurisdiccional, entiendendo que este ente con
juridiccién posee la capacidad de convocar, notificar y coercionar a las partes a cumplir
con la resolucion que el emita; por lo contrario en este tipo de métodos impera la voluntad

de las partes.
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Ademas, los métodos alternos de resolucién de conflictos son considerados como
procesos que guardan caracteristicas y légica diferente a la del proceso judicial. Son
herramientas que facitlitan el tratamiento de conflictos adecuandose a las caracteristicas
que estos poseén. (Ormachea, 1999, p. 44); en ese sentido, estos mecanismos o medios
de resolucién de conflictos, tienen como caracteristica la adaptabilidad, o sea que, las
partes son quienes pueden adaptar o ajustar la controversia a uno o varios mecanismos
a su eleccion e incluso modificar un mecanismo y adecuarlo a la necesidad de resolucién

del conflicto.

Parafraseando a Marquez & De Villa, los métodos alternos de resolucion de
conflictos pueden ser autocompositivos y heterocompositivos, los primeros son métodos
en las cuales el conflicto es resuelto por las partes a través de acuerdo de voluntades
con o sin la guia de un tercero que no interviene en la toma de decision; por su parte los
segundos, se refieren a aquellos métodos que requieren la intervencién de un tercero a
efecto de que el realice la toma de decisién a la solucién del conflicto, es decir, que las
partes entregan la potestad de resolver el conflicto a un tercero luego de que cada una
exponga sus pretensiones (Marquez & De Villa, 2013, p.1588); en ofras palabras, los
métodos heterocompositivos tienen intervencion directa de un tercero, en tanto, los

autocompositivos unicamente requiere la intervencidn de las partes.

De acuerdo con Egla, la finalidad de los métodos alternos de resolucién de
conflictos supone el mejoramiento del tejido social mediante relaciones de tolerancia, con
apertura de canales para la participacion de las minorias en un ambiente de verdadera

democracia. (Egla, 2014. p. 87); la finalidad de estos métodos es poner fin a un conflicto

de forma pacifica en busqueda de la continuacion de las relaciones entre las partes,
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generando certeza juridica y respeto a cada una de las partes, influyendo en la sociedad
de forma positiva al no someter a conflictos actos bélicos o acciones de hecho, ya que la

resolucion se orgina del acuerdo o sometimiento de voluntades entre los intervinientes.

Los métodos alternos de resolucién de conflictos son procedimientos con
caracteristicas propias a la controversia que buscan la resolucién de conflictos sin la
necesidad de intervencion jurisdiccional, adaptable a la medida o naturaleza del conflicto,
con la objetb de obtener una solucion pacifica y preservar la buena voluntad entre los
intervinientes quienes se comprometen mutuamente a respetar el acuerdo o resolucion

que aceptaron.

4.2 Métodos de resolucion de conflictos internacionales

Los sujetos de derecho internacional son susceptibles de contraer conflictos entre
si, los cuales deben ser resueitos de acuerdo con los principios y normas de derecho
internacional a través de los métodos de resolucién de conflictos internacionales; estos
métodos nacen desde la existencia del Derecho Internacional, de acuerdo con Prado,
estos fueron incluidos en el Tratado de Paris del 30 de marzo de 1856 y el XXIiI Protocolo
del Congreso de Paris del 14 abril del mismo afio (Prado, 1991, p. 49); si bien los
conflictos internacionales pueden resolverse a través de la jurisdiccion internacional,
previo a cualquier maniobra jurisdiccional las partes deben someterse a un método
alterno de resolucion de conflicto, esto con la finalidad de encontrar una solucién pacifica
y razonable entre los sujetos en conflictos, que no ponga en riesgo las relaciones
internacionales.

Existen dos tipos de métodos de resolucion de conflictos internacionales, los

“Politicos o Diplomaticos” que tienden a facilitar el acuerdo entre las partes en litigio,
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siendo estos: la negociacion directa, los buenos oficios, la mediacién, la investigacion y
la conciliacién. Y los “Juridicos” que consisten en someter el litigio a un Tribunal
Internacional o Arbitral para que lo resuelva a través de una sentencia o de un laudo,
siendo estos: el arbitraje y la jurisdiccion internacional (arreglo judicial) (Villalta, 2015, p.
17); en ese sentido, se puede inferir que en relacién a los conflictos internacionales los
métodos politicos o diplomaticos todos son autocompositivos, es decir no se necesita de
la internvencién de un tercero con jurisdiccion que resuelva el conflicto; en tanto que los
métodos juridicos, son heterocompositivos, los que requieren la intervencion de un arbitro
o tercero con jurisdiccion internacional; dentro de los métodos diplométicos tenemos la
negociacién, mediacion, conciliacion, investigacion y buenos oficios, por su parte en los
métodos jurisdiccionales se encuentra el arbitraje, el juicio, las reclamaciones, entre

otros.

Se debe entender jurisdiccion internacional como cualquier procedimiento
jurisdiccional de arreglo de controversias internacionales por mediacion de un érgano
arbitral o judicial, y ya sea éste de naturaleza ocasional o permanente, pero siempre
fallando de conformidad con las reglas del derecho internacional publico. (Gémez-
Robledo, 2003, p. 518); en otras palabras, la jurisdiccion internacional es la potestad que
se le otorga a un ente o sujeto de derecho internacional para que resuelva una diferencia
de derecho de acuerdo con sus procedimientos, los principios y normas internacionales

de derecho generales o especificas.

Cabe resaltar que la jurisdiccién internacional no se encuentra concentrada en un

solo érgano, poder internacional o ente internacional; como la jurisdiccién ordinaria de

cada Estado, esta es desconcentrada y por ende la comparten diferentes entes de
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derecho internacional que son reconocidos por los Estados y sujetos de derecho
internacional quienes aceptan someterse a su jurisdiccién, como la Organizacion Mundial
del Comercio, la Organizacion de Naciones Unidas, la Corte Penal Internacional, entre

otros.

La jurisdiccién internacional no es originaria debido a que no proviene de la
soberania del pueblo, esta tiene potestad jurisdiccional debido a qué la justificacion
internacional solo existe de modo derivado, es decir, haber sido admitida por la
jurisdiccion del Estado (Pert Legal, 2023); por lo que, es una jurisdiccion derivada y no
originaria ya que no nace a través de un pacto social de los sujetos de derecho
internacional, si no, de la voluntad individual que cada uno le brinda al admitirla en la

ratificacion o adhesion de un tratado internacional.

A diferencia de la jurisdiccién internacional, los métodos alternos de resolucion de
conflictos internacionales se encuentran fuera de un 6rgano, poder o ente de derecho
internacional; las partes son susceptibles de poder acudir a cualquiera de estos métodos
sin necesidad de someterse a la jurisdiccién de un 6rgano o ente de derecho internacional

que resuelva el conflicto.

La Carta de San Francisco en su articulo 33 establece que ante cualquier tipo de
controversia entre Estados o sujetos de derecho internacional estos deben agotar la via
pacifica para la solucion de controversias; por lo que, deben hacer uso de métodos
alternos de resolucion de conflictos iniciando con los buenos oficios y la mediacion, de
forma enunciativa dicho articulo establece como métodos la negociacién, investigacion,
conciliacién, mediacion y arbitraje; asi como, cualquier otro medio pacifico de solucion de
controversias.
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contacto a las partes que se encuentran distanciadas, facilitando su acercamiento para
hacer viables las negociaciones directas, sin que por ello el tercero participe en éstas
(Podesta, 1995, p. 9); o sea que, los buenos oficios tienen la finalidad de realizar actos
introductorios de negociacién que permiten iniciar acercamientos diplomaticos entre
sujetos de derecho internacional, con la finalidad de que las partes encuentren una
solucién pacifica a la controversia, con el cambio de posiciones y resoluciones en una via

directa y diplomatica.

El articulo 9 del pacto de Bogota de 1948, define el concepto de buenos oficios de

la siguiente manera:

El procedimiento de los Buenos Oficios consiste en la gestion de uno o mas
Gobiernos Americanos o de uno o mas ciudadanos eminentes de cualquier Estado
Americano, ajenos a la controversia, en el sentido de aproximar a las partes,
proporcionandoles la posibilidad de que encuentren directamente una solucion

adecuada.

Consecuentemente dicho pacto también determina cual es la prosecucién de los

buenos oficios, en su articulo 10 establece:

Una vez que se haya logrado el acercamiento de las partes y que éstas hayan
reanudado las negociaciones directas quedara terminada la gestion del Estado o
del ciudadano que hubiere ofrecido sus Buenos Oficios o aceptado la invitacién a
interponerlos; sin embargo, por acuerdo de las partes, podran aquéllos estar

presentes en las negociaciones.
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Tal sentido, los buenos oficios puede ser definidos como procedimientos
voluntarios con intervencién de un tercero cuyo objetivo principal es poner en contacto a
los Estados o sujetos de derecho internacional, con el afdn de crear un lazo de
comunicacion entre los mismos y no llegar a una via contencios_a para la resolucién del

conflicto.

La negociacién es un medio de solucién de conflictos en el que las partes buscan
persuadir una a la otra del hecho de que su percepcion de una situacion determinada es
la correcta (Garcia, 2001, p.142), este método procura la persuacion de una parte a la
otra con la finalidad de concretar una percepcién comun del conflicto y llegar a un acuerdo
entre ambas partes, ademas puede ser conceptualizada como una discusiéon o
conversaciones, entre los representantes de dos o mas sujetos de derecho internacional
que esta disefiada para producir un acuerdo sobre un punto que es de interés compartido
o en cuestion entre ellos (Arredondo, 2019, p. 81); en relacién con lo anterior, la
negociacion es un didlogo o discucién entre los sujetos de derecho internacional en
conflicto que busca la identificaciéon de puntos de interés compartidos en el controversia
con el afan de llegar a un acuerdo en comin sobre cada punto de interés identificado o

bien de todo el conflicto.

En ese sentido, la negociacion internacional es un método por el cual las partes
en conflicto procuran poner en contacto a representantes de Estados o sujetos de
derecho internacional a fin de consolidar acuerdos comunes sobre una materia en

particular.

Por otra parte, la mediaciéon constituye un procedimiento voluntario de gestion o
resolucion de conflictos o toma de decisiones, en el que las partes solicitan y aceptan la
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intervenciéon de un mediador y/o mediadores profesionales, imparciales, neutrales y sin
capacidad para tomar decisiones por ellas ni imponer las mismas, que les asiste con la
finalidad de favorecer vias de comunicacion y blisqueda de acuerdos consensuados
(Carrascal, 2001, p. 29); como se demuestra la mediacion busca una via alternativa para
la solucién de controversias, a través del apoyo de un mediador, el mediador sera un
tercero que guiara a las partes a la toma de una decisién con técnicas de comunicacion
y acuerdos consensuados. En materia internacional, la mediacion constituye un método
diplomético de resolucion de conflictos, que procura la intervencién de un tercero
imparcial, denominado mediador, que analiza, guia, prioriza y determina puntos entre los
sujetos de derecho internacional para que estos tomen una decisién respecto al conflicto

que se pretende resolver.

La conciliacion es medio de solucion pacifica de las controversias por medio del
cual las partes designan una comisién que procede al examen imparcial de una
controversia y se esfuerza por definir términos de arreglo susceptibles de ser aceptados
por las partes. Los términos de arreglo propuestos por la Comisién no son obligatorios
para las partes (Villalta, 2015, p. 18); este método se caracteriza por la intervencion de
un tercero que presenta propuestas de arreglo para las partes, este tercero puede ser un
sujeto o una comisién que para el efecto determinen los sujetos de derecho internacional,
este tercero tiene el deber de proponer formulas ecuanimes para resolver el conflicto; las
cuales pueden o no adoptar las partes. Por lo anterior puede conceptualizarse como un
método heterocompositivo en materia internacional en el cual un tercero ofrece a las

partes formulas ecuanimes para resolver conflictos internacional, pudiendo las partes

aceptarlas o no.
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La investigacién consiste en un examen imparcial y objetivo de los hechos que han
dado lugar a un conflicto, efectuado por una comisién especial, con la esperanza de que
se aclaren los puntos que separan a las partes. Tiene por objetivo aclarar cuestiones de
hecho referentes a una controversia internacional. (Amigo, 1995, p. 524); este método
busca esclarecer dificultades especificas de un hecho o acto de un sujeto de derecho
internacional en particular, con el fin de tomar una decision sobre la controversia que los
atafie, cabe resaltar que la actividad investigativa puede delegarse o ser tratada por las

partes en conflicto.

Interpretando las palabras de Villalta, el arbitraje internacional tiene como
fundamento el consentimiento de los Estados, proveyendo a las partes de la potestad de
elegir al tribunal donde se sometera la disputa, con el fin de que este emita la sentencia
o laudo arbitral obligatoria (Villalta, 2015, p 19); el arbitraje constituye un método
jurisdiccional en materia internacional que de acuerdo con la voluntad de las partes se
pone la controversia a disposicion de un tribunal a su eleccién para que dirima la
diferencia conforme a los principios y normas de derecho internacional a través de un

laudo o sentencia arbitral vinculante para cumplimiento de los sujetos en conflicto.

Los métodos judiciales tienen por finalidad llegar a una decision juridica obligatoria
para las partes, proferida por personas u érganos independientes y son adecuados a la
solucién de las controversias, no limitdndose solamente a prevenir el litigio. El 6rgano
mas conocido para la solucién judicial de controversias internacionales es el Tribunal
Internacional de Justicia (Amigo, 1995, p. 528); este método supone la aplicacién de las
normas y leyes internacionales que busca resolver el conflicto a través de un tribunal

judicial con plena capacidad jurisdiccional para resolver los conflictos o controversias
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internacionales, dicho tribunal es conformado de acuerdo conl contenido del tratado o
acuerdo internacional que lo constituyd, dentro del proceso las partes no tienen la
capacidad de elegir a sus miembros, solo se someten al proceso y a la competencia del
tribunal internacional; en este método se ve reflejado el poder coercitivo que contiene la
sentencia del tribunal sobre el hecho o accién sometido a jurisdiccién internacional, ya
que es vinculante para los particulares o los sujetos de derecho internacional sometidos

a la competencia del tribunal.

Los métodos descritos son los mas relevantes dentro del derecho internacional,
sin perjuicio de la existencia de otros, como se ha mencionado con 4anterioridad, estos
buscan resolver los conflictos internacionales de forma pacifica o bien bajo la jurisdiccion
de un tercero, con el objeto de mantener la paz mundial, el desarrollo sostenible y la

libertad de cada sujeto de derecho internacional.

Los métodos diplomaticos o politicos procuran que los sujetos de derecho
internacional, lleguen a un acuerdo no beligerante, pacifico y que mantenga las
relaciones internacionales entre los involucrados de forma cordial, cooperativa y
amistosa; por su parte los métodos jurisdiccionales, resuelven los conflictos
internacionales basandose en los principios, normas y leyes sustantivas de orden
internacional aplicables cada conflicto en particular, encargando para el efecto a un
arbitro, juez, tribunal o tercero con jurisdiccion, a efecto de interpretar la norma
internacional y emitir un laudo, informe, recomendacién, conclusiones o sentencia

exigible entre las partes y frente a terceros.
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4.3 Efectos vinculantes de los métodos de resolucion de conflictos internacionales

Los Estados y otros actores internacionales actualmente suscriben y aplican una
diversa gama de acuerdos internacionales. En el plano mas general, se acostumbra a
dividirlos en (i) acuerdos que son “vinculantes” y, por lo tanto, se rigen por el derecho, ya
sea el derecho internacional (tratados) o el derecho interno (contratos), y (ii) acuerdos
que no son vinculantes (“‘compromisos politicos”), para los cuales el derecho no es fuente
de fuerza normativa alguna. (Comité Juridico Interamericano, 2020, p. 25); la
Organizacién de Estados Américanos a través del Comité Juridico Interamericano,
identifica una ambigliedad en cuanto a los efectos vinculantes de los acuerdos, tratados
y compromisos politicos internacionales, establece la obligatoriedad de los acuerdos
internacionales siempre que estos se encuentren bajo la aplicacion del derecho
internacional, es decir, la Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados, el mismo
tratado internacional y los procedimientos internos de los sujetos de derecho internacional
que se suscriban, ratifiquen o se adiheran a dichos acuerdos; en tanto que los acuerdos
o compromisos diplométicos o politicos no son vinculantes por no someterse al derecho

internacional.

Parafraseando a Amigo, la fuerza vinculante del método de resolucion de conflicto
internacional dependera del ford en el que se ventila la controversia, en otras palabras,
depende de la fuerza de vinculacion de los miembros del organismo internacional. Si la
controversia se resuelve a través de un método diplomatico o jurisdiccional que se
encuentre entre el tratado internacional que da origen al organismo internacional en el
que se somete la controversia, la resolucion diplomatica o politica tiene mas fuerza

vinculante, aunque siempre sera sensible a incumplirse por una o varias de las partes,
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sin embargo, al encontrarse en un organismo internacional naturalmente la via
jurisdiccional sera vinculante para los sujetos de derecho internacional miembros de esa
organizacién que sometieron la controversia a su disposicion (Amigo, 1995, p. 527); los
conflictos o controversias internacionales que se resuelven a través de los métodos
politicos o diplomaticos deben constrefiir a las partes para que el acuerdo sea respetado
y por ende vinculante entre quienes lo suscriben; sin embargo, estos arreglos carecen
fuerza coercitiva, la amenaza de conflictos bélicos, diplomaticos, comerciales o

econdmicos hacen que los acuerdos tengan un grado de obligatoriedad.

No obstante lo anterior, cabe resaltar que los acuerdos diploméaticos o politicos son
susceptibles de incumplimiento, lo que supone una fragilidad a la obligatoriedad de estos,
ya que, si el conflicto es de tal interés o de alta magnitud, las partes pueden incumplir los
arreglos en los que concluyeron la controversia y continuar con su actuar o con medidas

de hecho sin consecuencia alguna.

En relacién con lo anterior, los métodos politicos o diplomaticos son vinculantes
en la medida del compromiso, buena fe y voluntad de las partes en el cumplimiento de
los puntos resueltos; si la resolucion de conflictos se realiza bajo un método diplomatico
inmerso en un organismo internacional, como la Organizacion de Naciones Unidas,
Organizacién de Estados Americanos, entre otros; los acuerdos adquiridos entre las
partes tienen una mayor fuerza vinculante y por ende de mejor ejecucion, en caso de
incumplimiento los sujetos deben acogerse a los métodos jurisdiccionales donde la
resolucidn es vinculante para las partes y lo resuelto ejecutable ante la comunidad

internacional.
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Partiendo de que los conflictos internacionales se resuelven a través de métodos
politicos o diplomaticos y métodos jurisdiccionales; los primeros se terminan a través de
acuerdos o compromisos internacionales, en tanto que los Gltimos finalizan en un informe,
laudo, o sentencia, dependiendo del 6érgano que resuelve; los efectos vinculantes
dependeran de cada caso en particular y seran los sujetos involucrados quien brinden el
grado de obligatoriedad o cumplimiento de los acuerdos a los que se llegen o de la

legitimidad del 6rgano que emite sentencia o laudo.

Pese a lo anterior, los métodos diplomaticos o politicos tienen efectos vinculantes
en la medida en que los sujetos de derecho internacional deciden brindarle el grado de
obligatoriedad, a través de un acuerdo o tratado internacional sometido a derecho
internacional o bien a un simple acuerdo o compromiso politico no vinculante; por otro
lado, los métodos jurisdiccionales por su sola naturaleza son vinculantes y generan

consecuencias para los sujetos de derecho internacional.

4.4 Métodos de resolucién de conflictos internacionales en materia de comercio
fuera del fuero de la Organizacion Mundial del Comercio

El sistema de resolucion de controversias internacionales en materia de comercio
a través del proceso de reclamaciones de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC)
es Un proceso sui generis, que por cuyas caracteristicas constituye un método de orden
jurisdiccional; este no es el Uinico que existen para la resolucion de conflictos comerciales

internacionales entre diferentes sujetos de derecho internacional.

Los Estados miembros tienen la opcion de someter su diferencia a la via

jurisdiccional o a la via diplomética; para tal efecto la OMC prevé dentro de su fuero la
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intervencion en ambos, el articulo 5 del Entendimiento Relativo a las Normas vy

Procedimientos por los que se rige la Solucién de Diferencias (ESD) establece:

1. Los buenos oficios, la conciliacion y la mediacién son procedimientos que se

inician voluntariamente si asi lo acuerdan las partes en la diferencia. 2. Las

diligencias relativas a los buenos oficios, la conciliacion y la mediacion, y en

particular las posiciones adoptadas durante las mismas por las partes en la

diferencia, seran confidenciales y no prejuzgaran los derechos de ninguna de

las partes en posibles diligencias ulteriores con arreglo a estos procedimientos.

3. Cualquier parte en una diferencia podra solicitar los buenos oficios, la

conciliacién o la mediacién en cualquier momento. Estos podran iniciarse en

cualquier momento, y en cualquier momento se les podra poner término. Una

vez terminado el procedimiento de buenos oficios, conciliacién o mediacion, la

parte reclamante podra proceder a solicitar el establecimiento de un grupo

especial. (...) 5. Si las partes en la diferencia asi lo acuerdan, el procedimiento

de buenos oficios, conciliacién o mediacién podra continuar mientras se

desarrollen las actuaciones del grupo especial. 6. El Director General, actuando

de oficio, podra ofrecer sus buenos oficios, conciliacion o mediacion para

ayudar a los Miembros a resolver la diferencia.

Se puede observar, que el mismo entendimiento establece la posibilidad de los

Estados miembro a acudir a medios de resolucidn de conflictos alternativos a los

procesos contemplados bajo el fuero de la Organizacién Mundial del Comercio.

El ESD permite a los Estados en conflicto acudir a los buenos oficios, conciliacién

o mediaciéon para la resolucién de la diferencia comercial los cuales pueden ser
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gestionados paralelamente al proceso de solucién de diferencias de la Organizacion
Mundial del Comercio, asimismo, se establece la facultad para el Director General de
intervenir en cualquiera de los métodos indicados, la naturaleza o el uso de estos no tiene
efecto vinculante para las partes, mas alla del compromiso internacional al que se sujetan
al resolver la diferencia, la OMC no tiene facuitades de imponer recomendaciones dentro
de los procesos que se resuelven bajo estos métodos; si las partes llegan a un acuerdo,
durante el proceso de reclamaciones, deben informar al Organo de Solucién de

Diferencias (OSD) para resolver el archivo de la diferencia.

Si bien, la jurisdiccion de la Organizacién Mundial del Comercio se considera
exclusiva, esto debe entenderse en el marco del sistema de resolucién de controversias,
siendo este exclusivo su uso para los Estados miembro de la OMC; este principio de
exclusividad no se refiere a que el sistema sea la Gnica via para la resolucion de
diferencias en materia comercial, ya que, el mismo ESD es el que permite acudir a
métodos diplomaticos o politicos para resolver los conflictos que nazcan entre los

Estados miembro.

Fortaleciendo el argumento de la existencia de ofra jurisdiccion en la que se
contempla un método diferente al de la OMC para resolver conflictos en materia de
comercio, se encuentra el Sistema de Integracion Centroamericano (SICA) contenido en
el Tratado Centroamericano sobre Solucién de Controversias Comerciales, este método
se encuentra a cargo de un organo regional cuya naturaleza es la bisqueda de la
resolucién de controversias internacionales en materia de comercio que puedan surgir

dentro de sus miembros, para ello crea un procedimiento de consultas entre Estados, asi

como un proceso sui generis ante el Consejo de Ministros de Integraciéon Econdmica
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(COMIECO) quien podra solicitar informes técnicos, convecar a buenos oficios,
conciliacién o mediacién o bien emitir recomendaciones a través de informe para los
Estados en conflicto; una vez, agotadas las instancias anteriores cualquiera de los

Estados parte tomara la decisién de someter fa disputa a arbitraje internacional.

El articulo 4 del Tratado Centroamericano sobre Solucion de Controversias

Internacionales establece:

Eleccidn de foros. 1. Las controversias que surjan en relacién con lo dispuesto en
los Instrumentos de la Integracion Econémica seran resueltas de acuerdo con los
procedimientos establecidos en el presente Tratado. 2. Las controversias que
surjan en relacién con lo dispuesto en los Acuerdos de la OMC o en los convenios
negociados de conformidad con este Uitimo, podran resolverse mediante los
procedimientos establecidos en este Tratado o de conformidad con los
procedimientos contenidos en el Entendimiento, a eleccién de la Parte reclamante.
3. Una vez se haya solicitado el establecimiento de un tribunal arbitral conforme a
las disposiciones de este Tratado, o bien el establecimiento de un grupo especial
conforme al Entendimiento, el foro seleccionado sera excluyente de cualquier otro.
4. Para efectos de este articulo, se considerara iniciado un procedimiento de
soluciéon de controversias conforme al Entendimiento, cuando un Estado Parte
solicite el establecimiento de un grupo especial conforme al articulo 6 del

Entendimiento.

Este articulo destaca la preminencia de la voluntad de las partes a elegir donde
someter la diferencia internacional y la importancia del principio de exclusividad de los
sistemas de resolucion de conflictos, en el numeral 3 de este articulo, determina que al
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ser seleccionado el foro y el método de resolucién de conflicto jurisdiccional donde se
ventilara la diferencia este excluira automaticamente a cualquier otro, es decir, que como
parte de la jurisdiccion internacional el someter la diferencia a un método jurisdiccional
este limita la potestad de conocer la diferencia a otro método de resolucion de conflicto

internacional.

Los tratados de libre comerbio establecen aspectos de resolucién de controversias
entre los Estados contratantes, generalmente en su contenido se establecen clausulas
para la resolucién amistosa (métodos diplomaticos o politicos) y la clausula
compromisoria para resolver disputas en un arbitraje internacional (jurisdiccional), como
ejemplo de esto se encuentra el Tratado de Libre Comercio de Centroamérica, Estados
Unidos y Republica Dominicana (DF-CAFTA) el cual establece en su capitulo 20 lo
relativo a las disputas entre los Estados parte, incorporando métodos diplomaticos y el
arbitraje como método jurisdiccional; en relacién a aspectos de inversion y aspectos
financieros, capitulo 10 “B” y 12 respectivamente, establecen procesos con alguna
especialidad, sin embargo, siempre hacen referencia al capitulo 20 como norma general

para resolver cualquier conflicto que surja a raiz de este tratado internacional.

La Organizacién Mundial del Comercio a través de su sistema de solucién de
diferencias posee métodos de solucién de controversias internacionales idoneos para
dilucidar las diferencias comerciales entre los Estados miembro, sin embargo, existen
otros métodos que pueden ser utilizados por las partes para resolver conflictos
comerciales de indole internacional; se puede deducir que los métodos diplomaticos o
politicos por su propia naturaleza se encuentra fuera de los fueros internacionales y son

las partes quienes pueden someter la controversia de forma voluntaria para su resolucioén.
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Por otro lado, encontramos otros métodos o sistemas de resolucion de
controversias regionales, los cuales establecen practicas basadas en el derecho
internacional para resolver conflictos de indole comercial a nivel de integraciones
regionales, con particularidades que lo diferencian del sistema general de la Organizacion
Mundial del Comercio; por ultimo se encuentran los tratados de libre comercio, que de
conformidad con su contenido pueden establecer métodos especializados para resolver
sus conflictos e incorporar clausulas compromisorias para someter las disputas

comerciales especificas a jurisdiccion internacional, sin efectos multilaterales.

En consecuencia, existen otros métodos de resolucion de conflictos
internacionales en materia de comercio fuera del fuero de la Organizacién Mundial del
Comercio, como se ha mencionado, todos los métodos diplomaticos o politicos son
opciones para resolver las diferencias comerciales entre los Estados miembro, no
obstante, los sujetos de derecho internacional pueden sujetarse a otros métodos e incluso

a ofra jurisdicciéon que se encuentran en diferentes instrumentos internacionales.
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CAPITULO V

En este Capitulo se desarrolla el actuar de la Misién Permanente de Guatemala
ante la Organizacion Mundial del Comercio, su objetivo, naturaleza y calidad; se
conceptualiza el fenémeno de las guerras comerciales; ademas se realiza un estudio del
impacto en las relaciones comerciales y diplomaticas de las reclamaciones planteadas
por Guatemala que han sido declaradas a su favor contra los Estados reclamados y se
concluye con un analisis sobre la idoneidad del sistema de resolucién de diferencias de
la Organizacién Mundial del Comercio y sus efectos en las relaciones internacionales de

Guatemala.

5. Reclamaciones de Guatemala ante la Organizacion Mundial del Comercio y su

impacto en las relaciones diplomaticas y comerciales con los Estados Reciamados

El Estado de Guatemala es miembro activo de la Organizacion Mundiai del
Comercio (OMC) desde el 21 de julio de 1995 y miembro del GATT desde el 10 de
octubre de 1961 (Organizacién Mundial del Comercio, 2022); como sujeto de derecho
internacional ha ejercido su derecho de accién en diferentes ocasiones presentando
reclamaciones ante el Organo de Solucién de Diferencias (OSD) de la OMC contra otros
miembros que a su criterio han faltado al cumplimiento de los acuerdos comerciales en

detrimento de sus intereses y los del comercio internacional.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece en su articulo
119 literal I) que como parte del régimen econémico, el Estado esta obligado a “(...)

Promover el desarrollo ordenado y eficiente del comercio interior y exterior del pais,
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fomentando mercados para los productos nacionales (...)"; en ese sentido, la politica
exterior de comercio se delega al Organismo Ejecutivo quien a través la quien a través
del Ministerio de Economia, tiene la obligacién de ejecutar las atribuciones vy
competencias técnicas en la materia para definir a través de sus viceministerios,
direcciones y 6rganos administrativos las directrices en materia de comercio exterior de
gobiermno con las que Guatemala regira sus relaciones de comercio en la sociedad

internacional.

Al Ministerio de Economia le corresponde de acuerdo conl articulo 37 de la Ley

del Organismo Ejecutivo, Decreto 114-97 del Congreso de la Repiblica de Guatemala:

(...) hacer cumplir el régimen juridico relativo al desarrollo de las actividades
productivas no agropecuarias, del comercio interno y externo, de la proteccion al
consumidor, del fomento a [a competencia, de la represion legal de la competencia
desleal, de la limitacion al funcionamiento de empresas monopélicas; de inversion
nacional y extranjera, de promocion a la competitividad, del desarrollo industrial y

comercial (...).

Por lo que, ademas de establecer la politica de comercio exterior, en su
competencia se encuentra el cumplimiento al régimen juridico econémico y de comercio
exterior, lo que supone encontrarse al frente de la ejecucion, gestion y cumplimiento de
los tratados internacionales en materia de comercio que haya ratificado o suscrito

Guatemala.

El Ministerio de Economia de Guatemala es el encargado de hacer cumplir el

régimen juridico relacionado con el desarrollo de las actividades del comercio interior y
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exterior. Se encarga de proteger al consumidor, fomentar la competitividad entre las
empresas, establecer limites a las empresas monopélicas, fomentar las inversiones
extranjeras y nacionales, analizar el desarrollo industrial y comercial. (Arciniegas, 2018);
como funcion intrinseca de este ministerio se encuentra el desarrollo de la politica de
comercio exterior, teniendo una doble calidad en sus atribuciones, siendo técnico en
materia de comercio y economia; y a su vez, responsable de forma diplomética en materia
de comercio frente a los socios comerciales con los que se han ratificado convenios

multilaterales o bilaterales en materia economica o de comercio.

En ese sentido, al formar parte de la Organizacién Mundial del Comercio y en
cumplimiento a los acuerdos multilaterales que la constituyen, el Ministerio de Economia
como parte de sus atribuciones mantiene una misién permanente ante la OMC; esta
mision es la encargada de velar por el cumplimiento y defensa de los acuerdos de la OMC
para la Republica de Guatemala como Estado miembro, bajo un marco de politica exterior

definido por el gobierno.

Actualmente, el Viceministerio de Integracion y Comercio Exterior se encuentra a
cargo de la mision permanente, de acuerdo conl Reglamento Interno del Ministerio de

Economia, Acuerdo Gubernativo 211-2019 en su articulo 32 establece que:

(...) para la realizacién de sus atribuciones, el Viceministerio de integracion y
Comercio Exterior, estd conformado por las Direcciones siguientes: a) Direccion
de Politica de Comercio Exterior b) Direccion de Administracién del Comercio

Exterior e) Mision permanente de Guatemala ante la Organizacién Mundial del

Comercio (...)
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Este viceministerio tiene a su cargo el promover las relaciones econémicas vy el
desarrollo del comercio exterior, dentro de lo que incluye cumplir e impulsar la politica de
comercio exterior, su administracién y gestion; asi como, promover el perfeccionamiento

de la integraciéon econémica regional.

Asimismo, como parte de este viceministerio se encuentra la Direccién de Politica
Exterior la cual debe prestar cooperacion directa a la Misién Permanente de Guatemala
ante la Organizacion Mundial del Comercio, en ese sentido, se crea dentro de dicha
direccion el Departamento de Apoyo a la Misién Permanente de la Organizacion Mundial

del Comercio.
El articulo 33 literal c) del Reglamento del Ministerio de Econoémica establece que:

(...) el Departamento de Apoyo a la Mision de la Organizacidon Mundial del
Comercio, es el 6rgano responsable de brindar apoyo para dar seguimiento. al
cumplimiento de los compromisos y obligaciones adquiridos por Guatemala ante
la OMC; ser el enlace para. las consultas respectivas en temas de negociacién en
dicho foro multilateral con la Misién Permanente de Guatemala ante la
Organizacién Mundial del Comercio; asi como realizar otras funciones que en

materia de su competencia, le sean asignadas por la autoridad superior.

Esta direccién es el brazo de apoyo institucional de la misién permanente y como
una de sus principales actividades tiene a su cargo la atencién de las consultas que se
realicen en la OMC o sus miembros al Estado de Guatemala, asimismo, vela por el

cumplimiento de los compromisos y obligaciones adquiridas por Guatemala ante este

organismo.
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La Misién Permanente de Guatemala ante la Organizacién Mundial del Comercio

se define, de acuerdo conl articulo 37 del Reglamento del Ministerio de Economia como:

(...) el érgano especializado en comercio internacional, responsable de posicionar
los intereses comerciales de Guatemala en la Organizacién Mundial del Comercio
-OMC-, y otros Organismos Internacionales como, la Organizacion Mundial de la
Propiedad Intelectual -OMPI-, el Centro ele Comercio Internacional -CCl-, la

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo -CNUCED-.

Este mismo articulo establece las facultades para el cumplimiento de su mandato,

dentro de las cuales destacan:

(...)b) Ejercer la representacion de Guatemala para la negociacion, renegociacion.
y administracién de acuerdos bilaterales, plurilaterales y multilaterales en el marco
de las actividades que en el &mbito de su competencia se desarrollen dentro de
las organizaciones internacionales; (...) ¢) Ejercer la representacion de Guatemala
en los procedimientos de solucién de diferencias ante las organizaciones
internacionales con miras a promover y defender los intereses comerciales y
sistémicos del pais; (...)(e) Actuar como interlocutor del Gobierno de Guatemala

con las organizaciones internacionales (...).

Es decir que esta misién, es el organo técnico y especializado en comercio

internacional encargado de representar al Estado de Guatemala ante la OMC, ademas
tiene la potestad de entablar negociaciones, dar respuesta a consultas y plantear las

reclamaciones ante el OSD.
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La Mision Permanente de Guatemala ante la Organizacién Mundial del Comercio,

se encuentra integrada conforme al siguiente esquema:

Figura VIl

Embajador
Representante de
Guatemala ante la

omMC

Ministro Consejero/
Representante Alterno

Asistente del
Embajador

— 4 Consejeros

Fuente: elaboracion propia, fuente: https://www.mineco.gob.gt/. 26 de diciembre de 2022.
(https://portal.mineco.gob.gt/sites/defau!t/ﬁles/lntegracion%20y%20comercio%20exterior/organigrama_mi
sion_omc.png.)

Los integrantes de la Mision Permanente de Guatemala ante la Organizacion
Mundial del Comercio son expertos técnicos en comercio internacional, estos
representantes ostentan cargos diplomaticos al ser una mision de Guatemala en un ente
extranjero; por lo que esta misién goza de una doble calidad, es decir técnica y

diplomatica.

5.1 Las Reclamaciones ante la Organizacién Mundial del Comercio de Guatemala
Histéricamente Guatemala ha tenido que recurrir ante el Organo de Solucion de

Diferencias de la OMC en distintas ocasiones presentado consultas, reclamaciones y
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adhiriéndose como tercero a otras acciones, segin la OMC a la fecha se han presentado
10 reclamaciones promovidas por Guatemala ante el OSD, 2 reclamaciones contra
Guatemala y como tercero ha actuado en 58 diferencias (Organizacion Mundial del
Comercio, 2023); siendo un pais en vias de desarrollo ha utilizado el mecanismo de
solucion de diferencias para la resolucion de conflictos en materia comercial
adecuadamente lo que lo posiciona como un negociador serio y con experiencia ante

estas negociaciones.

El Ministro Consejero de la Mision Permanente de Guatemala ante la Organizacion
Mundial del Comercio en entrevista al Policy Center for the New South, ha indicado la
relevancia del mecanismo de solucién de diferencias, considerando este como uno de
los sistemas mas adecuados para la resolucién de diferencias entre los Estados miembro,
asimismo, indica que para usar el sistema se necesita cierta experiencia por lo que es
necesario estar involucrado en el proceso de resolucion de disputas e incentiva a los
paises en vias de desarrollo a su uso y experiencia. Por otro lado, también manifiesta
que cuanto més sea utilizado el mecanismo de resolucién de diferencias, su uso se hace
menos recurrente, ya que existe cierta experiencia, comprension y solvencia que permite
realizar negociaciones con mas soporte técnico con otros Estados (Molina, 2019); es
relevante destacar la importancia que el uso del mecanismo tiene ante el foro
internacional, ya que como se ha expresado, al poseer esa experiencia hace que las
negociaciones con los demas miembros sean mas fluidas, ademés de poseer el
conocimiento y detalles técnicos para defender una postura en esta instancia

internacional, apegandose a la politica de comercio exterior en beneficio de Guatemala.
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De acuerdo con la Organizacién Mundial del Comercio (2023), Guatemala a

presentado como reclamante los siguientes casos:

J-

Comunidades Europeas-Régimen de la distribucion de la importacion, venta y

distribucion de platano (1995);

. Comunidades Europeas-Régimen de la distribucion de la importacion, venta y

distribucion de bananos (1996);

Comunidades Europeas-Régimen de la distribucién de la importacion, venta y
distribucién de bananos (1999);

Chile-Sistema de bandas de precios y medidas de salvaguardia aplicados a
det‘erminados productos agricolas (2001);

México-Determinadas medidas de fijacion de precios para la valoracion en
aduana y para otros efectos (2003);

México-Derechos antidumping sobre las tuberias de acero procedentes de
Guatemala (2005);

China-Donaciones, prestamos y otros incentivos (2009);

Republica Dominicana-Medidas de salvaguardia sobre las importaciones de
casos de polipropileno y tejido tubular (2010);

Pert-Derecho adicional sobre las importaciones de determinados productos
agropecuarios (2013);

India-Medidas relativas al azGcar y la cafia de azlcar (2019).

Cabe destacar que, dentro de estos casos, el Estado de Guatemala ha iniciado

el proceso de consultas y en su mayoria se han resuelto a traves de acuerdos y

negociaciones amigables, avocandose a algin método de resolucion de conflictos alterno
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al jurisdiccional de la Organizacién Mundial del Comercio para solucionar la controversia

comercial.

Los casos en que Guatemala ha solicitado el establecimiento de grupo especial y

han sido favobrables, son los siguientes:

a. México-Derechqs antidumping sobre las tuberias de acero procedentes de
Guatemala contra (2005);

b. Republica Dominicana-Medidas de salvaguardia sobre las importaciones de
casos de polipropileno y tejido tubular (2010);

c. Peru-Derecho adicional sobre las importaciones de determinados productos
agropecuarios (2013);

d. India-Medidas relativas al aztcar y la cafia de azucar. (2019)

Por su parte, Guatemala ha sido reclamada por México en dos ocasiones por
medidas antidumping en cemento portland procedente de México en 1996 y 1999, en el
caso presentado en 1996 el grupo especial llegd a la conclusién de que Guatemala
incumplia el articulo 5 del Acuerdo Antidumping, a lo que Guatemala apelé por considerar
que existian ciertas cuestiones de derecho en el informe del grupo especial; el Organo
de Apelacién en su informe indicd que efectivamente México no habia satisfecho el
contenido del parrafo 2 del articulo 6 del OSD por no indicar la medida concreta que
estaba impugnando (Organizacion Mundial del Comercio, 2023); en ese sentido,
Guatemala consigui6 una resolucion favorable en el caso de merito haciendo uso de la

apelacion, habiendo defendido los intereses del Estado de acuerdo con la politica exterior
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la inobservancia de México respecto a la identificacién de las medidas supuestamente

incumplidas por Guatemala.

No obstante lo anterior, en 1999 México continlo con su accién y presentd una
nueva disputa ante el OSD, este segundo caso era la continuidad del primero, donde el
grupo esp'ecial constituido en esa controversia determiné que Guatemala habia
incumplido con varios de los compromisos adquiridos en el Acuerdo Antidumping, esto
en virtud de realizar medidas de obstaculizacion a la importacién de cemento proveniente
de Mexico y mantener procesos administrativos bajo reserva de confidencialidad y otros
aspectos; este caso no se recurre al Organo de Apelaciones y el informe del grupo
especial es adoptado por el OSD (Organizacion Mundial del Comercio, 2023); al haber
sido adoptado el informe de grupo especial Guatemala, no tuvo méas opcion que acatar
las ordenes del OSD al haber sido adoptado, por lo que debia levantar las medidas y

cumplir con las recomendaciones pertienentes en el plazo establecido para el efecto.

Las reclamaciones planteadas, recibidas y a las que se ha adherido Guatemala le
han brindado cierta experiencia para realizar negociaciones en este ente internacional, lo
que representa credibilidad en su actuar ante la OMC y frente a otros Estados; asimismo,
es protagonista del planteamiento de diferencias que afectan a los intereses del
comerciante nacional en el mercado internacional lo que le ha brindado confianza y

certeza al uso de este mecanismo.
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5.2 Reclamaciones de Guatemala ante la Organizacion Mundial del Comercio
declaradas a su favor

El mecanismo de resolucion de diferencias de la OMC ha demostrado a nivel
internacional ser una herramienta eficiente para la solucion de conflictos entre Estados
en materia de comercio, Guatemala como miembro de esta organizacion internacional ha
hecho uso en varias ocasiones del mecanismo siendo favorecida con un alto grado de
aciertos en las reclamaciones que ha planteado y las cuales han llegado a ser conocidas
por el grupo especial, de estas reclamaciones destacan las mas recientes contra la India

y Perq.

En el caso preciso de la India, la reclamacion versa sobre las medidas relativas
al azticar y la cafia de aztcar por considerar que la India ha incumplido con el Acuerdo
de Agricultura respecto al precio de estos productos y subvenciones a la exportacion,
esta reclamacion fue planteada en 2019 y en la actualidad ei grupo especial ya ha emitido
su informe declarando que la India ha incumplido con el Acuerdo de Agricultura como
alega Guatemala, esta reclamacion se encuentra ante el érgano de apelacién para
determinar las cuestiones de derecho que segln la India no fueron constatadas; no
obstante, el contenido del informe del grupo especial es claro en establecer que
efectivamente la India durante cinco campafias azucareras consecutivas, brindé ayuda
interna a los productores de cafna de aztcar encima del nivel permitido del 10% del valor

total de la produccion (Organizaciéon Mundial del Comercio, 2023).

En consecuencia, el grupo especial ha constatado que la India ha incumplido con
los articulos 3.3, 7.2, 8 y 9.1 del Acuerdo de Agricultura y los articulos 3.1 y 3.2 del

Acuerdo de Subvenciones y Medidas Compensatorias, al encontrarse en proceso de
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apelacion aun no se ha adoptado el informe por el OSD por lo que ia diferencia ain sigue
su curso, en espera de ser resuelta de forma definitiva; sin embargo, es importante
resaltar que Guatemala y la India han estrechado sus relaciones internacionales, siendo

ambos grandes competidores en el mercado internacional de cardamomo.

La diferencia planteada en 2013 entre Guatemala y Per versa sobre derechos
adicionales a las importaciones de determinados productos agropecuarios impuestas por
el Per(, la alegacion principal fue la imposicion del sistema de franja de precios adoptado
para productos agropecuarios, segun la OMC este funciona sobre la base de: i) una franja
formada por un precio piso y un precio techo, que reflejan el precio internacional de los
altimos 60 meses; y i) un precio de referencia publicado quincenalmente, que refleja el
precio medio en los mercados internacionales para cada producto afectado. Por su parte
el Pert indicaba que el Tratado de Libre Comercio entre ambas naciones disponia lo
contrario a los acuerdos de la OMC y el GATT, por lo que se debia ceiiir a la legislaion
internacional general y en especifico al contenido del Tratado de Libre Comercio
(Organizacion Mundial del Comercio, 2023); esta diferencia establece aspectos de
derecho sumamente interesantes, desde los argumentos vertidos por Guatemala para
reclamar el incumplimiento a un acuerdo general hasta las bases de la defensa del Perq,
principalmente la aplicabilidad o no de los acuerdos generales frente a un tratado

internacional de libre comercio.

El grupo especial constaté que Perti habia incumplido con el Acuerdo de
Agricultura y GATT de 1944, segtn el resumen de caso de la OMC (2023) las principales

conclusiones fueron las siguientes.
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El Grupo Especial constaté que el Per habia actuado de manera incompatible
con las obligaciones que le correspondian en virtud del péarrafo 2 del articulo 4 del
Acuerdo sobre la Agricultura al mantener medidas del tipo de las que se habia
prescrito que se debian convertir en derechos de aduana propiamente dichos. En
particular, el Grupo Especial constaté que los derechos adicionales resultantes del
SFP constituyen gravamenes variables a la importacion o, al menos, comparten
suficientes caracteristicas con los gravamenes variables a la importacion como
para ser considerados una medida aplicada en la frontera similar a un gravamen
variable a la importacién, en los términos de la nota 1 del Acuerdo sobre la

Agricultura.

El Grupo Especial constatd igualmente que los derechos adicionales resultantes
del SFP no constituyen precios minimos de importaciéon ni comparten suficientes
caracteristicas con los precios minimos de importacibn como para ser
considerados medidas aplicadas en la frontera similares a un precio minimo de

importacion, en los términos de la nota 1 del Acuerdo sobre la Agricultura (...).

Las constataciones pertinentes del grupo especial establecieron parcialmente los

derechos vulnerados por el Pert a los alegatos de Guatemala; sin embargo, el Pert y

Guatemala acudieron al 6rgano de apelacidn, Per( alegd una inadecuada interpretacion

sobre el conflicto de normas entre el Tratado de Libre Comercio y el contenido de los

Acuerdos de la OMC y el GATT respecto a la renuncia del derecho de Guatemala a acudir

al sistema de resolucién de diferencias de la OMC, a lo que el 6érgano de apelacion

constaté que el grupo especial habia actuado conforme a derecho y en consecuencia sus

argumentos fueron rechazados.
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Por su parte Guatemala en su apelacién indicd una inadecuada interpretacion de
los conceptos “precio minimo de importacion”, “medidas similares aplicadas en frontera”
y la solicitud de completar el analisis juridico realizado por el grupo especial; la resolucién
de la apelacién fue rechazada parcialmente respecto a las peticiones, no obstante,
constaté error en el informe de grupo especial respecto a los conceptos objeto de analisis
al no analizar su disefio, estructura y funcionamiento; Posteriormente el OSD adopto el
informe y Per( solicitd arbitraje para definir la forma y plazo de cumplir con las
recomendaciones del grupo especial y 6rgano de apelacion (Organizacion Mundial del
Comercio, 2023); como se demuestra, Guatemala actué de forma apropiada en la
defensa de sus intereses y la politica exterior de gobierno, esta reclamacion trae
aperejado una alta credibilidad ante el resto de los miembros de la OMC ya que fue
ampliamente debatida y contenia aspectos de derecho internacional sumamente

importantes que concatenar, previo a su planteamiento y defensa.

En el caso Guatemala y Per(, se puede establecer como las actuaciones dentro
del sistema de resolucion de diferencias de la OMC se van desenvolviendo de acuerdo
con los procedimientos establecidos; se ve reflejado el actuar de los érganos vy la
prosecucion del proceso en cada fase establecida, es importante resaltar que como indica
el entendimiento las partes hicieron uso cada uno de sus derechos, tanto en el
planteamiento de la controvevrsia como en la solicitud de apelacion. Por otro lado en la
resolucién de fondo resaltar como Guatemala IIevé a cabo un adecuado analisis
sustantivo en la materia con el fin de conseguir un resultado acorde a las peticiones de

su planteamiento, esto expone a Guatemala como un pais capaz y con responsabilidad
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en la materia para conseguir negociaciones mas solidas y firmes en ese foro

internacional.

La reclamacion de Guatemala planteada en 2010 contra la Republica Dominicana,
arroj6 un resultado favorable de forma parcial, el Grupo Especial constat6 que la
Republica Dominicana actué de manera incompatible con sus obligaciones en virtud del
Acuerdo sobre Salvaguardias al excluir de la definicién de producto nacional ciertos
productos y a ciertos productores, no proporcionar explicaciones razonadas sobre la
existencia de dafio grave, no tomar las medidas razonables para excluir a Tailandia como
pais en desarrollo; Republica Dominicana apel6 el informe y el érgano de apelacion
declaré que el Estado reclamado debfa cumplir con las medidas impuestas en el informe
del grupo especial, las cuales eran razonables, pertinentes y adecuadas para resolver fa
controversia, siendo este ultimo adoptado por el OSD (Organizacién Mundial del
Comercio, 2023); en este caso particular, se observa como el planteamiento de
Guatemala fue conducto para que terceros vulnerados pudieran sumarse a sus consultas
y reclamaciones, esfo permitié que se evidenciara las barreras impuestas por Republica
Dominicana, dando como resultado ia eliminacién o modificacién de las medidas

impuestas.

La reclamacion planteada el 2007 por Guatemala contra México sobre derechos
antidumping sobre las tuberias de acero procedentes de Guatemala, concluyo con el
establecimiento de grupo especial y adopcién de informe de este ultimo, la resolucion
estableci6 la constatacién que las medidas antidumping, impuestas por México, sobre las
importaciones de tuberias de acero negras y galvanizadas procedentes de Guatemala

eran incompatibles con las prescripciones de los parrafos 3 y 8 del articulo 5, los parrafos
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1,2, 4y 5 del articulo 3 y los parrafos 3,5,6y 7 del Anexo il del Acuerdo Antidumping,
el OSD adopté el informe del grupo especial y México se comprometié a cumplir con las
recomendaciones del grupo especial (Organizaciéon Mundial del Comercio, 2023); esta
controversia entre Guatemala y México demuestra que los Estados tienen pleno
conocimiento de las medidas que toman contra determinado producto, productor o nacion
como origen de las mercancias o servicios; en este caso se lieg6 hasta la fase de grupo
especial y con el hecho de no apelar ante el 6rgano de apelacién y comprometerse al
cumplimiento de las recomendaciones del grupo especial, refleja el grado de sensatez al

cumplimiento de las normas internacionales de ambos paises en conflicto.

Las disputas comerciales cada dia son mas frecuentes en un mundo globalizado
por lo que encausar estas bajo la competencia del OSD contribuye a la credibilidad del
sistema y fortalece la posicién de Guatemala como economia emergente en la region.
Como se ha podido apreciar el planteamiento de reclamaciones ante el OSD ha
convertido a Guatemala en un actor respetable ante la comunidad internacional, el hacer
uso del sistema de solucién de diferencias y el conocimiento técnico ha sido imperativo

para obtener resultados positivos en cada una de las reclamaciones planteadas.

De las reclamaciones en las que se ha conformado grupo especial se puede
apreciar que grandes economias en el comercio internacional se han adherido como
terceros lo que ha provocado un soporte y peso en cada disputa iniciada por Guatemala,
la experiencia y el involucramiento en muitiples casos como reclamante, tercero o

reclamado y estas disputas han fortalecido el papel que juega en este organismo.
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El uso del sistema de solucion de diferencias consolida una posicion en el mercado
internacional de las mercancias y servicios guatemaltecos, abriendo para el efecto mas
oportunidades a los comerciantes en espacios econémicos que no se frecuentaban con
anterioridad; el papel que juega la OMC respecto a paises en vias de desarrollo permite
que estos tengan acceso a conseguir mejores negociaciones comerciales y a resolver
problemas de sus propios comerciantes en particular, tomando los problemas de estos
por cuenta de los Estados ¥ planteandolos en un foro internacional que brinda certeza a
los participantes del comercio internacional para entablar relaciones comerciales con

iguales oportunidades frente a mercados poco accesibles.

5.3 Guerra comercial internacional

Tras encontrarse en un mundo globalizado donde el principal factor de todos los
conflictos internacionales se centra en la economia de los paises, el comercio
internacional es una herramienta para determinar el crecimiento, decremento o
estabilidad econémica de cada pais en la comunidad internacional, por lo que puede ser
utilizado por gobiernos de potencias economicas para establecer guerras comerciales
donde se ataca a través de acciones u omisiones, en mercados en particular,
restringiendo el accesos 0 imponiendo obligaciones innecesarias con el fin de restringir
el transito de las mercancias y servicios en el mercado, creando conflictos con resultados

similares a conflictos internacionales de orden bélicos, politicos o diplomaticos.

Una guerra comercial se puede definir como un conflicto en virtud del cual un pafs
impone medidas dirigidas a restringir la entrada de uno o mas productos importados
desde otro pais o grupo de paises. Como consecuencia de lo anterior, el pais o grupo de

paises que se ve menoscabado toma medidas similares en contra del primer pais como
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represalia (San Martin, 2018, p. 1); una de las principales caracteristica de la guerra
comercial es la toma de acciones unilaterales, por un sujeto de derecho internacional, en
detrimento del libre mercado, es decir, las restricciones en el transito de las mercancias
y servicios a ciertos mercados internacionales, ya sea de forma regional o por Estados
en particular, provocando un retroceso a la evolucion de libre mercado y en la aplicacién
de acuerdos internacionales como el GATT o los acuerdos de libre comercio que procuran
la liberacién barreras arancelarias 0 no arancelarias a la importacién y exportacion de

mercancias y servicios.

Una guerra comercial se produce cuando un pais decide imponer aranceles,
cuotas a la importacién o cualquier otro tipo barrera arancelaria, o no arancelaria en
algunos casos, a un producto o a un grupo determinado de productos para proteger y
desarrollar la industria nacional (Sanchez, 2018); este concepto coincide con el anterior
respecto a la imposiciéon de barreras arancelarias o no arancelarias a determinados
productos para proteger la industria del Estado que las impone, cabe resaltar que
contiene la accién de imponer estas barreras es una decisién unilateral voluntaria y
consciente del Estado agresor, lo que supone una regresion de la ideologia de libre

mercado a una mas proteccionista.

En consecuencia, se puede conceptualizar guerra comercial como un conflicto de
caracter internacional entre sujetos de derecho internacional, que toman de forma
consciente y voluntaria medidas unilaterales para excluir o restringir el acceso a
mercados internacionales, a través de disposiciones arancelarias o no arancelarias fuera
de los principios y acuerdos internacionales de comercio; con el fin de proteger un

mercado en particular, bajo una politica de comercio exterior proteccionista.
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Parafraseando a Agosin, en el afio 2018 se produce un conflicto comercial entre
dos grandes potencias internacionales los Estados Unidos y China este conflicto se
origina en virtud de las medidas proteccionistas impuestas de forma unilateral por el
Gobierno de los Estados Unidos, sin consultar al poder legislativo v socios comerciales
de dicho pais, estas fueron provocadas por las acciones de China en expandir su
capacidad de mercado respecto a productos de tecnologia, automovilistico y agricola; las
medidas tomadas por Estados Unidos no fueron solo para China si no para otros paises
que comercializan aluminio, sin embargo, el ataque principal fue hacia China en cuanto
a las restricciones impuestas en materia arancelaria y no arancelaria a productos
seleccionados para ingresar al mercado estadounidense, estas medidas podrian haber
provocar una recesién econémica y que la economia mundial empiece a tomar actitudes
més proteccionista (Agosin, 2019, p.7); es importante resaltar que en esta disputa
internacional la decisién unilateral de los Estados Unidos fue a nivel del gobierno central,
es decir del ejecutivo, la presidencia de turno toma esa decision y violando los acuerdos
de la OMC, lo que provoca una inestabilidad en la institucion y en el mercado

internacional.

En cuanto al papel de la OMC dentro de la disputa internacional Agosin (2019),

establece:

Estados Unidos esta empecinado en debilitar, sino destruir, la institucionalidad que
el pais ha liderado en construir por mas de 70 afios. En lo comercial, dicha
institucionalidad esta encarnada en los principios que rigen a la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC). El principio basico al cual los paises deben atenerse

en sus politicas comerciales es el de Nacién Mas Favorecida (NMF), el cual
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establece que los aranceles que un pais aplica a otro pais deben generalizarse a
toda la membresia de la OMC (casi todos los paises del planeta). La escalada
arancelaria en contra de China, asi como la aplicacion selectiva de aranceles al
acero y al aluminio, claramente violan este principio. Otro principio basico es la
“consolidacion” de aranceles, que implica que, una vez que un pais ha notificado
a la OMC sus aranceles, no puede modificarlos unilateralmente. Nuevamente,

Estados Unidos esta violentando este principio.

Por ultimo, la negativa de Estados Unidos a nombrar miembros para los paneles
de la OMC de resolucion de controversias podria dejar sin suficientes jueces a
dichos paneles a partir de fines de 2019. Una de las funciones centrales de la OoMC
es justamente dirimir disputas entre miembros, evitando asi que ellos tomen
medidas unilaterales que luego se presten para represalias y escaladas

proteccionistas. (p. 8)

Cémo se menciond con anterioridad, el ataque de un Estado contra otro sin acudir
a la vias establecidas por el derecho internacional, provoca inestabilidad en las
instituciones juridicas de derecho internacional, principalmente de los organismos que las
ejecutan; tal es el caso de la Organizacién Mundial del Comercio, si los Estados toman
por cuenta propia la forma de resolver conflictos comerciales y acuden a acciones
unilaterales en detrimento de la economia mundial, no solé dafian a la sociedad

internacional, si no, vuineran la credibilidad, certeza e institucionalidad de la organizacion.

Por su parte, Rosales indica que es importante no perder de vista que la "guerra
comercial" no es mas que una fase inicial de un conflicto de mayor duracion. Lo que
realmente esta en juego es la hegemonia tecnologica en el resto del siglo XXI. Entramos
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a una nueva fase de la globalizacion, marcada por esta pugna tecno-economica entre
EE.UU. y China por el control de las tecnologias. (Rosales, 2019, p. 2); tras la expansion
de la globalizacién y los procesos de integraciones regionales se puede determinar que
el mundo busca liberar fronteras y equiparar desigualdades, los actos tendientes a
mantener una hegemonia sobre determinado sector o industria provocan un desequilibrio
en la comunidad internacional, principalmente en la economia de los paises. El interés
de una guerra comercial es mantener el poder hegemoénico de los paises con economias
mas grandes, provocando conflictos internacionales que ponen en peligro la
institucionalidad de los entes de control internacional, los mercados internacionales y el
tejido social internacional, vulnerando principios, derechos y obligaciones de orden
internacional creados para evitar conflictos internacionales que provoquen catastrofes

humanitarias.

Para los Estados con economias emergentes, pequefias o en desarrollo el impacto
de una guerra comercial podria ser devastador, provocaria un incremento en el costo de
produccién, transporte, distribucion, aranceles e impuestos; las monedas nacionales se
debilitarian y el consumidor tendria menos acceso a productos basicos, servicios
competitivos y a la vanguardia; estos serfan los mas afectados en cuanto a negociaciones
en materia de comercio internacional siendo incapaces de constrefiir a otro Estado a
negociar en igualdad de condiciones poniéndolos en una gran desventaja ante Estados

con economias fuertes.

La Organizacién Mundial del Comercio es de vital importancia para el comercio
internacional, busca establecer la igualdad de condiciones a los Estados miembro para

realizar negociaciones como pares bajo las mismas reglas de comercio; el fenémeno de
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las guerras comerciales resta institucionalidad a la OMC, quien requiere de la solvencia,
credibilidad y fuerza de los mismos Estados miembro para mantener la estabilidad

econdmica del planeta.

5.4 El impacto en las relaciones diplomaticas y comerciales de Guatemala con los
Estados reclamados

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en sus articulos 149y 151
establece que Guatemala normara sus relaciones con otros Estados conforme a los
principios, reglas y practicas internacionales que contribuyan a la paz, la libertad, respeto
y defensa de los derechos humanos y al fortalecimiento de los sistemas democraticos;
asimismo indica, que se mantendra relaciones de amistad, solidaridad y cooperacion con
aquellos Estados, cuyo desarrollo econémico, social y cultural, sea analogo al de

Guatemala.

La regularizacién sobre las relaciones internacionales del Estado refleja una
directriz para su consolidacion, basandose en el fomento de sistemas democraticos y los
intereses analogos de Guatemala, el formar parte de la Organizacion Mundial del
Comercio demuestra como el Estado se alinea a los compromisos e intereses de
desarrollo econémico y de valor democratico a nivel mundial; sometiendose a una

jurisdiccién internacional que busca el desarrollo econémico de sus miembros.

El involucramiento en actividades internas de la OMC le permite a Guatemala
entablar relaciones internacionales de caracter diplomatico y comercial, a través de la

Mision Permanente de Guatemala ante la Organizaciéon Mundial del Comercio quien

juega un rol dual de diplomacia y comercio.
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La Ley del Servicio Diplomatico, Decreto Ley 148 del Jefe de Gobieno de la

Republica de Guatemala, en su articulo 4 establece que:

El servicio diplomatico comprende las misiones que Guatemala acredite en el
extranjero, las cuales se denominarén: a) Delegaciones permanentes; b)
Delegaciones temporales; c) Embajadas; d) Legaciones; y, €) Misiones especiales.
Se consideraran como delegaciones permanentes las de duracion constante que
el Gobierno de la RepUblica acredite ante organismos internacionales, y como

temporales las que sin ese caracter se acrediten ante los mismos organismos.

En ese mismo sentido, la Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas en

su articulo 2 establece:

(...) por "jefe de mision", se entiende la persona encargada por el Estado
acreditante de actuar con caracter de tal; b. por "miembros de la misién", se
entiende el jefe de la misién y los miembros del personal de la mision; c. por
"miembros del personal de la misién", se entiende los miembros del personal
diplomatico, del personal administrativo y técnico y del personal de servicio de la
misién (...)” y en su articulo 5 numeral 3 indica “(...) 3. El jefe de mision o cualquier
miembro del personal diploméatico de la mision podra representar al Estado

acreditante ante cualquier organizacion internacional (...).

Se puede apreciar que la naturaleza de la Mision Permanente de Guatemala ante
la Organizacién Mundial del Comercio tiene un caracter diplomatico y técnico, esta

caracteristica trae aparejado el que su actuar dentro y fuera de la OMC tenga una
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dicotomia en el ambito diplomatico y comercial con efectos directos para el Estado de

Guatemala y con los Estados que se relaciona.

En ese orden de ideas, las acciones u omisiones que realicen los delegados y
representantes de Guatemala ante la Organizacién Mundial del Comercio tienen cierto
impacto en distintos &mbitos, como se ha mencionado con anterioridad, principalmente
en los a&mbitos diplomatico y comercial; si bien el actuar de la Mision Permanente de
Guatemala ante la Organizacién Mundial del Comercio ha sido loable respecto a la
defensa de los intereses de los comerciantes guatemaltecos y las negociaciones
estratégicas entre Estados, es importante que se resalte el impacto en las relaciones
internacionales de orden diplomatico y comercial con los Estados reclamados ante el

sistema de solucién de diferencias de la OMC.

De acuerdo con el Ministro Representante de la Misién Permanente de Guatemala
ante la OMC, identifica que efectivamente puede existir impacto positivo o negativo en
las relaciones diplomaticas o comerciales con los Estados reclamados, menciona que los
Estados miembro con poca experiencia en el mecanismo de solucion de diferencias
tienden a generar mas fricciones en las relaciones diplomaticas y son proclives a
considerar que esta via es la méas efectiva para la resolucion de controversias en el &mbito
comercial (Molina, 2023). Conforme a las consideraciones de este experto, dentro de los
aspectos relevantes a tomar en consideracion para establecer la afectacion en las
relaciones diplomaticas o comerciales de los Estados reclamados resalta la madurez de
las economias, la experiencia en el sistema de resolucién de controversias de la OMC,
el potencial de las medidas diplomaticas o comerciales que verdaderamente amenacen

la estabilidad de las relaciones internacionales entre Guatemala y los ofros Estados
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reclamados; estos indicadores son elementos importantes para establecer la postura de
la contraparte, el nivel de riesgo, la forma en la que enfrentara el conflicto que se instaura
dentro del mecanismo de resolucion de diferencias y las posibles consecuencias a

asumir.

En las Ultimas reclamaciones, presentadas por Guatemala contra México,
Reptiblica Dominicana, Per( y la India, se observa como la buena diplomacia y relaciones
internacionales se han mantenido, las condiciones entre los paises siguen siendo las
mismas; el respeto, cordialidad y solidaridad entre los Estados se ha mantenido sin

ningun altercado o conducta detractora en sus relaciones.

A continuacion, se realiza un analisis de la balanza comercial entre Guatemala y
los paises reclamados que ocuparon la adopcién de informe de grupo especial o informe
del 6rgano de apelacién del OSD, dentro del sistema de solucién de diferencias de la
Organizacién Mundial del Comercio, tomando en consideracién tres afios previos y tres
afios posteriores a la presentacion de consultas; las estadisticas, registros y nimeros son
obtenidos del Banco de Guatemala, como ente encargado de las estadisticas

macroecondmicas del pais.

En la relacién comercial entre Guatemala y la India se puede observar que la
balanza comercial siempre ha sido desfavorable para Guatemala, desde antes de la
reclamacion se puede notar una estabilidad e incrementos de las importaciones de la
India; asimismo, se puede advertir que en 2019, afio en el que fue planteada la
reclamacion ante el Organo de Solucién de Diferencias, existe una caida significativa en
el rubro de exportaciones para Guatemala manteniendose durante los afos posteriores
esa misma disminucion.
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Figura IX

GUATEMALA - INDIA

ANO IMPORTACION EXPORTACION
2018 $ 371,956.00 $17,672.50
2017 $ 345,047.00 $26,579.30

$ 266,856.39

$17,165.24

- __ 3
2020 $ 300,696.30 $ 19,532.40
2021 $ 541,227.70 $17,339.10
2022 $ 559,516.70 $15,212.20

Fuente: elaboracién propia, fuente: (http://banguat.gob.gt. 18 de enero de 2023.
(hitp://panguat.qob.gl/sites/default/files/banguat/estaeco/comercio/default. aspTkactual=2).

La balanza comercial entre Guatemala y la India posee cierta disminucién en
cuanto a las exportaciones luego de la presentaciéon de las consultas y rendicion de
informe final de grupo especial, demuestran un decremento para Guatemala y un
aumento para la India; es importante mencionar que el proceso de reclamacioén ante el
OSD adn no ha concluido dado a que India apel6 el informe de grupo especial, por o que

adn no se encuentran firmes las recomendaciones.

Cabe resaltar que la reclamacién que se ventila ante el 6rgano de apelaciones del
OSD de la OMC, trasciende a nivel internacional ya que las acciones implementadas por
la India afecta el precio del azlcar y la cafia de azlcar considerados commodities
[materias primas}, lo que claramente repercute en el mercado azucarero internacional,
esto hace que esta reclamacion en particular sea de vital atencién por las futuras

consecuencias que tendra para las relaciones internacionales de Guatemala, no solo con

la India si no con otros paises que compiten en ese mercado.
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La balanza comercial entre Guatemala y Perd, al igual que la de India, siempre ha
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sido desfavorable para Guatemala, a excepcién del afio 2010; en los siguientes afios

siguié con poco crecimiento, sin embargo, en el afio 2013 se ve un desplome y caida de

mas del 50% de las exportaciones de Guatemala hacia el Per(, en dicho afio fue

planteada la reclamacion.

Figura X

GUATEMALA-PERU

ANO | IMPORTACIONES EXPORTACIONES
2010 $ 67,439.80 $79,885.50
2011 $102,222.70 $ 82,403.60

$ 115,893.50

$ 80,241.30

2014 $ 204,237.40 $ 30,553.00
2015 $ 104,080.10 $ 52,790.60
2016 $ 85,170.40 $ 50,879.30

Fuente: elaboracion propia, fuente: (http:/banguat.gob.gt. 18 de enero de 2023.

(http:/ibanguat.qob.al/sites/default/fles/banguat/estaeco/comercio/default. asp 7kactual=2).

Se puede inferir que la baja en la balanza comercial para Guatemala es

consecuencia, en cierta medida, por la reclamacion planteada en el OSD de la OMC esto

derivado del comportamiento de Pert en las diferentes instancias en el sistema de

resolucién de diferencias, se observa un incremento en los afios 2015 y 2016; sin

embargo, este incremento no ha llegado a igualar o equiparar la balanza a los afos

anteriores de planteada la diferencia ante la OMC.

La balanza comercial entre Guatemala y la Republica Dominicana demuestra una

balanza a favor de Guatemala, la reclamacion fue planteada en el afio 2010, en dicho
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posteriores a la reclamacion la balanza ha permanecido a favor de Guatemala, con un

marcado incremento en las importaciones de ia Republica Dominicana que superaron el

400%, quedando en evidencia que ningun afio posterior igualé los 134 mil de exportacion

del afio en que se hizo el reclamo.

Figura XI

Fuente: elaboracion propia, fuente: (http://banguat.gob.gt. 18 de enero de 2023.
(http://banguat.gob.gt/sites/default/files/banguat/estaeco/comercio/default.asp ?kactual=2).

GUATEMALA-RE

PUBLICA DOMINICANA

ANO IMPORTACIONES EXPORTACIONES
2007 $24,226.70 $91,990.90
2008 $23,725.40 $ 113,642.70
2009 $21,848.30 $107,162.10

$127,185.80

2011 $ 83,402.00
2012 $ 124,711.50 $ 115,464.40
2013 $126,192.50 $127,573.20

Las caracteristicas geograficas de la Republica Dominicana hacen gque la mayoria

de los productos sean importados, por lo que el impacto de la reclamacién planteada fue

positivo a favor de Guatemala; un factor adicional en la relacién entre Guatemala y

Republica Dominicana es el Tratado de Libre Comercio de Republica Dominicana,

Centroamérica y América del Norte (DR-CARTA), este tratado libera ciertas barreras

generales entre las naciones y busca la diversificaciéon de los mercados, por lo que en
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de importacion, teniendo un impacto positivo para las exportaciones de Guatemala.

Por su parte la balanza comercial entre Guatemala y México, es favorable a México
las caracteristicas de esta relacion comercial es regular, como se observa en la siguiente
figura, en los afios anteriores y posteriores a la reclamacion la balanza comercial se

mantuvo con un incremento paulatino de forma anual para ambos paises.

Figura XII

GUATEMALA-MEXICO

ANO | IMPORTACIONES EXPORTACIONES
2004 $ 666,488.20 $ 208,359.50
2005 $794,158.30 $215,842.40
2006 $948,151.00 $ 354,777.80

84,249,
$1,411,574.30

$ 509,492.70

2008
2009 $1,185,625.70 $ 425,693.90
2010 $ 1,542,578.60 $ 448,492.30

Fuente: elaboracion propia, fuente: (http://banguat.gob.gt. 18 de enero de 2023.
(hitp://banguat.gob.g/sites/defauli/files/banquatiestaeco/comercio/default. asp 7kactual=2).

La reclamacién planteada por Guatemala tuvo un efecto negativo para nuestro
pais, desde la aceptacion y compromiso de México a cumplir con el informe del grupo
especial. Si bien la reclamacién permitié que el flujo de los mercados se mantuviera, si

hubo consecuencias negativas para Guatemala, en dicha balanza comercial.

Se puede concluir que la balanza comercial entre Guatemala y los paises

reclamados es negativa entre India, Perli y México; es decir, Guatemala importa mas
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balanza siempre es negativa, el incremento o decremento de esta es claramente notorio,
existe una evidente disminucién en las exportaciones que se realizan por Guatemala para
la India y el Per(, teniendo como resultado un impacto negativo para la relacién comercial
entre ambos. Por su parte las relaciones comerciales de Guatemala con la Republica
Dominicana, demuestran haber tenido un impacto positivo a favor de Guatemala, luego
de la reclamacién; lo que sugiere una solida relacion entre estas naciones en distintos

ambitos, lo cual debe ser valorado por la cercania geogréfica, la armonia cultural y

diplomatica.

En el ambito diplomatico, se puede observar que las relaciones internacionales de
Guatemala con los Estados reclamados no tuvo afectaciéon que pudiera entorpecer sus
misiones en cada pais o su desempefio en foros internacionales; por el momento todas
las relaciones han permanecido en armonia y no se han desgastado de forma

exponencial.

Sin embargo, las relaciones comerciales o diplomaticas no solamente pueden
verse afectadas por el actuar de Guatemala en un foro como la OMC, si no por decisiones
diplomaticas o internas de la nacién que afectan a otros Estados; segun Jimenez,

Guatemala es protagonista de una guerra comercial con los paises arabes quienes
tomaron represalias en su contra por el movimiento de la embajada de Guatemala en
Israel de Telaviv a Jerusalem, esto provocd que los Estados arabes que eran el principal
mercado de cardamomo para Guatemala adquirieran este producto a la India. (Jimenez,
2023). En ese sentido, se demuestra como una decisién diplomatica puede afectar las

relaciones comerciales y los mercados internacionales a los cuales Guatemala tiene
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afectacion directa a los productores, comerciantes y exportadores de especies hacia esos

paises; quienes simplemente tomaron la decisién de no continuar comprando producto
guatemalteco a raz6n de cuestiones diplomaticas. Esta controversia en particular no tenia
cabida en la OMC, sin embargo, es importante mencionar que los actos politicos y

diplomaéticos afectan directamente en el ambito comercial y econémico de Guatemala.

Se puede deducir que existen efectos positivos o negativos como resultado del
planteamiento de una reclamacién ante el OSD, los paises miembros de la OMC tienen
el derecho intrinseco de accionar, ante este organismo, con el fin de defender los
derechos de los comerciantes particulares frente a medidas en detrimento del libre

mercado.

5.5 ldoneidad del sistema resolucién de conflictos de la Organizacion Mundial del
Comercio y sus befectos en las relaciones internacionales de Guatemala

Coémo se ha podido apreciar en el transcurso de la presente investigacion, el
comercio internacional es una actividad imprescindible para el desarrollo de los paises
en el ambito econdémico y diplomatico; las relaciones que surgen entre mercantes de
distintas latitudes del mundo llevan intrinseco el desarrollo de vinculos juridico-politicos
que permiten el desarrollo de actividades de distinta naturaleza para los particulares y
sujetos de derecho internacional, estos Ultimos establecen una politica de comercio
exterior a través de la cual cada sujeto de derecho internacional moldea las relaciones

comerciales de orden internacional que desea concretar con paises que tengan visiones

similares o coherentes.
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Estos vinculos que se desarrollan entre Estados o sujetos de derecho internacional
son considerados relaciones internacionales que forman parte del tejido social
internacional, a raiz de la consolidacién de intereses comunes surge una serie de
compromisos internacicnales para los sujetos de derecho internacional quienes

formalizan estos lazos a través de tratados internacionales o actos diplomaticos.

Guatemala, como sujeto de derecho internacional, establece relaciones
internacionales de conformidad con la Constitucion Politica de la Republica y las politicas
o planes del gobierno de turno, al poseer plena capacidad juridica en la sociedad
internacional forma parte de distintas organizaciones de orden mundial que tienen como
objetivo el regular parte de la sociedad internacional con la finalidad de mantener la paz
y equilibro a nivel internacional; en el ambito comercial es parte de la Organizacion
Mundial del Comercio, al ser un actor pleno en la sociedad internacional se somete a la
normativa sustantiva y adjetiva de dicha organizacién, reconociendo la jurisdiccion
internacional que ostenta y el caracter vinculante de cada decision que se tome en ese

foro internacional.

Al formar parte de la Organizacion Mundial del Comercio y adoptar su jurisdiccion,
Guatemala tiene derechos y obligaciones ante dicho organismo, dentro de sus derechos
se encuentra el derecho de accionar o entablar reclamaciones a otros Estados como
parte de la defensa de sus intereses econdémicos; no obstante, el accionar ante de la
Organizacién Mundial del Comercio, o cualquier otra jurisdiccién internacional, conlleva
cierto riesgo que se deben identificar previo al planteamiento de cualquier accion que
exponga las relaciones internacionales, principalmente aquellas que pudieran provocar

efectos negativos con consecuencias humanitarias, econdmicas o diplomaticas.
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Este analisis previo, para el caso de Guatemala, debe ser realizado por fa Mision
Permanente de Guatemala en la Organizaciéon Mundial del Comercio, junto con el
Viceministerio de Comercio Exterior del Ministerio de Economia de Guatemala con la
finalidad evaluar el contenido de la reclamacién respecto a los derechos que se
defenderan y el proceso que se implementard para la defensa de los derechos
econdmicos de Guatemala, asimismo, se debe realizar una evaluacién estratégica de la
contraparte respecto a la experiencia que tiene ante la jurisdiccion de la Organizacion
Mundial del Comercio y el comportamiento que el adversario tiene frente a diferencias

internacionales.

Una vez realizado el andlisis de contraparte y evaluados los riesgos a los que se
exponen las relaciones internacionales, debe hacerse un examen sobre la acciéon a
entablar, es decir, que proceso es el adecuado para resolver la controversia tomando en
consideracidon los distintos métodos que la sociedad internacional posee para la
resolucién de conflictos internacionales; como se ha podido apreciar, los sujetos de
derecho internacional disponen de métodos jurisdiccionales y politicos o diplomaticos

para resolver las controversias internacionales.

El método jurisdiccional de la Organizacién Mundial del Comercio, como se ha
deducido, no es exclusivo en su uso, es decir, los sujetos de derecho internacional
pueden accionar a través de métodos politicos o diplomaticos e incluso utilizar otra
jurisdiccion internacional para résolver las controversias internacionales de comercio; sin
embargo, de acuerdo con la naturaleza de la controversia y los resultados que se desean
obtener, se debe analizar desde que foro internacional tiene mas posibilidades de lograr

una resolucién ejecutable que favorezca sus intereses.
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Ademas de los métodos oficiales para la resoiucidn de diferencias internacionales,
existen actos ilegitimos o contrarios al derecho internacional, donde algunos paises a
través de sus gobiernos han tomado medidas de hecho de forma unilateral en detrimento
del derecho internacional, libre mercado, los acuerdos de comercio multilaterales y
normas generales de comercio; creando los conflictos denominados guerras comerciales,
estos conflictos restan legitimidad a los métodos de resoluciébn de controversias
internacionales, dafa la institucionalidad de la Organizacién Mundial del Comercio, el
mercado internacional y afecta de forma directa o indirecta a todos los sujetos de derecho

internacional.

Coémo se ha aludido con anterioridad las reclamaciones que Guatemala ha
planteado ante la Organizacién Mundial del Comercio, asi como otros actos de orden
diplomético tienen efectos directos en las relaciones internacionales con los sujetos
reclamados o con quienes se consideran afectados en una decisién diplomatica; estos
actos tienen un impacto positivo o negativo en las relaciones internacionales lo que
dependera de cada controversia en especial y de las instancias a las que se acudieron

para resolver las diferencias.

En ese sentido, cada caso en particular debe ser analizado para determinar la
viabilidad juridica de las pretensiones, la capacidad técnica en materia de comercio y el
impacto que originara resolverlo a través de determinado método, sistema o fuero de

resolucion de controversias.

En materia de comercio, es indiscutible que el sistema de resolucion de diferencias
de la Organizacion Mundial del Comercio es el idoneo para resolver las disputas entre
Estados miembro, en virtud de la experiencia, capacidad, especialidad e impacto
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internacional; por lo que cualquier método alterno para resolver los conflictos
internaciocnales no sera vinculante y no tendra el mismo impacto si se realiza fuera de la
Organizacion Mundial del Comercio, tomando en consideracion, que el proceso garantiza
la igualdad de condiciones y es propicio para que cualquier Estado miembro sin importar
el tamafio econdmico, avance tecnoldgico o capacidad militar pueda iniciar con consultar
a través del sistema de soluciéon de controversias a cualquier Estado que a su juicio

incumple con las normas de derecho internacional del comercio.

Si bien adicionalmente, se logra identificar instancias regionales o individuales en
algunos tratados internacionales multilaterales como el caso del Sistema de Integracion
Centroamericano, el mecanismo contemplado en dicha jurisdiccién internacional no
posee un alto grado de fuerza ejecutiva, es limitativo para resolver conflictos comerciales
entre los paises que forman parte del sistema de integracion regional y su experiencia en
materia comercial dista con la Organizacién Mundial del Comercio; es por eso, que
aunque exista una jurisdiccion ajena y con competencia a la del Organo de Solucién de
Diferencias de la Organizacion Mundial del Comercio este Ultimo es el adecuado e idoneo

para resolver conflictos en materia de comercio internacional.

Por ende, los efectos del uso del sistema de resolucién de diferencias de la
Organizacion Mundial del Comercio en las relaciones internacionales son positivos, la
utilizacion de este método de resolucion de conflictos le brinda a Guatemala experiencia
y credibilidad ante la comunidad internacional, como un negociador serio para concretar
acuerdos comerciales; ademas se expone como un sujeto de derecho internacional
capaz y competente para la defensa de sus intereses y legitima los informes y acuerdos

de la Organizacion Mundial del Comercio fortaleciendo su institucionalidad.
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CONCLUSION

El derecho internacional prevé métodos diploméaticos o politicos y jurisdiccionales
para la resolucién de conflictos internacionales, en materia de comercio internacional el
método jurisdiccional mas reconocido e idéneo es el sistema de resolucién de diferencias
de Organizacion Mundial del Comercio, asimismo, se encuentran otros métodos como el
del Sistema de Integracion Centroamericano y de forma individualizada los métodos
contenidos en los tratados de libre comercio, estos métodos se caracterizan por ser

vinculantes para las partes y por ende sus resoluciones ejecutables.

Por su parte, los métodos politicos o diplomaticos son métodos alternos a los
métodos jurisdiccionales, susceptibles en cualquier tiempo y materia para resolver los
conflictos de forma pacifica, en el ambito comercial se encuentran la negociacion,
conciliacién e investigacion; estos no tienen los mismos efectos vinculantes ya que su
poder coercitivo se limita al grado de obligatoriedad y ejecutabilidad que las partes le
brinden a los acuerdos o compromisos que adquieren al resolver los conflictos por esta

via.

Para Guatemala, el accionar ante el Organo de Solucién de Diferencias de la
Organizacion Mundial del Comercio puede acarrerar un impacto en sus relaciones
internacionales diplométicés o comerciales de forma positiva o negativa, lo cual
dependera de la naturaleza del conflicto, madurez econémica, experiencia y capacidad

de negociacion del Estado reclamado.

Al concluir con el trabajo de investigacion se determind que la hipétesis planteada

se comprobd, en virtud que existe un impacto en las relaciones internacionales de
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Guatemala con los Estados Reclamados, de la misma forma, se establece que el método
jurisdiccional ante el Organo de Solucién de Diferencias de la Organizacion Mundial del
Comercio no es exclusivo, ya que el derecho internacional y el Entendimiento Relativo a
las Normas y Procedimientos por los que se rige la Solucién de Diferencias, permitir que
los Estados en conflicto puedan acudir a una via alterna a través de la jurisdiccion
diplomatica o politica siendo esta via susceptible de cualquier materia, jurisdiccion y
tiempo; adicionalmente, se comprueba que la Organizacién Mundial del Comercio no es
la Unica con jurisdiccién internacional para conocer y resolver conflictos en materia de
comercio internacional, pudiendo algunos Estados o sujetos de derecho internacional
acogerse a un sistema regional como el Sistema de Integracion Centroamericano o a

métodos contenidos de forma individual en los tratados de libre comercio.

Asimismo, se identifica la necesidad de que el Ministerio de Economia como ente
rector de la Politica de Comercio Exterior realice un anélisis de riesgo del conflicto y de
la contraparte, previo a iniciar cualquier accion con motivo de un conflicto de comercio
internacional con la finalidad de mitigar cualquier desgaste en las relaciones

internacionales diplomaticas o comerciales de Guatemala.
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Maréo Tulio Molina Ministro Consejero de Misiéon Permanente
Tejeda Guatemala ante la de Guatemala ante la
Organizacién Mundial del oMC
Comercio

9 de enero de 2023 Internet

1. (;onsidera existe un Iimpacto (positivo o negativo) en las

relaciones diplométicas y comerciales de un Estado que fue reclamado por otro,

a través del mecanismo de resolucién de diferencias de la oMC?

R/ Invariablemente, tanto las relaciones diplomaticas como comerciales se ven
afectadas (positiva o negativamente) con la activacion del mecanismo de solucién
de diferencias de la OMC. El grado de impacto varia dependiendo de los intereses
en juego y debe ser analizado caso por Gaso. El origen de toda disputa es, en
términos generales, la existencia de medidas que un Miembro de la OMC aduce
son incompatibles con los compromisos de otro Miembro bajo los Acuerdos de la
OMC. En la mayoria de casos, esas medidas causan anulacién y menoscabo a
los intereses comerciales del Miembro agraviado por las medidas. Por lo tanto, al
utilizarse el mecanismo de solucion de diferencias que permita el restablecimiento

de los derechos y obligaciones negociados por los Miembros de la OMC, se
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eliminan, tedricamente y en principio,-los efectos negativos de las medidas
impugnadas. De esa cuenta, las relaciones comerciales normalmente se ven
afectadavs, de manera positiva, tras la utilizacién del mecanismo de solucién de
diferencias de la OMC. En lo que concierne a las relaciones diplomaticas, es
dificil generalizar. Anecdoticamente puede observarse que los paises que tienen
poca experiencia en el uso del mecanismo de solucion de diferencias son mas
propicios a elevar las fricciones y tensiones dipiomaticas que aquellos que tienen
mas experiencia en el uso de estos mecanismos y lo consideran como la “mejor
alternativa” existente para resolver problemas comerciales. Ahora bien, hay casos
notables donde, a pesar de esa experiencia en el uso del mecanismo, las
fricciones diplomaticas persisten y sobrepasan los temas comerciales, como la
relacion entre Estados Unidos y China, por ejemplo, que Usted menciona mas

abajo en una de sus preguntas.

2. ;Considera que las relaciones de Guatemala pueden verse afectadas por
plantear ante el OSD consultas o reclamaciones contra otros Estados o es

susceptible a una guerra comercial como la de China y Estados Unidos?

R/ Primero, es importante situar a Guatemala en contexto. Guatemala es un pais
pequefio que depende en gran medida del comercio exterior. Sus principales
socios comerciales siguen siendo Centroamérica, Estados Unidos y el mercado
europeo, en ese orden. Por lo tanto, silos mercados de exportaciéon de Guatemala
se cerraran a las exportaciones guatemaltecas de manera incompatible con loé
Acuerdos de la OMC, Guatemala tiene mecanismos basados en normas a su

disposicion para procurar el pronto restablecimiento de los flujos de exportacion.
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Uno de estos mecanismos es el de solucidén de diferencias de la OMC. Por lo
tanto, es importante sefialar que Guatemala solamente ha presentado
reclamaciones contra otros Miembros de la OMC, cuando dichos Miembros han
adoptado medidas que se consideraran incompatibles con sus compromisos en
la OMC. En segundo lugar, es también importante sefialar que Guatemala, como
pafs pequefio, depende de un sistema multilateral basado en normas, pues su
peso relativo en el comercio es demasiado pequefio como para tener algun tipo
de influencia mediante medidas de retaliacién no autorizadas. La utilizacion del
mecanismo de solucion de diferencias, precisamente, garantiza un proceso
objetivo basado en normas. Finalmente, también es preciso sefalar que las
llamadas “guerras comerciales” han existido siempre y, en efecto, un sistema
basado en normas, como el de la OMC, busca eVitarlas o corregirlas.
Lamentablemente, algunos paises grandes han tomado la decision politica de
separarse de ese sistema basado en normas y, en su lugar, intentan obtener
concesiones y ventajas comerciales y diplomaticas por la fuerza, sea a través de
medidas restrictivas, retaliaciones comerciales o el cuestionamiento del
funcionamiento del sistema de solucién de diferencias. Guatemala, sin embargo,
| sigue comprometida con el sistema basado en normas y participa activamente en
las negociaciones en la OMC con miras a restaurar el funcionamiento de dicho
sistema. Un sistema comercial que no se basa en normas podra dar ventajas
rapidas y temporales a quienes se aprovechan de su posiciéh de fuerza. No

obstante, esta demostrado que tal sistema no es sostenible en el largo plazo.
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3. ¢Considera que el mecanismo de resolucién de diferencias de la OMC es
adecuado para la solucion de disputas comerciales o pudiese existir otro foro que

de solucién a estos conflictos?

R/ El sistema de solucion de diferencias de la OMC es adecuado para resolver
disputas comerciales. Sin embargo, dicho sistema es solamente la parte “visible”
de todos los esfuerzos que los Miembros despliegan con miras a encontrar una
solucion mutuamente satisfactoria de las disputas. En otras palabras, los
Miembros raramente recurren al mecanismo de solucién de diferencias sin haber
intentado resolver sus controversias a través de otros métodos. Normalmente,
antes de recurrir a la OMC, hay comunicaciones bilaterales entre los Miembros
involucrados; hay consultas informales; se presentan las preocupaciones
comerciales a los Comités de la OMC; se realizan reuniones de alto nivel; etc.
Dicho lo anterior, también es necesario hacer notar que el sistema de solucion de
diferencias de la OMC actualmente atraviesa una crisis existencial: Estados
Unidos mantiene su oposicién al proceso de seleccién de miembros del Organo
de Apelacién. Con ello, la segunda instancia del mecanismo dejé de operar desde
finales del 2019, generando un vacio legal. Actualmente, los Miembros que
pierden casos en la OMC tienen dos alternativas: cooperar o no cooperar. Los
que cooperan, intentan alcanzar soluciones mutuamente convenidas a las
diferencias; permiten la adopcion de los informes de los grupos especiales; o
aceptan someterse a un arbitraje de apelacion éd hoc bajo el articulo 25 del
Entendimiento de Solucién de Diferencias (en algunos casos, institucionalizado

bajo el mecanismo de arbitraje de apelacion — MPIA - por sus siglas en inglés).
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Los que no cooperan, normalmente apelan “al vacio” a un Organo de Apelacién
no operacional. La apelacién deja en suspenso los cascs de solucion de

diferencias.

4. ; Es posible someter la disputa comercial entre Estades a un método alterno de

solucion de controversias fuera del fuero de la OMC?

R/ Es posible si ias partes estan de acuerdo en hacerlo. Desde el punto de vista
legal, sin embargo, no seria recomendable, dado que el sistema de solucion de

diferencias de la OMC tiene jurisdiccién exclusiva sobre los asuntos de OMC
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1. ¢Considera  existe un impacto (posn‘i o negat/vo en las |

relaciones diploméaticas y comerciales de un Estado que fue reclamado por ofro,

a fravés del mecanismo de resolucion de diferencias de la OMC?
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R/ Definitivamente, puede generarse un impacto en las relaciones diplomaticas y
comerciales de un Estado que, se somete a un mecanismo de resolucién de
diferencias ante la OMC. No obstante, dependeré del actuar del Estado si el
mismo es positivo o negativo. Es decir, en este tipo de foro lo que se pretende es
resolver diferencias y en tal sentido, el actuar diplomético y comercial del Estado
deberé estar orientado a dicho fin, el de mejorar y posiblemente renegociar
diferencias comerciales, llegando a acuerdos y compromisos, con ello se evitan
fricciones o conflictos, y se pretenden que en virtud de dichos arreglos y acuerdos

las relaciones entre Estados tengan impactos positivos y no negativos.

2. ¢Considera que las relaciones de Guatemala pueden verse afectadas por
plantear ante el OSD consultas o reclamaciones contra otros Estados o es

susceptible a una guerra comercial como la de China y Estados Unidos?

En principio no, ya que la finalidad de la existencia de la OSD es la de solucionar
diferencias y evitar que las relaciones entre Estados puedan dafiarse y generar
un conflicto ain mas grave. No obstante, cada Estado debe realizar un analisis
profundo de su politica exterior, comercial, diplomatica y aln histérica del Estado
en contra del cual se pretende plantear dicho proceso, y evaluar en qué medida
puede o podria desarrollarse dicho proceso, analizando riesgos, posibles

contingencias y beneficios.

3. ¢Considera que el mecanismo de resolucion de diferencias de la OMC es
adecuado para la solucién de disputas comerciales o pudiese existir otro foro que

de solucién a estos conflictos?
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Mas alld de crear otro foro, seria necesario fortalecer el actual, implementar

mejores medidas y dar mayor objetividad al proceso.

4. i Es posible someter la disputa comercial entre Estados a un método alterno de

solucién de controversias fuera del fuero de la OMC?

Debe de analizarse caso concreto y conocer el origen de la disputa, asi como los
acuerdos y normas que redean al caso, pero en términos generales considero si
es posible, si previamente los Estados han establecido otro medio para solventar
disputas o bien, estédn de acuerdo en someterse a otro método de solucién de

controversias.
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