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/ TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
08 de mayo de 2022.

Atentamente pase al (a) Profesional, JUAN PABLO PEREZ SOLORZANO, para que proceda a
asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante ANDREA CAROLINA LUNA DE LEON, con carné
201014779 intitulado: INCIDENCIAS JURIDICAS DERIVADAS DE LA AMPLIACION DEL PLAZO
CONSTITUCIONAL DEL CARGO DE MAGISTRADOS DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consuita originalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinién respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia-y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion: Expresamente declarara que
no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
pertinentes. L

Adjunto encontrara el plan de tesis r’especﬁvo. N
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LIC. JUAN PABLO PEREZ SOLORZANO
ABOGADO Y NOTARIO
COLEGIADO 17315

Guatemala, 10 de agosto del afio 2022

Dr. Carlos Ebertito Herrera Recinos v
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis FACULTAD DE C'Eucﬂé\g
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales JURIDICAS Y SOCIA

Universidad de San Carlos de Guatemala -
Su Despacho. 10 AGQ 2022
ORIA DE TESTS
Dr. Herrera Recinos: Hore: }’
Firma: AL -

De conformidad con el nombramiento de fecha ocho d \ro del afio dos mil
veintidds, como asesor de tesis de la estudiante ANDREA CAROLINA LUNA DE LEON, de
su tema intitulado: “INCIDENCIAS JURIDICAS DERIVADAS DE LA AMPLIACION DEL PLAZO
CONSTITUCIONAL DEL CARGO DE MAGISTRADOS DE LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA.”, me es grato hacer de su conocimiento:

URIDAD D

1. El contenido técnico y cientifico de la tesis dio a conocer la problematica actual y
mediante la asesoria del trabajo de tesis se discutieron algunos puntos en forma
personal con la autora, realizando los cambios y correcciones que la investigacion
requirio.

2. Los métodos empleados fueron: el analitico, cuyo cometido fue descomponer el
tema central en varios subtemas, con la finalidad dar a conocer la realidad actual;
el método deductivo, parti6 de generalizaciones universales permitiendo obtener
inferencias particulares; el método sintético, relacion6 los hechos aislados para
poder asi formular una teoria unificando diversos elementos; y el método inductivo,
establecié enunciados a partir de la experiencia. Las técnicas que se utilizaron
fueron la observacion, bibliografica y documental.

3. La redaccion del tema cuenta con una estructura formal compuesta de una
secuencia ideal que lleva al lector al buen entendimiento y al cumplimiento del
procedimiento de investigacién cientifico.

4. La hipdtesis formulada fue comprobada y los objetivos alcanzados. La conclusién
discursiva se comparte con la investigadora y se encuentra debidamente
estructurada. Ademas, la bibliografia y presentacion final es correcta.

5. El tema es de interés para la sociedad guatemalteca, estudiantes y profesionales
del derecho. Se hace la aclaracién que entre la estudiante y el asesor no existe
parentesco alguno dentro de los grados de ley.

12 calle 11-85 zona 2 colonia Ciudad Nueva, Guatemala
Tel: 55031323
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LIC. JUAN PABLO PEREZ SOLORZANO
ABOGADO Y NOTARIO
COLEGIADO 17315

La tesis que se desarrolld por la sustentante efectivamente cumple con los
requisitos que establece el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pablico, por lo que
emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda continuar con el tramite correspondiente,
para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el Examen Publico de Tesis,
previo a optar al grado académico de Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales.

Deferentemente.

LIC. JUAN PABLO PEREZ SOLORZANO
ASESOR DE TESIS T
COLEGIADO 17315 Lic Juan Pablo Péres Solbraane

Abogado y Novar”

12 calle 11-85 zona 2 colonia Ciudad Nueva, Guatemala
Tel: 55031323
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de a Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, ocho de febrero de dos mil veinticuatro.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresién del trabajo de tesis

de la estudiante ANDREA CAROLINA LUNA DE LEON, titulado INCIDENCIAS
JURIDICAS DERIVADAS DE LA AMPLIACION DEL PLAZO CONSTITUCIONAL DEL

CARGO DE MAGISTRADOS DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Articulos: 31, 33

y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y

Sociales y del Examen General Publico.
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PRESENTACION

La investigacion es de tipo cualitativo y fue realizada de octubre 2019 a junio de 2023 en
el Municipio de Guatemala. Aplicada al derecho administrativo relacionado directamente
con el que hacer judicial y tiene como sujeto de estudio a los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, que se dedican a actividades de direccién de alto organismo como
lo es el Judicial, que regula la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en los

Articulos 207 y 208, respectivamente.

El objeto de estudio consistié en averiguar las consecuencias juridicas y administrativas
que se causan ante el incumplimiento del Congreso de la Republica de su obligacion de
elegir a los magistrados de la Corte de Constitucionalidad y de las Cortes de Apelaciones,
violando con ello un mandato constitucional, siendo los sujetos de estudio los

Magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

Como resultado de la investigacién se le propuso a la Universidad de San Carlos para
que junto con las universidades privadas que imparten la carrera de derecho, exijan una
reforma a los Articulos 215 y 217 de la Constitucion Politica para que sean las
universidades quienes seleccionen a los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y
de las Cortes de Apelaciones basados en la meritocracia y que el Organismo Judicial y
la Corte Suprema de Justicia sean garantes de la legalidad de las postulaciones y de la

seleccidon segun los mejores méritos profesionales.
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HIPOTESIS

La manera en que se evitara que los organismos del Estado a partir de contubernios
eviten que se cumpla con los procesos constitucionales de eleccién de los magistrados
de la Corte Suprema de Justicia y de las Cortes de Apelaciones es que la Universidad
de San Carlos impulse la reforma de los Articulos 215 y 217 de la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala, para que sea esta Universidad la que seleccione a los
magistrados de esas cortes, basados Unicamente los mejores méritos de los
profesionales postulados, para que el Organismo Judicial y la Corte de Constitucional
asuman el papel que les corresponde de garantes de la legitimidad de los procesos de
postulacion y seleccidbn de los candidatos seglin los méritos académicos mas

destacados.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Luego de realizar la investigacion se comprobd la hipotesis a partir del uso de los
meétodos deductivo, analitico y sintético, puesto que se establecié que la manera en que
se evita que a través de contubernios entre organismos del Estado se viole el mandato
constitucional de eleccién de magistrados a la Corte Suprema de Justicia, al igual que
de las Cortes de Apelaciones, es que la Universidad de San Carlos junto con las
universidades privadas que imparten la carrera de derecho impulsen la reforma de los
Articulos 215 y 217 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, para que
sean las universidades quienes elijan a los magistrados a partir de la meritocracia,
teniendo el Organismo Judicial la funciéon que tiene asignada por ley de garantizar la
legalidad del proceso de postulacion y eleccién de los candidatos a magistrados, funcion

que también le compete a la Corte de Constitucionalidad.
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INTRODUCCION

El tema de la investigacion fue escogido a partir de que en octubre de 2019 no fue
seleccionada la nueva Corte Suprema de Justicia ni las Cortes de Apelaciones, debido
a desidia del Congreso de la Republica de Guatemala y a falta de cumplimiento de la
sentencia emitida por la Corte de Constitucionalidad sobre que debian seleccionar a los
magistrados de ambas cortes del listado que les fuera entregado oficialmente por las
comisiones de postulacion respectivas, lo cual generé la deslegitimacion de las cortes
que estan en funciones actualmente puesto que las mismas son resultado de
componendas entre el Organismo Ejecutivo, el Organismo Legislativo y el Organismo

Judicial, con la venia del Ministerio Publico.

Los objetivos establecidos fue determinar las incidencias juridicas derivadas de la
ampliacion del plazo constitucional del cargo de magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, puesto que no existié ningin elemento legal que motivara la continuidad de los
magistrados que fueron electos para el periodo 2014-2019; asimismo, se establecio lo
relativo a la seguridad juridica, el Estado de derecho y la relacion entre el sistema de

justicia con el Estado de derecho.

Los métodos que se utilizaron en la investigacion fueron el deductivo, sintético, inductivo
y analitico, junto a las técnicas de entrevista, documental y bibliograficas para

seleccionar el material de estudio con contenido doctrinal, jurisprudencia, y legislacion.

El trabajo contiene cuatro capitulos distribuidos de la siguiente manera: en el primero, se
expuso los elementos juridicos de la seguridad juridica, asi como sus caracteristicas y la
importancia de la misma para las sociedades; en el segundo, se describieron los
aspectos doctrinarios sobre el Estado de derecho, los componentes que deben existir
para que sea posible su existencia, asi como la manera en que se puede consolidar el
mismo en las sociedades democraticas; en el tercero, se relacioné al sistema de justicia
con un Estado de derecho, en el sentido de mostrar la manera en que ambos son

conquistas sociales para reducir los abusos de poder y como ambos se inciden para

(i)
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fortalecerse y desarrollarse a lo largo de la historia contemporanea de los paises
democraticos; en el cuarto se plante6 las incidencias juridicas derivadas de la ampliacién
del plazo constitucional del cargo de magistrados de la Corte Suprema de Justicia,
especialmente lo relativo a la pérdida de la legitimidad juridica de la actual magistratura
por no haber sido respetado el procedimiento constitucional para que se nombraran
nuevos magistrados.

Como cierre de la exposicién del contenido, la investigadora apunta a recomendarle a la
Universidad de San Carlos de Guatemala que haciendo uso de su derecho a iniciativa
de ley, en conjunto con las universidades privadas que impartan la carrera de derecho,
establezcan un procedimiento de seleccion de magistrados de la Corte Suprema de
Justicia y de las Cortes de Apelaciones, para que los organismos del Estado estén fuera
de esa seleccion de magistrados, quedando el Organismo Judicial y la Corte de
Constitucionalidad, como garantes de la legalidad de los procedimientos de seleccion

basados en la meritocracia.

(ii)

——————a.

" SECRETARIA 2
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CAPITULO |

1. Seguridad juridica

La seguridad juridica no ha sido la consecuencia de una elaboracién l6gica sino el
resultado de la conquistas politicas de la sociedad a partir de que la seguridad constituye
un deseo arraigado en la vida animica del hombre, que siente terror ante la inseguridad
de su existencia, ante la imprevisibilidad y la incertidumbre a que esta sometido su vida,
por lo que la exigencia de seguridad es una de las necesidades humanas basicas que

el derecho trata de satisfacer a través de la dimension juridica de la seguridad.

1.1. Surgimiento de la seguridad juridica

La lucha por la satisfaccién de la necesidad de seguridad ha sido uno de los principales
motores de la historia juridica y aunque la seguridad juridica no es algo que suceda
espontaneamente y de manera similar en los distintos sistemas normativos, puesto que
esos alcances y logros dependeran de las condiciones culturales e histéricas existentes
en cada tipo de sociedad, asi como la posibilidad de mantener los logros en torno a esa

seguridad, a través del tiempo.

“En la Antigledad han existido formaciones sociales en las que se carecia de la
consciencia del valor de la seguridad juridica; por ejemplo, para la concepcién tradicional
del derecho en China, la promulgacién de las leyes no se contempla como un

procedimiento normal para asegurar el buen funcionamiento de la sociedad, puesto que
1
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de la seguridad juridica, aunque, tras el fin de la monarquia, en los primeros tiempos de

la Republica, la creacién, aplicacién y conocimiento del derecho era un privilegio de la

clase patricia, ejercido por el Colegio de los Pontifices”."

Es decir que los temas legales constituian un secreto para el pueblo, al ser monopolizado
por estos pontifices que hacian uso del mismo arbitrariamente, lo cual llevo a que los
plebeyos, quienes eran romanos pero de la poblacion comun, lucharon para reducir la
desigualdad politica y juridica a partir de exigir el acceso a las leyes, a través de su
publicidad por medio de un codigo de leyes que vinculara su creaciéon y administracion
con el pueblo, lo cual lograron después de ocho anos a pesar de la oposicién de la
aristocracia, quedando plasmada la legislacion lo que se conoce como las Doce Tablas,

que fueron expuestas para que todos pudieran conocer las leyes.

“‘De modo analogo, se reputa el origen de la Carta Magna inglesa de 1215, uno de los
textos pioneros en el proceso de positivacion de las libertades, como resultado de la
lucha entre un rey opresor y la nobleza feudal, apoyada por los eclesiasticos y
mercaderes, para poner fin a un orden juridico arbitrario. Al igual que en el caso de las
Doce Tablas, en la Carta Magna se sostuvo una lucha por la seguridad juridica con el
proposito de obligar al poder a reconocerse sujeto a ciertas restricciones en la direccion
de los asuntos publicos. La apelacién al valor de la seguridad como presupuesto y

funcion del derecho y del Estado sera un lugar comun en la tradicion contractualista”

1 Rodriguez-Arana, Jaime. Principio de seguridad juridica y técnica normativa. Pag. 17.
2 Ibid. Pag. 18.

2
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Como resultado de esta lucha de los nobles y demas grupos sociales ingleses, s
origen a las figuras politicas y juridicas que le permite a la poblacién de este pais lograr
que el Estado se oriente a brindar una libertad limitada protegida y garantizada, ante lo
cual los ingleses sabian a qué atenerse, les seria posible calcular las consecuencias de
sus actos y prever los beneficios del ejercicio de sus derechos, ahora tutelados, por lo

que se pasoé de una libertad natural hacia una civil, regulada por la voluntad general.

Es decir, se termina por reconocer que las leyes positivas tienen como funcién garantizar
la justicia y la libertad en la convivencia social, en donde la seguridad se convertira en
presupuesto y funcion indispensable de los ordenamientos juridicos de los estados de
derecho con lo cual se establecié que todo derecho y todo Estado conforman, por su
mera existencia, sistemas de seguridad juridica; sin embargo, la seguridad juridica, asi
entendida, no ha impedido la promuigacién de leyes dirigidas a consagrar diversas

formas de discriminacién racial o politica y, en suma, el control opresivo de la sociedad.

“En su acepcién estrictamente empirica puede existir una seguridad impuesta a través
de un derecho que garantice coactiva e inexorablemente el cumplimiento de una
legalidad inicua. De hecho, la manipulacién de la seguridad juridica por los despotismos
representa una constante historica. En los estados totalitarios la autosuficiencia del
ordenamiento juridico, el principio de imponibilidad de la legalidad, la publicidad
exagerada de la ley, asi como el control de la discrecionalidad judicial han sido

instrumentalizados al maximo para la imposicién del monopolio politico e ideolégico”.?

3 |bid. Pag. 19.
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proteccion de los derechos y libertades en la clspide de las funciones estatales; en el

Estado de derecho, la seguridad juridica asume unos perfiles definidos como
presupuesto del derecho, pero no de cualquier forma de legalidad positiva, sino de
aquella que dimana de los derechos fundamentales; es decir, los fundamentan el entero

orden constitucional; y funcién del derecho que asegura la realizacién de las libertades.

‘Respecto a las condiciones de correccion estructural suelen aducirse que la
promulgacion es esencial a la ley, pues sin ella no podria llegar a conocimiento de los
destinatarios y, en consecuencia, no podrian cumplirla y a la necesidad de que las
normas puedan ser compresibles y eludan las expresiones ambiguas, equivocas u
oscuras que puedan confundir a los destinatarios, por lo que la claridad normativa
requiere una tipificacion univoca de los supuestos de hecho que evite, en los posible, el
abuso de conceptos vagos e indeterminados, asi como una delimitacion precisa de las

consecuencias juridicas”.*

Es decir que con el orden constitucional, la seguridad juridica no sélo se inmuniza frente
al riesgo de su manipulacion, sino que se convierte en un valor juridico ineludible para el
logro de los restantes valores constitucionales, sino que se reconoce que la seguridad
juridica es un valor estrechamente ligado a los Estado de derecho que se concreta en

exigencias objetivas de correccién estructural a partir de la formulaciéon adecuada de las

4 Pérez Lufio, Antonio. La seguridad juridica. Pag. 24.
4
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destinatarios y especialmente por los 6rganos encargados de su aplicacion.

Asimismo, a partir de la seguridad juridica se evita la excesiva discrecionalidad de los
6rganos encargados de la aplicacion del derecho, también garantiza que no se
produciran consecuencias juridicas penales para las conductas que no hayan sido
previamente tipificadas; pero también implica que ninguna conducta criminal, o, en una
acepcion mas amplia, ninguna situacién o comportamiento susceptible de revestir

trascendencia juridica, carecera de respuesta normativa.

Un ordenamiento con vacios normativos lagunas e incapaz de colmarlos incumpliria el
objetivo que determina su propia razén de ser como es ofrecer una solucion, con arreglo
a derecho, a los casos que plantea la convivencia humana, a partir de que de acuerdo a
la division de poderes, se reserva a la ley, en cuanto norma general y abstracta
promulgada por el Congreso de la Republica de Guatemala, la definicion de los aspectos
basicos del estatus juridico de los ciudadanos que contienen los derechos vy libertades

fundamentales, la responsabilidad penal, las prestaciones personales y patrimoniales.

Esta garantia juridica tiene su complemento en el prinCipio de jerarquia normativa por el
que se establece un orden de prelacién de las fines del derecho, que impide la
derogacioén, modificacion o infraccion de las normas de rango superior por aquellas que
les estan subordinadas, porque el derecho, a través de sus normas introduce la
seguridad en la vida social al posibilitar la previa calculada de los efectos juridicos de los

comportamientos, ya que la estabilidad del derecho es su presupuesto basico.
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En funcion de ese conocimiento los destinatarios del derecho pueden organiza
conducta y futura para su actuaciéon juridica futura bajo pautas razonables de
previsibilidad; lo cual permite comprender que la certeza representa la otra cara de la

seguridad objetiva, pues se su reflejo en la conducta de los sujetos del derecho.

1.2. Evolucién de la seguridad juridica

Es con el humanismo juridico, que empiezan a plantearse los problemas de la seguridad
juridica, en cuanto que empiezan a preocupar también la humanidad, no ya sélo cual es
el derecho justo, sino también como es, el derecho cierto; se trata, pues, de encontrar,
aqui ademas de un derecho que convenga a quienes hacen y apoyan la doctrina, la clase
dominante, que ocupa el aparato de estado, lo que por ende lo hace justo, de hacer
tambiéen, un derecho eficaz frente a las arbitrariedades posibles de esa misma clase en
perjuicio de la nueva clase emergente hacia el poder y, por tanto, con su interés

reconocido ya parcialmente, un derecho que les dé también seguridad.

Por este humanismo juridico se entendera también asi que el derecho debe de dar
también, seguridad; es decir, debe de ser aplicado desde unas estructuras juridicas y
politicas determinadas que dificulten la arbitrariedad y faciliten asi también la
predecibilidad de las decisiones juridicas, por lo que su aparicion en la edad moderna
coincide, obviamente, con el desarrollo de la burguesia a quien le preocupa, también,
sobremanera este problema porque, aunque con fuerza naciente, se encuentra, también
con un Estado ocupado por la nobleza, por lo que sera necesario, también, controlar a

aqueélla para no verse en situacion de no poder aplicar el derecho justo para su clase.
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individual, sino también todas las demas satisfacciones de la vida que cada hombre,

mediante su legitimo trabajo y sin peligro o dafo para el Estado, adquiria para si. Pero
no soélo vida y propiedad resultan defendibles por el Estado, sino también la libertad de
un subdito la cual radica, por tanto, solamente, en aquellas cosas que en la regulacion
de sus acciones ha permitido el soberano: por ejemplo, la libertad de comprar y vender,
y hacer entre si contratos de otro género, de escoger su propia residencia, su propio

alimento, su propio género de vida, e instruir a sus nifios como crea conveniente”.®

Es decir, que para que exista la libertad, la propiedad debe ser protegida por el Estado,
lo cual va acompafiado de la construccion de un derecho fuerte, lo que facilitaria asi,
desde la vigencia de sus normas, la certeza de derecho que define la seguridad, para lo
cual el destinatario del derecho tenga claro que la ley no va a cambiarla el gobernante a
su antojo y que tampoco es muy facil para nadie cambiar las leyes con demasiada

facilidad, lo cual sera posible si se garantiza la division de los poderes del Estado.

Porque una seguridad material concreta, se refiere a valores tales como la vida, la
libertad o la propiedad, de manera que el derecho sélo se legitima en la medida en que
garantiza la proteccién de dichos valores; no obstante, la diferencia entre seguridad
juridica formal y material es que la material alude so6lo al valor que tiene el cumplimiento
del derecho, derivado del valor que protege, mientras que la formal alude sélo al valor

que tiene el cumplimiento del derecho como tal.

5 Ibid. Pag. 26.
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intereses determinados, de forma implicita, también, se atribuye valor a su cumplimiento

porque, de algiin modo este cumplimiento incide en la vigencia del ordenamiento, que,

en su conjunto protege intereses legitimos de los ciudadanos.

1.3. Seguridad juridica como tarea del Estado

La idea del Estado de derecho se refiere en principio a la exigencia y la garantia de la
paz y, por ello, de la aspiracién de seguridad, como un componente constitutivo de la
vida, pues las personas se mueven en la busqueda de la seguridad que necesitan porque
lo que existe es una inseguridad radical, por lo que no es asombroso que la seguridad
para la propia vida, para la libertad, para el desarrollo econémico y social, por mencionar
solamente algunos ambitos en que reclamamos seguridad sea la necesidad mas

profunda del hombre.

Ante esta inseguridad, debe existir un poder obligatorio que sea lo suficientemente fuerte
para garantizar seguridad, pues de lo contrario, cualquiera confiara justamente, y puede
hacerlo, en su propia fuerza y destreza para asegurarse frente a todos los demas
hombres; en relacion con ello, resulta muy claro el desarrollo etimolégico de la palabra
seguridad la cual procede del latin segur que significa hacha, lo cual da la idea del

potencial de un guerrero es capaz de defenderse y que esta preparado para hacerlo.

Es por eso de que a la seguridad juridica no se la considera solamente como una tarea

estatal, sino que también es una razén para la formacién del Estado, puesto que el fin
8
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poder publico, un fin que genera la confianza en una existencia humana en paz.

“El soberano intercambia proteccion de los derechos de propiedad y los derechos
contractuales y justicia a cambio de impuestos; a causa de esto, el soberano se convierte
en la autoridad suprema para sus electores; el Estado tiene el derecho a ordenary a ser
obedecido, y en consecuencia la capacidad para recaudar contribuciones forzosas; el
soberano esta limitado en sus actividades, dependiendo de las dificultades afrontadas
por sus electores con respecto a los costes de emigrar a otro Estado con condiciones de
vida mas favorables, asi como los costes exigidos para deponer al soberano actual e

instalar un rival que prometa mejores servicios a los electores”.®

El servicio basico que el Estado soberano provee consiste en el desarrollo y ejecucion
de una Constitucion Politica, ya sea escrita 0 no escrita, la cual especifica la estructura
de los derechos de propiedad de los ciudadanos de una manera que maximiza las rentas
otorgadas al sujeto soberano para los costes politicos y econdémicos de transaccion; para
lograr esto, es necesario proveer un juego de bienes y servicios publicos disefiados para
rebajar los costes de especificar, negociar y aplicar forzosamente los contratos que

subyacen al intercambio econémico.

Los derechos de propiedad son especificados por el Estado en un modo tal para permitir

la maximizacién de sus rentas de monopolio, la distribucién de la propiedad privada y la

¢ Ibid. Pag. 28.


Administrador
Cuadro de texto


garantizar la seguridad y el orden, el Estado soberano, debe tener, en consecuencia, el

monopolio absoluto y siempre actuante de cualquier aplicacion de fuerza, para cumplir
con su deber de proteccion de la vida, la propiedad vy la libertad del ciudadano, en donde
el alcance actual de los deberes estatales de proteccion es finalmente determinado a

través del correspondiente estadio de desarrollo juridico y de la civilizacion.

La refinacién de la cultura de derechos fundamentales crea sutiles necesidades de tutela
y exige la adecuacion de los deberes estatales de proteccion; asi, el reconocimiento del
derecho fundamental al libre desarrollo de la personalidad exige la garantia de la
seguridad juridica y de la confiabilidad del ordenamiento juridico como componente de
la misma y como elemento basico del Estado de derecho, pues también significa

confiabilidad y previsibilidad del ordenamiento juridico.

La seguridad juridica, es la expectativa del ciudadano basada en motivos razonables de
conocer o poder predecir la actuacién del poder publico en la aplicaciéon del derecho; la
seguridad juridica es, por ello, una garantia de la libertad dentro de una sociedad; la
libertad exige ademas la confiabilidad del ordenamiento juridico. Porque la libertad

significa, sobre todo, la posibilidad de conformar la vida segun los propios proyectos.

“Una condicién esencial para que se dé la seguridad juridica es que las circunstancias y
factores que puedan influir de manera eficaz en las posibilidades de conformaciéon de
tales proyectos y su ejecucién, en especial las intervenciones del Estado a tales efectos

puedan ser calculadas del modo mas fiable posible. La seguridad juridica es, por ello, un
10
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fundamentales, que, segln la opinién dominante, puede ser realizado incluso a costa de

los intereses protegidos por los derechos fundamentales”.”

Es decir que, a partir de la existencia de seguridad juridica, permite la confiabilidad del
ordenamiento juridico a nivel comunitario, social, econdmico y politico; es, por ello, tarea
del Estado crear y mantener un ordenamiento en el que se pueda confiar, que encuentre
aceptacion en la amplia mayoria de sus ciudadanos y este ordenamiento juridico tiene
el Estado que aplicarlo eficazmente, siendo la mejor forma en que el Estado cumpla esta

tarea la que adopta el Estado de derecho.

Uno de los primeros elementos para garantizar el marco de la actividad estatal, es que
la misma debe delimitarse por medio de una Constitucion Politica, puesto que en ella se
contienen las reglas basicas conforme a las cuales puede desarrollarse el poder estatal;

asimismo, permite la regulacion de la organizacién del Estado.

La actuacion de las instituciones estatales y la fijacion de los derechos y deberes de los
ciudadanos e instituciones; la Constituciéon Politica ideal prescribe un sistema de pesos
y contrapesos, fija los principios conforme a los cuales se deben regir las instituciones y
la sociedad en su conjunto, para las que la Constitucion Politica es vinculante, establece
la division de poderes, los derechos fundamentales y las reglas del proceso, aspectos

que son, por ello, el contenido mas importante de una Constitucion Politica; asimismo,

7 Losing, Norbert. Seguridad juridica y Estado de derecho. Pag. 8.
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preceptos legales.

Puesto que en la medida que se logre que esos elementos no solo se encuentren en la
Constitucion Politica sino que cumplan se conseguirad seguridad juridica y confiabilidad
del ordenamiento juridico, aunque hay que observar al respecto que la vida conjunta
comunitaria no es tan simple que basta con unas cuantas reglas; se necesita, mas bien,
una pluralidad de reglas y actuaciones, no todas las cuales pueden ser recepcionadas
en la Constitucion Politica, pero para vincular también materialmente a los preceptos de
esta a las otras reglas y actuaciones, el texto constitucional debe establecer ese

mandato.

El punto de partida para esta legitimidad constitucional es el llamado principio de
legalidad en sentido formal y material, esto es, el sometimiento del poder a una
Constitucion Politica que contiene determinados valores y a las leyes que son conformes
al texto y jerarquia constitucional, porque el principio de legalidad esta estrechamente
vinculado al principio del Estado de Derecho, siendo el primer fundamento juridico para
el principio de legalidad es propugnar por valores superiores tales como la libertad, la
justicia, la igualdad y el pluralismo politico, teniendo en cuenta que el Estado de derecho

significa el sometimiento del conjunto del poder del Estado a la Constitucién Politica.

A partir de que la Constitucion Politica es el fundamento del Estado de derecho y por ello
de la seguridad juridica y de la confiabilidad del ordenamiento juridico, la misma debe

ser producto del consenso de la poblacién, puesto que sélo si encuentra suficiente
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fuertes e independientes, pues s6lo el trabajo conjunto y el control reciproco de tales

instituciones puede conducir al mantenimiento y el desarrollo del consenso; en la
redaccion del contenido constitucional, el constituyente se debe cuestionar una y otra

vez si los derechos y principios previstos en ese texto son realizables.

El Organismo Legislativo en un Estado democratico se ubica en el comienzo del
procedimiento que crea la seguridad juridica, puesto que analiza problemas que pueden
resolver conflictos y suministra una solucién legislativa, a partir de lo cual el ciudadano
puede, de conformidad con ello, ajustar su conducta de modo que evitara un conflicto o
podra confiar en que un determinado conflicto sera resuelto de un determinado modo
con un determinado resultado, para garantizar que las leyes cumplan, por ello, siempre

los objetivos fijados, evitando una sobrerregulacién que afecte el desarrollo econémico.

También los integrantes del Congreso de la Republica deben evitar servir a los intereses
de grupos determinados, sea como agradecimiento por ayudas proporcionadas en la
lucha electoral, sea por miedo a las préximas elecciones o a causa de otro medio de
presion, pues las regulaciones que asi surgen crean condiciones desiguales en la
sociedad y la economia, lo que genera elevados costes sociales; ademas que se plantea

un conflicto entre la seguridad juridica y la justicia.

Es decir, que la seguridad juridica y el Estado de derecho no dependen del nimero de
derechos prometidos, sino de la realizacién de los mismos; porque el Estado de derecho

y la seguridad juridica deben conquistarse paso a paso; es mas, ambos crecen en
13
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vivida de los derechos garantizados exige, al respecto, una cultura juridica que permita

tal desarrollo, lo cual van logrando los pueblos en la medida que se logra que las nuevas

generaciones vivan dentro de un Estado de derecho.

1.4. Amenazas a la seguridad juridica

La trasparencia del sistema normativo, que es presupuesto basico de la certeza del
derecho, se ve suplantada por su creciente opacidad a partir de que el derecho positivo
se convierte en inaccesible para los propios especialistas; es decir, el valor de la
seguridad juridica se resquebraja por el menoscabo de la vigencia del ordenamiento
juridico, muchas de cuyas normas permanecen inoperantes por falta de informacion;
ante esa situacion, que ha sido calificada como de decadencia de la seguridad juridica y
en la que la certeza del derecho se acerca mas al mito que a la realidad, se hace

apremiante la busqueda de soluciones que restituyan la seguridad perdida.

Una de las soluciones que ofrece mayores posibilidades es la informatica, puesto que la
crisis de la seguridad se enmarca en un proceso de adaptacion de los conceptos vy las
categorias juridicas heredados del pasado a las exigencias de la sociedad tecnologica;
en consecuencia, las aportaciones de la informatica juridica; es decir, de la disciplina que
aborda la proyeccion de las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion al
derecho, representan la respuesta inevitable para tratar de resolver aquellos problemas
juridicos para los que los métodos tradiciones han perdido capacidad operativa,

principalmente por la cantidad de informacion que debe procesarse en la actualidad.
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tecnolégicamente avanzadas, producida por la avalancha de legislacién, jurisprudencia

y doctrina, sélo puede ser, a su vez, contrarrestada poniendo en juego medios
proporcionados, o sea, a través del adecuado empleo de la tecnologia informatica y los
sistemas de teledocumentacion, sélo asi el jurista se halla en condiciones de restablecer

un equilibrio entre el flujo de datos juridicos y su capacidad para aprovecharlos”.®

En el plano de la técnica legislativa, la Informatica juridica esta en condiciones de prestar
servicios relevantes a la seguridad al posibilitar el control de la univocidad, precisiéon y
claridad formales de las expresiones normativas, al tiempo que permite el
establecimiento de indices de vigencias legislativas y sistemas automatizados de
localizacion de eventuales antinomias; en lo que concierne a la documentacién juridica
legislativa, jurisprudencial y doctrinal, los bancos de datos automatizados representan

hoy el unico medio valido para su almacenamiento y recuperacioén.

El principio de seguridad juridica exige que las normas sean claras, precisamente para
que los ciudadanos sepan a qué atenerse; puesto que, cuando se fomenta la confusion,
se oscurece el régimen juridico deliberadamente o se incluyen en la parte final de la
norma disposiciones mas bien propias del titulo preliminar o del preambulo, de alguna
manera se esta afectando negativamente al criterio juridico de la seguridad juridica, por
lo que en la medida que se da la autenticidad de las normas vigentes, asi se puede medir

la condicion del Estado de derecho en cada pais.

8 Ibid. Pag. 27.
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Estado de derecho; es mas, el grado y la intensidad del Estado de derecho mucho tiene

que ver con el grado y la intensidad con que la seguridad y la certeza juridica
resplandezcan en el panorama normativa, por lo que es obvio que para el logro de la
seguridad juridica se requiere él adecuado planteamiento politico y la correcta

organizacion técnica de los sistemas informatizados.

Asi las bases o bancos de datos juridicos deberan garantizar la calidad de las
informaciones almacenadas, es decir, su veracidad, objetividad, pertinencia,
exhaustividad y actualizacion; y, al propio tiempo, su seguridad para evitar la destruccion,
cancelacion no autorizada, la pérdida o la manipulacion dé las mismas; estas garantias,
comunes al funcionamiento de cualquier banco de datos, asumen especial trascendencia
para la seguridad juridica por el efecto multiplicador que, para bien o para mal, se deriva

de las proyecciones de las nuevas tecnologias.

16


Administrador
Cuadro de texto


CAPITULO Il

2. Estado de derecho

El Estado de derecho como realidad juridica es reciente, siendo su discusion un rasgo
determinante del derecho occidental, lo cual se ha logrado gracias a una larga evolucion,
en la que se fueron delineando y afirmando los principios que hoy contribuyen a
establecer sus contornos mas significativos, como el de sujecion de los gobernantes a la

ley y el respeto a la division de poderes, entre otros.

La observancia y respeto a las premisas basicas representa ya una idea sobre el Estado
de derecho, el cual se entiende como aquél en el cual los gobernantes son electos por
el procedimiento previsto con antelacion en la ley y donde el sometimiento a la ley es el
elemento distintivo y rasgo caracteristico; asimismo, la primacia de la ley se traduce en
el principio fundamental de legalidad; de igual manera, se sustenta en el reconocimiento
y proteccion constitucional de derechos fundamentales y, organicamente, en la divisién

y equilibrio de poderes.

2.1. Elementos del Estado de derecho

Teniendo en cuenta las caracteristicas del Estado y sus elementos, se puede sefalar
que la base sobre la cual se constituye el Estado es la voluntad de la mayoria, de acuerdo
a principios y procedimientos democraticos y que la organizacién del gobierno del Estado

se da en base al principio de division e independencia de los poderes, que distingue el
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la ley por quienes ejercen la administracion del Estado y el sometimiento al derecho de

todos los ciudadanos sin distinciéon alguna.

De igual manera, también resultan siendo elementos fundamentales, el reconocimiento
en la Constitucion Politica y en las leyes, los derechos humanos fundamentales vy la
efectividad de las garantias y principios constitucionales, las garantias procesales
basicas con rango constitucional, entre otras el debido proceso, la irretroactividad de las
leyes penales, la no aplicacién de penas no previstas en la ley a través de un érgano
judicial independiente e imparcial, el de que nadie puede ser privado de su libertad sin

orden de autoridad competente.

Es por eso que las teorias sobre la soberania del poder constituyente, la estructuracion
y organizacion los sistemas de gobierno, son abundantes y han conducido a orientar y
edificar el Estado moderno, pero no bastan para identificar los elementos caracteristicos
del Estado de derecho, que permiten afirmar su existencia y vigencia; por lo que debe
reiterarse que la divisiébn de poderes, es un presupuesto basico, en un sistema
democratico que nadie discute, es mas, la distribucién y atribuciéon de poder se extiende

y amplia por la creacidén de nuevas instituciones.

Esta tendencia de distribucion del poder favorece el funcionamiento de los poderes
tradicionales y facilita el gobierno del Estado; sin embargo, llevado a extremos, puede
diluirlo y producir una segmentacion del poder, haciendo dificil identificar la unidad de

gobierno en el Estado, lo cual significa que, cuando ya no se distingue nitidamente los
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entramado indescifrable, el equilibrio e independencia se resiente, dificultando la

gobernabilidad y el control de las instituciones publicas, puesto que el debilitamiento de

los poderes publicos o de cualquiera de ellos, afecta de inmediato al Estado de derecho.

Es por eso que resulta importante puntualizar que las situaciones en que existe interés
de subordinar un poder a otro, que por desgracia permanece aun bastante arraigada, se
deben a la aparicidén ciclica de proyectos personalistas que buscan poner el poder
publico a su servicio para imponer sus propios proyectos, por lo que si quien dicta las
leyes, es al mismo tiempo quien la ejecuta e imparte justicia, la divisién de poderes es

una fantasia, aunque se encuentre regulada constitucionalmente.

“Todo sistema que conduzca a una dependencia directa o indirecta de uno sobre otro
afecta el equilibrio de poderes, resiente el sistema democratico y aleja al Estado del
derecho; tales condiciones son propicias para el abuso del derecho, la corrupcion y la
impunidad, por falta de control institucional, al no existir los contrapesos necesarios, todo

poder estatal que se ejerza sin responsabilidad y control, lleva a la arbitrariedad”.®

Es decir, para que exista un Estado de derecho, el poder publico ejercido como gobierno
y administrador de la cosa publica debe ser transparente, los actos deben estar sujetos
siempre al principio de legalidad, la creacion de nuevos érganos o instituciones en que

se descentraliza el poder requiere que los ambitos de competencia atribuidos sean

° Ibid. Pag. 30.
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liberalidad, la institucionalidad es puesta en entredicho, puesto que resulta siendo el

primer paso para dejar de lado el Estado de derecho y la intromision del autoritarismo.

‘La idea de la gobernabilidad en las democracias modernas sigue sustentandose en la
division de poderes que se manifiesta en la interdependencia, la intercomunicacion, la
interconexion y la interrelacion de los poderes facticos con el objeto de garantizar que la
mayoria no se convierta en una dictadura que someta a la minoria, ni que esta se asuma

como victima y se apropie de los instrumentos que benefician a las mayorias”."°

Por ello, gobernabilidad y division de poderes son una unidad y emblema que evita la
paralizacion del gobierno y la desintegracion de la comunidad, pues la primera solo se
puede reconocer en la legalidad y legitimidad a fin de satisfacer las demandas y
necesidades sociales y la segunda en la pluralidad y en la tolerancia que sienta las bases
de la convivencia arménica que permite la viabilidad politica de una nacién; dicha unidad
es una caracteristica de la forma republicana del gobierno y por ende una cualidad de la

vida democratica, pues permite al pueblo cambiar gobernantes sin violencia.

2.2, Libertad y Estado de derecho

En principio el derecho importa poner limites y reglas para la convivencia dentro del

Estado, sin ellas, la libertad estaria limitada por el caos o por la imposicién del mas fuerte;

0 Ruiz, Roberto. Estado de derecho. Pag. 8.
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es decir, no es la ausencia de reglas lo que determina la libertad, sino asegurar
dentro de ellas, no sean restringidos ilegal y arbitrariamente aquellos derechos que estan

instituidos o actos que estan permitidos.

“La restriccion de ciertos actos, en la medida en que se establezcan en funcion del interés
comun o interés publico, no se debe interpretar como un menoscabo a la libertad, de
hecho, alin en las sociedades mas liberales, sin reglas para la libre competencia,
dificilmente se podria hablar de libertad. Las reglas de convivencia aseguran la libertad.
Por tanto, la libertad no debe ser restringida o limitada sino para hacer funcional la
libertad de los demas, si sélo algunos de los ciudadanos gozan de libertad, el reclamo
por esa desigualdad no se hara esperar. Igualdad y libertad, son asi conceptos

complementarios, la igualdad asegura la libertad, la libertad asegura la igualdad”.!!

Es decir que, un Estado de derecho, no es aquél en el cual existen leyes o reglas, sino
aquél en que las leyes garantizan derechos fundamentales para la convivencia en
democracia, donde no se restrinja la libertad sino en la medida en que fuere compatible

con los derechos fundamentales de la persona y al interés comun.

Es por eso de que el alcance y los elementos que se vinculan a la comprobacion del
Estado de derecho va mas alla de una verificacion de la existencia en la ley de elementos
considerados esenciales para la democracia, como la division de poderes o la

enunciacion de los derechos fundamentales puesto que la comprobacion supera la

1 Ibid. Pag. 9.
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comprobacién de derechos y garantias constitucionales, asi como la vigencia efectiva
los mismos frente al ciudadano; es decir, se debe institucionalmente verificar el
funcionamiento de las instituciones, en especial la capacidad de respuesta, ante

circunstancia de crisis, desconocimiento o rompimiento del Estado de Derecho.

Esta existencia de elementos que demuestren la existencia real de un Estado de derecho
también se debe a que se comprueba que los representantes del pueblo se someten de
un modo efectivo y real a la ley reconociendo su autoridad, puesto que no siempre es
asi, muchas veces quienes integran los poderes, desconocen la ley y la propia
Constitucion Politica, al buscar en contra del texto la suma del poder, razén de mas para

considerar que la verificaciéon es una tarea permanente.

Es decir que, la constatacion de los elementos de que se compone el Estado de derecho,
no se agota en el reconocimiento de garantias y principios por la ley, se espera que en
su aplicacion se manifieste una justicia equitativa y distributiva, pues de nada vale la ley
que contemple los derechos fundamentales para las personas, si los poderes instituidos

no los garantizan efectivamente.

2.3. Estado de derecho y poder legislativo

Para apreciar las condiciones de funcionamiento del Estado de derecho en el ambito del
poder Legislativo, se parte del sistema de eleccion de los legisladores; se trata en este
caso de asegurar que los representantes del pueblo sean las personas mas idéneas y

calificadas para legislar, por lo que el sistema electoral deberia brindar la oportunidad al
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distorsionen el sentido del sufragio, puesto que el interés general debe primar siempre

sobre los intereses individuales o particulares, el ejercicio de la funcién legislativa.

De igual manera, las leyes relacionadas a los derechos fundamentales y a la generacion
de derechos econdmicos y sociales son prioridades que revelan la adecuacion del poder
legislativo al tiempo, por lo que el poder Legislativo, debe ser un cuerpo vivo y los
legisladores, personas comprometidas politicamente con el ciudadano porque son la voz
del pueblo, por lo que las inmunidades de que gozan los parlamentarios no deben cubrir

actos reprochables e ilicitos, ni favorecer la impunidad.

Asimismo, el funcionamiento del poder Judicial es parametro tradicional de verificacion
de la existencia y vigencia del Estado de derecho, pues el mismo evidencia la eficacia
del sistema estatal de derechos y garantias ciudadanas y el respeto a las instituciones,
puesto que el Estado de derecho moderno privilegia la via judicial, lo que significa que
se ha convertido en un Estado que procura proteger el derecho material contra posibles
actos de arbitrariedad tanto del poder Legislativo, como del poder Ejecutivo, lo cual

permite que el principio de la division de poderes se materialice con mayor rigor.

“La competencia y organizacién del poder Judicial es atribuido por la Constitucion
Politica, la cual organiza el poder estatal como reparto del poder putblico y de acuerdo a
la voluntad soberana, pues normalmente sobre base constitucional se disponen las
condiciones de las personas que habran de desempefiar la funcién jurisdiccional, puesto

que para que el poder publico jurisdiccional sea parte de la division o distribucién de
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es necesario asegurar en el texto y mas alla del texto, en la vida publica de un Estado

democratico, que esté plasmada y garantizada la independencia del poder Judicial”.?

Esta independencia, tiene diversas manifestaciones, siendo la mas importante, que otro
poder del Estado no ejerza directa o indirectamente la misma competencia de los otros
poderes estatales, especialmente la jurisdiccional, pues esta debe ser indelegable, por
lo que su independencia debe ser garantizada en el mecanismo de elecciéon de los
magistrados, a fin de que quienes pretendan ejercer la funcidn jurisdiccional, no estén
supeditados a procedimientos degradantes, de subordinacién anticipada a la politica y
expuestos a influencias que posteriormente distorsionan la administracion de justicia,

requiriendo favores a cambio de haberlos apoyado para ser nombrados magistrados.

Puesto que el poder Judicial no puede ser visto como un poder complaciente, pues esta
seria una situacidn que corrompe la base institucional y resiente la credibilidad y
confianza publica; por lo que, como parte de las garantias de independencia, a los
magistrados judiciales le son otorgadas inmunidades, para no ser objeto de presiones

que interfieran en la objetividad del pronunciamiento o juzgamiento.

De igual manera, no deben ser molestados, perturbados o sometidos a juicio por las
opiniones que vertieren en sus pronunciamientos, salvo desvio manifiesto de poder o

violacién deliberada y ostensible de la legalidad, puesto que de lo contrario también se

2 Ibid. Pag. 11.
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nombrados, como es la aplicacién de la ley.

“Ser miembro de un pilar del Estado como el Poder Judicial, requiere la absoluta intima
conviccidon de que en su conducta y el modo en que ejerza la funcién, descansa uno de
los pilares del Estado de Derecho. La responsabilidad del magistrado frente al pueblo es
extraordinaria, exige renunciamientos que pasan por un proceso intimo de compromiso
histérico como servidor publico, la independencia es en este orden de ideas garantia de
imparcialidad. La independencia del poder Judicial se presenta, desde esta dptica, como
independencia del magistrado a situaciones y relaciones que comprometan su

objetividad e imparcialidad por causa de las pasiones politicas”.1®

Es por eso la importancia de la sujecién de la conducta personal de los miembros del
Organismo Judicial a la prohibicién de intervenir o participar en la politica, puesto que,
ademas de ser una obligacién legal, lo es principalmente ética, puesto que no debe haber
ningan motivo que le obligue o que le justifique a que tenga una sumisién a un sector

politico, independientemente de la tendencia ideoldgica que sea.

Otra condicion para la independencia del poder Judicial guarda relacion con los recursos
econbémicos necesarios para su funcionamiento, de modo a no generar dependencia de
otro poder publico, por lo que la administracién de estos recursos debe ser concentrada

por el Organismo Judicial para que los miembros de la Corte Suprema de Justicia se

3 Held, David. Estado de derecho y poder judicial. Pag. 48.
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ocupen de forma exclusiva a la funcion jurisdiccional; puesto que la independe
econdmica del poder judicial implica de un modo fundamental, que a sus miembros se

les asegure una situacion econémica acorde con la jerarquia que corresponda.

“La incompatibilidad de la funcion jurisdiccional con toda otra actividad publica y privada
remunerada, con excepcion de la catedra universitaria, busca un abocamiento exclusivo
del juez a su funcién, para evitar se produzca una eventual confrontacion de intereses o
que intereses ajenos a la labor jurisdiccional interfieran en el camino de la justicia. Los
mayores escandalos vinculados al poder judicial se relacionan a la distorsion o relacién
de jueces con actos ajenos a su funcion, realizados de un modo directo o indirecto o
cuando se convierten en meros instrumentos de la politica o actlian al margen de la

prescindencia que se exige del magistrado en actividades y actos politicos partidarios”.

Una forma de manifestacién renovada de la independencia del poder judicial es el
juzgamiento publico o en audiencias publicas, como respuesta al reiterado reclamo de
transparencia, reflejado la necesidad de evidenciar y constatar que un juzgamiento es
producto de un acto independiente, sereno, reflexivo, consciente y juridico del

magistrado.

Es por eso que, el acto publico de juzgamiento a fravés de audiencias publicas, sobre
todo de las mas altas instancias, es la mayor garantia de independencia, asi como un

medio eficaz para que un érgano judicial debilitado y falto de credibilidad recupere la

14 |bid. Pag. 49.
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legitima a partir de sus acciones.

Las referencias efectuadas, estan lejos de contemplar todos los aspectos que interesan
al Estado de derecho, puesto que se trata de mencionar algunas lineas e instar otras
reflexiones sobre algunas de las manifestaciones mas significativas; con este alcance y
en este sentido, se sefala la conviccion de que el concepto Estado de derecho sélo
resulta compatible en cuanto exista division del poder publico sobre la base del equilibrio
de poderes; asimismo, supone la sujecion a la ley y al derecho, de modo tal que todos
los que ejercen el gobierno y estan revestidos de autoridad, se sujeten y sometan a la

ley, puesto que nadie puede estar por encima de la Constitucién Politica y las leyes.

El Estado de derecho exige que la eleccién por el pueblo de representantes se produzca
de forma legitima y por procesos democraticos, donde la voluntad de la mayoria no
signifique discriminaciébn o menoscabo de las minorias; asimismo, se reconoce vy
garantiza los derechos fundamentales, los cuales no deben ser meras enunciaciones,
sino traducirse en su reconocimiento, asi como en el goce efectivo de derechos
econdmicos y sociales, de modo a evitar desigualdades y situaciones que conducen a la

miseria y falta de atencién a las necesidades basicas del ciudadano.

De nada sirve el reconocimiento constitucional y legal del principio fundamental de
legalidad, de respeto a la ley y de que todos estan sujetos a ella, si los derechos y
garantias previstos no se plasman efectivamente; por lo que el Estado de derecho s6lo

es concebible a través de poderes publicos independientes, que asuman su rol sin
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sujecion ni sumision alguna a otro poder o a persona alguna, pues

formalmente, sino cumplen sus funciones no es un Estado de derecho.

2.4. Estado constitucional de derecho

A pesar de que el modelo de Estado liberal de derecho introdujo una de las mayores
fortalezas de la vida en sociedad, como es el principio de legalidad como garantia de
proteccion de los derechos de los ciudadanos, dicho modelo no fue capaz de prever su
propia debilidad, puesto que aun cuando para evitar la actuacién arbitraria del Estado se
impuso la obligacion de que éste actuara siempre con fundamento en una disposicion
legal, a los regimenes politicos del Siglo XX les basté adaptar el contenido de las leyes
conforme a los intereses de unos cuantos, para actuar legalmente, pero con

arbitrariedad.

Esta gran debilidad alcanzé su maxima notoriedad con la llegada del Nacional Socialismo
a Alemania, cuando Adolfo Hitler tomé control del poder legislativo y pudo expedir leyes
contrarias a los derechos de los individuos, particularmente, de los judios; de igual
manera, las grandes crisis ocurridas durante las primeras décadas del Siglo XX
demostraron que el modelo de Estado liberal de derecho no fue suficiente para evitar las

arbitrariedades cometidos por las autoridades estatales, a través de las leyes.

Es por eso que resultaba indispensable encontrar un nuevo mecanismo que fuese capaz
de evitar que se repitieran acontecimientos como los ocurridos durante la dictadura nazi;

una vez mas, este mecanismo se enconir6 en el derecho, a través del replanteamiento
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constitucional de derecho en oposicion al Estado liberal de derecho, esta nueva
concepcion estatal establece como requisito de validez para todas las leyes el de

adecuarse y subordinarse al contenido de la Constitucién Politica.

Se trat6é entonces de partir que no sélo deben cumplir con el procedimiento de creacién
previsto en la Constitucion Politica, como lo sostenia el positivismo juridico, caracteristico
del Estado liberal de derecho, sino que, ademas, deben estar acordes con los valores
éticos y politicos y los derechos fundamentales previstos en ella, lo cual permitiria un

control del derecho, en forma de vinculos y limites juridicos a la produccion juridica.

“En todo caso, el Estado constitucional de derecho no es mas que la sujecion del
legislador a la Constitucion Politica, modelo a través del cual se ha consolidado en
Europa continental desde la segunda mitad del Siglo XX la idea de que la Constitucién
Politica es la ley suprema dentro de todo Estado nacional. Esta concepcion, no obstante,
se ha replanteado uUltimamente a partir del surgimiento de la Unién Europea y de la idea
de adoptar una constitucién comun a todos los paises del continente; sin embargo, el
Estado constitucional de derecho no supone un rompimiento con el Estado liberal de

Derecho, pues también trata de establecer un gobierno de leyes y no de hombres”. ">

Como se aprecia, el Estado constitucional de derecho permite enriquecer el concepto de

democracia, puesto que la Constitucion Politica garantiza la dimensiéon formal de la

5 [bid. Pag. 50.
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estas se garantizan, con la igualdad en derechos politicos, la representatividad de las

instituciones parlamentarias y el gobierno de la mayoria; sin embargo, no es la Unica

dimensién que asegura, también garantiza la dimension sustancial de la democracia.

En este caso, garantizan esta dimension las normas sustanciales referidas a qué cosa
se debe o0 no se debe decidir, identificandose con los derechos de libertad, que el Estado
no debe violar y con los derechos sociales que éste debe satisfacer; es decir, la
Constitucidon Politica es quiza uno de los principales y mas logrados esfuerzos por
controlar y limitar juridicamente el ejercicio del poder politico; primero, porque como toda
norma, es un intento de someter el poder a normas preestablecidas y como Constitucion
Politica, constituye la ley mas importante de todo el conjunto de normas del

ordenamiento juridico.

“La Constitucion Politica tiene sentido cuando se le concibe como un instrumento de
limitacion y control del poder, si se quiere dotar de operatividad al mismo; es decir, si se
pretende que la Constitucién Politica se realice, puesto que la misma es normay no mero
programa puramente retérico. La importancia entonces de la Constitucion Politica radica
en que solo si existe control de la actividad estatal puede desplegar su fuerza normativa,
pues la misma es un texto juridico que organiza la estructura y funcionamiento del
Estado, prescribiendo reglas de encuadramiento del proceso del poder politico; es decir,

como se obtiene, se ejerce, se distribuye y se controla el poder”.'®

6 Ibidem. Pag. 51.
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las normas fundamentales que institucionalizan el ejercicio del poder politico; aunque

con el transcurso del tiempo se fue reconociendo que la mejor manera de impedir la
arbitrariedad era haciendo constar los frenos que la sociedad desea imponer a los
detentadores del poder en forma de un sistema de reglas fijas, pues no en vano se ha
dicho pues, que la historia del constitucionalismo no es sino la busqueda por el hombre

politico de las limitaciones al poder absoluto ejercido por los detentadores del poder.

Estas limitaciones al poder absoluto se dan en cualquier Constitucién Politica a partir de
que la misma disefia la estructura del Estado y reparte las distintas competencias y
facultades para acabar con la arbitrariedad pues establece facultades pero a la vez
limites, que a su vez entrafian ya un primer control; asimismo, la misma constituye el
marco a partir del cual se pueden desarrollar otros controles mas especificos, al interior
de la estructura del Estado; por lo que en si mismo, la Constitucién Politica es la norma
fundamental donde se establecen los distintos organismo con sus respectivas

competencias y facultades que en conjunto constituyen y le dan forma al Estado.

Es por eso que el Estado constitucional esta pensado como una herramienta para
controlar el ejercicio del poder, para proteger los derechos de las personas, puesto que
las autoridades en todo ambito estatal; es decir, quienes ejercen la representacion de los
ciudadanos, estan obligados a respetar el Estado de derecho; pues si no lo hacen,
pueden ser denunciados y sancionados; pero los ciudadanos tienen también una cuota
de responsabilidad en mantener y consolidar el Estado de derecho a partir del

cumplimiento de la Constitucién Politica.
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justicia del constitucionalismo; es decir, vinculan a todos y sirven para determinar lo que
no es legitimo prohibir ni obligar y lo que no se puede negar legitimamente a nadie; es
decir, establecen, contenidos necesarios para el sistema juridico-politico, puesto que
tanto la concepcién de la autoridad legitima como la de la justicia estan configuradas

sobre la base de esos derechos.

Se trata de establecer que, el constitucionalismo de los derechos bien entendido implica
que estos cumplen un papel de fundamentaciéon dentro del sistema juridico-politico,
puesto que fundamentan la obligacién politica de los ciudadanos, como los limites del
deber de obediencia, pues en el constitucionalismo la autoridad legitima como la justicia
encuentran su fundamento en los derechos de los gobernados; es por eso de que los
estados constitucionales cuentan con una constitucién rigida y normativa que asume los

parametros valorativos del constitucionalismo de los derechos.
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CAPITULO Ilf

3. El sistema de justicia en un Estado de derecho

El principio de legalidad como principio fundamental esta para intervenir cuando no exista
el apego debido a la legalidad por parte del Estado en la afectacion al subordinado, pues
el mismo controla la aplicacién de normas adjetivas y sustantivas, debido a que se orienta
hacia determinar la competencia y la legalidad, asi como establece quién debe realizar
el acto y como debe hacerlo; es mas, verifica la conformidad de actuacién de la autoridad

y la conformidad del resultado de su actuacion con la ley y la Constitucion Politica.

En el poder Ejecutivo y Judicial la aplicacién del principio debe ser total porque estos son
los encargados de guardar y hacer guardar tanto el ordenamiento supremo de cada
Estado como las leyes que de él se deriven; mientras que, en el Legislativo es

determinante su estricta aplicacion porque de ello depende la validez de su creacion.

3.1. El principio de legalidad en el Estado de derecho

El principio de legalidad es reconocido en los ordenamientos supremos de los diferentes
estados; ello se debe a la relacién de supra y subordinacién entre los representantes del
Estado y los gobernados en virtud de lo cual los primeros afectan la esfera juridica de
los segundos; esto es, el Estado al desplegar su actividad afecta los bienes y derechos
del subordinado cuando se impone en el ejercicio del poder, porque el Estado legisla,

dicta y emite actos que trascienden el estatus de cada persona.
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legalidad por parte del Estado, pues la vinculacion del principio de legalidad a todos los
poderes del Estado se da en diferentes niveles; asi, tiene una presencia mucho mas
fuerte en el Ejecutivo que en el Judicial y finalmente, una deducible influencia en el
Legislativo, porque el principio de legalidad relacionado con la aplicacién de normas
adjetivas rige plenamente al Legislativo y Judicial y, casi plenamente al Ejecutivo; en
cambio, el principio de legalidad relacionado con la aplicacion de normas sustantivas no

rige al Legislativo, rige plenamente al Ejecutivo y casi plenamente al Judicial”.'”

De acuerdo a lo citado, se trata de establecer que en el derecho existen normas adjetivas
y las sustantivas, esto es, las que se refieren a procesos y procedimientos, y todas las
demas; las que tienen que ver con procedimientos administrativos y con procesos y
procedimientos jurisdiccionales y las que no se refieren a ellos; las que regulan aquello
que suele llamarse formalidades esenciales del procedimiento y las que no comprenden

esas formalidades.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que en el Estado moderno se pretende evitar el abuso
del poder, por lo que la division de poderes en Legislativo, Ejecutivo y Judicial es
esencial, para que exista un sistema de frenos y contrapesos, al encontrarse dividido el
poder del Estado, sea el propio poder el que detenga el poder; o sea, mediante la division
se encuentra un sistema de control de la actividad del Estado, partiendo del supuesto de

que la Constitucion Politica, delimita las competencias de los organismos del Estado.

7 Garcia Ricci, Diego. Estado de derecho y principio de legalidad. Pag. 37.
34


Administrador
Cuadro de texto


QJQQQ,%‘* 0@‘0}

poderes diversos, cada uno de ellos en las tareas propias de la divisién, en donde el
Legislativo produce leyes; es decir, expresiones normativas, el Ejecutivo obedeciéndolas
y haciéndolas cumplir, mientras que el Judicial componiendo la norma y aplicandola al

caso particular.

“Se puede decir que Estado de derecho se traduce en la certeza de que la autoridad
estatal sdlo podra actuar con fundamento en algun precepto legal. Por el contrario, un
individuo podré hacer todo aquello que el derecho no le prohiba. Esto es lo que también
se conoce como principio de legalidad. Un individuo que no funciona como érgano del
Estado puede hacer todo aquello que no esta prohibido por el orden juridico, en tanto
que el Estado, esto es, el individuo que obra como érgano estatal, solamente puede

hacer lo que el orden juridico le autoriza a realizar”.'®

Se trata de establecer de que en el derecho existe una relaciéon de imputaciéon, una
conexion entre el acto y su consecuencia, porque el mundo del derecho es un deber ser,
puesto que el enunciado juridico en términos generales establece que si se cumplen
determinados requisitos condicionados por el orden juridico, debe producirse
determinado acto como consecuencia del mismo; por ejemplo, el acto de autoridad se
produce al cumplir los requisitos establecidos por el orden juridico y su validez esta
condicionada por el cumplimiento de esos requisitos a que debe sujetarse la actividad

estatal para afectar algin derecho del gobernado.

8 |bid. P4g. 38.
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publicos, lo cual consiste en el respeto por parte de estos de la legalidad constitucional;

asi cada poder publico debe actuar estrictamente en su érbita de atribuciones y no en
otra, para garantizar el cumplimiento del principio de legalidad juridica, pues la ley rige
el acontecimiento, este se sujeta a la ley y nunca debiera esperarse que el
acontecimiento viole la ley pues seria antijuridico; por lo que se entiende que todo acto

de autoridad debe ajustar su actuacién al orden legal.

“El principio de legalidad es presupuesto en todo el discurso juridico, tanto en la
descripcidn en los textos y tratados como en la argumentacion; el principio opera en los
niveles descriptivo y justificativo. El tenor del principio podria formularse a partir de
establecer una regla de competencia, es el derecho de un Estado todo acto juridico que
supone una norma juridica que confiere facultades; pero, todo poder o facultad requiere
necesariamente de fundamentacion juridica. La legalidad debe controlar los actos de los
funcionarios, esto es, para un acto establecido por la ley, el principio de legalidad es regla

de competencia y regla de control, dice quién debe hacerlo y como debe hacerlo”.!®

Como se aprecia, el principio de legalidad se orienta hacia la preferencia de la ley en
sentido formal y en sentido sustancial, por lo que es invalido todo acto de los poderes
publicos que esté en contra de la ley, asi como es invalido todo acto de los poderes
publicos que no esté expresamente autorizado por la ley y es invalida toda ley que

confiere un poder sin regularlo completamente.

19 Ibid. Pag. 39.
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ley, a los actos no autorizados y a los actos no regulados completamente; asi, la

formulacién del principio de legalidad toma un matiz de claridad, se enfoca en la
competencia y la legalidad, pues establece quién debe realizar el acto y como debe
hacerlo, asi como la conformidad de actuacién de la autoridad y la conformidad del
resultado de su actuacion con la ley; por ello una de sus mejores expresiones es la

autoridad solo puede hacer lo que la ley le permite.

El principio de legalidad demanda la sujecion de todos los 6rganos estatales al derecho;
en otros términos, todo acto o procedimiento juridico llevado a cabo por las autoridades
estatales debe tener apoyo estricto en una norma legal, la que, a su vez, debe estar
conforme a las disposiciones de fondo y forma consignadas en la Constitucion Politica,
por lo que este principio exige la conformidad de actuacion al orden normativo, pero sin
que se entienda que las leyes que lo conforman son simples ecuaciones matematicas

cuyo resultado debe ser exacto, derivado de procedimientos meramente mecanicos.

Asimismo, el principio de legalidad también se opone al capricho en su aplicacion, porque
no tolera que el antojo o el gusto de la autoridad influyan en el resultado; ahora bien, si
por legalidad se entiende solo la conformidad con la ley, entonces no se debe confundirla
con el principio de legalidad, porque la legalidad no agota el principio; por la misma razén,
tampoco debe confundirse el principio de legalidad con la legitimidad, porque el principio
de legalidad tiene que ver con la competencia y el ejercicio de facultades, mientras que
la legitimidad tiene que ver con la justificacion del que ejerce el poder, pues se orienta

hacia la bisqueda de una aceptacion social.
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3.2. Organismo judicial y Estado de derecho

El Organismo Judicial, para cumplir con su papel de garante de la vigencia y aplicacion
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, asi como de las leyes y demas
normativa vigente en el pais debe mantener la mas absoluta independencia, para llevar
a cabo la justicia; sobre todo si se considera que dentro de su ambito la obligacién de
controlar los actos de la autoridad que sean capaces de producir dafios materiales o

morales a los individuos.

“Tres roles fundamentales corresponden al poder judicial en el Estado de derecho. El
primero mira el resguardo de su propia independencia e integridad organica. El segundo
se refiere a la proteccion de los derechos y garantias fundamentales que siempre se ha
entendido dentro de sus facultades conservadoras; el tercero, se traduce en el control

juridico de los actos de la administracion publica”.2

En otro aspecto fundamental de las prerrogativas del Organismos Judicial en el Estado
de derecho, es que debe hacer justicia aplicando la normativa legal vigente, para resolver
los conflictos civiles y criminales, que priva de la libertad y hasta de la vida a los
integrantes del grupo social, que restituye la libertad cuando ha sido injustamente
quitada, que cuida de los bienes materiales del Estado y de los particulares; por lo que,
constituye también un érgano de control juridico de las actuaciones del Poder, en lo

concerniente a los derechos esenciales que la Constitucion Politica garantiza.

20 Correa Labra, Enrique. El poder judicial y el Estado de derecho. Pag. 368.
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puesto que el primero consiste en la sujecidn a la ley por parte de los poderes publicos,

el espacio de la jurisdiccién equivale al sistema de limites y vinculos legales impuestos
a los poderes publicos y crece con el desarrollo de este sistema; por lo que ambos han
evolucionado de manera paralela, lo cual es una caracteristica comun en todas las
democracias avanzadas, ya que esta relacionado con la expansién del papel del derecho
como técnica de regulacion de los poderes publicos, que se produjo con el crecimiento

de la complejidad de los sistemas politicos y del Estado de derecho.

De hecho, se puede afirmar que, a toda expansién del principio de legalidad, para
impulsar la tarea de limitaciéon y sujecién al derecho del poder, inevitablemente ha
correspondido un aumento de los espacios de la jurisdiccion; por lo que la jurisdiccion
interviene en presencia de violaciones del derecho y, por lo tanto, entre mas se expande,
con la imposicién de obligaciones y prohibiciones a los poderes publicos, mas se

extiende el area de las posibles violaciones del derecho mismo.

Por eso es que se le otorga a la Constitucion Politica el valor de la separacion de poderes
bajo la premisa de que la sociedad en la que la garantia de los derechos no esta
asegurada, ni la separacion de los poderes esta determinada, de nada sirve la existencia
formal de una Constitucién Politica, lo cual le da otro sentido a la naturaleza del derecho,
la naturaleza de la politica y la naturaleza de la democracia, lo cual puede expresarse en
la tesis de la subordinacion entre vigencia y validez de las normas, porque el derecho no
es el que se considera verdadero o justo, sino que es lo que se conviene como tal en la

ley que ha sido creada por el Organismo constitucional respectivo.
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“En el Estado de derecho, el legislador no es omnipotente, en el sentido de que las leye

que él produce no son validas sélo porque son vigentes o sea producidas en las formas
establecidas por las normas en relacién con su produccién, sino que .Io son si, ademas,
son coherentes con los principios constitucionales; tampoco la politica es ya
omnipotente, pues su relacién con el derecho se invierte, debido a que también la politica
y la legislacion que produce se subordinan al derecho. De manera que ya no es el
derecho el que puede concebirse como instrumento de la politica, sino que es la politica

la que debe ser asumida como instrumento para la actuacion del derecho”.?!

Si en el derecho el cambio se manifiesta entre vigencia y validez de las leyes, en la teoria
politica, éste se manifiesta en un cambio correspondiente en la naturaleza misma de la
democracia, a partir de que ahora se entiende que la misma no consiste ya sélo en la
dimension politica que le confiere la forma representativa y mayoritaria de la produccion
legislativa que condiciona la vigencia de las leyes, sino en la imposicién de los principios
constitucionales, mismos que vinculan el contenido de las leyes, condicionando su

validez sustancial a la garantia de los derechos fundamentales de todos.

Es por este cambio de pensamiento que surgen los tribunales constitucionales como
encargados del control de la constitucionalidad de las leyes, sino también de los jueces
ordinarios que tienen el deber y el poder de activar dicho control; por lo que, la sujecién
a la ley y, ante todo, a la Constituciéon Politica, de hecho transforma al juez en garante

de los derechos fundamentales, incluso contra el legislador, a través de la censura de la

21 Ibid. Pag. 369.
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y declarada por las cortes constitucionales, por lo que se da la sujecion a la ley sélo si

es valida, es decir, si es coherente con la Constitucion Politica.

“En el modelo constitucional garantista, la validez ya no es un dogma ligado a la mera
existencia formal de la ley, sino una cualidad contingente ligada a la coherencia, remitida
a la evaluacion del juez, de sus significados con la Constitucion Politica. De ello se deriva
que la interpretacion judicial de la ley es también un juicio sobre la ley misma, donde el
juez tiene la tarea de escoger sélo los significados validos, o sea, aquellos compatibles

con las normas constitucionales sustanciales y con los derechos fundamentales” 22

Queda claro que esta nueva vision del derecho y del Organismo Judicial contribuy6 a la
expansion de la jurisdiccion, a la que se le dio el papel de la defensa de la legalidad
contra la criminalidad del poder; éste es un papel central, dado que la defensa de la
legalidad equivale a la defensa del principio del Estado de derecho y de la jerarquia
constitucional, que es la sujecion a la ley por parte de todos los poderes publicos y que

es una premisa esencial de la democracia.

Igualmente, el sometimiento del juez no solo a la ley, sino también al derecho, conlleva
exigencias especiales en muchas areas; un papel importante en relaciéon con la funcion
del juez lo desempefian, por ejemplo, los derechos procesales y los conceptos en los

cuales estan basados, la idea es que el derecho positivo y la justicia material vayan de

2 |bid. Pag. 370.
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necesario que el juez tome su decisidon basada en hechos sobre los cuales esté bien

informado y cuyos datos equivalgan a la verdad.

Es de tener en cuenta, entonces, que se trata de que la sujecion a la ley es una obviedad
respecto al juez, ya que la funcion jurisdiccional es precisamente una actividad aplicativa
de derecho, por lo que para que el imperio de la leyes sea efectivo, hay una condicion
obvia que debe ser satisfecha, como es que todo acto del Estado debe estar sujeto a
algun tipo de control, dirigido a averiguar si es conforme a las normas juridicas que lo
gobiernan desde un punto de vista sea formal; es decir, procedimental o sustancial, para
este objetivo es necesario instituir uno o mas érganos a los cuales les sea atribuido el

poder de ejercer tal control.

En general, en los estados de derecho contemporaneos, el control sobre la conformidad
al derecho de los actos estatales es confiado a 6rganos jurisdiccionales y es dificil
imaginar una solucién diversa, puesto que en un Estado de derecho, los jueces estan
sujetos a la ley, no al legislador, de alli que la independencia del érgano legislativo es
incluso condicidn necesaria para la satisfaccion de los requisitos del imperio de la ley,
puesto que el érgano legislativo tiene, en todo momento, una orientacién politica definida,
mientras que los jueces no deben tener alguna, ya que su tarea es soélo aplicar el

derecho, no realizar un programa politico cualquiera.

El Organismo Judicial no deberia estar sujeto a decisiones del Ejecutivo ni del
Legislativo; sin embargo, los actos de estos dos organismos deben estar sujetos a
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apliquen las leyes de modo disconforme a los propésitos del parlamento, por lo que no

contradice el imperio de la ley que el Organismo Legislativo organice algun tipo de
control, por ejemplo, un monitoreo permanente, sobre la interpretacion judicial de la ley,
fo cual no contradice el principio de separacién de los poderes, simplemente reafirma

el principio democratico.

Es mas, en un Estado de derecho, los jueces estan sujetos a la legislacion si, y sélo si,
esta es conforme a la Constitucién Politica, puesto que cada vez que la ley no es
conforme a la norma superior, los jueces tienen el poder de denegar la aplicacion de la
ley o incluso de anularla, especialmente si las partes del proceso plantean
inconstitucionalidades generales o en caso concreto de una norma legal vigente y se

comprueba que efectivamente la misma es inconstitucional.

3.3. Jurisdiccion e independencia judicial

El sistema judicial amplia sus funciones para garantizarle a los ciudadanos proteccion
contra las leyes invalidas, pero también para hacer que los poderes publicos actlien bajo
los principios de legalidad y de transparencia contra sus actos ilicitos, por lo que el
sistema judicial se configura como un limite a la democracia politica, puesto que la misma
encuentra un limite de su actuar en el control judicial cuya legitimidad no es democratica,
sino puramente legal, lo cual proporcion6 a los jueces un nuevo fundamento, relacionado
con la tutela de los derechos fundamentales, empezando por la vida y la libertad, los

cuales no pueden sacrificarse a mayorias ni interés general o bien comun.
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un Estado de derecho es una actividad tendencialmente cognoscitiva ademas de practica

y prescriptiva o, mejor dicho, es una actividad prescriptiva que necesita para justificarse
de una motivacion total o parcialmente cognitiva, a partir de lo cual, las leyes, los
reglamentos, las disposiciones administrativas y los negocios privados, son actos
exclusivamente preceptivos, ni verdaderos ni falsos, cuya validez juridica depende sélo

del respeto a las normas sobre su produccion y legitimacion juridica”.23

Es por eso que la razédn por la cual es especialmente necesario reflexionar sobre la
jurisdiccion y su funcién como antecedente de la discusion sobre la independencia
judicial es que las instituciones politicas y juridicas en general y la organizacion judicial
en un Estado de derecho en particular, descansan sobre principios justificadores, esos
principios definen no sélo su funcién y limitaciones sino también sus caracteristicas y
modos de actuacion, de modo tal que sin esos principios esas caracteristicas y modos

de actuacién pueden parecer arbitrarios o contraproducentes.

Es necesario, pues, destacar el concepto clasico de independencia judicial que solo hace
referencia al conjunto de mecanismos que aseguran la autonomia funcional del juez, por
eso es relevante la denominada independencia judicial interna, esto es, aquella que
indica que los jueces no pueden recibir indicaciones, instrucciones o presiones de otros
jueces de su propia organizacion, salvo cuando se trate de cuestiones que se ventilan a

través de los recursos jurisdiccionales.

2 Guzman, Veronica Lucia. Estado de derecho y su relacion con el sistema de justicia. Pag. 18.
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institucionales que protegen al juez concreto, no para darle una situacién de privilegio,

sino para asegurar su imparcialidad en la resolucion jurisdiccional de los asuntos que se
ponen en su conocimiento; de alli que la estructura u organizacion judicial debe estar
configurada de tal forma que garantice, objetivamente, la independencia e imparcialidad

de los magistrados.

Es por eso que, es preciso examinar el sistema de su nombramiento o designacion de
los jueces, la duracién de su funcién, las condiciones que rigen sus ascensos, traslados
y la cesacion de sus funciones, entre otros, para verificar el grado de aseguramiento de
las garantias individualizadas; pues, aunque no exista un Gnico modelo que satisfaga

esta pretension, es claro que algunos no son aptos o funcionales a este objetivo.

De alli que se ha planteado la necesidad de la autonomia financiera del Organismo
Judicial, iniciativa que de ser acogida acrecentaria alin mas el poder corporativo de la
Corte Suprema de Justicia de Guatemala, puesto que de esa manera debe promover la
independencia interna de los magistrados y jueces, aunque debe distinguirse en forma
clara entre la jurisdiccion y las funciones administrativas, pues estas Ultimas tienden a
menoscabar la primera y a la independencia jurisdiccional de los jueces ubicados en

eslabones inferiores de la misma.

Las garantias de autonomia e independencia judicial son instrumentales respecto del
derecho humano de acceso a la justicia, puesto que estas funciones deben ser

establecidas y garantizadas, lo que se traduce establecer condiciones de independencia
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en la ley y el de garantizar esos contenidos, bajo una exigencia razonable de no

regresividad, para evitar que se disminuya indebidamente el grado de autonomia e

independencia judicial existente en un momento determinado.

3.4. Control jurisdiccional de los actos de autoridad publica

El control jurisdiccional de los actos de la autoridad tiende a ser interpretado como
inequivocamente favorable o consistente con las exigencias propias del Estado de
derecho, puesto que hay un vinculo estrecho entre control jurisdiccional de la accion de
la autoridad, tipicamente de la autoridad administrativa y la limitacion de la misma por el
derecho; sin embargo, asi como existe este vinculo, existe también una tensién que no
ha sido debidamente ponderada por la doctrina, puesto que en la relacién de controles
entre organismos estatales, quien menos posibilidad de tener un contrapeso es el

Organismo Judicial.

Es decir que la sujecién de la autoridad a derecho y la necesidad de la produccion de un
derecho sujeto a ciertos estandares de calidad técnica, pueden ser caracterizadas como
constitutivas de una concepcion formal de Estado de derecho; sin embargo, se debe
hacer notar que la concepcién formal de Estado de derecho supone el respeto por los
derechos fundamentales sustantivos o el gobierno democratico; también se debe notar
que la sujecion de la autoridad a derecho y la necesidad de la produccién de un derecho
sujeto a ciertos estandares de calidad técnica, constituyen estandares razonables en si

mismos, y generaimente aceptados.
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legalidad, pilar basico del Estado de derecho, pues es la jurisdiccion contencioso-

administrativa la que ejerce el contralor de la legalidad, de conformidad o adecuacion
sustancial con el ordenamiento juridico de la funcién administrativa, a fin de evitar la
arbitrariedad. Resulta indudable que la jurisdiccién contencioso-administrativa controla
tanto la actuacioén como la inactividad de la administracion cuando medie discordancia

con el ordenamiento juridico, y se lesionen situaciones juridicas subjetivas” 24

Como se aprecia en lo citado, el principio de legalidad aporta la justificacion racional,
ademas de ser el elemento anular, del control jurisdiccional de la administracion, pues
supone una jerarquia de érganos y normas, donde las inferiores deben conformarse a
las superiores y, de ese modo, el control de legalidad se traduce en observar tal
conformidad o disconformidad y sus consecuencias, por lo que no puede negarse,
entonces, el papel medular cumplido por Ia jurisdiccion contencioso-administrativa, al
ejercer un control de legalidad sobre los actos de las autoridades publicas,

especialmente cuando en los estados todavia no existe un Estado de derecho fuerte.

De otra parte, el control jurisdiccional posibilita la vigencia efectiva del principio de
legalidad pues por su medio cualquier acto o conducta, positiva o negativa, de la
administracién y de sus agentes puede ser sometida al enjuiciamiento por parte de
organos judiciales, a instancia de cualquier persona o entidad publica o privada a quienes

dichos actos o conductas lesionen en sus derechos o intereses, por lo que se configura

24 Jinesta Lobo, Ernesto. El control jurisdiccional de la administracién pablica. Pag. 104.
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estén sometidas al ordenamiento juridico, para garantizarle a los gobernados que las

actuaciones estatales estaran subordinadas a la ley.

El sometimiento de la administracion publica a la jurisdiccidon ordinaria es la
materializacion del principio de legalidad, puesto que el control jurisdiccional de la funcién
administrativa, es en suma, una consecuencia trascendental de la aplicacién del principio
de legalidad a la administracidén, pues supone que la misma esta sujeta al bloque de
legalidad, al derecho, los que se constituyen en parametros permanentes de la actuaciéon
administrativa, fuera de cuyos margenes es irregular, en donde el ambito administrativo

es delimitado por el derecho, con lo que no quedan espacios exentos de su cobertura.
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CAPITULO IV

4. Incidencias juridicas derivadas de la ampliacion del plazo constitucional del

cargo de magistrados de la Corte Suprema de Justicia

El poder judicial ejerce competencias que repercuten en las vidas y libertades de los
ciudadanos, por lo que un poder judicial que funcione correctamente resulta esencial
para el Estado de derecho y para la proteccion de los derechos fundamentales; por lo
que, a fin de desempefiar sus funciones con integridad, los jueces deben ser
profesionales competentes, imparciales politicamente e independientes de influencias
indebidas, tanto del poder legislativo o ejecutivo como de otros intereses publicos o

privados influyentes.

Para poder ejercer sus competencias preservando la legitimidad democratica y sin
menoscabarla, el poder judicial debe entender y articular los valores subyacentes de la
sociedad, prestar atencién a la opinion publica, y responder de sus acciones con arreglo
a las normas de profesionalidad e integridad, ademas, claro esta, de enmarcar su

actuacion profesional en lo regulado por la Constituciéon Politica de la Republica.

Al constituir el poder judicial es preciso equilibrar y conciliar dos necesidades
potencialmente opuestas: en primer lugar, se debe garantizar que el poder judicial no
esté sujeto a interferencias por parte del poder Ejecutivo o de las presiones partidistas e
intereses poderosos y, en segundo lugar, se debe mantener la capacidad de respuesta,

las normas profesionales y la integridad personal de la judicatura, por lo que
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los mecanismos de nombramiento se disefian con el objetivo de aislar a los juece

las presiones politicas, garantizando, no obstante, cierta rendicién de cuentas.

4.1. Independencia institucional del Organismo Judicial

La independencia judicial puede entenderse como parte de un esquema de poderes
independientes que garantiza el Estado de derecho; en su nivel mas basico, esta
independencia requiere la separacion institucional de los cargos judiciales y los cargos
ejecutivos de tal manera que toda persona tiene derecho a que su causa sea oida
equitativa, publicamente por un tribunal independiente e imparcial que decidira los litigios
sobre sus derechos y obligaciones de caracter civil o sobre el fundamento de cualquier

acusacion en materia penal dirigida contra ella.

‘Esta independencia judicial puede quedar en entredicho si el poder Ejecutivo tiene
capacidad para intervenir en los procesos judiciales a voluntad, asi como para revocar o
ignorar decisiones judiciales o establecer tribunales especiales sujetos a su control, asi
como la falta de garantia sobre la libertad del juez individual frente a cualquier coercién,
recompensa u otra influencia que pueda alterar las acciones del juez, por lo que los
jueces pueden temer por su vida si no se atienen al deseo de los dirigentes;
en consecuencia, la independencia judicial exige la protecciéon de los jueces de las
presiones que podrian obligar a un juez a desviarse de su interpretacion y aplicaciéon de

la ley en los casos concretos”.?5

25 Becerra, Rubén. El fortalecimiento de la funcién judicial. Pag. 22.
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decir, una aceptacion generalizada de su derecho y su deber de emitir sentencias

judiciales, por lo que la independencia judicial respecto a otras instituciones e intereses
es un requisito previo a dicha legitimidad, pero no basta por si misma; también es preciso
que el poder judicial sea tanto neutral desde el punto de vista politico como responsable
de sus actuaciones; por ello, el mecanismo de nombramiento de la judicatura debe tener

en cuenta estos dos principios.

A pesar de la importancia de que los jueces no estén sujetos a influencias externas y
enfoquen la aplicacion de la Constitucion Politica y la legislacion con neutralidad politica,
estos deben al mismo tiempo rendir cuentas respecto del cumplimiento de sus funciones;
asimismo, a la vez que se les protege frente a la destitucion o censura arbitrarias, deben
existir mecanismos sélidos para apartar a los jueces que son corruptos, que abusan de
los privilegios de su cargo o que incumplen sus deberes de independencia, imparcialidad

y profesionalidad juridica.

La mayoria de los sistemas juridicos prevén la destitucion de jueces mediante proceso
judicial capaz de lograr un equilibrio razonable entre la independencia personal y la
rendicion de cuentas, porque los jueces no deben usurpar el poder legislativo ni atentar
contra la legitima discrecion constitucional de los representantes del pueblo, pues si los
tribunales toman decisiones sobre asuntos de politica plblica que puedan ser
controvertidos y tener cierta carga moral, deslegitiman al sistema de justicia, sucediendo
lo mismo si los magistrados destituyen a jueces sin que exista causa justificada para

hacerlo, sino solo porque no se subordinan a las decisiones del érgano superior.
51


Administrador
Cuadro de texto

Administrador
Cuadro de texto


Es por eso que en un sistema constitucional democratico debe contar con control
contra pesos de manera que ningun organismo estatal pueda ejercer una influencia
desproporcionada sobre el sistema politico en su conjunto; por ejemplo, si un pais tiene
un sistema de gobierno parlamentario con una presidencia simbdlica y politicamente
neutra, puede resultar adecuado permitir que el presidente nombre a ciertos jueces de
alto rango o a ciertos miembros de un consejo de la judicatura a fin de proteger la

independencia del Organismo Judicial frente al Ejecutivo.

Por otra parte, en los paises con un sistema presidencialista, el hecho de conceder un
poder tal al presidente de la RepuUblica podria socavar, en lugar de reforzar, la
independencia judicial, de forma similar, el nombramiento a través de una sesiéon
legislativa de confirmacién puede resultar adecuado en un sistema presidencialista,
donde el presidente no cuenta necesariamente con una mayoria legislativa leal; pero
esta practica podria ser insuficiente en un sistema parlamentario, donde el gobierno

normalmente lidera la mayoria parlamentaria.

4.2. Legitimidad juridica de la Corte Suprema de Justicia

El tema de la legitimidad en relacion con la escogencia y la designacion de los jueces de
la Corte Suprema de Justicia, sin duda, busca analizar el método que se utiliza para tal
fin; se puede plantear el tema del método de la escogencia o seleccion de los jueces de
esta Corte teniendo en cuenta el fin perseguido en una sociedad democratica regida por
el principio de la separacién de poderes, que no es otro que asegurar la independencia

y autonomia del Organismo Judicial.
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los jueces de la Corte Suprema de Justicia, se plantea desde el punto de vista

teleoldgico, con el objeto analizar los diversos métodos a fin de determinar en qué forma
y con que efectividad, desde su origen, los mismos sirven para garantizar que los jueces,
al impartir justicia, sean independientes de los demas poderes del Estado y ademas,
auténomos en el sentido de que decidan con sujecion sélo y estricta a la ley, libres de

presiones o intereses politicos.

El problema planteado es uno de legitimidad, no de legalidad. La legalidad es un mero
concepto juridico, que depende de que el tribunal; por ejemplo, haya sido creado por una
ley o bien si el juez ostenta legalmente su puesto y ejerce legalmente sus prerrogativas
cuando ha sido nombrado conforme a un procedimiento establecido en una ley o
reconocido en la Constitucion Politica, pues por virtud de su nombramiento legal puede

tomar ciertas determinaciones

“La legitimidad es un concepto mas filoséfico, mas socioldgico, mas politico y muchisimo
mas fundamental que el de la legalidad. La legalidad es facil de establecer, la tiene quien
ostenta el poder mediante la aprobacién de una ley y el nombramiento de una persona.
La legitimidad, en cambio, se gana con el tiempo, con el esfuerzo y con el arduo trabajo.
El tribunal es legitimo cuando la colectividad lo percibe como justo, cuando estima que
es eficiente, cuando entiende que sus jueces ni consciente ni inconscientemente

defienden un sistema que juzgan de corrupto u opresivo”.?6

26 [bid. Pag. 23.
53


Administrador
Cuadro de texto


los jueces de la Corte Suprema de Justicia, sin duda, busca analizar el método que se

utiliza para tal fin; la cuestién de la legitimidad de la escogencia y designacion de los
jueces y magistrados se plantea desde el punto de los diversos métodos a fin de
determinar en qué forma y con que efectividad, desde su origen, los mismos sirven para
garantizar que los jueces, al impartir justicia, sean independientes de los demas poderes
del Estado y, ademas, autonomos en el sentido de que decidan con sujecion sélo y

estricta a la ley, libres de presiones o intereses politicos.

“El tema también se puede plantear desde el punto de vista del origen democratico de la
eleccion de los jueces, de manera de determinar si los mismos son designados por
eleccion popular directa o en primer grado o indirecta; en este caso, la cuestion de la
legitimidad de la escogencia y designacion de los jueces de la Corte Suprema de Justicia
y las Cortes de Apelaciones, se plantea desde el punto de vista del origen democratico
de la misma, con el objeto de determinar cuan representativos son; es decir, su
legitimidad democratica, incluso para poder juzgar la actuacién de los otros 6rganos del

Estado de origen democratico”.?’

Sin embargo, la eleccién popular de los jueces no asegura dicha independencia y
autonomia, como tampoco la asegura la sola eleccion de los mismos por el érgano
legislativo representativo, por ello se estima que la cuestion de la legitimidad democratica

en esta materia, en el mundo contemporaneo, ocupa una posicién secundaria en la

27 |bid. Pag. 24.
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de la Corte Suprema de Justicia sean electos por votacién popular.

La cuestion de la legitimidad en relacion con la seleccién de los magistrados de las cortes
debe enfocarse en lo que debe ser el sentido esencial de la justicia en una sociedad
democratica, para garantizar su independencia respecto de las otras ramas del poder
publico y su autonomia en el sentido de que se pueda impartir justicia solo basandose
en la ley sin presiones ni influencias politicas externas, para lo cual la selecciéon de los

jueces debe basarse solamente en criterios objetivos sin influencias politicas externas.

La cuestion de la legitimidad es cuestion de determinar como los jueces cumplen con su
deber de falta de gratitud, a partir de lo cual, el método de seleccién de los jueces, ante
todo debe precisamente garantizar que los nombrados no deben permanecer
agradecidos de quienes los nombren o simplemente, que los jueces nombrados no
deben ser cargados con ningin sentido de gratitud respecto del 6rgano del Estado que

los seleccioné para el puesto.

En consecuencia, la cuestion de la legitimidad es una materia que busca resolver la
pregunta de que como el nombramiento de los jueces debe hacerse de manera tal que
no lleve ninguna carga de gratitud hacia el ente designante, de manera que cuando
llegue el momento puedan decidir con autonomia e independencia en contra de los
intereses de tal ente elector, a partir de tener en cuenta que solo deben estar
subordinados ante la Constitucion Politica y las leyes vigentes, por lo que lo meritorio

debiera ser la base de esa seleccion.
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Con tal objetivo de eleccion de magistrados y jueces, todo tipo de método

implementarse para garantizar que los jueces seran designados en forma transparente
basado en méritos a través de criterios objetivos de seleccion y que tales designaciones
deben hacerse de manera de asegurar la independencia, autonomia en imparcialidad de

los jueces, independientemente del érgano o ente llamado a hacer la eleccion.

“El terreno de la legitimidad, entonces, se presenta alejado de dindmicas facilmente
cuantificables. Antes bien, se encuentra ante un fenémeno de indole cultural, la creencia
que motiva la obediencia a la autoridad y estos procesos culturales se apoyan
fuertemente en la comunicacion. En este sentido, la comunicacion judicial, en tanto
componente inevitable de la construccién de legitimidad, deja de ser una etapa final del
proceso decisorio mediante el cual el érgano judicial se relaciona con el entorno para

pasar a ser una dimensién que impregna toda la actuacion del tribunal”.28

Asimismo, la dimensién comunicativa pierde el caracter de elemento externo al derecho,
a partir de acudir a un contenido de las decisiones judiciales, que son transmitidos a
través de instrumentos prefijados y que asi producen efectos previsibles y se convierte
en una materia culturalmente compleja, relacionada primariamente con los imaginarios

y los mitos acerca de lo juridico.

Desde esta perspectiva, el ambito de la comunicacion judicial se relaciona con el modo

de gestionar el lugar simbélico que la Corte Suprema de Justicia ocupa en la sociedad,

2 Thury, Valentin. La legitimidad de los tribunales. Pag. 246.
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el caudal de legitimidad institucional, teniendo en cuenta que la misma es una percepcion

0 suposicion generalizada de que las acciones de una entidad son deseables, correctas
o apropiadas dentro de un sistema socialmente construido de normas, creencias y
definiciones; la legitimidad es una percepciéon o suposicion en el sentido en que

representa una reaccion de los observadores a la organizaciéon como ellos la ven.

‘La legitimidad es poseida objetivamente, pero creada subjetivamente; es decir, la
legitimidad es socialmente construida en el sentido de que refleja una coherencia entre
las conductas de la entidad legitimada y las creencias compartidas o presumiblemente
compartidas de algtn grupo social. Esta dltima afirmacién es de particular importancia
porque senala las conductas de la entidad y las creencias compartidas. La legitimidad va
a depender fuertemente de las concepciones sociales acerca del papel que debe cumplir
la organizacién, ya que ello va a determinar el patron de medida de su conducta y la

consiguiente creencia en su adecuacion”.?®

La actuacion de un sistema de justicia, entonces, se confronta con las expectativas sobre
su conducta, con la idea sobre lo que los jueces tienen que hacer y de alli surge la
conviccion acerca de su legitimidad o ilegitimidad; esas expectativas, la mayoria de las
veces, se encuentran no en el terreno de lo explicito sino en el del sentido comin, de lo
dado por supuesto; es decir, que son incorporadas de una manera acritica, inconsciente,

como un mecanismo practico de conocimiento de la realidad social.

2 |bid. Pag. 247.
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contexto discursivo en el que el tribunal habla; es decir, el telon de fondo sobre el cual

construye su estrategia comunicativa; ese contexto, también llamado campo persuasivo,
es el conjunto de mensajes y sentidos que recaen sobre una audiencia en un momento
determinado y al que el emisor de un mensaje se refiere implicita o explicitamente al
comunicarse; pues el ambito persuasivo tiene distintos niveles y muchos de ellos se
refieren a situaciones institucionales, tradiciones culturales o determinaciones derivadas

del tiempo histoérico en el que el discurso se ejecuta.

En el caso de la comunicacion juridica, ese nivel subyacente estd mayormente
constituido por el entendimiento acerca de la naturaleza de la funcion judicial,
principalmente porque en este Siglo XXI, los jueces se encuentran en una posicion
peculiar en la que su incidencia en la vida publica ha aumentado considerablemente,
pero sus herramientas de intervencién siguen siendo, esencialmente, las mismas del
pasado, ello provoca una tensidén entre las acciones que realizan y los mecanismos

mediadores los cuales se justifican e intentan legitimarse.

En definitiva, lo que se requiere para considerar legitima la seleccion de los jueces, es
que el método que se adopte para ello asegure su independencia, autonomia e
imparcialidad; para ello, se deben implementar métodos de escogencia de los jueces que
garanticen que estos se designen de manera transparente mediante estrictos criterios
de seleccion, basados en el mérito; y que tal designacion se haga de manera de asegurar
la independencia, autonomia e imparcialidad del juez, para lo cual lo mas adecuado es

que lo hagan las universidades que tienen en su oferta la carrera de derecho.
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la imparcialidad y la justicia, cuando cumple con el objetivo para el cual fue creado, pues

si el pueblo no percibe el sistema como adecuado, genuino, transparente e imparcial, el
sistema deja de ser legitimo, por lo que lo que esta en entredicho no es la legalidad sino

la legitimidad de los organismos e integrantes del sistema.

Sin embargo, el problema es que la subsistencia del sistema de justicia depende de cuan
respetado sea éste, situacion que no depende de mecanismos formales, de leyes,
reglamentos y esquemas elaborados por legisladores y tecnécratas, mecanismos que
pueden ser logicamente defendidos en foros académicos y en conferencias de prensa

convocadas por funcionarios gubernamentales.

4.3. Incidencias juridicas en Guatemala derivadas de la ampliacién del plazo

constitucional del cargo de magistrados de la Corte Suprema de Justicia

El caso de la legitimidad y legalidad de la Corte Suprema de Justicia se analiza a partir
de que en octubre de 2019 se vencié legalmente el periodo constitucional para el que
fueron juramentados, ante lo cual el presidente de esa Corte hizo la consulta a la Corte
de Constitucionalidad para dotar de seguridad y certeza juridica al desarrollo de la
funcién de los magistrados que debian entregar cargos en octubre de ese afio; cabe
recordar que la peticibn de opinién consultiva se fundd en la posibilidad de que el
Congreso de la Republica de Guatemala no recibiera de las comisiones de postulacién
los listados de aspirantes y no se efectuaran los nombramientos para el periodo 2019-

2024 en tiempo.
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de Justicia ni Cortes de Apelaciones es el Congreso de la Republica de Guatemala, cabe

preguntarse si los magistrados en funciones prolongadas podrian haber realizado alguna
accion adicional para procurar la agilizacién de los nombramientos ante una afectacion
a la institucionalidad del Organismo Judicial; sin embargo, se evidencié que no existié
preocupacion sobre las consecuencias de inobservar los periodos constitucionales de

las magistraturas del Organismo Judicial.

La justificacion principal de esta desidia por el respeto al mandato constitucional por parte
del Congreso de la Republica es que no hubo Quorum para la eleccion y en el caso de
los magistrados de la Corte Suprema de Justicia ha sido que no pueden dejar el cargo
hasta que se presenten a tomar posesion los legitimamente electos, lo que no se
cuestiona, pero ningin magistrado ha accionadb para mantener las directrices
constitucionales, a partir de lo cual liegaron al consenso de que se produjera la
prolongacion de funciones de la Corte Suprema de Justicia y de las Cortes de

Apelaciones con el argumento del resguardo del servicio plblico de justicia.

Con la falta de eleccién de los magistrados para el periodo 2019-2024 se ha violentado
el Articulo 208 de la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala, que establece
el periodo de cinco afios que deben cumplir los magistrados en sus funciones; asimismo,
la prolongacion indefinida de las cortes ha socavado la independencia judicial, ya que
los magistrados pueden verse compelidos a emitir resoluciones complacientes con el
Organismo Ejecutivo o con Congreso de la Republica de Guatemala, como lo han

denunciado los medios de comunicacién social.
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al inobservar uno de sus objetivos principales establecidos en el Articulo 251 de la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, al ser el ente encargado de velar -
por el estricto cumplimiento de la ley vigente, al dejar pasar el incumplimiento de deberes

y desobediencia de los diputados al no elegir magistrados.

El delito de incumplimiento de deberes se encuentra regulado en el Articulo 419 del
Cadigo Penal, Decreto nimero 17-73 del Congreso de la Reptblica de Guatemala, en
donde se establece que: “Comete delito de incumplimiento de deberes, el funcionario o
empleado publico que omitiere, rehusare o retardare realizar algin acto propio de su
funcion o cargo. El responsable de este delito sera sancionado con pena de prisiéon de

tres a seis afos e inhabilitacién especial.”

Con la falta de eleccién de magistrados de la Corte Suprema de Justicia y de las Cortes
de Apelaciones, se estd incumpliendo con una funcién propia de los parlamentarios que
es la de elegir a funcionarios, en este caso a los magistrados, que por mandato
constitucional les corresponde y con la falta de persecucion penal en contra de los
diputados al Congreso de la republica de Guatemala, el Ministerio Publico también
incurre en incumplimiento de deberes, lo cual conlleva que dos 6rganos estatales con un
papel fundamental en la eleccion de magistrados estan incumpliendo con sus

obligaciones legales en perjuicio de la legitimidad del sistema de justicia.

Asimismo, los diputados al Congreso de la Republica de Guatemala han desobedecido

la orden dictada de la Corte de Constitucional, por lo cual estarian incurriendo en
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desobediencia, delito regulado en el Articulo 420 del Codigo Penal, el cual establece

el funcionario o empleado publico que se negare a dar el debido cumplimiento a
sentencias, resoluciones u érdenes de autoridad superior dictadas dentro de los limites
de su respectiva competencia y revestidas de las formalidades legales, sera sancionado

con prisidn de uno a tres anos y multa de doscientos a dos mil quetzales”.

Es por eso que ante el retraso en la eleccién de magistrados de la Corte Suprema de
Justicia y de las Cortes de Apelaciones, se ha incumplido la sentencia de amparo de la
Corte de Constitucionalidad dictada en mayo de 2020 y se ha llevado a cabo
incumplimientos de deberes por parte del Congreso de la Republica de Guatemala y del

Ministerio Publico.

Siendo el Ministerio Publico el ente de la administracion publica que esta obligado a
accionar legalmente porque tiene la legitimaciéon activa para procurar una debida
ejecucion de la sentencia, por ser la Fiscal General de la Nacion y Jefa del Ministerio
Publico la que promovié el amparo; asimismo, porque tiene como fin principal velar por
el estricto cumplimiento de las leyes, siendo ambas situaciones las que determinan que
le corresponde el ejercicio de la accién penal plblica, ante un hecho notorio de retraso

en la eleccién de las cortes mencionadas.

También ha existido complacencia ante este retardo malicioso para elegir magistrados
de las cortes en estudio, por parte de la Corte de Constitucionalidad, puesto que distintos
actores han acudido a la via constitucional a reclamar el incumplimiento del Congreso

de la Republica de elegir magistrados, como un ejercicio de participacion ciudadana; no
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resoluciones resalta que el Congreso de la Republica de Guatemala si esta cumpliendo

con efectuar la elecciéon y quien debe solicitar la debida ejecucion de la sentencia de

amparo es la Fiscal General como interponente de esa accion constitucional.

La aceptacion de la poblacién respecto de quienes juzgan, como encargados de
determinar y declarar lo que las leyes deben significar, también muestra la legitimidad de
la que deberian gozar las cortes como producto de la percepcion y el apoyo ciudadano.
De ahi que, para dar cabida a la legitimidad de ejercicio, deba establecerse un vinculo
con la sociedad que permita la evaluacion dentro de un sistema democratico. Sin
embargo, la legitimidad de estas cortes puede verse cuestionada ante la pasividad en la
renovacion de cortes; la prolongacion de funciones en cargos publicos pone en duda el
debido respeto a normas constitucionales que taxativamente establecen periodos de

ejercicio que estan siendo extendidos.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El problema es que la actual Corte Suprema de Justicia y las Cortes de Apelaciones, al
no estar electas a través de los procedimientos establecidos en la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala y en la Ley de Comisiones de Postulacién, aunque son
cortes legales, porque tienen extendidas sus funciones fuera del periodo para que fueron
electas, con la finalidad de mantener al sistema de justicia activo, ilegitimas, porque la
ampliacion del periodo de funciones ha servido para que las mismas estén respondiendo
a los grupos de poder que dominan el Congreso de la Republica de Guatemala, en el

Organismo Ejecutivo, la Corte de Constitucionalidad y en Ministerio Publico.

Para que no se vuelva a repetir una situacion de ilegitimidad como la actual, la
Universidad de San Carlos de Guatemala en conjunto con las universidades privadas
que imparten la carrera de derecho, deben proponer la reforma del Articulo 215 de la
Constitucion Politica de la Republica para establecer un procedimiento de eleccion que
esté fuera de la decision de los organismos del Estado, para que el Organismo Judicial
y la Corte Suprema de Justicia asuman el papel de contralores de la legalidad de los
procesos de postulacion y de seleccidon de los magistrados para la Corte Suprema de
Justicia y de las Cortes de Apelaciones que deben ser llevados a cabo por la Universidad
de San Carlos y las universidades privadas basados en los méritos académicos de los

participantes.
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