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Distinguido licenciado. m

unidad de tesis, como asesor de tesis de la estudiante JAQUELINE
carné 201112985 la cual se intitula “INCERTIDUMBRE JURIDICA EN EL P

FACURYPIS R 16 e abril de 2021.
SN O

UNIDAD DE ASEsom
En cumplimiento al nombramiento de fecha veintidés denmﬁ%

DE TESIS

EAMIENTO DEL

AMPARO ENTRE INSTITUCIONES DEL ESTADO?”; declarando expresamente que no soy
pariente de la bachiller dentro de los grados de ley, por lo que me permito emitir el siguiente
dictamen:

a)

b)

d)

Respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis, en la misma se analizan aspectos legales
importantes y de actualidad; el trabajo de investigacion que trata sobre el estudio de las normas
vigentes, el amparo es una accién que previene la vulneracion de los derecho fundamentales o
los restaura en caso de la conculcacion, por lo cual su existencia presupone dichos derechos,
es indispensable que exista un nexo de autoridad, en este caso el Estado que ejerce el
imperium, del cual existe el vinculo de la supraordinacion, que es propio de las relaciones entre
el Estado y los ciudadanos; también debe de mencionarse el elemento subjetivo que es
configurado en las personas que interviene en la relacién de autoridad, el ente depositario de la
misma se extralimita, al punto de la arbitrariedad, afectando la esfera de derechos de ofra
persona o de una instituciéon, que se identifica como agravio. Para el maestro Edmundo
Vasquez Martinez, citado en por Martin Ramén Guzman Hernandez, en la obra El amparo
fallido, es: “El/ amparo es un proceso de rango constitucional, especial por razén juridico
material, que tienen a obtener la satisfaccion de una pretensién de mantenimiento o restitucién
de un derecho fundamental que ha sido conculcado”.

Los métodos utilizados de la investigacion fueron el analisis, la induccion, la deduccion, la
analogia y la sintesis; mediante los cuales la bachiller no solo logré comprobar la hipétesis sino
que también analizé y expuso detalladamente los aspectos mas relevantes relacionados con la
incertidumbre juridica en el planteamiento del amparo entre instituciones del estado en
Guatemala.

La redaccion de la tesis es clara, concisa y explicativa, habiendo la bachiller utilizado un
lenguaje técnico y comprensible para el lector. Asimismo, hizo uso de las reglas ortograficas de
la Real Academia Espariola.

El informe final de tesis es una gran contribucion cientifica para la sociedad y para la legislacion
guatemalteca puesto que es un tema muy importante que no ha sido investigado

9 calle, 10-53 zona 12. Teléfonos. 56560505, 54604070

licalejandrogarcia@gmail.com
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suficientemente. En todo caso se utilizard como material de consulta para futuras
investigaciones incluso propuesta de proyectos de ley.

En la conclusién discursiva, la bachiller expone sus puntos de vista sobre la problematica y a la
vez recomienda que la investigacion surge debido a que el ambito de aplicaciéon del amparo, es
amplio y no hay ambito que no sea susceptible de amparo; por lo cual, las instituciones del
Estado siendo sujetos pasivos de amparo, cuando surge un conflicto de intereses entre
instituciones proceden a interponer la accion de amparo, convirtiéndose en sujetos activos y
sujetos pasivos del Estado, creando incertidumbre juridica en el abuso del planteamiento de
dicha accidn, variando su objeto, ya que su ambito de aplicacion es amplio, es decir que la
proteccién que conlleva opera sobre cualquier area en que se ejerza el poder publico y por
disposicion legal, sobre oras consideradas de naturaleza privada, que se encuentra sefialada en
a legislacién y se genera relacion de poder en Guatemala..

La bibliografia utilizada fue la adecuada al tema, en virtud que se consultaron exposiciones
tematicas tanto de autores nacionales como del extranjero. La técnica bibliografica permitio
recolectar y seleccionar adecuadamente el material de referencia.

La bachiller acepté todas las sugerencias que le hice y realizé las correcciones necesarias para

una mejor comprension del tema, en todo caso, respeté sus opiniones y los aportes que
planteo.

Por las razones mencionadas, considero que el trabajo de tesis que revisé de la bachiller

JAQUELINE ANDREA MACAL RIVERA, cumple con todo lo establecido en el Articulo 31 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico. Por lo que emito DICTAMEN FAVORABLE, para que se continte el
trdmite correspondiente.

Sin otro particular, me suscribo a usted con muestras de consideracién y respeto.

Atentamente Licenciado
3 ; : W
—_— / ) Comer ’gfgogazfo y Notario

Dr. Berner Alejandr;) Garcia Garcia
Abogado y Notario

Doctor en Derecho en Ciencias Penales ~ Universidad de San Carlos de Guatemala.
Maestro en Derecho del Trabajo y la Seguridad Social — Universidad de San Carlos de Guatemala

Master en Ciencias Forenses ~ Universidad de Valencia, Espaiia / Universidad de San Carlos de Guatemala

Col. 12012
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PRESENTACION

El presente trabajo de tesis pertenece a la rama cognoscitiva del derecho
constitucional; utilizando la investigacion cualitativa, determinando en cada elemento su
interpretacion y andlisis, de los diferentes casos de Amparo en la Corte de
Constitucionalidad, los cuales generan desde hace varios afios, ihcertidumbre juridica

en el planteamiento del Amparo entre instituciones del Estado.

El objeto de esta investigacion: fue el estudio de las normas vigentes, la ley de Amparo,
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la declaratoria de
inconstitucionalidad de la Corte de Constitucionalidad; la regulacion de la accién de
Amparo: su objeto, su ambito de aplicacion, los sujetos pasivos, la procedencia de
casos de Amparo, la amplitud en cuanto a su planteamiento de no haber ambito que no
sea susceptible de aplicacion; la susceptibilidad que es utilizada para resolver

diferentes intereses, siendo aplicado por sujetos activos en contra de sujetos pasivos.

El aporte académico: se determina por la necesidad de crear una ley que regule un
nuevo proceso de naturaleza de Amparo, que su objeto sea de aplicacion entre sujetos
pasivos y sujetos pasivos de instituciones del Estado, para resolver diferentes conflictos

de intereses.
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HIPOTESIS

El planteamiento del Amparo constante en los 6rganos jurisdiccionales correspondientes
a la materia civil, penal, laboral y administrativa respondiendo a la necesidad en cuanto
al derecho vulnerado y a la amenaza de violacion de los derechos constitucionales o la
restauraciéon de los mismos, crea un congestionamiento ya que es utilizado también por
sujetos pasivos en contra de sujetos pasivos, variando el articulo 9 de la Ley de Amparo
y afectando el objeto establecido en el articulo 8 de la misma ley; creando incertidumbre
juridica, mediante el abuso del planteamiento del Amparo. El Organismo Legislativo debe
crear otro proceso judicial, que sea parte de la Ley de Amparo y pertenezca como parte
de la accién constitucional de amparo, que se pueda utilizar para resolver conflictos entre
sujetos pasivos en contra de sujetos pasivos del Estado y resolverse por medio de la

Corte Suprema de Justicia .
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Para esta comprobacién se utilizé el método analitico y el método deductivo, asi como
las técnicas de investigacion bibliograficas y documentales. La hipdtesis si fue
comprobada, al estudiar y analizar: los principios y garantias constitucionales, la ley de
Amparo, la inconstitucionalidad de las normas aplicadas en los casos concretos llevados
en procesos judiciales, los casos en que se utiliza el sujeto pasivo en contra del otro
sujeto pasivo del Estado, la legitimidad de la declaratoria de inconstitucionalidad al

resolver para la parte afectada y dejar sin efecto el derecho o interés de la otra parte.

El abuso del planteamiento del Amparo por parte de sujetos pasivos en contra de sujetos
pasivos de instituciones del Estado, hace que se obstaculizan los procesos judiciales,
quejandose los juzgadores de la carga de la prueba, afectando el tiempo en meses para
resolver. Con el fin de evitar congestionamiento en los procedimientos judiciales y que |
la carga procesal sea mas ligera, es necesario la creacién de un nuevo proceso judicial
mediante la legislaciéon de una reforma a la Ley de Amparo consistente en la aceptacion,
viabilidad y establecimiento de la Ley de Amparo entre sujetos pasivos contra sujetos
pasivos del estado al vulnerar los derechos de los primeros debiendo resolver la litis en

la Corte Suprema de Justicia.
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INTRODUCCION

El Amparo fue establecido como una proceso puramente constitucional, su finalidad es
hacer valer los articulos constitucionales que garantizan a los habitantes de Guatemala,
sus derechos. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala como norma
suprema, hace que el Estado pueda administrar un ordenamiento juridico vigente al
aplicar las normas juridicas sobre la poblacion y asi poder proteger los derechos de los
habitantes en su territorio.

El Amparo tiene como objeto, proteger a las personas contra las amenazas de
violaciones a sus derechos o restaura el imperio de los mismos cuando la violacion
hubiere ocurrido; de esta forma, la persona recurre al Amparo, cuando existe una
amenaza contra su derecho que puede ser suspendido, buscando su restauracion. La
accion de Amparo se puede interponer en cualquier litigio porque su ambito de
aplicacion no tiene impedimento alguno.

Al no haber ambito que no sea susceptible de aplicacién, la accibn de amparo es
utilizado para todo tipo de procedimientos; lo cual crea un abuso mediante el uso
consecutivo del planteamiento del Amparo generando incertidumbre juridica ya que se
retrasan los procesos judiciales, retardandolos para resolver, en los juzgados también
hacen que se quejen de la carga de trabajo.

La accion de Amparo es utilizada por sujetos pasivos en contra de sujetos activos y
también en contra de otros sujetos de instituciones o dependencias del Estado, que
también serian sujetos pasivos, por lo cual, surge incertidumbre juridica del objeto del
Amparo, porque el derecho constitucional afectado debe restaurarse para la parte
afectada y para la otra parte, se declara la legitimidad de inconstitucionalidad, cuando la
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generando esta accién: congestionamiento, retraso en los procesos y aumentando la
carga laboral judicial.

Como objetivo: Reducir el congestionamiento de los procesos en la interposicion de la
accion de Amparo; evitando su abuso por sujeto pasivo en contra del sujeto pasivo de
los funcionarios administrativos, resolviendo la inconstitucionalidad de las normas
empleadas al resolver el proceso de Amparo.

Este estudio de investigacion se encuentra contenido en cuatro capitulos; el primero, se
estudio el amparo, su origen, su procedimiento y el caracter constitucional que ejerce
en su aplicacidn para proteger los derechos de las personas; en el segundo se analiz6,
el proceso administrativo, como surge, su funcién y como se a interpuesto ante las
personas que esperan una resolucion administrativa; en el tercero se tratd, se estudia
la constitucionalidad de las normas que intervienen en los procedimientos de Amparo;
en el Cuarto, el congestionamiento administrativo y abuso del Amparo.

Los métodos empleados fueron: Inductivo para el estudio del amparo, su origen, su
procedimiento, Articulos y leyes relacionadas; con el método deductivo se determind: el
proceso administrativo, su funcion y su interposicion; con el método analitico se
determiné: {a inconstitucionalidad de las normas que intervienen en los procedimientos
de Amparo. Las técnicas de investigacién que se emplearon: textos doctrinarios, fichas
de trabajo, documentos, legislacion y entrevista. |

La investigacién es de suma importancia ya que a través de ella se pretende evitar el
abuso de amparo y descongestionar los procesos administrativos judiciales creando un
nuevo proceso para solventar los derechos agredidos entre funcionarios administrativos

(i)
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CAPITULO |

1. El Amparo

El Amparo es un recurso por el cual la persona recure a un tribunal especial para hacer
valer su derecho, cuando considere que sus derechos no fueron respetados ni
protegidos por otros tribunales: “El Amparo es una institucion que tiene su ambito
dentro las normas del Derecho Politico o Constitucional y que va encaminada a
proteger la libertad individual o patrimonial de las personas cuando han sido
desconocidas o atropelladas por alguna autoridad”.® Siendo esta institucién un
instrumento de defensa que las personas tienen para protegerse de los actos de
autoridad que trasgreden las garantias constitucionales y demas derechos inherentes a

la persona.

1.1. Antecedentes historicos

El surgimiento del Amparo en Guatemala, en el derecho constitucional se origina en la
reforma decretada el 11 de marzo de 1921, por la Asamblea Constituyente en el
periodo del presidente don Carlos Herrera, que modificaba la constitucién de 1879,
reformando el articulo 34 de dicho cuerpo legal en dohde decia una nueva ley, en que

se omitieron las reformas constitucionales que hablan dado origen al Amparo.

10ssorio, Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales.Pig.54
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La asamblea legislativa emite una nueva Ley de Amparo, el 12 de mayo de 1928,

ley estuvo vigente durante 37 afios, hasta 1965, fue derogada por otro golpe de Estado,
fue sustituida por la Constitucion de 1945, luego la vigencia de cuatro constituciones
mas, sustentada esta garantia de Amparo por la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos, en el Articulo 8.

La Convencién Americana de los Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa
Rica, determina su forma de aplicacion en el Articulo 25, el cual establece: Toda
persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier recurso efectivo ante
los jueces o tribunales competentes que lo amparen contra actos que violen sus

derechos fundamentales o reconocidos por la Constitucion.

En 1965 durante el periodo de Enrique Peralta Azurdia, se regula nuevamente el
Amparo y con el Decreto nimero 8 de la Asamblea Nacional Constituyente o ley de
Amparo Habeas Corpus y de Constitucionalidad, y tubo vigencia a partir del cinco de
mayo de 1966, después de ocurrir un acontecimiento que le compete al militar Peralta

Azurdia, se ve en la necesidad de regular el Amparo.

Las que las leyes de aquella época, se encontraban su aplicacién en una doble
utilizacién ya que entonces estaban teniendo un efecto de doble aplicaciéon en cuanto
estaban siendo utilizadas en contra de sus propiedades, actuando en consejo, con el fin

de determinar y ordenar la regulacién del Amparo que viene a proteger sus intereses
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y su patrimonio el cual se consideraba amenazado de perder su legitimidad en ¢

al derecho que el duefio poseia al tener un titulo de propiedad.

En la actual Constitucién Politica de 1985 aparece regulado en el titulo VI Garantias
Constitucionales y defensa del orden constitucional, en su capitulo Il procedencia del
Amparo: Se instituye el Amparo con el fin de proteger a las personas contra las
amenazas de violaciones a sus derechos o para restaurar el imperio de los mismos

cuando la violacién hubiere ocurrido.

No hay ambito que no sea susceptible de Amparo y procedera siempre que los actos
resoluciones disposiciones o leyes de autoridad lleven implicitos una amenaza
restriccion o violacion a los derechos que la Constitucion y las leyes garantizan y la
creacion del decreto No. 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente contempla la ley

de Amparo que entra en vigencia el 14 de enero de 1986.

1.2. Objeto del Amparo

La ley de Amparo en el Articulo 8 establece como objeto de Amparo: “El Amparo
protege a las personas contra las amenazas de violaciones a los derechos
fundamentales que protegen la vida y dignidad de la persona dentro de la sociedad, asi

como todos los demas derechos fundamentales establecidos en la Constitucion”.
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Constitucion: “El instrumento procesal, dentro del derecho constitucional, dirigido a la

proteccion o tutela de los derechos fundamentales de la persona”.? Es la forma que la
constitucién garantiza a la persona de proteger todos aquellos principios establecidos

como sus derechos fundamentales estableciendo una proteccion.

1.2.1. Aplicacién del Amparo

El proceso de Amparo es siempre una pretensiéon de un interés de otro a obtener un
interés propio, integrandose en el proceso para proteger o restaurar las garantias que
protege el bienestar de la persona, protegiendo sus derechos individuales, comb esta
establecido en el Articulo 8 de la ley de Amparo; para tener una efectiva aplicacion es
necesario que su legitimacion sea procedente, para poder lograr su peticién, teniendo
esta el pleno interés juridico, considerado como un derecho reconocido, establecido en
el ordenamiento juridico y constitucional, determinado como derecho subjetivo; como

una potestad de exigencia cuya institucion es una norma juridica objetiva.

La legitimacion es el medio por el cual se determina que realmente existe un ultraje a
los derechos y que crea la eficacia de iniciar el proceso de Amparo y exigir la proteccion
constitucional, por todos aquellos actos de autoridad que han sido contrarios a los

derechos que protegen la vida social politica y econémica que desenvuelve la persona

2Sierra Gonzales, José Arturo, Derecho Constitucional Guatemalteco. Pag. 182
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es una institucion juridica de caracter adjetivo originada por la necesidad histérica social

de hacer respetar los derechos consagrados en la ley suprema a favor de los

gobernados ante el poder y autoridad de los gobernantes™.

El Amparo es una institucion que viene a proteger los derechos de las personas
particulares ante las decisiones de los gobernantes que afectan los derechos de las

perscnas considerados como derechos fundamentales.

1.3. El Amparo como accion

El planteamiento de la accion de amparo tiene como finalidades, protege a los
ciudadanos en sus derechos y garantias constitucionales, protege a la Constitucién al
hacer cumplir sus Articulos y evitar que sean afectados por acontecimientos
provenientes de actos de.autoridad que atenten contra los derechos reconocidos en ella

o en el cumplimiento de una ley especial.

El Amparo es una garantia de caracter procesal que protege la vida personal y social de
los ciudadanos en el desarrollo de sus actividades diarias, esta realizacion de proteger

a la persona se lleva a cabo por medio los 6rganos jurisdiccionales que tienen la

3Guzman Hernandez, Martin Ramoén, El amparo Fallido..Pag.19
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obligacion de recibir la accién de Amparo, cuando se haya agotado la via admini
0 judicial ordinaria. “El amparo es un procedimiento de rango constitucional por razén
juridico material, que tiende a obtener la satisfaccion de una pretension de

mantenimiento o restitucion de un derecho fundamental que ha sido conculcado”.

Este rango constitucional sirve para lograr un entendimiento que al resolver los
intereses de una parte no afecte el los intereses de la otra ni del ordenamiento juridico,
para ello debe tomarse como base a resolver todo litigio, de forma que las leyes
supremas sean respetadas y no se contradigan, de lo contrario serian

inconstitucionales.

La ley Constitucional debe respetarse al resolverse todo conflicto de interés que se lieve
a cabo en las diferentes instituciones del Estado, ya que su finalidad es proteger a los
habitantes del territorio de Guatemala, al hacerlo estas instituciones mantienen el orden

publico.

Es este proceso que viene a restaurar todo derecho afectado, la parte que lo interpone,
se ve en la necesidad que su derecho que le fue privado sea restaurado y siendo la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala la norma suprema que viene a
proteger y a garantizar los derechos humanos y sociales de los habitantes; es por ello
que se crea la figura de acudir al Amparo ante cualquier amenaza de violacién a los

derechos o derecho afectado que protege de la persona por alguien o entidad.

‘Edmundo Vasquez Martinez. Instituciones de derecho mercantil. Pag. 186
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El la Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala en el Articulo 265 Estah!

no hay ambito que no sea susceptible de Amparo y procedera siempre que los ac
resoluciones disposiciones o leyes de autoridad lleven implicitos una amenaza

restriccion o violacion a los derechos que la Constitucién y las leyes garantizan.

Como lo establece el anterior Articulo refiriéndose al ambito de Amparo, este se podra
interponer ante todo procedimiento, agotada la via administrativa, dice no hay ambito
que no sea susceptible de Amparo, es por esta razén que las entidades de derecho
basadas en este Articulo interponen Amparo para todo proceso. “La naturaleza juridica
del Amparo es un verdadero proceso por las siguiente razones: su fin no es prolongar
un juicio, ya que se trata de establecer si la autoridad impugnada, violo un derecho

constitucional”s

La amplitud que tiene la interposicion del Amparo hace que los procesos sean mas
extensos debido a su constante aplicacién cuando deberian de ser mas sencillos en

cuanto al tiempo establecido para resolver un conflicto de intereses.
1.4. El Amparo como garantia constitucional
Los principios y garantias que la accion de Amparo proporciona, se encuentran

regulados en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala siendo estos

principales al encontrarse en una ley suprema de mayor jerarquia que las demas

5Comejo Marroquin, Marco Antonio. Naturaleza Juridica del Amparo. Pag. 33
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leyes como fundamento del ordenamiento juridico, el cual es primordial para %@

/,’/4[
aplicacién y uso ya que de ella depende del buen funcionamiento del ejercicio de la
funcién administrativa, integrada por diferentes factores: el politico, social, juridico y su

caracter normativo.

Establece el Articulo 9 de la Ley de Amparo: Sujetos pasivos del Amparo. Podra
solicitarse Amparo contra el poder publico, incluyendo entidades descentralizadas o
auténomas, las sostenidas con fondos del Estado creadas por la ley o concesion o las
que actian por delegacion de los érganos del Estado, en virtud de contrato, concesion
o conforme a otro régimen semejante. Asi mismo podra solicitarse contra entidades a
las que debe ingresarse por mandato legal y otras reconocidas por ley, tales como
partidos politicos, asociaciones, sociedades, sindicatos, cooperativas y otros pasivos

siendo semejantes.

El Articulo anterior se refiere que el Amparo se interpone contra los sujetos pasivos,
siendo ellos el Estado sus instituciones y demas entidades, los sujetos activos son las
personas a quienes se les a restringido 0 amenazado un derecho: “Es el poder juridico
que tienen las personas para poner en movimiento el érgano jurisdiccional a fin de
obtener la tutela juridica”.® Por medio de la realizacién de la accién de Amparo las
personas afectadas pueden hacer valer los derechos que les fueron afectado o
vulnerados permitiendo el poder de realizar las garantias constitucionales que

benefician a toda persona para poder hacer efectivos sus derechos particulares.

5Ruiz Martinez, Ismael. La accion de amparo; P4g.15
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los tratados y convenios internacionales y leyes ordinarias.

El Amparo va en contra de la inconstitucionalidad de las normas juridicas de los actos
de las autoridades publicas, también de los actos de los particulares que violen los
derechos fundamentales: “Frenar o dejar sin efecto los abusos, arbitrariedades o
excesos de poder de los organismos del Estado, por medio de la acciéon de Amparo y

de la accion de inconstitucionalidad”.”

Los derechos son principios que pueden ser considerados como abstractos, pero que
deben protegerse mediante recursos y pkocedimientos para remover lo que amenaza o
les afecta logrando reparacion o indemnizacion por el dafio producido por el abuso de
poder. Estos derechos fundamentales reconocidos como valores, principios o
facultades que cada persona tiene caracterizadndose por ellos y que estan reconocidos
por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: “La Corte de
Constitucionalidad se a pronunciado sobre el Amparo como la institucion que tiene dos

finalidades: una protectora y la otra restauradora”.s

Estas dos finalidades de la acciébn de Amparo protectora y restauradora; funcionan
como forma de garantia, que es parecido al establecido en el derecho de obligaciones

en el cual se pretende proteger a la persona a que se le respeten sus derechos y

Chicas Hernandez, Raul Antonio. El control jurisdiccional de la Constitucion. Pag. 10.
8Castillo Mayen, Victor Manuel; Predmbulo al Estudio del Amparo: Pag.11
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los derechos fundamentales de las personas.

1.4.1. Funcién preventiva del Amparo

Es aquella que busca proteger a las personas de las amenazas contra las violaciones
de sus derechos para establecer su legitimidad, cuando se denuncia amenaza de
violacién a los derechos fundamentales de las personas, establecidos esos derechos en
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y las demas leyes especiales; la
amenaza que se pretende evitar debe ser inminente y que provenga de actos de
autoridad para que sean detenidos y no surtan efectos juridicos que perjudiquen a las

personas.

1.4.2. Funcion restauradora del Amparo

Busca restablecer o restaurar los derechos que ya fueron violados; implica todos
aquellos actos en que las sentencias de autoridades han tenido consecuencias
negativas hacia la persona vulnerada, las autoridades se rehtisan a conceder las
pretensiones de la persona afectada menoscabando el derecho que le es propio, de tal

forma la sentencia de Amparo tiene como finalidad obligar a la autoridad a restaurar
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razon fueron omitidas, dandose origen a la identificacion de la violacion de los derechos.

1.5. Legitimacion de la accidon de Amparo

Los casos de interponer la accion de Amparo, deben cumplir con las siguientes literales
del articulo 10 de la Ley de Amparo. Literal e) cuando en actuaciones administrativas
se exijan al afectado el cumplimiento de requisitos, diligencias o actividades no

razonables o ilegales, 0 cuando no hubiere medio o recurso de efecto suspensivo.

Literal f) Cuando las peticiones y tramites ante autoridades administrativas no sean
resueltos en el término que la ley establece, o de no haber tal termino. En el de treinta
dias, una vez agotado el procedimiento correspondiente, asi cuando las peticiones no

sean admitidas para su tramite.

De esta forma debe estar regida la accion de Amparo, a una serie de procedimientos
para poder tener la plena legitimidad al ser planteada, evaluando la gravedad del
asunto en el cual se infringieron algunos o varios derechos que se encuentran
establecidos en las normas constitucionales, de tal forma siendo presentada esta
accion para ser ejecutada por la autoridad competente para la realizacion de su tramite

y el estudio de los derechos que protege para establecer la inconstitucionalidad,
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CAPITULO i

2. Constitucion Politica

La Constitucion Politica es un texto codificado de caracter juridico politico, que surge de
un poder constituyente, que su finalidad es lograr la separacion de poderes del Estado;
regulando esta separacion del poder, su funcionamiento, definiéndolos, estableciendo
las bases para su control, su respectivo equilibrio en un marco de procedimientos y
normas juridicas. Esta separacién de poderes consiste en dividir el poder, en tres
categorias: ejecutivo, legislativo, judicial determinados en cuanto a su funcién en los

derechos y libertades de los ciudadanos

2.1. Antecedentes Historicos

El termino Constitucion proviene del latin Constitutio, Onis. La constitucién puede
clasificarse desde el punto de vista formal, material y su origen se diferencia también
por su funcién politica, ya que pueden ser creadas por la creacién de un contrato, entre
varias partes o por imposicién de un grupo a otro utilizando la fuerza armada o por
decision de lograr y mejorar el pais atendiendo a proteger la soberania para el
reconocimiento de una cultura o varias habitando en un territorio y utilizaﬁdo los fines

del comercio estableciendo intereses politicos, y bases econdmicas para ser reconocido
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convierten en ley escrita, siendo el mismo soberano quien mantiene una relacion entre

el pueblo y el monarca. Es una Constitucién en la cual se reconocen los derechos de

los stibditos dentro del poder legislativo.

Surge otra forma de Constitucidn, denominada constituciones impuestas: estas se
forman por el reconocimiento de los derechos de los ciudadanos, ya que estos han
formado grupos que los representen y de esta representacion logran que se entregan
en diferentes cartas al parlamento, el cual en su oportunidad los entrega e impone al
monarca, quien en el ejercicio de sus funciones lo acepta y da la orden de llevarlo a la
practica con el fin de obtener el favoritismo del pueblo y lograr una mejor actividad
econdmica, lo pone en practica, siendo una representacion activa del pueblo en las

decisiones politicas.

2.1.1. La Constitucion desde el punto de vista formal

La constitucion desde el punto de vista formal se define a través del funcionamiento de
los diferentes érganos del Estado y de sus diferentes procedimientos establecidos en la
ley los cuales intervienen en su adopcion, la caracteristica principal que tiene la ley
constitucional es de ser la de mayor valor entre las demas leyes, es la supremacia entre

las demas o la superioridad sobre cualquier otra norma del ordenamiento juridico.
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2.1.2. La Constitucion desde el punto de vista material

“Es una rama del derecho publico que regula el sistema de gobierno, la formacion de los
poderes publicos, su estructura y atribuciones, y las declaraciones, derecho y gérantias
de los habitantes como miembros de la sociedad referida al Estado y como miembros de
un cuerpo politico”.® Es el conjunto de reglas que se pueden agrupar en un solo
documento, haciendo constar las reglas que autorizan las organizaciones publicas y sus
relaciones entre ellas; tomando en consideracién las libertades: libertad de expresion,
libertad de locomocién que son el fundamento de ellas, otorgandoselas a cualquier
persona dentro del el territorio donde son aplicadas, garantizando con su aplicacion,

derechos a los ciudadanos.

2. 2. Constitucion Politica de La Reptblica de Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es la ley suprema, que a través
de ella se rige todo el funcionamiento del ordenamiento juridico del orden constitucional,
la ejecucion de los distintos procedimientos de los organismos del Estado de Guatemala
y de sus diferentes instituciones; esta ley de caracter supremo ante las demas leyes
fue creada por una Asamblea Nacional Constituyente, el 31 de mayo de 1985, con el
objeto de la representacién del pueblo y de organizar el desarrollo de las actividades
del Estado, para su funcionamiento juridico y politicamente. “El derecho

Constitucional es la rama del derecho publico, que tiene por objeto la organizacién del

?Bielsa, Rafael, Derecho constitucional. Pag.43.
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Estado la declaracion de los derechos y deberes individuales y colectivos,

instituciones que las garantizan”.®® Garantizando los derechos de los ciudadanos por
medio de sus disposiciones establecidas en sus respectivos capitulos, en los cuales
protege a la persona y vela por el funcionamiento del bien comuin en la sociedad. La
Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala, su contenido se divide en tres

partes: parte dogmatica, parte organica y parte practica.

2.2.1. Parte Dogmatica

En esta parte se encuentran regulados los articulos del 1 al 139 en los cuales se legisla,
sobre los derechos de la persona y sus libertades; siendo esta parte muy fundamental
en cuanto a los derechos establecidos ya que estos no se pueden cambiar o quitar, sino
que se mantienen estables ante el transcurso de los afios y de los de diferentes

periodos de gobiernos.

2.2.2. Parte Organica

En esta parte la de Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, se encuentran
regulados los articulos del 140 al 262 en los cuales se legisla sobre la organizacion del
Estado, y de como estan estructurados los organismos en los cuales se hace referencia

a cada uno el cual debe funcionar independiente de los demas su administracion uno

00Osorio, Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. P4g.317
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actividades respetando el ordenamiento constitucional del Estado; siendo estos: e! —=t

Organismo Legislativo, Organismo Ejecutivo, Organismo Judicial, las entidades
auténomas y descentralizadas que trabajan junto con el desenvolvimiento de las

actividades del Estado.

2.2.3. Parte practica

Parte Practica o Pragmatica, en esta parte se encuentra contenida en los titulos VI y Vii
comprendidos en los Articulos 263 al 291 se establecen las garantias y los mecanismos
para efectuar o hacer valer los derechos establecidos en la misma Constitucién, cuyo
objetivo principal, para que tenga valides en cuanto a su funcionamiento, es el

cumplimiento del orden Constitucional.

2.3. Supremacia Constitucional

Supremacia Constitucional se refiere a colocar la Constitucion de un Estado,
jerarquicamente por encima de todo el ordenamiento juridico de ese mismo palis, y
haciéndola valer como ley suprema de todo el territorio poblacional, como parte de su
fundamento de su sistema juridico vigente. Los preceptos regulados en los titulos y

capitulos de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, prevalecen ante
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2.4. Funcién del Derecho Constitucional

La funcién del derecho constitucional de regular preceptos que protegen los derechos
de las personas, las facultades basicas inalienables, dentro de un ordenamiento
juridico vigente, que sirve como fundamento para la aplicacion, ejecucion dentro de un
marco legal y }u‘ridico; siendo el Estado quien lo utiliza para el desempefio de sus
funciones Estatales, tanto para la proteccion de las personas o para someter a los
ciudadanos bajo su coercién politica, obediencia de la ley regulada y en el

funcionamiento en la administracién de la justicia.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, es la estructura del marco
politico que ejerce el Estado; toda politica publica debe estar regida en preceptos
constitucionales de los cuales no puede salirse o tomar decisiones, ya que debe
tomarse como ley superior para los organismos del Estado en su separaciéon de

poderes, los cuales deben acatarla, cumplirla, establecida de forma escrita.

“Division o separaciéon de poderes en que se afribuye primordialmente al Organismo

Legislativo la funcién primordial de crear las leyes; al Organismo Judicial la de aplicarlas
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que surjan de esta ley superior son importantes, porque esta ley no va a cambiar su

forma, sino gue se va a mantener vigente ante cualquier circunstancia.

2.4.1. Antecedentes Historicos

El derecho constitucional es una disciplina cientifica que tiene parte en la integracion de
la Ciencia Politica, que esta tiene como objeto el estudio del poder politico en una
sociedad, tratando de establecer las causas que determinan los fendmenos del
condicionamiento del poder, su forma y su aplicaciéon dentro del marco del derecho
constitucional. El derecho constitucional es una disciplina que estudia, sistematiza,
describe, analiza los fendmenos del poder determinantes de un sistema cuyo

desenvolvimiento y ejecucion es de caracter Politico.

2.4.2. Naturaleza Juridica

La naturaleza juridica de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, tiene
como objetivo: garantizar un Estado libre, independiente, soberano, reconociendo los
derechos y garantias de sus habitantes; con el fin de lograr una convivencia pacifica

entere las personas y las instituciones a través de .este objetivo se busca poder tener

1Corte de Constitucionalidad. Gaceta No.24, expediente 113-92. P4g.2
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libertad de organizacién ejerciendo el poder publico en lo necesario p

7
&
%
S,

reconocimiento de la formacién de diversas necesidades que existen en difer b
grupos de la sociedad, ejercidos con una autoridad reconocida por el Estado bajo normas

que regulan su desenvolvimiento dentro de la sociedad.

La naturaleza de la Constitucion Politica de la Reputblica de Guatemala tiene preceptos
que forman parte de fundamentos organizados para garantizar a sus habitantes el goce
de sus derechos y libertades. Su sistema de gobierno es republicano, democratico y
representativo ya que son los ciudadanos quienes eligen a sus gobernantes por medio
del sufragio a través del funcionamiento de la institucion del Tribunal Supremo Electoral,
creado por la Asamblea Nacional Constituyente, para hacer cumplir la participacion

democratica de las personas en todo el territorio.

2.5. Constitucionalismo

El constitucionalismo es la creacién de la ley suprema que el Estado la hace cumplir en
el ejercicio del poder politico: “Reconocera el poder de los tribunales de declarar nulas, a
efecto de su inaplicacion, las leyes que contradigan a la Constitucién”.2 con el fin de
crear ideas, actitudes, politicas, proyectos que se desenvuelven reconociendo la
autoridad de los tribunales, regulando el comportamiento que se establecen en los
principios de los cuales las autoridades del Estado estan subordinadas a cumplir con

el fin de garantizar a las personas el goce de sus derechos y de brindarles seguridad.

2Pereira Orozco, Alberto y Marcelo Pablo, Ernesto Richter, Derecho Constitucional. Pag.8
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El Constitucionalismo consiste en que cualquier ley creada debe estar fundamen

TR

los preceptos constitucionales establecidos para la proteccion de las personas siendo

tutelares de sus derechos.

2.5.1. Constitucionalismo Liberal

El Constitucionalismo liberal o clasico surge en Inglaterra a finales del siglo XVIlI hacia
otros paises de Europa, esta etapa primeriza del constitucionalismo es utilizada por el

llamado Estado llano o Burguesia.

En estas constituciones solamente se reconocian los derechos individuales de las
personas. comerciantes, industriales, profesionales, en una clase media alta; este
sistema lo utiliza el rey en su forma de gobierno denominado aristocracia y por el clero,

que comprendia un segundo poder dominante dentro del Estado.

Dentro de las funciones del Constitucionalismo liberal tiene como principal funcién la
proteccién constitucional consiste en otorgar a los Estados el uso de un poder dentro de
una constitucion, el cual separa los demas poderes, consagra y garantiza los derechos
individuales, las libertades publicas. La representacion politica establecida en la
doctrina del mandato libre, consiste en establecer determinadas limitaciones al poder

ejercido por los gobernantes; reconocer el derecho individual de la propiedad como un
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derecho que forma parte de la persona y fundamental de la soberania.

2.5.2. Constitucionalismo social

Las constituciones sociales que aparecen en el siglo XX agregaron los llamados
derechos sociales en los cuales se contemplan la posicion del individuo en la sociedad,
como una persona trabajadora, los derechos de los trabajadores se reconocen en la
constitucién y quedan establecidos de forma general haciendo valer las principales
funciones generales, que debe proteger a los trabajadores, utilizando los términos de

sindicatos y patronos 0 empleadores de un pais.

Estableciendo un orden econémico, el derecho de la propiedad como una funcion
social, el Estado interviene en la funcidn de la economia, la proteccién de las personas

y la seguridad social, prevalece el interés general sobre el interés particular.

2.5.3. Constitucionalismo de Guatemala

En 1808 a favor de Napoledn, nombro este a su hermano José | Bonaparte como rey
de Espanfa, realizando un Decreto, la constitucion de Bayona, la cual tenia por

mandato y ambito espacial que regira para Espaia y todas las posesiones espafiolas;
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emitida con principios de rigidez, esta constitucidon rigié, lo que entonces era 13

Capitania General de Guatemala, esta Constitucion regulaba algunos de los derechos

individuales como la inviolabilidad de la vivienda y la detencion legal.

El primero de julio de 1823 fue suscrita por los diputados al congreso de la Unibn
Centro Americana, el acta de independencia de 1821 en la cual se proclamé la
- soberania legitimada por representantes del pueblo, para las provincias unidad de
Centro América, las bases constitucionales fueron dadas por la Asamblea Nacional

Constituyente.

Posteriormente el Estado de Guatemala promulgo la constitucién federal propia el 11 de
octubre de 1825 en la cual estableci6 que solo el legislativo y el ejecutivo tenian

iniciativa de ley, se limitd a la soberanfa y se establecid la administracion municipal.

En 1851 se crea un sistema presidencialista, con un periodo de cuatro afios con
posibilidad de reeleccion, se crea la separacion de los poderes del Estado, siendo el
primer presidente Rafael Carrera. En 1879 se da el acontecimiento de una revolucién
encabezada por Justo Rufino Barrios, y en su gobierno se realiza una nueva
Constitucién decretada por Asamblea Nacional Constituyente, en esta se reconocié el
derecho de Exhibicion personal y se volvid al régimen de separacion de poderes, en

esta nueva constitucion en cuanto a los Derechos Humanos se denominan Garantias.
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individuales y sociales, los Derechos Humanos.

En 1984 tras un golpe de Estado por el Ministro de la Defensa: Oscar Humberto Mejia
Victores, convoca a una Asamblea Nacional Constituyente, para que se emitiera la
Constitucion de 1985 en la cual se reconocen los Derechos Humanos, los derechos
sociales, incluyendo comunidades indigenas y medio ambiente; en esta nueva
constitucién se reconoce en la parte organica, la Comision y el Procurador de los
Derechos Humanos, las Garantias constitucionales y la creacién de la Corte de

Constitucionalidad.

2.6. Control constitucional

Esta integrado por recursos juridicos, disefiados para verificar el cumplimiento de los
actos por quienes decretan el poder y la Constitucién, anulandolos cuando se ha
incumplido con los principios constitucionales. “El derecho sustantivo contiene una serie
de supuestos o hipétesis que se realizan a través del hecho o del acto juridico y cuando
ese derecho es violado, la coercibilidad de la horma se hace presente, la que el Estado
impone, a través de un proceso jurisdiccional”.”® El control constitucional a través del
proceso jurisdiccional, estd compuesto por el conjunto de herramientas juridicas
que protegen a las personas de la violacién de los derechos que les protegen en

su vida social politica y econdmica dandoles una mayor seguridad en cuanto al

13l opez Aguilar, Santiago. Introduccién al estudio del derecho. Editorial universitaria. Pag.166
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incumplimiento y en caso de contradiccion de las normas constitucionales se procede

anular la norma de inferior jerarquia que no tiene vinculacion con la ley constitucional.

2.6.1. Sistema de control constitucional

El sistema de control constitucional se encuentra en la division de los tres poderes del
Estado el ejecutivo, el legislativo, el judicial, los cuales tienen vigilancia entre si,
garantiza el cumplimiento del orden Constitucional en Guatemala. Este sistema de la
separacion y funcionamiento de los tres poderes del Estado es el fundamento de una
sociedad en que la representacion de las necesidades de los habitantes se encuentra

representada de forma democratica representativa ejercida por el pueblo.

2.7. Funcionamiento del orden constitucional guatemaiteco

Este funcionamiento del orden constitucional se realiza a través de la jurisdiccion y
ejecuciéon del control y vigilancia que ejerce la Corte de Constitucionalidad de la
Republica de Guatemala, por medio de ella se logra un debido control y administracién
de los sucesos realizados en la administracion de justicia en los diferentes érganos

donde se ejerce el poder, ya que es encargada de velar por la correcta administracion y
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buen funcionamiento del orden constitucional, que los demas organismos del

deben respetar y cumplir las garantias constitucionales ya que la Corte
Constitucionalidad es el tribunal permanente de jurisdiccion privativa cuya funcion
esencial es la defensa del orden Constitucional. Tiene como competencia conocer en
Gnica instancia de las impugnaciones interpuestas, en contra de las leyes o
disposiciones de caracter general, objetadas parcial o totalmente por la legitimacion de

inconstitucionalidad.

2.7.1. Principios de defensa de la Constitucion Politica de la Repiiblica de

Guatemala

Los principios de defensa de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, se
refieren a los valores éticos, sociales, legales e ideolégicos, estipulados en su contenido

y pueden ser denominados como principios fundamentales.

Siendo estos principios las directrices para todo el ordenamiento politico y juridico de
Guatemala, ya que estos principios tienen una estrecha relacion unos con otros, con las

libertades individuales y colectivas, que forman parte de la sociedad.

Estos principios fundamentales son la base en la creacién de otras leyes, cuya

ambigliedad no resuelve, para lo que se pretende o se prevé, generando un vacio en su
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fundamentado con los principios fundamentales constitucionales para que tenga valides

y su debida aplicacién este fundamentada constitucionaimente.

2.7.2. Principio de supremacia constitucional

En este principio se encuentra en la sujecion a la ley, en el cual se expresa que el orden
social estd sometido a las leyes y no a las personas, limitando el uso del poder del
Estado, a través de este poder no puede hacer o realizar actos que no estén sujetos

expresamente en la ley y tomando un control del mismo, por la division de los poderes.

2.8. Jerarquia constitucional o normativa

En la jerarquia Constitucional se indica que ninguna ley podra contrariar las
disposiciones de la Constitucién; las leyes que violen o tergiversen los mandatos
constitucionales son nulas, ipso jure. Y no podran modificar ni cambiar nada que sea
contrario a su finalidad. Esta jerarquia es considerada como un principio por el cual, las
normas de un ordenamiento juridico, estan obedeciendo a un sistema prioritario de
autoridad superior antes que a cualquier otra norma y que este sistema no se puede
cambiar o modificar e inclusive tampoco por el cambio de diferentes gobiernos,

logrando cumplir una estabilidad de los preceptos estipulados en sus diferentes formas
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legales, establecidas en sus titulos y capitulos, con el fin de lograr el bien comun.

2.8.1. Garantias constitucionales

Son los medios o instrumentos que la constitucion pone a disposicidén de los habitantes
de Guatemala, para mantener y defender sus derechos frente a los hechos y actos de
autoridad provenientes del poder del Estado: “El derecho Constitucional es el conjunto
de normas relativas a la estructura fundamental del Estado, a las funciones de sus

6rganos y a las relaciones de estos entre si y con los particulares”. ™

siendo estas relaciones entre individuos o grupos de la sociedad, protegidos por los
principios del derecho constitucional, siendo derechos inalienables, que protegen al
ciudadano, haciéndolos prioritarios para las resoluciones que emita el Estado,

considerandolos como derechos y libertades fundamentales de las personas.

El funcionamiento adecuado de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
que ha sido ejercida y realizada llevandola a cabo en la practica por las diferentes
instituciones encargadas de ejercer el orden constitucional, el buen funcionamiento de
los tres poderes del Estado esta realizacién se debe a la funcién de vigilancia que
ejerce la Corte de Constitucionalidad garantizando a los habitantes la proteccién a los

derechos inherentes que protegen la vida social econdmica y religiosa de las personas.

“Polo Bernal, Efrain. Derecho Constitucional. Pag.3
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CAPITULO Il

3. Inconstitucionalidad de las normas juridicas

Para que las personaé puedan evitar que sus derechos fundamentales sean
transgredidos por la aplicacién de disposiciones arbitrarias ilegales utilizadas en casos
sometidos a la jurisdiccion ordinaria en la que resuiten los derechos amenazados o
violados establecidos en las garantias de las normas constitucionales, es necesario que
se determine en el proceso la inconstitucionalidad de las normas en los hechos y actos

de autoridad.

Siendo la constitucion la fuente fundamental de las normas del derecho que determinan
la estructura del Estado, la forma de gobierno, la competencia de los drganos
constitucionales, 6rganos administrativos, los deberes de los ciudadanos vy la libertad

juridica.

La constitucién pretende indicar el conjunto de normas juridicas fundamentales que
forman la estructura juridica del Estado; de estas normas derivan todas las demas
normas juridicas, siendo esta, la fuente de las que pasan a ser parte del ordenamiento
juridico. Este ordenamiento debe proteger a las personas segun sus multiples

comportamientos sociales en la conducta humana, asegurandoles la libertad juridica.
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atender, lo dispuesto en la norma constitucional”.'

Este deber de hacer valer las normas constitucionales ante cualquier otras normas o
procedimientos que afectan la jerarquia normativa, poniendo la norma constitucional en
primer lugar, y verificando la legitimidad del planteamiento de la accién de

inconstitucionalidad.

3.1. La accion de Inconstitucionalidad

La persona individual o colectiva, afectada por una norma juridica planteada en su caso
que es contraria a la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, tendra
derecho a presentar la Accion de Inconstitucionalidad, de acuerdo con los

procedimientos establecidos en ley.

La accién denominada de inconstitucionalidad procedera en los procesos judiciales o
administrativos, cuya decision dependera de la constitucionalidad o inconstitucionalidad
una ley aplicada al proceso respectivo llevando a cabo el caso concreto, esta accion
debe ser presentada una sola vez para su respectivo tramite verificandose la aplicacién

en que fue utilizada y si contradijo los principios establecidos en la constitucion y si

5Corte de Constitucionalidad. Gaceta 55. P4g.72y 73
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se determina como resultado si la norma es inconstitucional se deja sin efegfo por—
% Ny

medio de la declaratoria de inconstitucionalidad.

3.1.1. Sistema de control constitucional difuso

En el desempefio del trabajo del juzgador resulta como una atribucién del juez, que lo
obliga a ejercer una armonizacién para encontrar la mejor solucién cuando existe un
conflicto entre la norma que debe aplicar que es de menor jerarquia, con la norma
suprema, por esta razén, no hay legitimacién para su efectiva realizacion. Esta
aplicacion es una facultad constitucional, concedida a los 6rganos revestidos de
potestad jurisdiccional, para revisar la constitucionalidad de las normas aplicadas a los
distintos procesos judiciales, en la que prevalece la norma constitucional sobre

cualquier otra ley.

3.1.2. Sistema de control constitucional concentrado

Este sistema de control constitucional es ejercido por un tribunal el cual esta destinado,
al realizar sus funciones el control de las normas y leyes aplicadas para hacer valer el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales, para lo cual es necesario iniciar la
accion de inconstitucionalidad, teniendo como resultado la inaplicabilidad de la norma

demandada por medio de la declaratoria de inconstitucionalidad como un efecto
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del estudio de la accién planteada en contra de los hechos y actos de autond'

Estado.

3.2. Corte de Constitucionalidad

Es el tribunal permanente de jurisdiccién privativa, su funcién esencial es la defensa de
orden constitucional y actia como tribunal extraordinario de Amparo. Actiia como
tribunal colegiado independiente de los demas organismos del Estado y ejerce
funciones especificas que le establece la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, la ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad y demas

leyes constitucionales.

3.2.1. Funcioén esencial de la Corte de Constitucionalidad

En el desempeiio de sus diferentes funciones, la Corte de Constitucionalidad conoce en
Gnica instancia de las impugnaciones interpuestas contra leyes o disposiciones de
caracter general, que se han llegado a cabo y han sido objetadas parcial o totalmente
siendo declaradas como resultado normas de inconstitucionalidad. Otra de sus
finalidades es conocer en unica instancia en calidad de Tribunal Extraordinario de
Amparo en las acciones de Amparo interpuestas en contra del Congreso Republica, la

Corte Suprema de Justicia, el presidente y vicepresidente de la Republica de
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las leyes objetadas de inconstitucionalidad en casos concretos, emitir opinion sobre la

constitucionalidad de los tratados, convenios y proyectos de ley, compilar la doctrina,
establecer los principios constitucionales con motivo de las resoluciones de Amparo y de
inconstitucionalidad de las leyes, conocer y resolver lo relativo a cualquier conflicto de
jurisdiccion en materia de Constitucionalidad; la principal funcién de la Corte de

Constitucionalidad es la defensa del orden constitucional

3.2.2. Orden constitucional

El orden constitucional es aquel que reconoce y garantiza la efectividad de los Derechos
Humanos individuales, derechos sociales: “Ese sistema se encuentra fundamentado en
el principio de supremacia de la constitucion y la inaplicabilidad de las normas a los casos

concretos en que estas vulneran la constitucién”.'

Este principio de supremacia se aplica a través de la realizaciéon de la funcion de la
mediacion ejercida de los o6rganos del poder pulblico del Estado instituidos
soberanamente, entre sus obligaciones es la principal la realizacién de la defensa de
la constitucion, la cual protege los derechos que protegen la vida social de la persona
y garantiza el derecho de la organizacién de las diferentes instituciones, segun el

funcionamiento del poder otorgado por la divisién de los tres poderes del Estado.

8Sierra Gonzalez, José Arturo. Derecho constitucional guatemalteco. Pag.45
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3.2.3. Jurisdiccion constitucional

La Jurisdiccion constitucional es el ambito en que la ley superior como norma tnica de
jerarquia, actia y prevalece sobre cualquier otra ley en el sistema juridico. “A raiz del
liberalismo, predomino la proteccion a las libertades fundamentales del hombre dentro
de la esfera interna de los estados. Las constituciones y una serie de leyes basicas
reafirman los derechos de todos los seres humanos, independientes de su

nacionalidad”.”

Este ambito de la jurisdiccién protege al Estado para lograr un debido control que
favorezca las libertades de las personas bajo un ordenamiento juridico de leyes

racionalizadas y supervisadas por la normativa constitucional.

3.3. Jurisprudencia como fuente formal

La jurisprudencia es una fuente formal que su realizacion en tanto deriva de un
procedimiento el cual es seguido por los 6rganos facultados para la fundamentacion y
administracion juridica de los diferentes casos que se ha considerado que es necesario
de algin modo en los que se pretenda establecer o llenar alguna ambigiliedad, llevando
a cabo su realizacion por la regla de adjudicacion, siendo necesaria realizando para su

aplicacién el cumplimiento de determinadas reglas en el mismo ordenamiento juridico.

7Balsells Tojo, Edgar Alfredo. Los derechos humanos en nuestro constitucionalismo. Pag.33
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“La jurisprudencia significa conocimiento del derecho, teoria del orden juridico pfﬁé
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doctrina juridica; por aparte, sirve para designar el conjunto de principios generalgs::

emanados de los fallos uniformes de los tribunales de justicia, para la interpretacion y

aplicacion de las normas juridicas.™s

Gracias a la jurisprudencia se consiguen salvar las imperfecciones que tiene el sistema
juridico, mediante la creacion de lo que serian contenidos juridicos para resolver futuros
casos que puedan tener un parecido sustancial. La funcién mas principal de la
jurisprudencia es la interpretadora, llevando a cabo el estudio de un precepto juridico
aplicado en un caso concreto, en el cual se ha determinado su funcionamiento para

establecer la irregularidad de la norma establecida.

3.3.1. Fuente formal directa

Esta caracterizacién de ser directa identifica y reduce a ser determinado y definido el
papel que realiza del juez en su funcidn, de esta forma le permite saber y conocer mas
conociéndolo como a un verdadero aplicador de la ley, el cual se basa en que esté debe
obediencia a una regla clara o evidente, para su aplicacion que debe ser prescrita por el
legislador y esta es independiente frente al resto de las sentencias dictadas o llevadas a
cabo con anterioridad; lo que convierte a la aplicacion de la jurisprudencia en una
fuente secundaria o de caracter auxiliar de consulta y esta se caracteriza porque su

ejecucion solo opera o funciona en casos de silencio o ausencia de la fuente primaria.

BPacheco, Maximo, Introduccién al Derecho. Pag.345
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3.3.2. Fuente formal mediata

Las sentencias emanadas de los tribunales o salas en materia constitucional que
conforman jurisprudencia, resultan necesarias precisar que la forma técnicamente mas
adecuada de identificar la jurisprudencia, es la reiteracion de los fundamentos de la
decisidn contenida en las sentencias que resuelve los exiremos o lagunas, no

establecidos o insuficientemente regulados en la norma.

La jurisprudencia constitucional viene referida a la del Tribunal Constitucional, la
doctrina constitucionalista ha mantenido un caracter constitucional, ya que le
corresponde juzgar y declarar el derecho de los casos concretos que le son sometidos
con plena independencia, ejerciendo una plena jurisdiccion, por ello esta integrado por
un conjunto de sentencias, que producen como resultado una doctrina formal, integrada

por los diferentes criterios que son fundamento de sus decisiones.

3.4. Estado de derecho

El Estado de derecho es la organizacion politica en la que se encuentra organizada las
funciones del Estado, junto a los preceptos juridicos constitucionales, basados en un
marco legal juridico por medio del cual se ejecutan los reglamentos, con el fin de

proteger a las personas y garantizarles sus derechos fundamentales en la sociedad.
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El Estado de derecho esta integrado por el funcionamiento del Estado, que rep? §é};ta
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la organizacion politica, integrado también por el derecho, que es el conjunto de normas—"

sobre las cuales se rige el comportamiento de los habitantes dentro de la sociedad.

El poder que desempefia el Estado se encuentra limitado por el derecho, este esta
establecido por los preceptos constituidos en las normas constitucionales, estos
protegen a las personas con el fin de evitar que el Estado realice abusos de poder o
violaciones a los derechos de los habitantes. Las funciones del Estado deben
ejecutarse fundamentandose en las disposiciones establecidas en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, basandose en el principio de legitimidad de los
derechos de los ciudadanos, respetandao la igualdad y la dignidad de todas las personas

por medio de sus politicas y resoluciones del Estado.

3.5. El planteamiento del Amparo

En la Constitucién de 1985, se establece el derecho de pedir Amparo, este se realizaria
mediante un recurso, en el titulo VI dedicado a las Garantias constitucionales y defensa
del orden constitucional, encontramos en el capitulo Il dedicado al Amparo en el Articulo
265. En el cual se establece Procedencia del Amparo: se instituye el Amparo con el fin
de proteger a las personas contra amenazas de violaciones a sus derechos siendo esto
derechos sociales politicos econdmicos o religiosos o para restaurar el imperio de los

mismos cuando hubieren ocurrido violaciones a sus derechos que le corresponden
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y que se encuentran establecidos en ley, o para restaurar el imperio de los ¥ ‘ﬂ;‘“““

cuando la violacion hubiere ocurrido.

En la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad en su parte
considerativa, declara que de conformidad con los principios en que se basa la
organizacion democratica del Estado, debe haber medios juridicos que garanticen el
irrestricto respeto a los derechos inherentes al ser humano, a la libertad de su ejercicio y

a las normas fundamentales que rigen la vida del Estado de Guatemala.

Este respeto hacia la proteccién de los derechos tiene como fin de asegurar el régimen
de derecho, para tales propésitos debe emitirse una ley que desarrollé adecuadamente

los principios en que se basa el Amparo, como garantia contra la arbitrariedad.

“El Amparo en cuanto a su naturaleza se puede determinar desde dos puntos de vista
uno es como un derecho y el otro como un proceso. El Amparo, institucion tomada
del modelo mexicano del siglo XiX pero con un desarrollo propio muy caracteristico,
que se incorpora- en las reformas constitucionales de 1921”.1¢ EIVAmparo es un
derecho que debe ser utilizado por las personas cuando se ha infringido sus derechos
y que se convierte en un proceso al ser utilizado como accién al ejercer las
pretensiones como una forma eficaz en su realizacion, que puede hacer uso la persona
que pretende o tiene como objetivo, llevar a cabo un proceso para poder determinar

la inconstitucionalidad, de los hechos actos de autoridad en contra de la persona.

®Garcia Laguardia, Jorge Mario, Las garantias jurisdiccionales para la tutela de los derechos
humanos en Guatemala. P4g.18
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3.5.1. El proceso de Amparo como ley garantizadora de derechos

El proceso de Amparo es una accion concedida a la persona, como un derecho
humano, los derechos humanos son las potestades reconocidas por el ordenamiento
juridico como inherentes a la dignidad humana, todas estas sirven de proteccion en la

funcién estatal, que facultan a reclamar y obtener medidas concretas de proteccion.

La acciéon de Amparo al ser aplicado tiene la fuerza de establecer el control juridico
obteniendo jurisdiccionalmente del Estado, mediante su determinacién y procedimiento
de la proteccion de los derechos fundamentales reconocidos en las leyes y en la
Constitucion. Los derechos humanos reconocidos fundamentalmente en este
ordenamiento legal, para lograr su concreta aplicacion, se debe tomar en cuenta el
derecho que se tiene a ejercer la jurisdiccion o al derecho de la persona de ejecutar la
accion de interponer las pretensiones, como el poder facultado a la persona para poder

acudir a los érganos jurisdiccionales.

La persona al encontrarse en situacion de violaciéon a sus derechos constitucionales
para recurrir al planteamiento del Amparo tiene a su favor como derechos otorgados: el
derecho de peticion, el derecho de accidn, el derecho de jurisdiccién, y el derecho del
planteamiento de la accién de Amparo, el Articulo 29 de la constitucion hace referencia
de ellio. E! planteamiento de la accion de Amparo se encuentra dentro de una

normativa escrita la persona tiene acceso libre a recurrir a ella y hacer valer su derecho,
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para que se respete la vida laboral y social de la persona ya que estos derechos:gstan X
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a favor de la sociedad y que toda persona que se encuentre en situacion en la cual se—
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le haya restringido o privado de sus derechos puede hacer uso de ellos, tanto de la

accién de Amparo como de los demas derechos otorgados.
3.5.2. La accion de Amparo como un proceso

La accion de Amparo desde el punto de vista como proceso: es un medio juridico que
garantiza el respeto, el cumplimiento de los derechos inherentes a la persona, la
libertad de su ejercicio y los derechos fundamentales de las personas, que, al ser
respetados y cumplidos, se logra el correcto funcionamiento del orden juridico de

Guatemala, haciendo prevalecer el Estado de Derecho.

El proceso de Amparo es el instrumento por el cual el Estado, actGa por medio de las
pretensiones de proteccion jurisdiccional de los Derechos Humanos y dicta las medidas

de tutela correspondientes, siendo este el mecanismo futelar del proceso de Amparo.

El proceso de Amparo es el mecanismo que permite a la persona ser el mas adecuado
para resolver los conflictos de inconstitucionalidad de los derechos que se le ha privado,
ya que esta accion en su realizacién y competencia estéd destinada a producir con

rapidez vy eficacia la tutela jurisdiccional, como parte de los Derechos Humanos.
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faculta a las personas para acudir a los 6rganos jurisdiccionales en reclamo de la tute "

e

o proteccidén estatal, haciéndola valer por el estudio del reconocimiento legitimo de
inconstitucionalidad, tomando Iaé medidas necesarias y pertinentes para el caso
concreto. La accion de Amparo es el uso de recurrir a las Garantias Constitucionales y
defensa del orden constitucional, siendo instituciones destinadas a asegurar el respeto,

la efectividad del goce y la exigibilidad de los derechos individuales.

Las Garantias Constitucionales son de gran importancia ya que estas son la proteccion
Juridica de los derechos fundamentales que se encuentran establecidos en la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, siendo estas garantias las que
estan a disposicion de los ciudadanos en todo momento para cuando ellos las
necesiten con el fin de lograr restablecer aquellos derechos que le han sido omitidos o

privados de su uso.

Toda persona que se encuentra en una situacion en la que se a cometido una omision o
falta grave o restricciones sin fundamento puede recurrir a estas garantias con el fin de
involucrar la intervencidon de las autoridades correspondientes, para restablecer el
derecho afectado cuando ha surgido la transgresion, ilegalidad, abuso de los derechos
de las personas, debido a la mala aplicacién del poder que ejerce y proviene del Estado
utilizandolo en contra de los derechos fundamentales que protegen a las personas,

atentando de cierta forma a la proteccidn y desenvolvimiento de sus intereses sociales.
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3.6. Instrumentos procesales constitucionales

El sistema o control constitucional vela por su proteccion, teniendo en cuenta una serie
de instrumentos procesales para garantizar su adecuada defensa, concedidos a las
partes que llevan a cabo un juicio donde surge duda del planteamiento de las normas,
para proteger intereses y tutelares derechos, siendo un medio para la proteccién y

utilizacion de las leyes constitucionales correctamente aplicadas dentro del proceso.

3.6.1. Exhibicion Personal

Es una garantia que tutela la libertad individual y la integridad de la persona, cuando
esta se encuentra detenida y ha sufrido irregularidad en su condicion de deténido la
puede pedir y llevarse a cabo cuando lo solicite el juez o tribunal, la exhibicion
reclamada se practicara en el lugar donde se encuentre el detenido, sin previo aviso ni
notificacion se realiza la visita a su persona, esta garantia esta regulada en el Articulo

263 de la constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Esta garantia tiene como principal objetivo ser un medio para la proteccién de la vida
del detenido a no ser sometido a malirato fisico o psicologico y sirve con el fin de
proteger a la persona que se encuentra ilegalmente preso detenido, o cohibido de

cualquier otro medio del goce de su libertad individual, o malos tratos hacia su persona.
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3.6.2. El planteamiento del Amparo como proceso restaurador

Gy

Protege a las personas contra las amenazas de violaciones a sus derechos, o restaura
el imperio de los mismos cuando la violacion hubiere ocurrido: “La justicia constitucional
debe reflejar siempre la Constitucion y persistir en la armonia constitucional,
conservando el lenguaje constitucional, su imperio y supremacia; el valor justicia
constitucional debe lograr el fin legitimo de tutelar los derechos y libertades del hombre,

con fuerza normativa, imponiéndose a todos”.2

El fin de restaurar los derechos amenazados o violados con el Gnico propésito de hacer
justicia constitucional, para lograr que permanezca el respeto al imperio mismo
establecido en la Ley suprema, que protege y tutela los derechos de las personas
incorporandolas nuevamente en sus actividades para que tengan libertad y respeto a

los derechos en el trabajo y en las diferentes actividades en la sociedad.

3.6.3. La inconstitucionalidad de las normas constitucionales

La necesidad de proteger el funcionamiento adecuado y de garantizar su correcta
aplicacion de los preceptos constitucionales es necesario la creacion de medios que
protejan la jerarquia constitucional en cuanto a la aplicacién de normas juridicas, es una
garantia de la supremacia Constitucional, tiene por objeto la inaplicabilidad de la ley, y

puede plantearse cuando la aplicacion de la norma juridica afecte los derechos de las

2% obos Rios, Edwin, Construccién de la justicia constitucional. Pag. 20
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personas y puede plantearse como accidn, excepcién o incidente y en casacic'x‘(p como—" ¢4,

> o
B

7 O

« s . . . . M . . . G:/J"T,- st .

una cuestion previa o motivo del recurso. La accién de inconstitucionalidad que\iﬁm&:ﬁf«
plantear un érgano judicial cuando considere que una norma al ser aplicada al caso, de

esta dependa el fallo, y pueda ser considerada o no de caracter inconstitucional.

3.6.4. La declaracion de inconstitucionalidad

La inconstitucionalidad de las leyes de caracter general, como una garantia de la
supremacia constitucional, tiene por objeto la declaracion de inconstitucionalidad parcial
o total de una ley dejandola sin vigencia, pudiendo ser leyes, reglamentos y
disposiciones de caracter general que tenga vicio parcial o total de inconstitucionalidad.
“Los jueces al dictar sentencias resuelven inaplicar la norma de rango inferior que
consideran inconstitucional. Es decir, no excluyen la norma del ordenamiento juridico,

sino Unicamente declaran su inaplicabilidad al caso concreto”.2

Dentro del funcionamiento del sistema procesal guatemailteco, el Amparo a coexistido
siempre con el Recurso Contencioso Administrativo y con la Casacion, cumpliendo esta
la doble finalidad de defensa de la ley y de consecucién de la uniformidad de la
jurisprudencia, siendo todos de mucha utilidad y aplicacion en ningin momento
pretenden los juzgadores dejar sin efecto los instrumentos procesales para la defensa

del orden constitucional y su debida proteccioén, siendo muy necesario que a través del

21SGjerra, José Arturo, Derecho constitucional guatemalteco. Pag. 154-155
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estudio y de la declaratoria legitima de inconstitucionalidad. EI Amparo |:
\&

7
instrumento protector de los derechos consagrados en la Constitucion Politica dé@, s>

Repulblica de Guatemala, en la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, en el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y en la Exhibiciéon Personal, dando

efecto a la realizacion de la supremacia constitucional.

Una caracteristica diferente del Amparo frente a los demas instrumentos de proteccion y
vigilancia constitucional, es que ataca actos que no estan expresados o fundamentados
en normas ni en sentencias, ya que para la impugnacion de estas existen instrumentos

especificos.

Es el hecho acto u omisidén que da lugar a la violacion de un derecho humano, la accion
de Amparo es la proteccion de la acciéon u omisién del acontecimiento que provoca una

amenaza o violacion al derecho de las personas.

3.6.5. La funcion del proceso constitucional

En el proceso constitucional y sus pretensiones tienen en comun su fundamento en
normas de derecho constitucionales, que se trata de un proceso que se especializa por
razones del orden juridico material; la accién de Amparo es de género constitucional ya

que su desenvolvimiento viene a tratar sobre asuntos de materia juridica constitucional.
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restitucién en el goce de los Derechos Humanos, siendo un instrumento de proteccién

de las personas.

Se trata de una estructura integrada por un conjunto de actos coordinados para obtener
la satisfaccién de pretensiones, las cuales se deducen ante un 6rgano supra ordenado
dirigido a las partes, ya que son normas de naturaleza constitucional sirviendo de
fundamento a las pretensiones, hacia un derecho reconocido y establecido en los

preceptos de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Ante el agravio se reclama debiendo utilizar una reaccion rapida y eficaz al resolver la
pretension por el érgano jurisdiccional, y aun cuando el hecho atribuido es de facil
comprobacién, lamentablemente se impide esta facilidad ya que en la mayoria de
Amparos se abren a prueba, porque las partes y el Ministerio Publico piden la apertura

a prueba.

El proceso de Amparo se caracteriza por ser un proceso de oficio, de tal manera que el
organo jurisdiccional competente al dar inicio a su procedimiento esta obligado a
realizar todos los actos necesarios y establecidos en la ley para que proceda y avance
~ de esta forma logre su finalidad, todos los hechos planteados se pueden comprobar al

ver y estudiar el expediente, tomando en cuenta las argumentaciones de las partes.
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La naturaleza extraordinaria del Amparo que menciona la Corte de Constitucioﬁajtga
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emitir fallos, afirmando que su naturaleza subsidiaria impide que opere cuando ebdtto >

reclamado corresponde a potestades legitimas de un 6rgano jurisdiccional que fueron
ejercidas conforme a la ley, dentro de un proceso que no se infringen normas
constitucionales, por su naturaleza subsidiaria deben agotarse todos los recursos
ordinarios por cuyo medio se ventilan adecuadamente los procesos de conformidad con

el principio del debido proceso.

Para poder plantear la accion de Amparo es necesario que el postulante haya agotado
todos los recursos ordinarios que establece la ley; utilizando el principio de finitividad, el
cual sujeta la procedencia del Amparo al agotamiento previo de todos los
procedimientos y recursos idéneos, ventilandose adecuadamente y sujetandose al

principio del debido proceso.

La accién del planteamiento del Amparo ante la violaciéon de un derecho o amenaza del
mismo, no solo es simplemente el planteamiento de una serie de actos que pretenden
satisfacer una serie de pretensiones. La naturaleza de la accion de Amparo y de su
ejecucion al Hlevarla a cabo es de un verdadero proceso constitucional, ya que su
aplicacion y procedimiento es la de un proceso jurisdiccional, que como fin de su
procedimiento viene a satisfacer la pretensidn que se hace valer en defensa de la
persona autora de derechos que le han sido otorgados los cuales estan garantizados y

se encuentran protegidos de forma legal por las leyes de forma constitucional.
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de la satisfaccion de la pretensién que se ha basado en los derechos humanos

establecidos para proteccion de las personas y de los actos que son los que integran la
actividad buena por una parte o considerada violatoria por la otra, llevandola a una
evaluacion de los actos considerados inconstitucionales y los medios en que se

desarrolla, desde el inicio hasta la satisfaccién de la resolucién de la pretension.
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CAPITULO IV

4. Incertidumbre juridica en el planteamiento del Amparo entre instituciones del

Estado

Debido a la susceptibilidad de la accion de Amparo, se recure a su planteamiento en
todo proceso judicial, cuando se tenga la duda de la violacibn a los derechos

establecidos en ia Constitucion Politica de la RepuUblica de Guatemala.

4.1. Analisis del objeto del Amparo

El Articulo 8 de la ley de Amparo establece: El Amparo tiene como objeto proteger a las
personas contra las amenazas de violaciones a sus derechos o restaura el imperio de
los mismos cuando la violacion hubiere ocurrido. Esta restauracion del derecho
afectado puede ser reconocido y restaurado por fos érganos jurisdiccionales al proceder
el Amparo, darle aceptacién o validez a su planteamiento, el cual debe de ser cumplido
y restaurado el derecho violado o afectado por la autoridad que lo a cometido en contra

de quien lo solicito.

El juicio de Amparo se extiende de forma adecuada para proteger, resguardar, controlar

la estructura de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, su legalidad.
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Guatemala o en las demas leyes constituidas en diferentes materias especiales; es el

Amparo el recurso por el cual se utiliza en el ambito constitucional, para hacer efectivos

los derechos establecidos que protegen a los habitantes de Guatemala.

En materia de Amparo el objeto del proceso es siempre una pretension, que se
entiende como la subordinacion de un interés de otro a un interés propio, integrandola
en el concepto mas amplio del litigio, como un conflicto de intereses caracterizado por

la pretension de uno de los interesados y la resistencia del derecho de la otra parte.

Este proceso tiene como finalidad resolver el conflicto de una de las partes aunque a
veces vulnera los derechos de la otra, por eso es necesario que se deba realizar de
forma igualitaria en cuanto a determinar derechos, para que al resolver los intereses de
una parte, no afecte los intereses de la otra, ni del ordenamiento juridico, debe tomarse
como base, el principio de supremacia constitucional, de forma que las leyes supremas

sean respetadas y no se contradigan al resolver.

Cuando se plantea la accion de Amparo, siendo la norma contitucional de mayor
jerarquia asi es la accion de Amparo, es un proceso de rango constitucional por razén
juridico material, que tiene como resultado a obtener la satisfaccion de una pretension

con caracter de restitucion de un derecho que ha sido transgredido o violados
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es este proceso o procedimiento constitucional, el cual viene a restaurar todo derecho
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afectado, la parte que lo interpone se ve en la necesidad de que su derecho que le f e

privado sea restaurado.

En cuanto al surgimiento de esta situacion es necesario tener un control de la misma
siendo la Constituciéon Palitica de la Republica de Guatemala la norma suprema que
viene a proteger y a garantizar los derechos humanos y sociales de los habitantes; se
crea la figura juridica de acudir al Amparo ante cualquier amenaza de violacién a los

derechos o derecho afectado de una persona o de alguna entidad.
4.1.1. Sujetos pasivos del Amparo

Establece el Articulo 9 de la Ley de Amparo: Sujetos pasivos del Amparo. Podra
solicitarse Amparo contra el poder publico, incluyendo entidades descentralizadas o
autdnomas, las sostenidas con fondos del Estado creadas por la ley o concesién o las
que actian por delegacion de los 6rganos del Estado, en virtud de contrato, concesién

o conforme a ofro régimen semejante.

Asi mismo podra solicitarse contra otra clase de entidades a las que debe ingresarse
por la realizacion de mandato legal y otras reconocidas por ley, tales como partidos

politicos, asociaciones, sociedades, sindicatos, cooperativas y otros semejantes.
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personas a quienes se les ha restringido, violado o amenazado un derecho. El Arfaf
10 de la Ley de Amparo establece la procedencia del Amparo: se extiende a toda
situacién que sea susceptible de un riesgo, una amenaza, restricciéon o violacién a los
derechos que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y las demas leyes
reconocen, ya sea que dicha situacion provenga de personas, entidades de derecho

publico o entidades de derecho privado.

Su procedencia se realizara cuando el derecho que esta establecido en la Ley Suprema
y demas leyes se encuentra afectado por una amenaza o una violacién procedente del

derecho, que se hace valer.

Cuando surja una contradiccién en un resultado como consecuencia del desarrollo de
alguna politica proveniente de actuaciones de entidades de derecho publico o de
derecho privado afectan ese derecho, la finalidad del Amparo es de restaurar y proteger

ese derecho afectado.

Los casos en los cuales se debe interponer la accion de Amparo estos deben cumplir
con las siguientes literales establecidas en el Articulo 10 de la Ley de Amparo: Literal )
cuando en actuaciones administrativas se exijan al afectado el cumplimiento de
requisitos, diligencias o actividades que estas en su realizacion no razonables 0 son

ilegales o cuando no hubiere forma de hacerlo medio o recurso de efecto suspensivo.
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Literal f) Cuando las peticiones y tramites ante autoridades administrativas ni égz}n\“
&

o . i, o
resueltos en el término que la ley establece, o de no haber tal termino. En el de treinta—

dias, una vez agotado el procedimiento correspondiente, asi cuando las peticiones no

sean admitidas para su tramite

4.2. Constitucionalismo de la ley superior

El constitucionalismo es la creacion de la Ley Suprema que el Estado la hace cumplir
en el ejercicio del poder politico, creando ideas, actitudes, pautas que desenvuelven
su ordenamiento y esencia, regulando el comportamiento que en el cual establece los
principios de los cuales las autoridades del Estado estan subordinadas a cumplir,
regulando vy limitando su fuerza de poder, hacia el cumplimiento de los precepios
constitucionales que median entre los ciudadanos y el ejercicio del poder politico del

gobierno.

Este funcionamiento del constitucionalismo su realizacién y desempefio esta integrado
por diferentes estructuras de los cuales antevienen acontecimientos y procedimiento
legales, disefiados para verificar el cumplimiento de los actos por quienes decretan el
poder del Estado y el correcto funcionamiento de la Constitucion Politica de la
Repulblica de Guatemala, anulando los actos, cuando se ha incumplido con los
principios constitucionales; el control constitucional esta compuesto por un conjunto

de herramientas juridicas, para asegurar el cumplimiento constitucional en caso
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contradiccion o de incumplimiento de las normas constitucionales, se procede“"
&

anular la norma de inferior jerarquia que no tiene vinculacién con los preceptos—4h 2

constifucionales.

4.3. El orden constitucional como defensa de la persona y de las instituciones

El orden constitucional es aquel procedimiento que reconoce, garantiza, y ejecuta la
efectividad de los Derechos Humanos individuales y sociales, por la mediacion de los
organos del poder publico, cuyos funcionarios fueron instituidos soberanamente en el
egjercicio de sus funciones, las cuales tienen como obligacion principal la defensa de la

Constitucion Politica de la Repudblica de Guatemala.

Este orden constitucional tiene como primordial objeto proteger los derechos de las
personas, el derecho que tienen de ejercer sus funciones dentro de la organizacion y
adecuacion de las diferentes instituciones, que pertenecen a los tres poderes del
Estado: “Es preciso indicar que el control de constitucionalidad de los actos y normas
emanadas de dicho poder constituye el mecanismo controlador mas importante en el
mundo contemporaneo”.2 El sistema de ejercer el control constitucional se encuentra
en la division de los tres poderes del Estado los cuales son el ejecutivo, el legislativo y
el judicial, estos tres poderes en el ejercicio de su poder mantienen la vigilancia entre si
uno vigila el desempefio de las funciones del otro organismo del Estado y vela por el

buen funcionamiento de ellos, sirve para garantiza el cumplimiento del Orden

22Salguero Salvador, Gevani. El Control de Constitucionalidad de las Normas Juridicas. Pag. 21
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ejercida por el pueblo.

4.4. El orden constitucional de la Corte de Constitucionalidad

La estabilidad del orden constitucional se realiza a través de la jurisdiccion y ejecucion
del funcionamiento de la Corte de Constitucionalidad de la Repliblica de Guatemala,
cuyo fin es velar por que se cumpla y se mantenga el orden constitucional por los

diferentes organismos que ejercen los poderes del Estado y de las demas instituciones.

Tribunal permanente de jurisdiccién privativa su funcion es la proteccion y defensa del
Orden Constitucional y actia como Tribunal Extraordinario de Amparo tiene dentro de
sus funciones como competencia, conocer en Unjca instancia de los casos relacionados
sobre las impugnaciones interpuestas contra leyes o disposiciones juridicas de caracter

general, que han sido objetadas parcial o totalmente de inconstitucionalidad.

Otra funcién es de conocer en Unica instancia en calidad de Tribunal Extraordinario de
Amparo en las acciones de Amparo interpuestas en contra del Congreso de la
Republica, de la Corte Suprema de Justicia Congreso de la Republica, de la Corte

Suprema de Justicia, del Presidente y Vicepresidente de la Republica de Guatemala.
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4.4.1. La inconstitucionalidad en los procesos

La determinacion de inconstitucionalidad se encuentra radicados en el caracter general
de las leyes utilizadas en los actos de autoridad, por los cuales han sido llevados a
cabo y analizados en el proceso. La garantia de la supremacia constitucional consiste
en tener por objeto la declaracién de inconstitucionalidad, esta identificada parcial o

total en la aplicacion de una ley, dejandola sin efecto.

Para que el proceso sea constitucional, debe tener en todo su desarrollo un comun
fundamento de sus pretensiones, las cuales deben estar regidas en normas de derecho
constitucional; el proceso constitucional es un proceso que se especializa por razones
de orden juridico material, en lineamientos y fundamentos legales respetando las

disposiciones constitucionales.

El proceso de Amparo puede decirse que por razones juridicas materiales, es el
instrumento especializado por el cual se debe obtener la total satisfaccion de las
pretensiones solicitadas, las cuales dieron origen a la necesidad de resolver el asunto
que por el cual fue que se inicié el planteamiento de esta accion cuya finalidad es de
obtener la restitucion en el goce de los Derechos Humanos que protegen a las
personas, siendo este procedimiento un instrumento de proteccion para los ciudadanos
ya que por medio de esta accion se determina la inaplicabilidad de ias normas

sometidas al proceso por el cual se dio la declaratoria de inconstitucionalidad.
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coordinados para obtener la satisfaccion de las pretensiones, las cuales se de icenL

ante un drgano jurisdiccional en materia de Amparo, dedicado al conocimiento del
derecho de las partes, ya que esta proteccién se realiza para la parte afectada que son
normas de naturaleza constitucional afectadas son de fundamento a las pretensiones,

al derecho reconocido por la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala.

Ante el agravio se reclama una reaccion rapida y eficaz, siendo el hecho
inconstitucional atribuido de facil y rapida comprobacion para su determinacion, sin la
menor necesidad de pedir la apertura a prueba, aunque en {a mayoria de Amparos se
abren a prueba, no por ser necesario en el procedimiento que se lleva a cabo en la
identificacidon de inconstitucionalidad, sino porque las partes y el Ministerio Publico

piden el inicio de la investigacidn o la apertura a prueba.

El proceso de Amparo es un proceso de oficio, de tal manera que el dérgano
jurisdiccional competente esta obligado a realizar los actos necesarios para que se
hagan las averiguaciones pertinentes y este proceso avance y logre su finalidad, los
hechos planteados se pueden comprobar con el expediente o con el informe de la
autoridad impugnada con las argumentaciones de las partes, la naturaleza
extraordinaria del Amparo que se hace mencién en la Corte de Constitucionalidad al
emitir fallos los cuales en su resultado hacen una funcion de afirmaciéon que su

naturaleza es subsidiaria que impide que opere, cuando el acto reclamado corresponde
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a potestades legitimas de un drgano jurisdiccional. La reclamacién de los st@is\yl\Q
7

actuaciones que fueron ejercidas conforme a la ley, dentro de un proceso que no Sé:
infringen normas constitucionales por su naturaleza subsidiaria, estas primero deben
agotarse asi como todos los recursos ordinarios por cuyo medio se ventilan

adecuadamente los procesos de conformidad con el principio del debido proceso.

La persona individual o colectiva afectada por una norma juridica, planteada en su
contra en el caso llevado a cabo, que es contraria a la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, tendra derecho a presentar la Accidn de Inconstitucionalidad,

de acuerdo con los procedimientos establecidos en ley.

Toda aquella sentencia en la cual se declare la inconstitucionalidad de una ley o
decreto, impugna la norma contraria a las normas fundamentales establecidas

constitucionalmente.

La accién de declaratoria de inconstitucionalidad eta se lleva a cabo y procedera en los
procesos judiciales o administrativos cuya decision dependera de la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de una ley al ser verificado aplicado aquel proceso respectivo o que
se ha ventilado y que se ha llevado a cabo en el caso concreto presentado por el cual
se inicid el procedimiento; esta accion debe ser presentada una sola vez para su
respectivo tramite y si se determina que la norma es inconstitucional se deja sin efecto,

la ley que pretendia resolver, por medio de la declaratoria de inconstitucionalidad.
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4.5. El Amparo como un proceso tutelar

El ejercicio del pilanteamiento del Amparo es el gjercicio de un poder juridico que faculta
para acudir a los érganos jurisdiccionales en reclamo de la tutela o proteccion estatal,
haciéndola valer por el reconocimiento legitimo de inconstitucionalidad y tomando las

medidas necesarias y pertinentes para el caso concreto.

El proceso del planteamiento de la accidon de Amparo, es el uso del planteamiento de
las Garantias Constitucionales y defensa del orden constitucional, siendo estos los
medios, instrumentos, procedimientos e instituciones destinados a asegurar el respeto,
la efectividad del goce y la exigibilidad de los derechos individuales. Las Garantias
constitucionales son la proteccion Juridica de los Derechos fundamentales establecidos
en la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala; estas garantias han sido

creadas para estar a disposicién de los ciudadanos.

El fin de la realizacion de las garantias constitucionales es el proceso por el cual se
tiene la necesidad de acudir a la intervencién de las autoridades correspondientes para
restablecer aquel derecho afectado o vulnerado en su contenido, cuando se ha lievado
a cabo la transgresion, abuso o ilegalidad de todos los derechos que protegen a las
personas, esto ocurre debido a la aplicaciéon equivocada o del mal manejo del poder
que compete al del Estado, siendo utilizado en contra de los derechos que son

fundamentales para la persona y también de sus propios intereses sociales.
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en normas vigentes ni establecidos en sentencias, ya que para la impugnacion de estos
existen instrumentos especificos para su determinacion. En el proceso es el hecho,
acto u omision que da lugar a la violacion de un derecho humano, el Amparo es la

accion de proteger la accion u omision de ese acontecimiento surgido.

4.6. El abuso del planteamiento del Amparo

Este abuso se da lugar en contra del eficaz trabajo de los juzgados judiciales del
Organismo Judicial del Estado de Guatemala, debido a que el ambito de aplicacion del
Amparo en el Articulo 265 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

establece que no hay ambito que no sea susceptible de Amparo.

La ampliaciéon y flexibilidad del Amparo como accién planteada hace que las
irregularidades de los conflictos entre las instituciones del Estado siendo estas
consideradas sujeto pasivo de Amparo, ocurre que ante un conflicto de intereses, los
sujetos activos interponen este recurso, en contra de sujetos pasivos, ocurre que esto
a veces sucede por el amplio caracter de aplicacion que tiene la accidon de Amparo, Ipar
lo cual lo interponen sujetos pasivos en contra de otros sujetos pasivos del Estado,
recordemos que el proceso de Amparo procede su planteamiento como sujeto activo

contra sujeto pasivo, esto establecido en el Articulo 9 de la ley de Amparo.
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La ley de Amparo, considera al Estado y sus instituciones como sujetos pasiv

planteamiento del proceso de Amparo, genera incertidumbre juridica en cuan
sujeto pasivo y el sujeto activo del Amparo, variando y dandole ofro significado al objeto

del Amparo establecido en la Ley de Amparo.

En materia de Amparo judicial se alega gue mediante el abuso de Amparo se
entorpecen u obstaculizan los procesos judiciales, quejandose los juzgadores de la
carga de la prueba, creando como consecuencia congestionamiento en los procesos y

ocasionando improcedencia en la finalidad del objeto del Amparo.

El Articulo 8 de la ley de Amparo establece como objeto: el Amparo protege a las
personas contra las amenazas de violaciones a sus derechos o restaura el imperio de
los mismos cuando la violacién hubiere ocurrido, no hay ambito que no sea susceptible
de Amparo y procedera siempre que los actos resoluciones disposiciones o leyes de
autoridad lleven implicitos una amenaza, restriccion o violacién a los derechos que

garantizan las leyes ordinarias y la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

En el Articulo anterior podemos observar no se menciona en su redaccion que haya
derecho afectado o amenazado proveniente del Estado como resultado de alguna
disposicion o procedimiento realizado en la aplicacion de las leyes, o que al utilizarlas
se vaya a menoscabar la legitimidad de las normativas o reglamentos del estado a

traves de sus instituciones, sino lo que protege es el derecho de la persona.
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solicitarse Amparo contra el poder publico, incluyendo entidades descentralizadas™y—
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auténomas, las sostenidas con fondos del Estado, y otras creadas por ley o actien por

delegacion de los drganos del Estado.

En ningin momento establece el Articulo que el sujeto pasivo sea el Estado y sujeto
activo el mismo Estado, lo cual seria un gran error interpretarlo de esa forma, en la
practica se actia y se procede de esa forma para resolver, ya que no hay otro recurso

que puede utilizarse en sujetos pasivos contra sujetos pasivos del Estado.

Cuando en los casos de Amparo llevados a cabo en los procedimientos judiciales,
tomando en cuenta que este recurso se aplica y utiliza en casi todos los procedimientos
judiciales, su aplicaciéon indeterminada esta ocasiona un congestionamiento en los
procesos, y en muchas ocasiones lamentablemente se da la poca resolucion de los
conflictos en un determinado tiempo prudente obstaculizando la finalidad de las leyes
que pretenden resolver los procesos al ejercer el debido cumplimiento en el caso

concreto presentado.

El Articulo 25 de la Convencion Interamericana de los Derechos Humanos, nos hace
una referencia a un derecho necesario para toda persona, establece que toda persona
tiene derecho a un recurso sencillo y rapido que le favorezca o a cualquier otro recurso

que sea efectivo para su realizacion ante los jueces y fribunales competentes.
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procedimiento, y es alli donde se abusa al aplicar este recurso y ~¢rea—

congestionamiento en los procesos asi como la carga laboral judicial, se va

aumentando.

Otro caso, la sentencia 1012-2015, Corte de Constitucionalidad: “En donde el Alcalde
de la municipalidad de Antigua, interpone un Amparo en Unica instancia de fecha
veintiséis de mayo de 2016, contra la Corte Suprema de Justicia. El postulante actia
con el auxilio de su abogada, Acto Reclamado, Resolucion de trece de de febrero de
dos mil quince, emitida por la autoridad cuestionada, que ordend el traslado a la Sala
Regional Mixta de la Corte de apelaciones de Antigua Guatemala, de las Diligencias
de Antejuicio promovidas por el Ministerio Publico en su Contra, por la posible
comision del delito de incumplimiento de deberes, derivado de la denuncia en su Contra
por un Diputado. Violaciones que se denuncian, Derecho de presuncion de inocencia,

defensa, debido proceso, principio de legalidad.”

En este caso no se cuestiona el derecho que tiene el alcalde de defenderse, sino la
amplitud que tiene el Amparo, para recurrir a la utilizaciébn de este recurso, e
interponerio en contra la Corte Suprema de Justicia, ya que no existe otro
procedimiento para esta materia institucional, lo cual hace que el &mbito susceptible o
amplitud del Amparo, se utilice de formé exageradamente en cada proceso. 0

procedimiento abusando de su regulacién legal, establecida en el objeto del Amparo.
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humanos y derechos sociales; es un instrumento especializado en obtener la

satisfaccion de pretensiones, con el fin de hacer valer los derechos humanos de las

personas.

Estos derechos constitucionales forman parte del Estado, la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala como norma suprema, hace que el Estado pueda administrar
un ordenamiento juridico vigente al aplicar las normas juridicas sobre la poblacién y asi
poder proteger y dirigir correctamente la vida laboral y social de los habitantes de su

territorio.

El problema fundamental de la accion de Amparo es que también es utilizado por
personas que ejercen la administracion del Estado,Aque siendo sujetos pasivos hacen
uso del planteamiento del Amparo, en confra de otras personas que forman parte de

cargos de las instituciones o dependencias del Estado.

Las personas que desempefian en su trabajo la ocupacion de cargos administrativos
del Estado, también serian sujetos pasivos, alli en estos casos en donde surge la
incertidumbre juridica en el objeto del Amparo, ya que lo esta modificando y su abuso al
plantearlo con rigurosidad, porque el derecho constitucional afectado debe restaurarse

para la parte afectada y para la otra parte resolverlo, seria materia inconstitucional, ya
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sujetos pasivos, excluyendo la figura de sujeto activo. A raiz de esto se obstaculizanfos—

procesos judiciales, retardandolos en meses para lograr resolverlos, este retardo de los
procesos aumenta la carga laboral judicial: “El Articulo 25 de la convencion
interamericana de derechos humanos, establece que toda persona tiene derecho a un

recurso sencillo y rapido”.

Refiriéndose el Articulo la accidn de Amparo en cuanto a su naturaleza constitucional,
para lo cual fue creado en defensa de los preceptos constitucionales fundamentales, su

base fundamental en el objeto, establecida en el Articulo 8 de la ley de Amparo.

Es por esa razén que atendiendo a su finalidad es necesario la vigencia de la accion de
Amparo, para que se mantenga su finalidad y es necesario crear otro proceso por parte
del Organismo Legislativo que tenga los lineamientos que tiene el Amparo, a acepcién
de los sujetos de su aplicacion, este nuevo proceso judicial con naturaleza de Amparo

pueda ser aplicado directamente entre sujetos pasivos del Estado.

La Corte de Constitucionalidad asi como las Corte Suprema de Justicia debe evitar esta
mala aplicaciéon del Amparo, siendo una forma de poder evitarlo seria que debe hacer
funcionar la aplicaciéon de una nueva camara en materia de Amparo, con el fin de tratar
Unicamente asuntos relacionados en esta materia, casos relativos y seleccionados al

planteamiento de este recurso de acciéon de Amparo entre institucionales del Estado.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La investigacion surge debido a que el ambito de aplicacion del Amparo es amplio y no
hay materia que no sea susceptible de Amparo; por lo cual, las instituciones del Estado
siendo sujetos pasivos de Amparo, ante un conflicto de intereses interponen la accién
constitucional de Amparo en contra de sujetos activos y en contra de sujetos pasivos del
Estado. El problema de la investigacién es que el Amparo solo se puede interponer por
sujetos activos contra sujetos pasivos del Estado, en caso contrario se estaria afectando
el articulo 9 de la ley de Amparo y variando el objeto establecido en el articulo 8 de la
misma ley, creando incertidumbre juridica en el abuso del planteamiento del Amparo,

variando su objeto y cambiando los sujetos pasivos.

El Articulo 25 de la Convencién Interamericana de los Derechos Humanos establece:
“Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier recurso efectivo

ante los jueces y tribunales competentes”.

Para resolver este problema se plantea como solucion, que el Estado a través del
Organismo Legislativo legisle un proceso puramente de amparo en la cual se protejan los
intereses y derechos de los sujetos pasivos y con ello lograr la descongestion de los
6rganos jurisdiccionales que conozcan de procesos en contra del estado como sujeto
pasivo, de tal manera la aplicacién del articulo 9 de la Ley de Amparo se aplicaria de una

forma eficaz y sin tanta demora como lo es en la actualidad.
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