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Facuitad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,

07 de octubre de 2020.

Atentamente pase al (a) Profesional, NATALIO MIGUEL RIVERA MARCOS
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
OSEAS MARTINEZ AREVALO , con carné 201014705 ,

intitulado INOBSERVANCIA DE LAS FORMALIDADES DE LEY, PARA REALIZAR LOS EXAMENES DE

- ~ALCOHOLEMIA.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
“?!iograﬁa utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara

que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime

pertinentes.
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De conformidad con la resolucién emitida por la Unidad de Asesoria de Tesis de fecha 7
de octubre del afio 2020, a través en la cual se me nombra asesor de tesis del estudiante
OSEAS MARTINEZ AREVALQ, quien desarrollé el tema intitulado INOBSERVANCIA
DE LAS FORMALIDADES DE LEY, PARA REALIZAR LOS EXAMENES DE
ALCOHOLEMIA, rindo a usted el siguiente:

DICTAMEN.

1. Contenido cientifico y técnico: Es lmportante mencionar que la xnvestxgacnon
realizada no se limita a cumplir Gnicamente con los presupuestos de presentacién y
desarrollo, sino también al analisis objetivo de teorias y aportes existentes, tanto en
el orden legal como académico, por lo que su contenido técnico y cientifico es
satisfactorio, ya que logra a través de- el comprobar el supuesto en el que se basé su
mvestzgacxon

2. Técnicas y métodos de mvestngaclon A traves de la revision del trabajo de
investigacién, se puede establecer la utilizacién de los métodos de investigacion
deductivo, analitico 'y comparativo o analégico. Asi mismo se utilizaron técnicas de
investigacién bibliograficas, juridicas y d ;cumentales que ayudaron a plasmar el

marco tedrico. En definitiva, el trabajo e tesis se ajusta a la metodologia y técnicas
de investigacién utilizadas. o

3. Redaccién: Se evidencia conocimiento y dominio de las normas de ortografia y
redaccion, a través del desarrolio adecuado de cada uno de los capitulos, haciendo
manifiesto el interés de comprobar los supuestos de la investigacion. ‘

4. Conclusién discursiva: En la conclusion discursiva se puede establecer que el
estudiante, de forma juridica, expone los hallazgos de la investigacion y efectia la
recomendacion pertinente, lo cual-es adecuado y oportuno para el contexto en el que
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\ se desarrollé la misma, y del mismo modo, la conclusion de dicho trabajo
congruente con el trabajo final. ‘

5. Contribucion cientifica: La investigacion, a través de la deduccion, el anélisis y la
~ analogia,- aporta conocimientos juridicos relacionados con la tematica de los
conflictos de competencia, se estima que el tema es de mucha relevancia nacional,
busca promover de manera positiva la efectividad posible que puedan llegar a obtener

un operador de justicia dentro de las diferentes etapas de los procesos relacionados

a la eficacia de aplicacién del derecho positivo, asi como al cumplimiento de las
garanttas procesales establecidas y que a su vez se pretende proteger los bienes
juridicos tutelados en la norma suprema, como las establecidas en leyes ordinarias.

6. Bibliografia utilizada: En relamon con la bibliografia utilizada, se observa que, para
el desarrollo del informe final de la tesis, se utilizé doctrina de autores nacionales y

extranjeros y se analizé la legislacion interna, relacionada a la materia, lo cual es
adecuado.

7. Parentesco: Declaro que no tengo parentesco dentro de los grados de ley ni amlstad
_intima con la estudiante.

En conclusidn, el trabajo de la tesis del estudiante OSEAS MARTINEZ AREVALO,
cumple con las exigencias del suscrito asesor y sustenta de manera satisfactoria los
requisitos establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por tanto,
resulta procedente emitir DICTAMEN FAVORABLE para que pueda contmuar con el
tramite correspondiente para su-aprobacién.

Atentamente,

Iic. Natalio Miguel Rivera Marcos
" Abogado y Notario
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D. ORD. 46-2023

Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas v Sociales de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, diecisiete de octubre de dos mil veintitrés.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de
tesis del estudiante OSEAS MARTINEZ AREVALO, titulado INOBSERVANCIA DE
LAS FORMALIDADES DE LEY, PARA REALIZAR LOS EXAMENES DE
ALCOHOLEMIA. Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis
de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Puablico.
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PRESENTACION

La investigacion que se presenta se realizé empleando el método analitico y deductivo,
a través de las técnicas documentales y bibliograficas, pertenece a la rama del derecho
constitucional, penal, administrativo y procesal penal. Se analizan las consecuencias
juridicas que se originan por la inobservancia de la ley, debido a la ambigtuedad; derivado
de ello autoridades sin competencia realizan juicios de valoracién sobre la aplicacion o
no del contenido de la norma.

Para desarrollar la investigacion se utilizé los trescientos sesenta y cinco dias del afio
dos mil diecinueve, y se delimitd al territorio del municipio de Mixco del departamento de
Guatemala, debido a que constituye uno de los espacios geogréaficos, con una alta
cantidad de poblacién del departamento, por debajo de la Ciudad de Guatemala, lo que
repercute directamente en el incremento de la carga vehicular que circula en dicho
municipio, que son basicamente elementos de estudio de la presente investigacion.

El objeto de la investigacion es el proceso penal, el sujeto es el infractor de la norma
penal. y con ello se contribuye al analisis juridico y doctrinario sobre las leyes vigentes y
en consecuencia en la posibilidad de reformarlas, se brinda un concepto claro en términos
juridicos relacionados a la jerarquia de las normas, y debido proceso aplicados en la ley
de transito, y con ello evidenciar la ambigliedad legal que provoca la violacion de los
derechos inherentes a las personas; considerando que los seres humanos por igual
necesitan de la proteccion y resguardo por parte de las autoridades del Estado
garantizando asi el cumplimiento exacto de la ley, fomentando el Estado de derecho.

A si mismo se presenta la estructura legal, que evidencia la ausencia de ley en un caso
concreto que es de gran importancia para la sociedad en general.
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HIPOTESIS

La inobservancia de las formalidades de ley para realizar examenes de alcoholemia, por
agentes municipales de transito de la Entidad Mixquefia de Transporte -EMIXTRA- del
Municipio de Mixco, provoca que esta medicion, no haga plena prueba ni sea eficaz en
un proceso penal, al realizarse sin consentimiento de los pilotos, ocasionando que los
jueces de primera instancia penal o de turno, declaren en libertad a conductores
responsables de los delitos contra la seguridad del transito; esto debido a que los pilotos
que son sometidos al examen de alcoholemia, deben manifestar su consentimiento de
lo contrario, la autoridad de transito que le realice el examen, debera contar con orden
judicial para practicar la prueba a efecto de no violentar los derechos procesales del

ciudadano en cuestion.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

Se comprobé la hipétesis planteada, mediante la implementacion de los métodos
analitico, sintético, inductivo y deductivo; doctrina y técnica de la legislacion nacional, y
procedimientos internos que utiliza la Entidad Mixquefia de Transporte -EMIXTRA- del
Municipio de Mixco, asi como de las estadisticas de resoluciones judiciales emitidas por
el Juzgado de turno del Municipio de Mixco y los casos de la fiscalia distrital del Ministerio

Publico del municipio de Mixco.

En virtud de que se establecio que la institucion publica Entidad Mixquefia de Transporte
-EMIXTRA-, para realizar examenes de alcoholemia, cuenta con un manual de normas,
procesos y procedimientos, que de conformidad con este manual en cuanto a sus
actuaciones y procedimientos, no pueden procesalmente sus disposiciones ser
vinculantes, en consecuencia no son medios de prueba en procesos penales; lo que
conlleva a que los jueces no puedan resolver en base a criterios fundamentados en ley;
debido a la ambigiiedad y conflicto de competencia que de ello se genera, provocando
obstaculos juridicos que evitan la efectiva aplicacion de sanciones establecidas como

delitos o faltas regulados en la ley penal.
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EACUL

INTRODUCCION

En la presente investigacién se demuestra que en el procedimiento de verificacién del
estado de embriaguez de los pilotos, que conducen automoviles bajo efectos de alcohol
u otras sustancias que alteran la capacidad volitiva, el método de aplicacién no se cumple,
segun lo regulado en la normativa ordinaria vigente, existiendo vacios legales y
contrariedades e impedimentos juridicos, tanto de forma como de fondo, ya que al
aplicarse al caso concreto, representa la absolucién de un infractor a la norma penal, por

la autoincriminacion de la prueba, lo que limita sus efectos juridicos.

En el capitulo |, se presenta los antecedentes y el origen del fenémeno, de lo que
involucra una basica definicion de los conceptos que se utilizan en el estudio, haciendo
referencias técnicas, cientificas y filoséficas sobre el proceso de creacion instituido de la
ley en general; en el capitulo I, se realiza un acercamiento a la materia penal, que expone
su importancia y las caracteristicas generales de la misma; en el capitulo lll; se aborda
el orden de la jerarquia de las normas y se enfatiza que posicion tiene la ley de transito
en dicha jerarquia, asi mismo se detalla el contenido y definiciones que circundan
alrededor del tema central; en el capitulo IV se expone con puntualidad el fenémeno
investigado, y se presentan resultados técnicos y bibliograficos sobre la practica de la

prueba de alcoholemia y los efectos juridicos.

Los métodos y técnicas utilizados en la presente de investigaciéon son: la técnica
documental y bibliografica; los métodos analitico, sintético, inductivo y deductivo,

aplicados al proceso de creaciéon de la norma juridica, a la doctrina y al orden
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constitucional, que en esencia establece una jerarquia dentro del ordenamiento jurldic@LW

interno el cual es obligatoria su observancia.

Con la finalidad de darle viabilidad al examen de alcoholemia como medio de prueba en
un proceso penal, se recomienda mediante Decreto legislativo se apruebe, reglamento
de aplicacion del Decreto 45-2016 en el cual se detalle la cantidad de miligramos de
alcohol en sangre permitidos para poder conducir, asi mismo en virtud que ninguna
autoridad administrativa como es el caso de los agentes municipales de transito de la
entidad mixquefia de transporte -EMIXTRA- esta facultada para utilizar la coercién al
practicar las pruebas de alcoholemia, y con el objeto que los operativos realizados por -
EMIXTRA- se realicen conforme a lo establecido en ley, que conlleve al respeto de los
derechos del ciudadano. Que dichos operativos se acomparien por agentes de la Policia
Nacional Civil, esto debido a que son los Unicos facultados para utilizar la coercién, y
estan autorizados segun lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, para registrar personas y vehiculos; en su defecto también se recomienda
que, ante la ausencia de elementos de la seguridad publica, pueda acompafiar un notario
a fin de que el ciudadano manifesté su consentimiento en forma escrita o denuncie la
violacién de sus derechos puesto que dicho profesional esta investido de fe publica

notarial, y todo documento autorizado por el hace plena prueba en juicio.
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1. Antecedentes histéricos generales

Ante el imperativo desarrollo de las sociedades, nacieron y se aceptaron actividades,
profesiones, oficios, trabajos, que llevan circunscritos e implicitos contingencias,
accidentes, riesgos, eventualidades que tuvieron que ser toleradas y aceptadas por
quienes se especializan en ellas; riesgos que desde el punto de vista juridico ha sido
necesario implementarlos a un orden legal y funcional dentro del Estado, es decir
describir que conductas humanas, deben ser reguladas como conductas reprochables y

punibles en el derecho sustantivo y adjetivo.

1.1. Hechos y actos juridicos

Los hechos pueden ser juridicos y no juridicos, se llaman hechos juridicos cuando estos
tienen trascendencia en el ordenamiento juridico interno, y son no juridicos cuando no
causan ningun efecto en el ambito juridico, por ejemplo, salir a correr en las mafianas es
un hecho que solamente tiene efectos en la buena salud del cuerpo humano, se puede

llamar a este un hecho simple.

Sin embargo, dentro de los hechos, también existen tragedias naturales que causan
efectos en el mundo de lo juridico, partiendo de estas ideas generales, se comparte la
definicién del ilustre tratadista, Rafael Rojina Villegas, quien afirma que hecho juridico es

un “fenémeno natural o del hombre que realiza la hipétesis normativa para que se

1
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hechos juridicos aquellos hechos naturales o por conducta del hombre que surtan

consecuencias legales, en virtud de norma juridica.

Hecho juridico ilicito

Dentro de la calcificacion de los hechos humanos, existen hechos voluntarios e
involuntarios ilicitos, destacando que un hecho humano voluntario ilicito, es uno que

contradice la norma ya establecida.

Acto juridico

El acto juridico se diferencia del hecho juridico por llevar implicitamente la intencion de
provocar consecuencias legales y quedar en una relacion juridica, se utiliza con mayor

frecuencia en el derecho civil.

Hecho generador

La conducta humana debe ser descrita en una ley, con el supuesto de hecho tipico y
consecuencia juridica asignando una pena o sancién y/o medida de seguridad y debe
encuadrarse dentro de un contexto especifico y normativo, en el derecho positivo,

atendiendo al principio de legalidad que indica nullum proceso sine lege, por lo que es

! Rojina Villegas, Rafael. “Derecho civil mexicano” Tomo V Vol. | pag. 84
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necesario que ante el riesgo de que un enunciado legal, no pueda ser interpretado de™~

forma efectiva por no estar debidamente encuadrado dentro de la normativa sustantiva y
describirlo como delito voluntario o involuntario, para determinar la pena y/o las medidas
de seguridad a imponer; cuando aquella conducta o accién humana llegue a encuadrarse
en lo descrito en la norma sustantiva, en este caso la ley penal; para proceder conforme
a la norma adjetiva, es decir con el derecho procesal penal, para sancionar la conducta

tipificada, por una ley anterior, descrita como delito.
1.1.1. Origen del fenémeno

La invencién de las maquinas, el incremento demografico, el desarrollo de la tecnologia,
entre otros muchos cambios que sucedieron a lo largo de la historia, han fomentado y
multiplicado los niveles de exigencias y creado necesidades y a su vez se han convertido
en todo un proceso de transformacion econémico y social, que vinculan al ser humano a
la realizacién de trabajos que consisten en conducir para desplazarse de una distancia a

otra, siendo la velocidad una cualidad generadora de ganancias, entre otros aspectos.

Esta manifestacion de orden material influye que la cantidad de poblacién se concentre
e incremente en la ciudad de Guatemala y por ende en el Municipio de Mixco, también
conlleva el incremento de la violencia en el transporte colectivo, asaltos y ataques a
pilotos, este fendmeno social le abre paso a otro el cual consiste en que los habitantes
ya no quieran hacer uso del trasporte publico, si no que se conducen en sus propios

automoviles dando como resultado el incremento del parque vehicular.
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Debido a la carencia de educacién vial en los conductores, tanto en el transporte™~Z34.ch_~

colectivo, como de pilotos particulares genera el desobedecimiento de las prohibiciones
legales en materia de seguridad vial, por ejemplo una cantidad enorme de accidentes,
son producidos por exceso de velocidad, por circular con desperfectos mecanicos, por
exceso de peso en los autobuses del transporte publico y por conducir el estado de
ebriedad, es el Ministerio de Gobernacion, quien tiene a su cargo el debido control del
orden vial por medio de su departamento de transito que funciona bajo la direccién
general de la Policia Nacional Civil y a su vez se le ha permitido poder trasladar algunas

de las funciones de control de transito a las municipalidades que asi lo soliciten.

Tal disposicion quedo establecida en el Decreto nimero 132-96 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley de Transito y su reglamento, en el Articulo 7 “ El ministerio
de gobernacién podrd trasladar o contratar funciones que competen al
departamento de transito con entidades publicas o privadas, mediante la suscripcion
de un convenio” y el Articulo 11, “el ministerio de gobernacién, por intermedio del
departamento de transito de la direccién general de la policia nacional civil, ejercera la
autoridad del transito en todas las carreteras nacionales y departamentales, asi como en
las carreteras municipales y en los caminos de herradura y vecinales, cuya

administracién no haya sido trasladada a las municipalidades”

A partir de esta premisa legal se observa que la competencia del departamento de transito
de la Policia Nacional Civil es limitada a carreteras nacionales y departamentales, cuando
la regulacion del transito este asignado mediante convenio a una municipalidad el

departamento de transito de la Policia Nacional Civil y los distintos cuerpos de agentes
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aun no logran unificar criterios minimos en cuanto al control de conductores en estado de

ebriedad, lo cual no es Unicamente atribuido a la falta de personal, si no a la aplicacion
propiamente de lo dispuesto en la ley de transito, lo que termina en la violacion de los

derechos humanos y procesales de un individuo infractor.

1.2. Laley

1.2.1. Etimologia

El profesor e investigador de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la honorable
casa de estudios superiores, Universidad de San Carlos de Guatemala, Santiago Lépez
Aguilar, quien al hacer un andlisis etimoldgico del cdncepto ley para lo cual analiza lo
expuesto por Maximo Pacheco quien hace exploracion de la opinién de algunos autores
expone que: “Los autores no estan de acuerdo acerca de la etimologia de la palabra ley.
Ciceron la hace derivar del verbo latino “Legere”, que significa leer, expresién que viene
de la costumbre romana de grabar leyes en tablas y exponer éstas al pueblo para su

lectura y conocimiento.

Para San Agustin, el verbo “Deligere’, significa elegir, por cuanto la ley indica es el camino
que hay que seguir en nuestra vida. Santo Tomas de Aquino, sin rechazar las anteriores

etimologias, recaba la del verbo latino “Ligare”, que significa ligar, obligar, porque es
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El investigador citado, participa del criterio de Santo Tomas de Aquino, y segun indica, la

ley es la que determina las relaciones juridicas obligando a observar determinada

conducta.

1.2.2. Definicion de la ley

Genericamente y en sentido amplio, /afo sensu consiste en: “Todo reglamento,
ordenanza, estatuto, decreto, orden u otro mandamiento, emanada de una autoridad en
efercicio de sus atribuciones.”

Haciendo el andlisis correspondiente de los anteriores conceptos citados, se define ley,
como una regla, o conjunto de reglas, norma o conjunto de normas, que emanada de la
autoridad competente en ejercicio de sus atribuciones y que tiene como finalidad de
prohibir o permitir y regular la conducta humana, para obtener dentro de la sociedad la
coéxistencia, la consonancia y equilibrio entre los miembros de esa sociedad
determinada, conminéndolos a la observancia obligatoria de dichos preceptos instituidos

en la normativa.

En sentido strictu sensu: “Toda norma juridica, elaborada por los 6rganos estatales con

potestad legislativa, que en los regimenes constitucionales son el congreso que la

2 Lopez Aguilar, Santiago. Introduccién al estudio del derecho. Textos Juridicos. Facultad de Ciencias
Economicas. USAC. 1984. Impreofset Oscar De Leén Palacios. 2da. Edicién. P4gs. 84-85.
3 Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental. Editorial Heliasta. Edicién 2006.
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decretos, etc.- dictados por una autoridad en ejercicio de sus funciones™.

Concluyendo con ello que, si una conducta humana se encuentra descrita en algin
cuerpo normativo del Estado, debe obedecerse por voluntad propia y de no hacerlo el

Estado tiene la facultad, mediante el poder de hacerla cumplir por medio de la coercién.

1.2.3. Ley y norma: diferencias

Algunos autores confunden lo que es norma y lo que es Ley, refiriéndose indistintamente
a ella. Al respecto Maximo Pacheco dice: “Los conceptos de Norma y ley no son
sin6nimos; existen entre ellos claras diferencias: a) El concepto de norma tiene una mayor
extension y amplitud que el de ley, ya que ésta eé solo una de las muchas formas en que
pueda manifestarse aquella. Son también formas de expresion de la Norma Juridica: la
costumbre, la sentencia de los tribunales, etc.; b) En la norma predomina el elemento
formal; en cambio, en la ley, el material; c) La norma, como concepto que es, puede

existir por si sola; la ley en tanto necesita de legislacién, promulgacion y vigencia.”s

“‘La ley para que sea aplicable, necesita iniciar su “Vigencia”; por el contrario, para las
Normas Juridicas individualizadas, basta la notificacion a los implicados en la

controversia y que esta quede firme; —en las decisiones de las autoridades

* Ossorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales. 1ra. Edicién electronica.
Datascan S. A. Pag. 547.
% Ibid. Lopez Aguilar, Santiago. Pags. 71-72
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de voluntad.»

“La ley como tal constituye, “el Género” y la norma juridica con relacion a la ley constituye

“La Especie” ya que en una ley coexisten una serie de normas juridicas.””

De los conceptos aportados por parte de los maestros en el derecho, se infiere entre otros
elementos, la diferencia que la jerarquia de las normas establece, aun cuando la norma
esta mucho mas influida por el naturalismo, puesto que asi como a la ley la abastece la
costumbre, la norma no necesita convertirse en ley para ser acatada, es decir que la ley
debe si y solo si sufrir un proceso constitucional de creacion, y la norma no lo necesita,
sin embargo, por ello, no goza de las mismas facultades que una ley vigente o dicho de

otro modo el positivismo de la ley.

1.2.4. Origen de la ley o de las leyes

Debido a las actividades, al que hacer de las generaciones humanas y conforme se
fueron desarrollando y creando técnicas innovadoras que supliera sus necesidades y el
descubrimiento de fuentes de satisfactores, comprendio la necesidad de crear, organizar
y reglar, la convivencia social, y se idearon normas, leyes para fomentar, la convivencia
pacifica y hacer una distincién de lo que esta bien y del mal y no estar a merced de los

caprichos del mas fuerte, las sociedades en desarrollo, los pueblos idearon sus propios

® |bid. Lopez Aguilar, Santiago. Pag. 72
7 |bid.- Lopez Aguilar, Santiago. Pag. 72
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cuerpos normativos, sus leyes y precisaron acuerdos basados en mandatos, muchos éiﬁ;a

estos erigidos en base a sus creencias, en su religion, y dictadas por un ser supremo, por

Dios o sus dioses.

Por ejemplo, las tablas de la ley o cuando el rey babilonio Hammurabi (1728-1686 a. c.)
tomo la decision de que las leyes estuvieran por escrito y elaboro el primer cédigo de ley
que se repartié entre el pueblo para que todos pudieran leerlo y conocerlo. O cuando el
precursor del sistema juridico occidental, es decir, el imperio romano, y por medio del
emperador romano Adriano ordeno recopilar el conjunto de leyes vigentes (121 d.c.) y
que se encontraba dispersas, y asi nacié la primera recopilaciéon del Derecho Romano
para una aplicacion justa y no en base a voluntad, memoria o discrecional de los 6rganos
instituidos y encargados de aplicar la justicia. O Justiniano debido a la proliferacion de
leyes por doquier, redacto un nuevo cédigo normativo llamado Corpus luris Civilis

también llamado, Cédigo de Justiniano.

O con el advenimiento de la edad moderna se desarrollé un estudio cientifico de las leyes
y de su aplicacion como nuevo precepto de las sociedades, este desarrollo de las leyes
surgi¢ a partir de la revolucion francesa en 1879, cuando se declararon las leyes que

rigen los derechos universales de la humanidad.
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1.3. Tipos de leyes

1.3.1. Ley natural

“‘Concepto de ley. —Las leyes naturales son juicios enunciativos cuyo fin estriba en
mostrar las relaciones indefectibles que en la naturaleza existen.”® Cuando se refiere el
concepto ley natural, no se hace alusién a las leyes de la fisica, como ciencia natural, que
busca explicar las relaciones constantes entre sucesos y eventos y que trata de descubrir
de estos fendmenos las leyes que los rigen, y que emite formulas destinadas a dar una
explicacion logica que revela los antecedentes y consecuencias por medio de
enunciados, principios y formulas destinadas a explicarlos y que para que sean validas y
verdaderos es necesario que los hechos sean confirmados, como por ejemplo la ley de

gravedad.

El tema central de este apartado es el analisis del concepto ley desde el punto de vista
juridico, del derecho, estipular el temple normativo de esta idea o concepcién juridica
fundamental. “De acuerdo con la doctrina del Derecho Natural, también hay normas y
principios juridicos a los que corresponden un valor absoluto. La fuerza obligatoria de las
normas de derecho no depende de la justicia intrinseca de lo prescrito, sino de ciertos
elementos de orden extrinseco, relativo a la forma de creacién de cada precepto.”® Como

asevera el insigne profesor Santiago Lopez Aguilar, en una ley coexisten una serie de

8 Garcia Maynez, Eduardo. Introduccion al Estudio del Derecho. México -2002. Editorial Porrtia. 53 edicién.
Pag. 5.
% |Ibid. Garcia Maynez, Eduardo. Pag. 7.
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normas juridicas, entonces ¢qué es la ley natural? se puede definir la ley natural co
el precepto, o conjunto de preceptos, que ordena la conducta humana hacia la perfeccion
o bien de la persona y de la comunidad. Toda persona, por la mera observacion de si
misma y de la vida en comun, puede reconocer que hay acciones que por si misma la
perfeccionan, como la compasién, la colaboracién o la solidaridad, y otras que degradan,

como el asesinato, la mentira o el fraude.

Desde esta perspectiva se dice que es una ley natural en el sentido de que prescribe las
acciones que son conformes con la naturaleza humana. Por otra parte, también se puede
decir que es una ley natural, en el sentido que es accesible al conocimiento de cualquier
persona, independientemente de las creencias religiosas o filoséficas que tenga, porque
los preceptos que contienen son evidentes; esto es, que se entienden por si mismos, y
no hace falta demostrarlos, o de sentido comun, esto es, verdades conforme a las cuales

juzga cualquier hombre sensato.”'?

De lo anteriormente expuesto se entiende que la ley natural, es la libertad que tiene un
ser humano de decidir sobre lo bueno y lo malo, pero se destaca que la percepcién de
tales valores o virtudes, estan sujetos a doctrinas con diversidad de pensamientos, es
decir los seres humanos creen que los valores provienen de la divinidad, pero su
interpretacion la realizan hombres y en buena cantidad, hombres perversos, de ello es

necesario que surja el Estado de derecho o el derecho positivo.

10 Diccionario de Derecho Procesal Constitucional y convencional. Instituto de Investigaciones Juridicas.
México 2004. Universidad Auténoma de México. Pags. 459-460.
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1.3.2. Ley positiva

Opuesto a la doctrina del derecho natural, que resulta ser una especie de metafisica del
derecho, misma que recae en la idea que la ciencia juridica Unicamente puede ser una
ciencia del derecho positivo, 0, mejor dicho, del derecho creado y aplicado por los
hombres. “Esto importa la idea de que el derecho positivo es un orden social eficaz, dado
que, para el jurista, un orden juridico solo es valido si de una manera general los
individuos a los cuales se dirige conforman sus conductas a las normas que lo

constituyen”.

Edgar Bodenheimer por su parte en su célebre obra: Teoria del Derecho, hace alusién a
la también celebre “ley de los tres estados”'? en la que pone de manifiesto el desarrollo
del pensamiento humano, incluyendo el campo de la filosofia juridica por lo que cita al
matematico y filésofo francés Auguste Comte, a quien se le puede considerar como el
fundador del positivismo moderno y quien distinguia tres grandes estados o etapas de la

evolucién de la humanidad que allanaron el camino hacia el positivismo

“Hay un primer estado —teoldgico, en el cual todos los fendmenos son explicados por
referencia a causas sobrenaturales y a la intervencién de seres divinos, el segundo es el
estado —metafisico, en el cual el pensamiento recurre a principios e ideas que son
concebidos como existentes mas alla de la superficie de las cosas y como constitutivos

de las fuerzas reales que actian en la evolucion de la humanidad, el estado tercero y

1 Hans Kelsen. Teoria Pura del Derecho. Editorial Universitaria de Buenos Aires. 4ta. Edicion, 9na.
Reimpresion. Eudeba 2009. Pag. 31.
12 Teoria del Derecho. - Edgar Bodenheimer. Pag. 293
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y ciencia y se limita a la observacion empirica y la conexion de los hechos, siguiendo los

métodos utilizados en las ciencias naturales”.!3

Indica el autor citado que: “El positivismo, como actitud cientifica, rechaza las
especulaciones aprioristicas y metafisicas y se confina en los datos de la experiencia. Se

aleja de las alturas mas elevadas del espiritu y trata de analizar los hechos inmediatos

de la realidad”.**

De los aportes cientificos anteriores, se queda establecido el origen filosdfico del derecho
positivo, después que se hacen una serie de estudios cientificos no solamente de la
filosofia, si no de la historia y de la sociologia, se concluye en la necesidad del nacimiento
del derecho positivo, que encuentra su amparo en la necesidad de crear un control, que
garantice en orden social, para que se desarrolle la economia sin perdidas y también que

pueda garantizar la seguridad fisica de los demas habitantes, como un fin supremo del

Estado.

1.3.3. El positivismo

Con la implementacion del positivismo se les dio a las reglas de derecho el caracter de

ciencias juridicas, y también nacié el positivismo juridico y el derecho positivo, como un

conjunto de leyes producidas y emanadas por los érganos del estado competentes para

18 Teoria del Derecho. - Edgar Bodenheimer. Pag. 309.
4 Ibid. Edgar Bodenheimer. Pag. 311.
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su creacion, promulgacion y vigencia; entonces la positivizacion de derechos debe ser~a
perceptible como un compendio o extracto de todo un conjunto de procedimientos de
caracter juridico y politico, que surge necesariamente de todo el que hacer de un
organismo y que en la division de poderes le denominamos organismo legislativo,
inmiscuido dentro de la organizacion de un estado moderno y de la divisiéon de poderes
como determinante y mediante la cual los derechos en su sentido méas amplio pasan a

formar parte del conjunto de normas y que rigen una sociedad y que en su sentido mas

amplio denominamos leyes.

De este conjunto de teorias se define que el derecho, como la ley o conjunto de leyes o
normas de caracter juridico, y aqui se debe recordar lo indicado por el insigne
investigador, Santiago Lopez Aguilar, que en una ley coexisten una serie de normas;
entonces el derecho positivo, es todo aquel conjunto de normas juridicas escritas, que ha
cumplido con los requisitos de fondo y de forma necesarios para llevar a cabo la creacion
de la ley o leyes, conforme lo establecido y ordenado por la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala en su parte organica en donde instituye el 6rgano especifico al

que se le ha sido encomendado para tal efecto:

“Articulo 157. Potestad Legislativa e integraciéon del congreso de la republica. “La
potestad legislativa corresponde al Congreso de la Republica de Guatemala, integrado
por los diputados electos directamente por el pueblo en sufragio universal y secreto, por
el sistema de distritos electorales y lista nacional, para un periodo de cuatro afios,

pudiendo ser reelectos”.
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constitucionalmente la de, decretar "que significa crear la ley o leyes; -reformar que es

igual a modificar, y -derogar que quiere decir dejar sin efecto una ley”. Asi también otras

atribuciones del Congreso. a) Decretar, reformar y derogar leyes”.

Asi pues de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, nace ese 6rgano que
dicta todo un conjunto de procedimientos a seguir en la creacion de la ley, procedimientos
de los cuales los diputados o parlamentarios se sirven en su funcién de crear leyes; es
decir legislar, materializar el derecho positivo, en Guatemala, dicho proceso o
procedimiento legislativo tiene su base legal en los Articulos 174 al 181 de La
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y el Articulo 109 al 133 de la Ley

Organica del Organismo Legislativo Decreto Legislativo 63-94 y su reglamento.

1.4. Creacién de la ley

Al analizar los procedimientos instituidos en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y ley Organica del organismo legislativo, sobre la creacion de una la ley, se
deben cumplir con una serie de pasos para que esta sea valida y por tanto envestida de
solemnidades, tanto en aspectos formales como materiales siendo estos: Iniciativa de
ley, presentacion, discusion, aprobacion, sancién, promulgacién y veto, por lo que es
importante hacer una breve descripcion de estos pasos y comprender de forma mas clara

como se crea una ley.
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1.4.1. Iniciativa de ley

Es la facultad para poder presentar un proyecto de ley al Congreso de la Republica de
Guatemala.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 157, sefala tienen
iniciativa y potestad legislativa los érganos del estado, los Diputados al Congreso de la
Republica, el Organismo Ejecutivo, La Corte Suprema de Justicia, la Universidad de San

Carlos de Guatemala y el Tribunal Supremo Electoral.

Aun cuando la norma lo establece textualmente, es propio destacar que los
guatemaltecos en el ejercicio de sus derechos, puede crear un proyecto de ley o
presentar una iniciativa de ley, por medio de un diputado del Congreso de la Republica
de Guatemala, convirtiendo asi a los diputados como instrumentos publicos de la
creacion del derecho positivo, en el entendido que el derecho positivo es la ley que busca
entre muchas cosas, regular conductas que permiten vivir en armonia, asi también el
érgano judicial, como ente encargado de la promocién de ejercer jurisdiccion y promover
lo juzgado, cuando encuentre vacios en un cuerpo normativo, puede ejercitar su facultad

de presentar las modificaciones correspondiente.

1.4.2. Presentacion

De conformidad con el Articulo 109 de la Ley Organica Del Organismo Legislativo, este
paso consiste en presentar el proyecto ante el pleno del Congreso De La Republica de

Guatemala, escrito y en hojas numeradas para conocimiento tanto de la forma como del
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fondo en su contenido es decir debe presentarse con la debida la justificacién en lo

considerandos.

1.4.3. Forma de presentar una iniciativa de ley

Toda iniciativa cuyo propésito sea la presentacion de un proyecto de ley, debera
presentarse redactada en forma de Decreto, separandose la parte considerativa de la
dispositiva, incluyendo una cuidadosa, y completa exposicion de motivos, asi como los
estudios técnicos y documentacién que justifiquen la iniciativa, para este efecto se indica
que los considerandos son la justificacion, es decir porque es necesario la creacién o

aprobacion.

La presentacion se hara por escrito, en hojas numeradas y rubricadas por uno o varios
de los ponentes y, ademas, en forma digital, para que inmediatamente después de que
el pleno tome conocimiento de la iniciativa por la lectura de la exposicion de motivos, se
ponga en disponibilidad de todos los diputados al Congreso de la Republica de
Guatemala por los medios electrénicos existentes, para su informacion y consulta. Si uno
o mas diputados requieren adicionalmente la impresion de la iniciativa de ley, la Direccion
Legislativa debera proporcionar las copias que fueren solicitadas. El soporte que
contenga el formato digital debera contener.etiquetas con la firma de uno o varios de los

ponentes y serd introducida al sistema electrénico bajo la responsabilidad de la Direccién

Legislativa.”s

'S Ley Orgénica del Organismo Legislativo Decreto Numero 63-94 Articulo 109.
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¢ N
Se aprecia en el enunciado legal citado, la minuciosidad técnica que se dicta en la vy g\k./

norma para que el tramite desde el inicio sea considerado como valido a continuacion el

detalle del proceso.

La iniciativa de ley se presenta a la Direccion Legislativa; La Direccion Legislativa da
lectura ante el Pleno Legislativo en la sesién o sesiones pertinentes, en donde se dara

lectura a la exposicion de motivos o justificacion.

Luego el pleno del Congreso de la Republica de Guatemala, después de la lectura
correspondiente remitira la iniciativa de ley a la Comision de Trabajo vinculada. Las
Comisiones son érganos de estudio especializados en la materia a la que corresponde el
contenido de la iniciativa y tiene conocimientos de los diversos asuntos que les somete a

consideracion

La Comision de Trabajo estudia el proyecto o iniciativa de ley; esta Comisiéon puede
proponer enmiendas a su contenido total o parcialmente si asi lo considera, la respectiva
comision luego que analiza la iniciativa, debe dar un dictamen, este puede ser favorable
o desfavorable, terminado el analisis del proyecto de ley, la comisién lo debe devolver
con el dictamen o enmiendas, a la Direccién Legislativa; en un plazo no mayor a cuarenta
y cinco dias, al devolverse la iniciativa a la Direccion Legislativa, debera entregarse en

soporte papel y formato digital para su registro y difusién.

“Finalizado el tramite en la comision, los proyectos se entregaran a la Direccion
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Legislativa, en soporte papel y formato digital, para su registro y difusion”. 16 \’Cifw/ '

1.4.4. Discusion del proyecto de ley

Las iniciativas de ley luego de ser admitidas seran sometidas a consideracion del pleno
del Congreso, para que se delibere en aspectos generales sobre la viabilidad del proyecto
segun lo instituido en el Articulo 176 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala y el Articulo 117 de la ley orgénica del organismo legislativo.

En esta etapa de la creacion de la ley denominada discusion del proyecto o iniciativa de
ley se lleva a cabo en tres sesiones o debates celebradas en distintos dias de la siguiente
manera: primer y segundo debate, se discutira en términos generales sobre la
importancia, constitucionalidad, conveniencia y oportunidad del proyecto, utilizando como
argumentos o razonamientos los considerandos de la iniciativa en su redaccién, mientras
que en el Tercer debate: se debe votar para determinar si se conoce la iniciativa de ley,

Articulo por Articulo.

“En los dos primeros debates de un proyecto de ley, éste sera discutido en términos
generales, deliberandose sobre la constitucionalidad, importancia, conveniencia, y
oportunidad del proyecto. Al finalizar cualquiera de los debates cualquier diputado podra
proponer al pleno del Congreso el voto en contra del proyecto de ley a discusion por ser

inconstitucional; por el voto en contra el proyecto de ley sera desechado”"’.

16 Ibid. Ley Orgénica del Organismo Legislativo Articulo 112 cuarto parrafo.
17 |bid.- Ley Orgénica del Organismo Legislativo articulo 117 primer parrafo.

19


1
Cuadro de texto


SUaE=7
\’4 " i

s

articulos o si, por el contrario, se desecha el proyecto de ley”.8

Si se aprueba la discusién de Articulo por Articulo, se discutira suficientemente cada
Articulo hasta que se agote la participacién y no quede ningln diputado que quiera
referirse a él, entonces se pasara a votar sobre su aceptacion o rechazo de cada uno de
los articulos, culminando con ello esta fase donde cualquier inconveniente que presente
el articulado de la iniciativa sea depurado en su totalidad para proceder al siguiente paso
que es la aprobaciéon de la redaccidon final, al respecto es importante enfatizar que
agotada la discusion se entrara a votar sobre la redaccion final y en esta forma quedara
aprobado el texto importante sefialar que después de este paso no procede presentar
enmiendas que modifiquen el sentido de lo aprobado por el pleno de diputados en cuanto

al fondo y la forma de la ley.

1.4.5. Aprobacion

La etapa probacion de una iniciativa de ley, esta sujeta a diversos requisitos, entre los
que se puede citar: aprobado por mayoria absoluta, es decir, con el voto favorable de la
mitad mas uno del total de diputados que conforman la Asamblea Legislativa,
excepcionalmente se necesita del voto favorable de las dos terceras partes del total de
miembros del Congreso de la Republica, quince o mas diputados podran mocionar por

escrito solicitando la revisién de lo aprobado para que vuelva a discutirse, a la nueva ley

'8 |bid.- Ley Organica del Organismo Legislativo articulo 117 segundo Parrafo.
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se le asigna una numeracion correlativa, seguido del afio de su aprobacién. Aprobado e
proyecto e instituido como nueva ley, es firmada por el presidente del congreso y por dos

secretarios.

luego de aprobado un proyecto de ley, la Junta Directiva del Congreso de la Republica,
en un plazo no mayor de diez dias, lo debera enviar al presidente del poder Ejecutivo
quien junto al pleno del consejo de ministros debe sancionar el proyecto para su

promulgacién y publicacién.”®

Es importante resaltar que previo a la redaccién final de un proyecto de ley, el Congreso
de la Republica de Guatemala, debe consultar por los medios correspondientes a la corte
de constitucionalidad respecto de la constitucionalidad o inconstitucionalidad del
contendido en discusion esto con la finalidad de no contrariar los principios

constitucionales.

1.4.6. Segunda fase de aprobacion

Continuando con el correcto proceso, constitucional de creacion de un proyecto ley ya
aprobado en el debido orden por el pleno del Congreso de la Republica de Guatemala
debe ser enviada al Organismo Ejecutivo con el objetivo de ser vetada, sancionada

promulgada y publicada.

18 Constitucion Politica de la Repliblica de Guatemala Articulo 177. Reformado. Aprobacién, Sancién y
Promulgacion.
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1.4.7. El veto

En Guatemala, esta institucion Juridica, esta ordenada y decretada como un derecho o
la aptitud del presidente de la republica de hacer las observaciones pertinentes a un
proyecto de ley aprobada por el organismo legislativo, ejercitando el derecho de veto y
acordado en Consejo de ministros. “El presidente de la Republica, puede negar su

sancion a un proyecto ya admitido por el congreso (Derecho de Veto). Esta facultad no

es, absoluta.”?

Esta facultad que se otorga al érgano que debe cumplir con la segunda parte en la
creacion de la ley y que, por mandato de la ley del Organismo Ejecutivo, para oponerse
a sancionarla y debe devolverla al Congreso de la Republica éon las observaciones que
estime pertinentes, es decir si una iniciativa que ha sido traslada al ejecutivo, y recibe el
veto presidencial, puede no nacer a la vida juridica, En cuanto al veto: “Dentro de los
quince dias de recibido el Decreto y previo acuerdo tomado en Consejo de Ministros, el
Presidente de la Republica podra devolverlo al Congreso con las observaciones que
estime pertinentes, en ejercicio de su derecho de veto. Las leyes no podran ser vetadas

parcialmente”.?!

“Primacia Legislativa. - Devuelto el Decreto al Congreso, La Junta Directiva lo debera
poner en conocimiento del pleno en la siguiente sesion. Y el Congreso, en un plazo no

mayor de treinta dias, podra reconsiderarlo o rechazarlo. Sino fueren aceptadas las

2 Eduardo Garcia Maynez. Introduccion al Estudio del Derecho. Editorial PorrGia S. A. México 2002. 532J°
Edicion. Pag. 40,
21 |bid. Constitucion Politica de la Reptblica Articulo 178 primer parrafo.
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razones del veto y el congreso rechazare el veto por las dos terceras partes del total de
sus miembros, el ejecutivo debera obligadamente sancionar y promulgar el decreto
dentro de los ocho dias siguientes de haberlo recibido. Si el ejecutivo no lo hiciere, la
Junta Directiva del Congreso ordenara su publicaciéon en un plazo que no excedera de

tres dias, para que surta efecto como ley de la Reptblica.”??

1.4.8. Sancion

“Se da este nombre a la aceptacion de una iniciativa por el Poder Ejecutivo’®. En esta
segunda fase en la creacion de la ley, el ordenamiento juridico concede esta facultad al

Organismo Ejecutivo, delegada al Presidente de la republica en consejo de ministros.

1.4.9. Publicacion y Vigencia de la ley

Esta etapa consiste en dar a conocer a los habitantes del Estado, mediante la publicacion
del nimero del decreto asignado y su contenido en el Diario Oficial, en Guatemala es el

Diario de Centroamérica

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala Articulo 180 se regula la
vigencia de la ley, “La ley empieza a regir en todo el territorio nacional ocho dias después
de su publicacién integra en el Diario Oficial, a menos que la misma ley amplie o restrinja

dicho plazo o su ambito territorial de aplicacion”. Asimismo, “El Derecho Vigente. —

22 |bid. Constitucion Politica de la Republica Articulo 179 Reformado.
2 |bid. Garcia Maynez. Pag. 55
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llamamos orden juridico vigente, al conjunto de normas imperativo-atributivas que, en un

cierta época y un pais determinado, la autoridad politica declara obligatorias”?*.

1.4.10. Caracteristicas y elementos de la ley

Una importante caracteristica de la ley segtn el Dr. Villegas Lara, en su obra “temas de
introduccién al estudio del derecho y de teoria general del derecho™ sefiala que es la
validez, y que esta compuesta por los elementos de la ley, los que define como requisito
formal, requisito material, requisito general. Este autor indica que el primer requisito, es
el formal que esta determinado por el proceso obligatorio que se debe seguir en la
creacion de una ley para que esta sea valida y aplicable de conformidad con las

circunstancias culturales de un grupo social.

el segundo requisito es material, este lo componen los elementos que se determinan por
su contenido y son permanentes, generales y abstractas, porque son permanentes?,
“porque generalmente son de vigencia prolongada; el tercer es general porque se aplican
a todas las personas que habitan determinado Estado y el cuarto y Ultimo elemento es

abstracto porque establecen supuestos, hipétesis”.?

La necesidad de exponer textualmente el procedimiento legal esta intimamente vinculado

a la validez de la ley, partiendo de la premisa que la ley en el proceso de creacion tiene

24 |bid. Garcia Maynez, Eduardo. Péag. 37.-

%5 Rene Arturo Villegas Lara. Temas de introduccién al estudio de derecho y teoria general del derecho. Sexta
edicién.pag.157

26 Ibid. Lopez Aguilar, Santiago. Pag. 85
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una parte formal, porque no cualquier érgano puede crear leyes, si no (inicamente aquelN
que tenga la potestad asignada, desde la Constitucién Politica de La Republica de
Guatemala, mientras haya superado esas facetas estrictas, quedara valida y vigente

hasta que no se disponga lo contrario.

En ese sentido la validez de la ley estd sujeta a un orden material, institucional y
metodologico el cual consiste en que, una ley debe superar el riguroso proceso descrito
en el desarrollo de este capitulo, y que tiene su origen en la Constituciéon Politica de la
Republica de Guatemala por lo que nada de lo dispuesto en ella puede contradecir el
contenido en la norma suprema, si llegara faltar a uno de los principios generales del
derecho, es decir la observancia de los pasos a seguir en el proceso de creacion, debe

ser declarada nula de pleno derecho.
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CAPITULO II

2. Ley fundamental o carta magna

La Constitucion por si misma representa desde finales del siglo XVII, una declaracion que
segun Maurice Duverger; “solo tiene un valor filoséfico y moral, que no establecen por si
mismas ningun derecho propiamente dicho, que puedan invocar los ciudadanos. Estan
destinadas a inspirar al legislador, pero solo las leyes promulgadas por este crean
derechos"® y puede llamarse ley fundamental, debido a que es la piedra angular de la
construccién de un estado de derecho, también es la ley que inspira a la convivencia y el

respeto mutuo.

Del postulado filoséfico de Duverger nace justamente el preambulo que, por medio de la
invocacion a Dios, empieza a tejer una norma suprema, que luego da origen al derecho
constitucional y se posiciona como‘la ley matriz, en la cuspide de la piramide, y crea por
debajo de ella una estructura de leyes ordinarias, reglamentarias e individuales que en
su debido orden regulan tantas conductas como la evoluciéon de la sociedad y distintos

fendmenos sociales las vaya requiriendo.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala actualmente vigente, fue emitida
el treinta y uno de mayo del afio de mil novecientos ochenta y cinco, es la ley fundamental

del Estado guatemalteco, en ella se establecen, y los derechos esenciales, las

2 Duverger, Maurice. Instituciones politicas y derecho constitucional, pag.240 5ta edicion, Barcelona.
Espafia.1970
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obligaciones de los ciudadanos, de los gobernados y gobernantes, se trata de la norm G‘(ng

juridica suprema y es la fuente de todo el orden juridico interno guatemalteco y ninguna
ley, reglamento, precepto, mandato o disposicidn la puede contravenir o contrariar lo que

en ella expresa.

Por qué se trata de conceptualizar la ley fundamental, porque es la matriz del
ordenamiento juridico interno guatemalteco, de ella nacen los principios y las garantias
mediante los que debe regirse toda la legislacion interna en una estructura ordenada, que
también se puede llamar el andamiaje juridico; esta ley fundamental establece los
principios y garantias Ultimas y necesarias para que todo el sistema juridico tenga

funcionalidad y armonia, garantizando con ello el derecho de cada uno de sus habitantes.

2.1. ' Estructura de la ley fundamental

Para orientar el origen de la estructura se debe mencionar que los constituyentes del afio
1985, quienes reunidos en Asamblea Nacional Constituyente y apoyados por letrados en
el derecho constitucional, ordenaron la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala vigente, en tres grandes partes siendo estas la parte dogmatica, organica y

practica.

Segun Villegas Lara, se define Parte dogmatica asi: es aquella “que trata de los derechos

individuales frente al poder publico, que a veces se les denomina derechos humanos o
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se establecen los principios y fundamentalmente los Derechos Humanos tanto

individuales como colectivos y que se le otorgan al pueblo como sector gobernado, la
parte dogmatica la encontramos contenida en el titulo | y ll, desde el preambulo y de los

articulos del uno (1) al ciento treinta y nueve (139).

Parte organica: Es la que establece como se organiza las estructuras Juridico-Politica
del estado guatemalteco y las limitaciones del poder publico frente a la persona, la

encontramos contenida en los titulos lil, 1V, V, del Articulo 140 al Articulo 262

La parte practica: Esta parte es la que establece las garantias y los mecanismos para
hacer valer los derechos establecidos en la Constitucién y para defender el orden

constitucional y se encuentra el contenida en los titulos VI, VII, del Articulo 263 al Articulo

281

La Constitucién Politica de La Republica de Guatemala, regula los érganos de control
politico que hacen funcional el poder publico, filoséficamente también fija e instituye las
garantias y principios basicos para el ejercicio de los derechos fundamentales de ella
emanados y obligadamente se deben seguir, por el resto de la estructura legal dirigida a
todo el conglomerado social, indica claramente para qué se organiza el estado y del
porqué de su creacion y cuales son las obligaciones a cumplir tanto por habitantes como

por los que gobiernan la nacidn, un ejemplo es lo que cita : Articulo 1°. “La persona

28 villegas Lara, Rene Arturo. Teorfa de la Constitucién, lera edicién. Pag 142
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humana, fines y deberes del Estado. capitulo tnico. Proteccién a la persona.
Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo

es la realizacion del bien comuin”.

La razon de la organizacion del Estado de Guatemala tiene definidos los fines, colocando
al ser humano como el centro de todo lo existente, a partir de aqui, se ordena ese fin,
como segundo objetivo la proteccion de la familia, que es una extension del individuo, y
asi se va extendiendo a los demas habitantes, en una especie de tejido social y terminan

en la conformacion de la sociedad, que se constituyen en las grandes ciudades.

Deberes del estado, Articulo 2. “Es deber del estado garantizarles a los habitantes de
la republica —la vida, -la libertad, -la justicia, -la seguridad, -la paz, -y el desarrollo integral
de la persona” se ha mencionado en la presente investigacion, que la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala se basa y fundamenta en principios filoséficos
generales inherentes al ser, en tanto que encuentra en ellos el deber ser de un Estado
organizado, y asentado en un determinado territorio, de esa idea el Articulo dos,
textualmente se refiere a ello y a los habitantes del territorio guatemalteco, que pueden
invocarlos cuando alguna de las disposiciones ordinarias, reglamentarias o individuales,
en un acto contrario a esos principios y objetivos los amenace con privarlos del goce de
dichos principios, que son postulados filoséficos y morales de la ley fundamental

guatemalteca.

En el TITULO I, de la norma contempla derechos humanos, capitulo |. derechos

individuales, Articulo 3 derecho a la vida, el estado garantiza y protege la vida humana
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investigacién, resulta importante resaltar estos tres Articulos, ya que en ellos se

especifican con claridad y puntualidad, no solamente los principios generales, si no los
deberes y el fin supremo del Estado y su organizaciéon politica y juridica que debe

centrarse en:

Proteccién a la persona, proteccién a la familia, garantizar la vida, garantizar la justicia.

garantizar y Proteger la integridad de la persona y garantizar y Proteger la seguridad de

la persona.

Asi pues, es como la ley fundamental o carta magna organiza juridica y politicamente un
estado, al caso concreto, el estado de Guatemala, a fin de conservar el orden publico, el
derecho humano de los habitantes y las relaciones tanto en el ambito publico, como el

ambito privado.
2.1.1. Del proceso constitucional

Para la defensa del orden constitucional, se desarrollan mecanismos procesales como:
el amparo, como garantia contra la arbitrariedad; la exhibicién personal, como garantia
de la libertad individual de las personas; y la constitucionalidad de las leyes, como

garantia de la supremacia constitucional.

De estos mecanismos resulta importante destacar el amparo como el instrumento

procesal que se debera seguir si a alguno de los ciudadanos le fueren negadas esas
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garantias constitucionales que a su vez informan sobre el debido proceso en leyes~‘ics

ordinarias como lo es el derecho de defensa, derecho a un defensor letrado, derecho de
presuncion de inocencia, derecho a la igualdad de las partes, derecho a un juez natural,
a la no persecucion penal multiple, derecho a no declarar contra si mismo, derecho a

un juez independiente e imparcial.

Asi pues, que las garantias son ese conjunto de derechos, instrumentos, medios técnicos
juridicos, incluidos en la Constitucion Politica De La Republica De Guatemala, la Ley De
Amparo, Ley Exhibicion Personal, Y Ley De Constitucionalidad; fueron concebidos y
plasmados para proteger los derechos, estructurados y decretados, no solo en las
disposiciones constitucionales propiamente, si no también plasmados en las leyes y
reglamentos de rango inferior, siguiendo el mismo orden de jerarquia, como por ejemplo

la aplicacion de una norma ordinaria que es inconstitucional.

Para dar forma a las normas adjetivas que regulan el ambito de toda relacion juridica y
que, al momento de no ser consideradas, el sujeto activo o pasivo de la relacién juridica,
solicite la restitucién e incorporacién al cause correcto, exigiendo con ello la reparacion
de la garantia violentada; acudiendo no solo a las instituciones ordinarias creadas para
tal fin, sino a los instrumentos juridicos instituidos para defender esas garantias, es decir

al mas alto nivel de la estructura legal.

Entonces, ¢qué es un principio o garantia constitucional?, es un elemento primordial a
considerar en la creacion de leyes ordinarias, porque es la base que orienta e inspira al

o6rgano que tiene la potestad de legislar por mandato de la ley suprema, facultad
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diputados electos directamente por los ciudadanos, y que dichas leyes se constituyen en

mandatos, derechos y obligaciones, puesto que conllevan implicitamente obijetivos
comunes por ejemplo: la busqueda de la libertad, el respeto, la justicia, la paz, la certeza

juridica y el bien comun.

2.2. De lalibertad de locomocion y el transito vehicular

En cuanto a lo regulado en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, con
relacion a la libertad de locomocién, como uno de esos derechos fundamentales y que
se encuentra regulado en el Articulo 26, este se ve restringido al hacer un mal uso de él,
cuando al conducir no se hace de acuerdo con el sentido comUn de responsabilidad, es

de ello por lo que surge una ley ordinaria que regula este derecho.

Haciendo referencia a los derechos otorgados por la Constitucion Politica De La
Republica De Guatemala, en el Articulo 26 sefiala “Toda persona tiene libertad de entrar,
permanecer, transitar y salir del territorio nacional y cambiar de domicilio o residencia sin
mas limitaciones que las establecidas por la ley” y como ya se ha mencionado con
anticipacion, siguiendo el orden de la estructura juridica, el estado esta organizado para
promover el cumplimiento de dichos postulados fundamentales, en ese orden de ideas,
y en la institucion que corresponde se emite el Decreto 132-96 del Congreso De La

Republica De Guatemala, Ley de transito.
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entre la norma ordinaria y los objetivos fundamentales del estado que son no solamente

la libre locomocidn si no también “garantizar la seguridad de las personas”, tema que
incluye, entre otros, lo relativo a la circulacion de personas y vehiculos en la via publica,
especialmente en la época actual cuando el transito vehicular terrestre y los servicios

relacionados con el mismo.

Sobre el derecho de libre locomocién es necesario regular esa libertad, esto derivado de
que se cometen abusos al hacer uso de este derecho, y que el estado debe velar también
por el bien comun, no solo por el particular, sino también por el interés colectivo, al hacer
el analisis respectivo sobre la ley ordinaria de transito y su reglamento, en ambos cuerpos
normativos se involucra los principios y garantias establecidos en la ley fundamental del
Estado de Guatemala, ubicados en los considerandos que se citaron, para ese efecto

sirven de base para ambos cuerpos normativos, es decir, la ley y reglamento de transito.

Queda evidencia que las garantias y principios constitucionales son utilizados en los
considerandos, es decir son conectados al fundamento constitucional para la creacion
de la Ley de Transito; al manifestar en forma determinada que es deber del estado
“garantizar la seguridad de las personas”, que utilicen vehiculos automotores o que
simplemente transiten a pie en la via publica, ejerciendo su derecho de libre locomocion,
se esta instituyendo e indicando que no solo protege a la persona conductora, sino
también la integridad de la familia, que lleva implicito la proteccion de la vida humana en

forma preventiva, y la integridad de terceras personas que pudieran resultar involucradas
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por un hecho de transito, dicho lo anterior ya es posible articular una serie de conductas@z,,, ¥\ =
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que deben ser observadas por las autoridades del transito y los conductores.

2.2.1. La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y la ley ordinaria de

transito

La importancia del Decreto 132-96 del Congreso de la republica, denominada Ley de
transito, es de gran relevancia para la investigacion realizada ya que estd en sus
considerandos recoge los deberes del estado, establecidos en la Constitucion Politica
Republica de Guatemala, por lo que es esencial establecer estos deberes regulados en

esta norma, y la relacion con la norma suprema.

Como se destaca en los considerandos de la Ley De Transito, recogen el razonamiento
que implicitamente lleva los deberes fundamentales del Estado de Guatemala, en materia
de transito y en pro del derecho de libre locomocion, los cuales se resaltan en su
contenido normativo que es deber fundamental del estado:

1. Garantizar la seguridad de las personas.

2. Garantizar la circulacién de personas y vehiculos en la via publica.

3. Garantizar el fortalecimiento de las unidades responsables de la seguridad,
especialmente en lo que se refiere a la planeacion, regulacién y control de la circulacién
de personas y vehiculos en la via publica.

4. Garantiza el traslado de funciones, en materia de transito a otros entes, tanto pablicos

como privados.
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5. Garantiza, prever formas innovadoras en cuanto a planeacion, regulacion y control de~%4.c.4-

personas y vehiculos.

6. Garantizar a los habitantes, el uso de la via publica para los fines instituidos y definidos
en la ley y asi evitar darles un destino diferente.

7. Garantizar la modernizacion de la legislacién de transito, para prever y proyectar un

transito seguro y ordenado.

Al analizar los fines o deberes del Estado establecidos en esta norma ordinaria, se
concluye que en efecto hasta este momento el orden del que es preciso para que una ley
nazca a la vida juridica, es todo de conformidad con lo regulado, como se puede ver, en
el contenido normativo de la ley de transito, no es decretada solamente por el incremento
del parque vehicular, si no también surge debido a que el estado esta comprometido con
la ciudadania a resguardar el ejercicio de la libre como derecho fundamental, asi como

la proteccion de quien haga uso de la via puablica.

2.2.2. De la autoridad de transito

Para dar cumplimiento a las ordenanzas constitucionales en las que se ha hecho énfasis
en el desarrollo de la presente investigacion, tomando de base varias referencias de los
efectos de regular lo concerniente al transito y administracion de la via publica, vy la
aplicabilidad por parte del poder ejecutivo de esta ordenanza, le atribuye la Competencia
al Ministerio de Gobernacién, esto via Vice-Ministerio de Seguridad, que tiene bajo su
responsabilidad la direccion general de la Policia Nacional Civil, y que bajo su mando

crea el Departamento de Transito, quien ejerce la autoridad del transito en la via publica
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a nivel nacional, cuenta con todas las facultades que conlleva implicito ejecutz et o

QA

disposiciones de caracter publico, como las descritas en la ley de transito.
2.3. De la competencia administrativa

La competencia equivale a ejercer poder en una institucion publica, indistintamente de la
materia sobre la cual deba emitir juicio, la persona individual denominada funcionario o

empleado que ejerce poder,-lo hace mediante la competencia para tomar decisiones.

2.3.1. Definicion

Para el master en derecho administrativo, Jorge Mario Castillo Gonzales “La
competencia se define como el poder o la cantidad de poder que ejerce el funcionario y
empleado publico en la organizacidn, proveniente de la Constitucion, las leyes y los
reglamentos”® es decir que cada uno de estos funcionarios o empleados cuenta con
facultades, funciones o atribuciones otorgadas en ley de conformidad con el cargo que
desempefia, competencia es pues la facultad que se atribuye al funcionario y empleado
publico que, basandose en la misma, conoce y decide sobre determinado problema,

asunto, caso o negocio que se le somete a su criterio para resolver.

Se entiende entonces que la competencia, esta dividida o fragmentada segun el territorio,

el grado o la materia de lo que se le haya asignado, es por ello que existen autoridades

2 Castillo Gonzales Jorge Mario. - Derecho Administrativo. - 8va. Edicién. 1996.- Inap. - Pags.- 221 -222.-
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estrictamente delegadas para fines determinados, como ejemplo, si la aplicaramos
caso objeto de la presente investigacion se tendria que indicar que hay autoridades
asignadas con competencia para el control del orden vial y regulaciéon del transito

vehicular.

2.3.2. Caracteristicas

Las caracteristicas de la competencia deben responder a las exigencias de agilidad,
rapidez, poca formalidad y eficiencia, pero sin sobrepasar lo concedido al funcionario en

la ley, Establecida legalmente, Improrrogable, Inderogable, pertenece a la organizacion.

2.3.2.1. Establecida legalmente o su principio de legalidad

La ejecucion de la competencia en la organizacion administrativa puede estar legalmente
prevista en la Constitucién, en las leyes ordinarias y en los reglamentos, concretamente
nadie puede atribuirse competencia por disposicién personal, quien lo haga incurre en

conductas prohibidas.

De acuerdo con esta caracteristica, considerada el nimero uno, el funcionario o
empleado publico tomador de decisiones que resuelven conflictos ejerce la competencia
establecida previamente en ley, la diferencia existente es el origen constitucional,
ordinario o reglamentario, pues una autoridad con una determinada competencia
asignada en una ley ordinaria o reglamentaria no puede excederse en su uso, porque al

hacerlo se extralimita en sus funciones lo que lievaria a un abuso de autoridad.
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2.3.2.2. Improrrogable

La competencia la debe ejercer con exclusividad la organizacion o institucion a la cual le
fue conferida legalmente, asi que la competencia no se puede trasladar o prorrogar de

una organizacion a otra.

2.3.2.3. Inderogable

El funcionario y empleado, objetivamente, esta obligado a ejercer la competencia de la
organizacion publica a la que este asignado, en tanto debe perseguir realizar el bien

comun.

2.3.2.4. Pertenece a la organizacion

“Significa ademéas que determinado funcionario y empleado, no puede intercambiar la
competencia de la organizacion con otro funcionario y empleado, a causa de que la
competencia se atribuye a la organizacion y no a persona individual investida de cargo
publico™0,

Es decir que se continda utilizando de ejemplo el caso de la presente investigacién, un
agente de transito de la municipalidad de Guatemala no podria cambiar su funcién con
ningun otro agente de transito del municipio de Mixco, porque solamente se la otorgada

competencia en un municipio.

%0 [bid.- Castillo Gonzales Jorge Mario. - Pag. 222, 223.
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2.4. Competencia de la autoridad de transito

Explicados brevemente rasgos esenciales de la competencia en virtud que no se puede
particularizar todo el contenido que involucra la competencia, esta se limité estrictamente
al objeto del presente estudio, en tanto se torna de vital importancia citar el fundamento
o principio de legalidad que corresponde al caso concreto, que se encuentra en el

contenido del Decreto 132-96 del Congreso de la Reptblica de Guatemala.

Esta competencia, compete al Ministerio de Gobernacion por intermedio del
departamento de transito de la Direccién General de la Policia Nacional Civil, en la que
se aplica Articulo 4 del Decreto 132-96 del Congreso de la Replblica de Guatemala. que
establece lo siguiente, “compete al ministerio de gobernacién, por medio del
departamento de trénsito de la direccion general de la policia nacional civil el ejercicio de
la autoridad del trénsito en la via publica, de conformidad con esta ley, salvo los dispuesto
en los articulos 8 y 9°, para el efecto esta facultado, a) Planificar, dirigir, administrar y
controlar el transito en todo el territorio nacional; b) Aplicar las sanciones previstas en
esta ley, Todas las funciones otorgadas por la ley y las que le asigne el Ministerio de

Gobernacion en materia de transito.

2.4.1. Traslado de funciones

El Ministerio de Gobernacién podra trasladar o contratar funciones que competen al
Departamento de Transito con entidades publicas o privadas, mediante la suscripciéon de

un convenio, pero el Ministerio se reservara el derecho de dar por terminada esta relacion
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incapacidad de la otra parte o por motivos de seguridad nacional.

En este breve pero conciso andlisis queda evidenciado la violacion de uno de los
principios de la competencia, que no solamente es principio doctrinal si no positivo del
derecho, el hecho que la competencia otorgada a una institucion no es prorrogable, es
posible que alguna de estas funciones pueda delegarse, como los casos que se explican

a continuacion.

2.4.2. Del ejercicio de funciones de transito por las municipalidades.

Por medio de acuerdo gubernativo suscrito entre el Ministerio de Gobernacién y la
Municipalidad de Mixco, se traslada a EMIXTRA como Agente de Transito de Mixco las
funciones de: Promover a través de la Educacién Vial una mejora en el transito del
municipio de Mixco, de regular el orden y hacer cumplir las normas de transito
establecidas para los distintos medios de transporte, ya sean camiones, autobuses,
automoviles particulares, siendo su jurisdiccion el vigilar los delitos y faltas cometidas
a las normas establecidas en materia de transporte, contra otros vehiculos, peatones o

contra pasajeros en el caso de ser un transporte publico.

Debiendo para su efecto regirse por los principios de jerarquia y subordinacion,
desempefiando sus funciones con apego a la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, ejerciendo acciones de direccion y control. Para tal efecto, ademas del

acuerdo gubernativo referido, el Consejo Municipal correspondiente debera aprobar dicho
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funciones conferidas.

Lo anteriormente expuesto tiene como objetivo, presentar la inobservancia de las
formalidades de la ley, en la forma, esto en virtud, que como se evidencia, existe un
impase legal en la funcién del agente de transito y la seguridad publica, toda vez que si
es posible que toda funciéon administrativa se pueda desarroliar mediante un simple
acuerdo, pero aquellas funciones asignadas desde la constitucion se establecié que
necesariamente deben sufrir todo el proceso que las haga aplicables y que sus efectos

constituyan un hecho juridico.
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CAPITULO Il

3. Operativizacion de la ley

En el presente capitulo se aborda teoria y definiciones relacionadas a la practica legal
para que, de una forma u otra, los ciudadanos respeten lo estipulado en las normas
reguladoras, tanto de funciones administrativas segun el grado, materia o territorio, como
se expuso en el capitulo anterior, asi también la regulacién de conductas prohibidas para

la poblacién en general, diferenciando la ley penal del derecho penal en su respectivo

ambito.

En un estado de derecho, asi operan las leyes; en si las leyes constituyen parte por parte
una estructura concatenada y de orden jerarquizado, que las vuelve funcionales, en
cuanto a tiempo, modo, rango y lugar que corresponda, asi que, cuando se utiliza el
termino de operatividad de la ley no es mas que el detalle de los principios sobre los que
funciona la totalidad de las leyes positivas. Las leyes operan en base a los principios
generales del derecho tales como: Principio de generalidad, principio de obligatoriedad,
principio de permanencia, principio de abstraccion e impersonalidad, principio de

irretroactividad, la ignorancia no exime
3.1. Importancia de las leyes

De acuerdo con Manuel Osorio, " la ley es necesaria para la convivencia humana, ya que
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no se concibe la subsistencia de una sociedad organizada carente de norma juridica,
cualquiera que sea la institucion que la establezca. Si bien seria discutible hasta qué
punto podria ser denominada ley la mera imposiciéon por la violencia de una conducta
determinada por la voluntad de quienes ostentan la fuerza, y en contra de quienes la

padecen”.3!

En palabras concretas es imposible que una nacion pueda ordenarse sin ley alguna, pero
mas aun sin el derecho positivo, del cual se ha escrito con anterioridad, y en el mismo

sentido debe relacionarse con la coercién o el uso de la fuerza para su cumplimiento.

3.1.1. Ley penal

Haciendo alocucién del latinismo strictu sensu, “La ley penal, es una norma de caracter
general que asocia una sancion (Pena o medida de seguridad) a una conducta prohibida

por ella (delito o falta)"32.

En sentido /ato sensu, “La ley penal es aquella disposicion por virtud de la cual, el estado
crea derecho con caracter de generalidad, estableciendo las penas correspondientes a
los delitos que define” {Esta definicion de Puig Pefia, citado por De Mata Vela, J. F. y De
Ledn Velasco, H. A. en su obra intitulada, “Derecho Penal Guatemalteco” parte general y
especial, ambos profesores de la casa de estudios, quienes también citan a otro insigne

jurista guatemalteco, Palacios Motta, en la obra citada y quien afirma que la ley penal es:

31 |bid. Manuel Ossorio. Pag. 547. _
32 Derecho Penal Guatemalteco, Parte General y Especial. De Mata Vela, J.F. y De Ledn Velasco, H. A.
pag. 101.
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responsabilidades o las exenciones y establecen las penas o medidas de seguridad, que

corresponden a las figuras delictivas”3.

3.1.2. Caracteristicas de la ley penal

Haciendo un breve analisis de las singularidades que permiten identificar, distinguir la ley
penal, y que establecen mayusculos atributos distintivos y que hacen la diferencian de
otras leyes y al hacer un breve relato de esas caracteristicas propias de la ley penal, se
cita a De Mata Vela, J. F. y De Ledn Velasco, H. A. en Derecho Penal Guatemalteco, en
donde dichos maestros de derecho penal realizan un analisis de estas caracteristicas,
las que se enumeran: 1. Generalidad, 2. Obligatoriedad, 3. Igualdad, 4. Exclusividad, 5.

Permanencia, 6. Ineludible, 7. Imperatividad, 8. Sancionadora y 9. Constitucionalidad.
3.1.3. Descripcion y analisis de las caracteristicas

Generalidad

Esta caracteristica se refiere que, al crearse una ley bajo la sombra de los érganos

autorizados y creados por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su

debido orden de jerarquia para tal menester y agotados los procedimientos de creacién

33 Ibid. Pag 100 y101
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imponen la colectividad de la nacién constituida.

Obligatoriedad

Es el imperativo legal, mismo del que se embiste una norma y que todas las personas
legalmente capaces, deben hacer observancia, en el entendido que se encuentran dentro

del territorio nacional, la conozcan, o no, lo hagan voluntariamente o no.

Igualdad

Esta caracteristica de la ley penal se refiere a la ausencia de cualquier tipo de
diferenciacién entre los habitantes afectos a dicha norma, trato idéntico por los 6rganos
designados para verificar el cumplimiento de la ley penal, sin que medie ningun tipo de
reparo mas que los contemplados en la ley; si la conducta de cualquier individuo se

encuadré en la ley penal sustantiva, debe aplicarse.
Exclusividad de la ley penal

“Es decir, que solo la ley penal puede prohibir conductas y crear delitos, establecer las

penas y medidas de seguridad para los mismos, y asi sancionar esas conductas”*.

34 Ibid. Derecho Penal Guatemalteco, Parte General y Especial. Pag. 102.
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importante hacer notar esta caracteristica, dentro de una estructura legal que esta regida

mediante una jerarquia.

Esta caracteristica se relaciona con la reserva absoluta de la ley que esta estrechamente
vinculado al principio de legalidad, principio que orienta, inspira y da directrices al
legislador incluso contiene las garantias que emanan de este principio que se cita: “La
reserva absoluta de la ley” doctrinariamente ordena que: “La garantia de reserva absoluta
de ley estipula que tan solo una ley emanada del Congreso de la Republica puede definir
tipos penales y establecer sanciones. De esta manera, se evita la creacién de tipos
penales mediantehdisposiciones reglamentarias. La reserva absoluta de ley choca con lo

que la doctrina denomina “Normas penales en blanco”.3°

Esta caracteristica de la Ley Penal guatemalteca se encuentra plasmada en los
siguientes articulos del Codigo Penal, Decreto numero 17— 73, del Congreso de la

Republica de Guatemala:

De la legalidad

Nadie podra ser penado por hechos que no estén expresamente calificados, como delitos
o faltas, por ley anterior a su perpetracion; ni se impondran otras penas que no sean las

previamente establecidas en la ley. (...)

35 Gonzdlez Cahuape-Cazaux, Eduardo. Apuntes de Derecho Penal Guatemalteco. 2da. Edicion.
Guatemala mayo 2003. Fundacién Mirna Mack. Péag. 16.-
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Exclusion de la analogia

Por analogia, los jueces no podran crear figuras delictivas ni aplicar sanciones., es decir

haciendo comparaciones de otros casos con caracteristicas similares.

Permanencia

Significa, de duracién firme, estable y de continuidad a través del tiempo y del espacio,
al caso concreto la ley penal es de observancia general y solo una nueva ley derogara a

una anterior.

Ineludible

. Eludir: “evitar con astucia una dificultad o una obligacién”; haciendo alusién y tomando
esta definicion del Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico 2022, y realizando un
analisis morfolégico del vocablo compuesto ineludible, y del prefijo in- que significa sin,
se puede dar un analisis sintactico de ineludible que es igual a; sin opcién a eludir.
Mientras la ley, sea permanente no se puede soslayar con sutileza su observancia

obligatoria de lo que prescribe y manda.

En tanto, la caracteristica de permanencia persista en la ley, debe ser ineludible para

todos los que habitan el territorio nacional.
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Imperatividad
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Haciendo el analisis de este vocablo y desde el punto de vista gramatical, se emplea para
expresar, mandatos, dar érdenes, prohibir, deber, mandar o exigir inexcusablemente. Al
referirse a la caracteristica de imperatividad de la ley, se define como: La ley debe ser
observada y cumplida y que se sobrepone a la voluntad de las personas o habitantes de

un pais, la conducta de los sujetos se debe canalizar a lo que impone, se quiera o0 no.

Sancionadora

La ley penal, ademas de regular supuestos sobre determinada conducta de las personas;
y que ademas determina los delitos y las faltas, se encarga de enumerar con certeza,
decreta y define, las penas y las medidas de seguridad a imponer en caso la accion o
conducta de las personas se encuadre en lo que establece la norma sustantiva. Esas
penas y medidas de seguridad que la ley penal regula y que previamente establece, las
establece como la potestad punitiva del estado de castigar los delitos o faltas y
atendiendo al principio de legalidad, o sea lo que da origen a la ley penal que indica que:
a nadie se le impondran otras penas que no sean las establecidas previamente en la ley.

Sancioén igual a castigo.

3.1.4. Constitucionalidad de la ley penal

De acuerdo con esta caracteristica especial de la ley penal guatemalteca se refiere a que,

en el proceso de creacion de la ley, proceso también instituido, enumerado y concatenado
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principio que se define de forma muy extensa constituye lo que da origen a la ley penal.

Para referirse al valor de la caracteristica: constitucionalidad de la ley penal, es imperante
la necesidad de citar la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en los

siguientes Articulos:

Articulo 44, ultimo parrafo, imperativa y taxativamente indica: “Seran nulas Ipso jure -las
leyes- y las disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden —que disminuyan, -

restrinjan o —tergiversen los derechos que la Constitucion garantiza.”

Analizado el Latinismo -Ipso Jure- se expone que, por mandato expreso de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala no nace a la vida juridica la ley o
normas que contradigan sus principios, garantias, mandatos y derechos que previamente
establece., es decir esta sujeto a un orden de jerarquia, de contradecirse con una norma
de caracter constitucional, no tendra vida juridica, por lo que no se puede utilizar en el

ordenamiento juridico.

Articulo 175, primer parrafo, al referirse a la Jerarquia Constitucional: “Ninguna Ley podra
contrariar las disposiciones de la Constitucién. Las leyes que violen o tergiversen los

mandatos constitucionales son —nulas —ipso jure.”

Todo lo anterior citado evidencia la importancia y validez de la propia norma, como se

orient6 anteriormente la rigurosa formalidad de creacién de la norma con el objeto de que
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conforme lo ya establecido.

En el Decreto Numero 2-89 del Congreso de la Republica de Guatemala Ley del
Organismo Judicial, contempla la Supremacia de la Constitucién y jerarquia normativa.
“Los tribunales observaran siempre el principio de Jerarquia Normativa y de Supremacia
de la Constitucién Politica de la Republica, -sobre cualquier ley o tratado, salvo los

tratados o convenciones sobre derechos humanos, que prevalecen sobre el derecho

interno.

Queda expresamente en la norma suprema, el orden a seguir en el proceso de creacion
sin lo cual no es posible la ley cobre vida juridica, en consecuencia, pueda ser aplicada

de forma efectiva por quien determine la responsabilidad de su ejecucion.

Al realizar un andlisis eminentemente juridico de la ley penal, en el espacio y el tiempo,
en cuya ley se tipifican una serie de delitos € imponen sanciones a las personas en el
debido orden jerarquico y de conformidad con todas las formas que la constitucion politica
de la republica de Guatemala, instruye para reconocer una ley como valida y en
consecuencia de obligatorio cumplimiento, aplicado al caso concreto las personas que
conducen vehiculos automotores y lo hacen en estado de ebriedad, regulado en el libro
segundo de la parte especial, del Codigo Penal guatemalteco, Titulo uno, denominado
“De los delitos contra la vida y la integridad de la persona”, se cita normas que conllevan
al objeto de la presente investigacion tal como textualmente establece el contenido de
los siguientes Articulos: Articulo 127. “Homicidio Culposo. Al autor de homicidio culposo
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se le sancionara con prision de dos (2) a cinco afios. Cuando el hecho causare, ademas\w

lesiones a otras personas o resultare la muerte de varias, la sancion sera de tres (3) a
ocho (8) afios de prision. Si el delito fuere cometido al manejar un vehiculo bajo
influencias de bebidas alcohélicas, en estado de ebriedad, o bajo influencia de
drogas toxicas o estupefacientes, que afecten la personalidad del conductor o cuando
conduzca con temeridad o impericia manifiestas o en forma imprudente o negligente en

situacién que menoscabe o reduzca su capacidad mental, volitiva o fisica”

Al respecto es necesario indicar que la legislacion penal guatemalteca, describe la
conducta prohibida llamada homicidio, a toda aquella accion cuyo resultado final sea, la
muerte de una persona, por conducto del sujeto activo, pero al caso concreto del
homicidio culposo, se adiciona al tipo penal, la culpa implicitamente, porque detalla en

la continuacion del articulo analizado, la razén de esa culpa.

“Articulo 157.- Responsabilidad de conductores. Sera sancionado con multa de cinco
mil (5,000.000) a veinticinco mil (25,000.00) Quetzales y cancelacién de licencia de
conducir de tres (3) meses a cinco afios a:

1. Quien condujere un vehiculo automotor en estado de ebriedad o bajo la influencia de
drogas téxicas o estupefacientes.

2. Quien condujere un vehiculo motor con temeridad o impericia manifiesta o en forma
imprudente o negligente, poniendo en riesgo o peligro la vida de las personas, su
integridad o sus bienes o causando intranquilidad o zozobra publicas, o no poseyere o

portare la respectiva licencia de conducir, bajo las condiciones pertinentes al tipo de
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vehiculo que conduce, en caso de reincidencia las sanciones previstas en este articul

seran aumentadas en una tercera parte.”

Si como consecuencia de la conducta irregular contenida en el numeral uno (1) del
presente Articulo resultare lesiones o dafio, cualquiera que sea su gravedad, la pena a
imponer sera de tres (3) a cinco (5) afios de prision, incluida la cancelacién definitiva de
la licencia de conducir en el caso del piloto del vehiculo. En el caso del propietario,
persona individual o juridica, se le cancelara la licencia de operacién de transporte publico
por cinco (5) afos; sin perjuicio de la reparacién civil que con ocasion de la conducta

corresponda a quien resulte victima del hecho.

Si el hecho de transito fuere causado por pilotos del transporte colectivo de pasajeros o
de carga, seran sancionados con el doble de las penas previstas en cualquiera de las
circunstancias relacionadas en los numerales 1 y 2 del presente articulo, ademas de la
cancelacion de la tarjeta de operacion de vehiculo por cinco (5) afios. Lo anterior sin
menoscabo de las acciones administrativas que para el efecto establezca la

superintendencia de Administracion Tributaria.

La descripcidn de la conducta y sus respectivas sanciones del articulo 157, no se reduce
exclusivamente a conducir en estado de ebriedad, que es lo en esencia nos ocupa , sino
también a conducir con temeridad o impericia manifiesta o en forma imprudente o
negligente, veamos estas acciones que podrian estar relacionadas a no saber conducir
automovil, pero que ambas conductas ponen en riesgo la vida de terceras personas, y

que en este Ultimo caso los agentes del transito, se convierten en piezas claves en la
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prevencién de un delito, como el de lesiones culposas, no asi en el caso del numeratd#i.a.c
en virtud que se para dicha accién tendria que proceder mediante el uso de la fuerza
para lograr la determinacion de embriaguez del sujeto involucrado, si este no llegase a

colaborar, como lo establece su manual de procedimientos y para utilizar la fuerza no

estan habilitados legalmente los agentes municipales del transito.

3.2. Del derecho Penal

Para el profesor De Mata Vela, el derecho penal esta dividido en dos lo que facilitan su
comprension esa division es “desde el punto de vista subjetivo y desde el punto de vista
objetivo; esta division aun sigue siendo valida en principio para la ensefianza de esta
disciplina, ya que ubica al que lo estudia, en un punto en el que estratégicamente puede
darse cuenta —como nace -y como se manifiesta el derecho penal para regular la
conducta humana y mantener el orden juridico, por medio de la proteccién social contra

el delito”.

Esta clasificacion que por muchos anos se ha utilizado para estudiar tanto la ley penal,
como el derecho penal, tiene finalidad que metodoldgicamente se diferencie de como la
ciencia del derecho penal no es exclusiva de la ley penal, como se aprecia en las
definiciones de estas dos maneras de estudiar el derecho penal que a continuacion se

describen.
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3.2.1. Desde el punto de vista subjetivo (Jus Puniend,)

Es la facultad de castigar que tiene el estado como Unico ente soberano (Fundamento
filoséfico del derecho penal); es el derecho del estado a determinar los delitos, sefialar,

imponer y ejecutar las penas correspondientes o las medidas de seguridad en su caso.

Para cumplir con esa tarea, el estado debe crear todo un sistema que conlleva, otros
cuerpos normativos que no exactamente son leyes penales, si no complementan las
leyes penales, por ejemplo, el estado debe tener un régimen penitenciario, que regule
todo lo relativo a quienes estén sometidos a un proceso penal, por incumplir una ley

penal.

3.2.2. Desde el punto de vista objetivo (Jus Poenale)

Es el conjunto de normas Juridico-penales que regulan la actividad punitiva del estado;
que determina en abstracto los delitos, las penas y las medidas de seguridad, actuando
a su vez como un dispositivo legal que limita la facultad de castigar del estado, a traves

del principio de legalidad, de defensa o de reserva que contiene nuestro codigo penal.”36

A esta definicion cabe agregar que en la actualidad se considera por muchos juristas que

el derecho o ley penales, sirve para castigar al infractor, sin embargo, el derecho penal

36 Ibid. Derecho Penal Guatemalteco, Parte General y especial. —Péags. 24-25.

55


1
Cuadro de texto


del Estado.

Asi se origina y manifiesta el derecho penal, como la facultad del estado de crear
normativas, estas normativas dan origen a las leyes en su materia especifica (Ley civil,
ley mercantil, etc.) y asi se origina la ley penal, sustantiva o material la cual se define para
el presente investigacion como, una norma o conjunto de normas, creadas por el estado
a través de la institucion u 6rgano, claramente establecido en la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala para tal menester; esa norma o conjunto de normas,
constituidas en ley, enumera con claridad, especificando las conductas que constituyen
delitos, asi las penas y las medidas de seguridad a imponer a los entes, sujetos capaces
de derechos y obligaciones y que adecuen su conducta a lo establecido en la norma

sustantiva o material.

Es importante observar técnicamente, una diferencia entre el derecho penal y la ciencia
del derecho penal y se hace precisamente delimitando su contenido, mientras el derecho
penal se refiere a un conjunto de normas juridico-penales creadas por el Estado para
determinar los delitos, las penas y las medidas de seguridad, la ciencia del derecho penal
se refiere a un conjunto sistematico de principios, doctrinas y escuelas, relativas al delito,
al delincuente, a la pena y a las medidas de seguridad”¥. dejando mayor claridad entre

estos conceptos no es lo mismo el derecho penal, ley penal, y ciencia del derecho penal.

37 Ibid. Derecho Penal Guatemalteco, Parte General y Especial. Pag. 27.
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3.2.3. Derecho Procesal Penal

De acuerdo con la definicion de Calamandrei, el proceso penal es “es un método
impuesto por la autoridad para llegar a la justicia; un método de razonamiento prefijado y
ordenado por la ley, que las partes y los jueces deben seguir etapa por etapa, de acuerdo
con una sucesion preestablecida y una coordinacién dialéctica, con el fin de obtener una
sentencia justa*®, siguiendo el orden de los capitulos anteriores, de esta definicion se
intuye pues que asi como existe un orden de jerarquia, existen competencias materiales
de las leyes, también existen leyes procesales que se colocan al mismo rango de las
leyes sustantivas que regulan, para comprender mejor se indica que la ley penal
sustantiva tiene su propia ley penal adjetiva, o procesal, en la que se dictamina un
conjunto de leyes validas, que ordena la forma de cémo se va a ejecutar al infractor.

Esto abre a la posibilidad que de conformidad con lo establecido ya en la ley procesal,
debera seguirle muchos requisitos, y que se puede mencionar a manera de ejemplo, la
forma de adquisicion de la prueba, la valoracion de esta, a fin de que el juzgador

encuentre un fundamento legal y razonado al momento de dictar la sentencia.

Como se ha visto en las demas leyes, la ley procesal también conlleva una serie de
principios que rigen al proceso penal, de los que se destaca, el principio de legalidad,
principio de imperatividad, la presuncion de inocencia y el principio de igualdad procesal,

los procesados deben tener todas esas garantias como se indicé en los capitulos

38 Calamandrei Piero, Proceso y Democracia, ediciones juridicas Europa-América, buenos aires, 1960

pag. 29y 30.
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anteriores, y que deben prevalecer al momento de encontrarse en un caso concreto, y
que, de no verificarse su fiel cumplimiento, todo el proceso penal es vulnerable, en
Guatemala este cuerpo normativo se encuentra en el Decreto 51-92 del Congreso De La

Republica De Guatemala, Cédigo Procesal Penal.

Principio de legalidad

Lo rige prioritariamente el principio de legalidad, “Articulo 2, no podra iniciarse proceso
ni tramitarse denuncia o querella, si no por actos u omisiones calificadas como delitos o
faltas a una ley anterior”, concretamente si no hay ley, no hay pena, asi como tampoco
hay proceso si no hay ley; en ese sentido se le impregna el principio de que no hay
proceso sin no hay una causa penal iniciada, de conformidad con lo establecido en la ley,
en las que debera seguirle muchos requisitos, a manera de ejemplo se puede mencionar
la forma de adquisicion de la prueba, la valoracion de esta, a fin que no exista duda en el

juzgador al momento de dictar la sentencia.

Imperatividad

En el Articulo 3 “los tribunales y los sujetos procesales no podrén variar las formas del
proceso, ni la de sus diligencias o incidencias”, es claro que este principio no le permite

a ninguna autoridad, y menos a las de transito, a cambiar las formas establecidas en una
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una violacién a una garantia no solo procesal, sino constitucional de derecho de defensa.

Principio de inocencia

Tratamiento como inocente, “toda persona es inocente o debe tratarse como tal, mientras
no se le haya declarado responsable judicialmente, la duda favorece al reo”, este principio
cobra relevancia si, como producto de la ausencia de ley, o mala aplicacién de esta, le

llega a generar dudas a la autoridad que conozca del caso concreto

Principio de Igualdad procesal

Articulo 21 “Quienes se encuentren sometidos a proceso gozaran de las garantias y
derechos que la constitucién y las leyes establecen, sin discriminacién” este principio
termina por confirmar que todas las personas son iguales ante la ley y deben gozar de
los mismos derechos, deberes y oportunidades que se brindan dentro del proceso penal,
en el entendido que una persona bajo efectos de licor no es inferior a otra ni superior,
como para no respetar y que no se le respeten los derechos otorgados por la constitucion

politica de la repUblica de Guatemala a todos sus habitantes.

El proceso en la historia ha tenido algunos cambios, en cuanto a la forma u orden de
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ejecutarlo, pero nunca se practicoé en ninguin sistema procesal, juicios sin pruebas, en el
actual sistema procesal acusatorio guatemalteco se llama a la necesidad de aportar
pruebas en el juicio, como un acto procesal probatorio, es decir el proceso en general
tiene varias fases, y la fase de probar los hechos es esencialmente vital, este acto implica
que las partes en discordia dentro de un proceso en este caso penal, deben
obligadamente presentar pruebas adjuntas a la denuncia, el juez después de recibirlas
realizara la respectiva valoracion, si las pruebas aportadas no se llegan a obtener de la
forma determinada por la ley en su debido orden, el mismo sistema la rechaza
oficiosamente llevando el proceso a una etapa final, pero sobre todo a la impunidad por

inobservancia de las formalidades establecidas.
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CAPITULO IV

4. La inobservancia de las formalidades de la ley para la realizaciéon de los

examenes de alcoholemia

En el presente capitulo se presenta concretamente el fendmeno investigado, delimitando
el tiempo, modo y espacio para lo cual se presentaron resultados del uno de enero del
afio dos mil diecinueve al 31 de diciembre del afio dos mil diecinueve, en el municipio de
Mixco, departamento de Guatemala, relacionando los capitulos anteriores para ubicar
posicion administrativa en la estructura del ordenamiento juridico a los agentes

municipales de transito.

Como se desarrollo en los capitulos anteriores y se establecido un orden jerarquico
existente entre las normas, norma suprema, norma ordinaria y norma reglamentaria,
colocando la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, como la matriz que da
vida a todo ese ordenamiento juridico escalonado, y se detallé cada uno de los principios
a considerar para que dichas normas segun su rango tengan efectiva validez en su ambito

de aplicacién que corresponda.

Sobre todo, en materia procesal, porque esta rama es aplicable para verificar, materia
sustantiva y que dicha aplicaciéon se distribuye utilizando la competencia para su
ejecucion, pues es aqui donde se materializa tanto el fenémeno y la inobservancia de

esa formalidad legal que convierte el acto objeto de esta investigacion, en nulo por pleno
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derecho, pues habiendo ya establecido la naturaleza, y el ambito de competencia y

aplicacion al caso concreto se debe establecer el efecto de variar ese orden establecido.

4.1. Del estado de ebriedad como problema social

De acuerdo con datos obtenidos del Instituto Nacional de Estadistica, utilizando como
indicadores los hechos delictivos de los afios, dos mil dieciocho al afio dos mil veinte, en
el inciso 2.3 de dicho informe se encuentra que el 19.3% de las detenciones por las
fuerzas de seguridad publica, Policia Nacional Civil -PNC- corresponden o son producto
de escandalos en la via publica de personas bajo efectos de licor, lo que nos traslada a
profundizar sobre datos mas especificos sobre el tema materia de investigacion—perio
gue se encontro en el Observatorio Nacional de Seguridad del Transito del Departamento
de Transito de la Policia Nacional Civil en su boletin anual 2019, que se reportan 9,947.00
detenciones por responsabilidad de conductores, homicidios culposos y lesiones

culposas, provocadas por conducir en estado de ebriedad.

Resulta importante hacer notar que para los meses de marzo o abril cuando regularmente
se conceden asuetos por motivo de semana santa, se registré la mayor cantidad de
detenciones 1,096, de los cuales 945 fueron producto por conducir bajo los efectos del
alcohol, lo que constituye la comisién flagrante de la conducta prohibida tipificada en el
Articulo 157 del Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cddigo
Penal; las 150 personas restantes corresponde a aquellos que murieron o resultaron

lesionados producto de accidentes de fransito que se generaron debido a que los
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del alcohol.

Segun informe periodistico de Ana Lucia Ola, reportera de prensa libre, publica el 12 de
enero del afio 2019, que los accidentes de transito son la segunda causa de muerte en
Guatemala, de lo que se desprende puntualmente, que consumir bebidas alcohdlicas y
conducir vehiculos individuales o colectivos bajo sus efectos, representa una amenaza
constante para toda la poblacion, por lo que es importante que las sanciones para
controlar dicha conducta, no presente ninguna ambigiiedad legal para la efectiva
aplicacion de las penas o medidas de seguridad estipuladas como consecuencia juridica

de su inobservancia.

4.1.1. La conduccién de vehiculos en estado de ebriedad en el ambito juridico

Habiendo ya analizado los elementos previos para recaer en una conducta ilicita de
conducir en estado de ebriedad, es necesario determinar los sujetos que conllevan a
sancionar esta conducta puesto que la conduccién de vehiculos automotores, bajo
efectos del alcohol o algun otro estupefaciente altera la capacidad volitiva de un ser
humano, nos centramos en sefialar detenidamente los elementos que circundan este
hecho, por ejemplo, el agente de transito, el vehiculo, juzgado de asuntos municipales,

el alcohol, el alcoholimetro y la detencién del infractor.

Para los efectos de esta investigacion se utilizan los conceptos que el Reglamento de

transito, establece en el Articulo 7 numeral 1 al 121 estableciendo las siguientes
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definiciones: vehiculo, es cualquier medio de transporte que circula sobre la via publica;
alcoholimetro, es un dispositivo certificado por estandares internacionales de control de
alcoholimetros, avalados por el departamento de trénsito de la direccién general de la
Policia Nacional Civil, y que se utiliza para medir los gramos de alcohol por litro de sangre
presente en el aire exhalado de una persona; infractor, a la persona que conduzca
vehiculo en estado fisiolégico inducido por el consumo de bebidas alcohdlicas y/o
fermentadas, que conlleva una disminucion en las capacidades mentales y volitivas del

sujeto activo.

Asi mismo segun el glosario vial, del departamento de transito de la policia nacional civil
establece que se entendera que una persona se encuentra en este estado de embriaguez
o estado de ebriedad, cuando del informe o prueba de alcoholemia practicado al individuo
resulte en una dosificacién superior a 0.29 gramos de alcohol por litro de sangre presente
en el aire exhalado de esta persona, dosificacion que no se encuentra en el Decreto 132-
96, ley de trénsito, ni su reglamento vigente, sancionado y aprobado por el Congreso de

la Republica de Guatemala.

Para los efectos de una mejor comprension de los sujetos que sancionan esta conducta
ilicita, se definen también a el agente y agente de transito que no los contempla en sus
definiciones la ley en mencion; el diccionario juridico élemental, lo define Agente: “Agente
cuanto obra o tiene capacidad para causar efecto. Intermediario. Quien realiza actos
que pueden ser o son productores de efectos juridicos. En sentido més restringido,

persona que obra en representacién de otra y por autorizacién de ésta. En tal forma se
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se especifica una materia sustantiva que el agente deba velar por su debida y ordenada

practica o ejecucion, sobresale de la definicion que tiene una capacidad y que dicha

capacidad puede producir efectos juridicos.

Agente de transito de acuerdo con el diccionario panhispanico del espafiol juridico, el
agente de transito es un “miembro de la guardia civil o del policia municipal encargado
de la vigilancia y ordenacién del trafico, la denuncia de las infracciones cometidas en
materia y el auxilio y proteccién de los usuarios de las vias™®. Sus denuncias dan fe de
los hechos que han apreciado directamente o gozan de la denominada presuncién de

certeza o veracidad.

En esta definicidon se resaltan dos términos que no son aplicables, uno es pertenecer a la
guardia civil y el otro de ser policia municipal, en el municipio de Mixco, Guatemala, no
contamos con guardia civil, y la policia municipal no ordena el transito, pero si cabe
destacar de este concepto el reconocimiento de la fe en el agente sobre hechos, que si
los ha apreciado directamente se presume su veracidad, eso es equivalente a tener fe

publica administrativa.

Para el Observatorio Nacional de Seguridad del Transito -ONSET- del Ministerio de

Gobernacion de Guatemala, “Agente de transito es el delegado de la autoridad encargada

39 Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental, undécima edicidn, afio 1993. pag.
21.

40 https://dpej.rae.es/lema/agente-de-tr%C3%A1fico
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a la materia. También es conocido y nombrado Policia de Transito o Policia Municipal de

Transito, segtin sea el caso.™!

De los anteriores conceptos o definiciones consultadas, se determina que el agente de
transito de la Entidad Mixquefa de Transporte -EMIXTRA- en ninguna de las
apreciaciones, se le otorgan facultades coercitivas que pueda utilizar para determinar de
forma objetiva la dosificacion de alcohol en la sangre de un sujeto infractor, pues en todas
las apreciaciones y de conformidad con la jerarquia de las normas segun el Articulo 25
Constitucional, y el Articulo 40 bis tercer parrafo del Decreto 132-96 del Congreso de la
Republica de Guatemala Ley de transito, Articulo 157 Cédigo penal, en todas las
disposiciones legales referidas se le atribuye la competencia de ejecutar dicha funcién a
las fuerzas de la seguridad publica, por tanto tal atribucion le corresponde con

exclusividad por mandato constitucional a la Policia Nacional Civil -PNC-

Las funciones encomendadas a la Entidad Mixquefa de Transporte -EMIXTRA- mediante
acuerdo gubernativo, son estrictamente de control de transito vehicular, entiéndase
verificaciéon de permisos de conducir, ordenar el transito, verificar el buen funcionamiento

de los semaforos y sefializacion, otorgar permisos de circulacion para el transporte local,

etc.

41 ONSET, Glosario vial.
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Por lo tanto, se concluye que segin lo establecido en las normas vigentes, esta atribucién
no es competencia del agente de transito municipal y especialmente los agentes
municipales de -EMIXTRA-, por lo que practicar la prueba o examen de alcoholemia, se
requiere del consentimiento del conductor particular o colectivo, al realizar el analisis
correspondiente se intuye que la Unica forma legal de hacer efectiva la prueba es
mediante orden judicial para practicarle dicho examen, de lo contrario el agente de la
Entidad Mixquefia de Transporte- EMIXTRA- incurre en la violacion de la norma jun"dica
pues sobrepasaria las competencias de su cargo, en tanto comete el delito de abuso de
autoridad, porque si llega a forzar al posible infractor lo hace fuera de sus atribuciones

como autoridad del transito municipal.

Ante el escenario que puede darse en un operativo instalado, por agentes de la Entidad
Mixquefia de Transporte- EMIXTRA- y en aras de proteger y resguardar derechos
constitucionales del posible infractor, se hace necesario para que este operativo se
realice bajo la supervision de un notario en el operativo para hacer constar el
cumplimiento de la ley y sus principios garantes para no incurrir en violaciones tanto para
el piloto como para los demas habitantes que ejercen su derecho de libre locomocién, al
realizar la practica de dicho examen, se redacte acta notarial y en su contenido detallar
lo sucedido y al final el compareciente debera firmar o dejar su huella dactilar como

expresion de su voluntad sin los vicios que podrian circundar la manifestacion plena.

Es decir que a la persona que se le practique un examen de alcoholemia por agentes de
la Entidad Mixquefia de Transporte — EMIXTRA- debera tener el consentimiento del

conductor por escrito, naturalmente que el agente debera informar sobre los efectos de
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para poder practicar la prueba, de lo contrario deberia dejarlo continuar, porque tampoco

tiene facultades para detener a una persona.

Requisitos y garantias. Dado que el Articulo 40 bis del Decreto 132-96 es ambiguo para
su aplicacién en cuanto a la realizacién de las pruebas de alcoholemia, se vuineran
derechos fundamentales tales como la presuncién de inocencia, declaracion contra si
mismo, que se encuentran consignados en el Articulo 14 y 16 de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, entre otros como la dignidad humana, la intimidad, en el
supuesto que el ciudadano se negare a realizarla e inclusive consintiendo en dicha
evaluacion es menester que se dote dicho examen de las pruebas todas las garantias
legales y constitucionales para que no llegue a ser cuestionable su validez, en el

momento procesal oportuno.

Derecho a no declarar contra si mismo, manifestar el consentimiento para la practica
de un examen de alcoholemia, a sabiendas el implicado que es prueba fundamental para
determinar que conduce bajo los efectos de alcohol, y que puede ser detenido
flagrantemente en el hecho, representa una violacién al principio procesal, pues el piloto
tiene derecho a la no autoincriminacién, de acuerdo con el texto del Articulo 15 del

Decreto 51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo Procesal Penal.

Por lo que resulta imperante la necesidad que la practica de la prueba de alcoholemia
tenga que ser obligatoria textualmente, es decir debe ampliarse el texto del Articulo 40

bis tercer parrafo del Decreto 132-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley

68


1
Cuadro de texto


puede ser ejecutada por los agentes de la seguridad puablica; en Guatemala dicha

atribucién constitucional de conformidad con el Articulo 25 le corresponde a la Policia
Nacional Civil- PNC- esta funcién o atribucién la que no es prorrogable o transferible

como principio del derecho administrativo.

Los guatemaltecos gozan del derecho de libertad de acciéon, como un derecho humano y
no estan obligados a acatar ordenes de autoridades, que no estén basadas en ley y que
dichas leyes no estén emitidas conforme a lo establecido, y siendo el caso que el
departamento de transito, de la Policia Nacional Civil ha transferido el control de transito
en el municipio de Mixco a la Entidad Mixquefia de Transporte - EMIXTRA-, sus agentes
carecen de esa envestidura legal porque el traslado de la competencia se ha realizado
mediante un acuerdo gubernativo, y no por decreto legislativo por lo que no poseen
facultades ya que las normas no establecen esta facultad a los agentes municipales de

transito.

De coﬁformidad a lo establecido en el Capitulo Il de la presente investigacion, se sefiala
como se crea una ley, y como cobra vigencia, por lo tanto, si un cuerpo normativo que se
aplique debe agotar todo el proceso formal de creacion y sancién como lo establece la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, esto con el fin de que sea

efectivamente, aplicable y de observancia general.

69


1
Cuadro de texto


4.1.2. De la medicion objetiva con alcoholimetro

Para el abordaje de este inciso es importante previamente aclarar los términos que hemos

utilizado en la presente investigacion.

De acuerdo con el glosario vial del departamento de transito de la policia nacional civil
prueba de alcoholemia se entiende como el examen que se realiza para determinar la
presencia de alcohol en la sangre de una persona y su cuantificacion circulando en el
organismo, se puede realizar en distintas maneras, una de ellas es utilizando muestras
de sangre o de orina para ser analizados en laboratorios por peritos del Instituto Nacional
de Ciencias Forenses- INACIF- y la otra es Mediante el uso de alcoholimetro que arroja
la concentracion de alcohol en miligramos y para ello basta con espirar aire con la boca

sobre el aparato.

Por estado de ebriedad o embriaguez se entiende que es un estado fisiolégico inducido
por el consumo excesivo de bebidas alcohdlicas y/o fermentadas que conlleva una
disminucion en las capacidades mentales y volitivas de una persona se entendera que
una persona se encuentra en estado de embriaguez, cuando el informe o prueba de
alcoholemia resulte en una dosificacion igual o superior a 0.29 miligramos por mililitro de

alcohol en el organismo.*?

42 https://transito.gob.gt/glosario-vial/
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La Municipalidad de Mixco, Guatemala por medio de oficio nimero OO1-2022/CO/AR/ea\\/

respondié la solicitud realizada via acceso a la informaciéon publica, de facilitar
informacion estadistica desglosada sobre pruebas de alcoholemia realizadas por agentes
de la Entidad Mixquefa de Trasporte -EMIXTRA- del 1 de enero del Afio 2019 al 31 de
diciembre del afio 2019, en el cual indico que se realizaron 65 operativos para controlar
a conductores bajo efectos de alcohol y se realizaron 991 pruebas, asi mismo indican
que tienen un manual de operaciones para llevar a cabo dichos operativos, los cuales

describen los pasos a seguir para llevar a cabo las pruebas de alcoholemia.

Los agentes de transito de la Entidad Mixquefia de Trasporte -EMIXTRA- realiza sus
funciones de conformidad con el manual de normas, procesos y procedimientos de la
municipalidad de Mixco, y nombra este procedimiento operativo de alcoholemia, en
este manual se encuentra contenido el mecanismo bajo el cual realizan los operativos
en los cuales verifican las pruebas de alcoholemia esto de conformidad al contenido en
el Articulo nimero 19, 21 y 23, establece que después de realizar la prueba de
alcoholemia y esta sea positiva, se debera comunicar con una unidad de la Policia
Nacional Civil -PNC- para que se haga presente al lugar del operativo y continue con lo

que corresponda.

4.1.3. De la obstaculizacién juridica por la inobservancia

El problema planteado se refiere expresamente a la Medicion Objetiva con alcoholimetro,

o prueba de alcoholemia, regulada en la ley y reglamento de transito, al determinar el
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estado de embriaguez en que pudiera encontrarse una persona, al conducir un vehiculo

automotor, cuando el conductor ha consumido bebidas alcohdlicas o fermentadas.

‘Esta medicién objetiva con alcoholimetro, como medio objetivo de conviccion y como
medio de prueba que se encuentra regulada en el Decreto132 -96 del Congreso de La
Republica de Guatemala; Ley de transito y su reglamento, Acuerdo Gubernativo 273-98

del organismo ejecutivo.

El Articulo 40 bis de la Ley de Transito, en su antepentltimo parrafo taxativamente
establece: “Para la determinacion del estado de embriaguez en que pudiera
encontrase el piloto, se realizara una medicion objetiva con alcoholimetro o medios
objetivos de conviccion, previamente autorizados por la autoridad competente y de
conformidad con el procedimiento que para el efecto establezca el reglamento de la

presente ley™3,

Las pruebas de alcoholemia, aplicados a casos concretos, por los agentes de transito
autorizados para tal necesidad, llevan implicita dos grandes obstaculos que puedo decir
desde el punto de vista juridico son de fondo y de forma, tales obstaculos aplicados a casos
concretos y reales son: Primero: El piloto posible infractor a quien se le va a aplicar la
prueba de alcoholemia debe manifestar consentimiento a que se le practique el examen

de alcoholemia, es decir el infractor o posible infractor debe manifestar expresamente su

43 Decreto 132-96, Ley de transito. -
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de sus derechos.

Segundo: El agente de la Entidad Mixquefia de Transporte — EMIXTRA- que practique la
prueba de alcoholemia, con alcoholimetro, debe contar con una orden judicial del érgano
jurisdiccional competente, para poder determinar la cantidad de miligramos de alcohol en
la sangre del individuo a quien se le va a realizar la prueba; esta orden constituye requisito
esencial para que la prueba sea legal y tenga validez en juicio cuando derivado dé esta

conducta ilicita conlleve a por lesiones u homicidios culposos, sefialados como delitos.

En un puesto de control vehicular, no existe manera Iégica que los agentes de transito
municipal obtengan una orden judicial, a no ser que haya una coordinacion efectiva y eficaz
con los érganos jurisdiccionales facultados para emitirla, pero ello implicaria que un juez
estuviera presente en el lugar, lo que resulta bastante complejo, en ese sentido al realizar
el analisis juridico y doctrinario de la ley y el reglamento de transito, se evidencia que existe
un vacio legal, ya que el Articulo 40 bis no detalla con puntualidad el procedimiento ni los
mecanismos a aplicar en los operativos de control de vehicular, cuando estos los realiza
una autoridad que no tiene competencia para utilizar la fuerza para que se aplique el poder
coercitivo de la norma juridica, aun cuando el hecho sea tan notorio y evidente que

representa un atentado contra la seguridad del transito y de las personas.

Ante la materializacién del fendmeno expuesto es preciso determinar las formalidades en
la ley tanto de forma como de fondo, al realizar el examen o la prueba de alcoholemia a

casos concretos y reales con la finalidad de superar los obstaculos juridicos que enfrentan
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de control vehicular.

Porque que sucede si un piloto que ha consumido bebidas alcohdlicas o embriagantes se
niega o no manifieste consentimiento para la realizacién de la medicién, y de realizarse
¢hace plena prueba?, las personas gozan del principio de no auto incriminacion, asf que la
persona no puede incriminarse a si misma, es como declarar contra si misma, y ninguna
persona esta obligada a declarar contra si misma, principio constitucional, citado con

anterioridad y, ¢ qué sucede?, si no hay una orden judicial.

El agente de transito de la Entidad Mixquefia de Transporte — EMIXTRA -no puede obligar
a practicarse, y al hacerla como autoridad administrativa incurre en una accién que
constituye el delito de abuso de autoridad, por salirse del marco legal de sus funciones,
puesto que el 132-96 es una ley ordinaria creada para su ejecuciéon por el departamento
de transito de la Policia Nacional Civil -PNC- y finalmente el resultado obtenido sera
refutado de ilegal, por no tener sustento legal en la forma de obtener la prueba en la que se

determina el estado de embriaguez del sujeto activo.

4.1.4. Efectos de la improcedencia legal en la forma de practicar la prueba

Al establecer que se cometi6 un delito tipificado en los Articulos 157,150, 127 del Decreto
17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cdédigo penal, que con lleve un
gravamen, por estar bajo efectos de embriaguez comprobado mediante examen o prueba

de alcoholemia, utilizando el formato actual de medicién por agentes de EMIXTRA, Ila
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prueba es ineficaz, por lo tanto esta medicién no puede ser utilizada ante un
jurisdiccional competente como prueba de convicci()n', y se imponga la pena
correspondiente, las medidas de seguridad pertinentes reguladas en ley, 6 para que el juez
de paz penal de turno o de primera instancia penal proceda hacer justicia apegado a los
principios del debido proceso penal, esto debido a que las pruebas realizadas por agentes
de transito municipales, violentan el principio constitucional de declaraciéon contra si mismo,
esto sin sefialar que la autoridad, no tiene facultades para coaccionar al posible transgresor,

en conclusion obtiene la prueba, fuera del marco legal.

Por medio del informe numero 06-2022/IAAM, como respuesta a la solicitud realizada a la
unidad de acceso a la informacién publica del organismo judicial, el centro de informacién,
desarrollo y estadistica judicial, envi6 datos relacionados a la responsabilidad de
conductores, en los cuales detalla que de enero a diciembre del afio 2019, el juzgado de
primera instancia penal narco actividad y delitos contra el ambiente del municipio de Mixco
y el juzgado de paz penal de turno de Mixco (24 horas) recibié 584 casos de los cuales solo
17 llegaron a juicio oral y publico y 421 fueron dejados en libertad otorgandoles criterio de
oportunidad y declarando falta de mérito, por no contar con pruebas validas y eficaces que

permitieran sancionar como corresponde.

Por su parte el Ministerio publico en resolucién UDIP/G2022-000145/komg de la unidad de
acceso a la informacion publica, envia informe de la fiscalia distrital del municipio de Mixco
en la que de enero a diciembre del afio 2019 solo 46 expedientes fueron tramitados por los

delitos relacionados a conducir bajo efectos de alcohol y que al menos 18 casos fueron
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desestimados por las victimas, por haber encontrado en la conciliaciéon una forma de

resolver el conflicto

De los datos oficiales obtenidos se puede concluir que, existe un gran nimero de
conductores que violentan el Articulo 157 del Cédigo Penal, y que no existe un mecanismo
eficiente para controlar a los infractores, que la forma y el fondo de realizar las pruebas de
alcoholemia, no impacta positivamente por no ser viable en un proceso penal, una escasa
cantidad de casos terminan en sentencia, esto provoca que no se reduzca la cantidad de
infractores mediante la aplicacion de las normas de transito ejecutadas por las autoridades

del transito. Municipal.

4.2. Formalidades que deben implementarse en la ley, para hacer vinculante al

proceso los resultados de examenes de alcoholemia.

En la presente investigacion, se expuso desde el capitulo nimero |, cuédles son los
origenes del fenémeno, y de como este se relaciona con el ambito juridico, haciendo una

clara diferencia del hecho y del acto juridico.

Cuando un fenémeno social se introduce al universo de las leyes, se vuelve importante,
ubicar que rama del derecho debe regularlo, segliin en rango de la estructura donde se
manifiesta, de tal circunstancia se hizo necesario, analizar las normas juridicas,
diferenciarlas de las leyes, establecer los rangos que existen entre las normas de rango
constitucional, ordinarias, reglamentarias e individuales, también se indicd qué materias

se encuentran relacionadas con el caso investigado; asi como determinar con precision
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a la misma; también se detall6 cual es el orden estrictamente solemne que debe seguirse

en la creacion de una ley, con el objetivo que no presente ninguna ambigliedad en su

aplicacion.

De tal suerte que para concluir se analizd el manual de normas, procesos y
procedimientos, de la Municipalidad de Mixco, en cual se detalla el protocolo utilizado por
los agentes de transito de la Entidad Mixquefa de Transporte — EMIXTRA- para realizar
los exdmenes o pruebas de alcoholemia, en el que se evidencia, que la forma en que se
obtienen los resultados, violentan los derechos del conductor y por tanto no puede
utilizarse como un medio de prueba en un proceso penal, en contra del infractor, estas
consecuencias de naturaleza juridica, no solamente nocivas para el piloto, sino también
para la sociedad en general, porque no se logra reducir efectivamente la cantidad de
pilotos que conducen en estado de ebriedad, puesto que las atribuciones asignadas en
el Articulo nimero 5 del Decreto 132-96 del Congreso De La Replblica De Guatemala,
estan dirigidas a los agentes del departamento de transito de la policia nacional civil, y
que los agentes de transito municipal, no tienen facultades mediante Decreto legislativo
para que sus pruebas sean vinculantes al proceso penal, en virtud de no realizarlo en el

marco de las formalidades de la ley vigente.

Por lo que para hacer efectivo el control de conductores en estado de ebriedad, los
operativos de alcoholemia, como primera recomendacion, deben realizarse por agentes
de transito pertenecientes al departamento de transito de la policia nacional civil, si en

caso son llevados a cabo por medio de agentes de transito de la Entidad Mixquefa de
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haga en conjunto con elementos de la policia nacional civil en su calidad de agentes de
la fuerza publica que estan facultados para utilizar la coercion sin limitacion legal, en caso

de que el piloto se niegue a colaborar.

Se propone que se apruebe el reglamento de aplicacion al Decreto numero 45-2016 del
Congreso De La Republica De Guatemala, mediante el cual se adiciono el Articulo 40 bis
y no se establece la obligatoriedad a los conductores para realizarse dicha prueba, asi
como tampoco se determina la cantidad de miligramos permitidos y a partir de que

cantidad de miligramos en sangre es prohibido conducir.

Por Gltimo se propone que en los operativos que lleva a cabo los agentes de transito de
la Entidad Mixquefia de Transporte — EMIXTRA- les acompafie un notario para que el
piloto a quien se le practique la prueba o examen de alcoholemia pueda declarar su
consentimiento o denunciar la violacidn a sus derechos fundamentales, ya que el
resultado es prueba en contrario en el proceso, lo anterior en virtud que los agentes de
transito municipal solo tienen competencia administrativa para el ejercicio de sus
funciones, no coercitiva, por lo tanto no tienen la facultad de obligar a un conductor a que
acceda a la prueba de alcoholemia, tampoco pueden retenerlo por ello y de hacerlo se
violentan sus derechos fundamentales y que debido a esta inobservancia de la

formalidad de la ley terminan por absolver al infractor.
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CONCLUSION DISCURSIVA

En la presente investigacion utilizando la técnica documental y bibliografica también los
metodos de la induccidn, la deduccion, el analisis juridico y doctrinario del orden de
jerarquia de la norma, se comprobd que el traslado de la competencia asignado al
Departamento de transito de la Policia Nacional Civil-PNC-, mediante el Decreto 132-96,

ley de transito, es improrrogable e intransferible.

Al haber realizado el analisis juridico y doctrinario de lo que establece el Articulo 25 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el cual textualmente se lee, “El
registro de las personas y de los vehiculos, solo podra efectuarse por elementos de la
seguridad publica cuando se establezca causa justificada para ello. Para ese efecto, los
elementos de seguridad deberan presentarse debidamente uniformados y pertenecer al
mismo sexo de los requisados, debiendo guardarse el respeto a la dignidad, intimidad y
decoro de las personas”. y el contenido del Articulo 44 de la misma normativa en el dltimo
parrafo se lee: “Seran nulas Ipso jure -las leyes- y las disposiciones gubernativas o de
cualquier otro orden —que disminuyan, -restrinjan o —tergiversen los derechos que la

Constitucion garantiza.”

Se concluye que las autoridades municipales de la Entidad Mixquefa de Transporte —
EMIXTRA- no forman parte de las fuerzas de seguridad publica, porlo que un convenio
gubernativo en donde se les contrata, no les confiere la facultad, para realizar la prueba
de alcoholemia por medio de los operativos que estos realizan, contraviniendo la

disposicion establecida en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, como
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norma suprema y en consecuencia todos los actos realizados por la Entidad Mixquefa
de Transporte — EMIXTRA- son nulos de pleno derecho y no hacen plena prueba en
juicio, dejando impune el hecho ilicito y desprotegidas a las posibles victimas de
conductores en estado de ebriedad, que conlleva la Inobservancia de las formalidades

de ley, para realizar los exdmenes de alcoholemia.
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