UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

DEL PRINCIPIO

DEPARTAMENTO DE GUATEMALA

ALEJANDRA ELIZABETH MAYEN LOCON

GUATEMALA, MAYO DE 2024



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

DETERMINACION DE LA EFECTIVIDAD EN LA APLICACION DEL PRINCIPIO
QUIEN CONTAMINA PAGA Y REHABILITA POR DELITOS AMBIENTALES EN EL
DEPARTAMENTO DE GUATEMALA

AS Y SOCIALES

y los titulos profesionales de

ABOGADA Y NOTARIA

Guatemala, mayo de 2024.



HONORABLE JUNTA DIRECTIVA
DE LA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
DE LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

DECANO: M.Sc. Henry Manuel Arriaga Contreras
VOCAL I: Lcda. Astrid Jeannette Lemus Rodriguez
VOCAL II: Lic. Rodolfo Barahona Jacome
VOCAL llI: Lic. Helmer Rolando Reyes Garcia
VOCAL IV: Br.  Javier Eduardo Sarmiento Cabrera
VOCAL V: Br.  Gustavo Adolfo Oroxom Aguilar

SECRETARIA: Lic. Wilfredo Elit Ramos Leonor

TRIBUNAL QUE PRACTICO
EL EXAMEN TECNICO PROFESIONAL

Primera Fase:

Presidente: Lcda. Brenda Lisseth Ortiz Rodas
Vocal: Lic. Guillermo David Villatoro lllescas
Secretario: Lic. Mario Rubén Barrios Arango

Segunda fase:

Presidenta: Lcda. Maria de los Angeles Castillo
Vocal: Lic. Edgar Osberto Quinonez Sopon
Secretario: Lic. Hamilton Augusto Mufioz Cruz

RAZON: “Unicamente el autor es responsable de las doctrinas sustentadas y contenidas
en la tesis”. (Articulo 43 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico).


1
Cuadro de texto


WUSAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
veintinueve de junio de dos mil veintiuno.

Atentamente pase al (a) Profesional, LESBI ELIZABETH CARDONA ORANTES
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
ALEJANDRA ELIZABETH MAYEN LOCON. . , con carné 201601766

intitulado ___DETERMINACION DE LA APLICACION DEL PRINCIPIO AMBIENTAL, QUIEN CONTAMINA PAGA, EN
LA LEGISLACION GUATEMALTECA. e ~ o

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudlante la modificacion del
bosquejo preliminar de temas las fuentes de consulta onglnalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto. : ‘

El dictamen correspondlente se debe emmr en un plazo no mayor de 90 dlas continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinién respecto del contenido cientifico y

técnico de la tesis, la metodologla y tecmcas de mvestngacnon ut:llzadas la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios,: Ia contnbucmn cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de mvest!gamon Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grado de ley 'y otras consideraciones que estime
pertinentes. )

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo.

\\nbet\\(mdona()mn\eﬂ
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( /Q Asesor(a)

(Firma y Sello)

Facultad de Ciencias Juridicas vy Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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MSc. Lcda. Lesbi Elizabeth Cardona Orantes
Abogada y Notaria
Colegiada Activa 13794

FACULTAD DE GIEMUIAD

SUPIGICAS ¥ SCTIALEE

Dr. Carlos Ebertito Herrera Recinos puFoaYsipatiine (.“\

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis U § !

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales e\< § 15 Fue 2024 i L g

Universidad de San Carlos de Guatemala e uTE) k_}

Su Despacho. EN!DAE‘ DE :)s:;som:\ DE TEDTS
ora. s,

Fiima:

Ciudad de Guatemala, 27 de noviembre de 2023

Estimado Doctor Herrera:

L.a presente tiene por objeto hacer de su conocimiento que, con fecha veintinueve de junio de
dos mil veintiuno, mediante oficio correspondiente, fui designada como asesora del trabajo de
tesis de la bachiller Alejandra Elizabeth Mayén Locon, intitulado “DETERMINACION DE LA
APLICACION DEL PRINCIPIO AMBIENTAL, QUIEN CONTAMINA PAGA, EN LA
LEGISLACION GUATEMALTECA”.

Tras realizar un analisis con la estudiante referida, se realiza una modificacién en el titulo de
investigacion, el cual queda de la siguiente manera: “DETERMINACION DE LA EFECTIVIDAD
EN LA APLICACION DEL PRINCIPIO QUIEN CONTAMINA PAGA Y REHABILITA POR
DELITOS AMBIENTALES EN EL. DEPARTAMENTO DE GUATEMALA”. Por consiguiente, hago
constar que:

a) Se instruy6 a la estudiante en el proceso de investigacion. La estudiante acaté cada una
de las observaciones que se consideraron procedentes, que el mismo cuenta con
bibliografia acorde a los temas, asi como legislacion vigente.

b) El trabajo de investigacién realizado se desarrolla en cuatro capitulos que guardan
relacion entre si y son fundamentales para el desarrollo y sustento del tema de
investigacion planteado, por lo que cuenta con contenido de importancia cientifica y
técnica. La conclusion discursiva es precisa y adecuada de conformidad con la
complejidad del tema, estableciendo una solucion concreta a la problematica planteada.

¢) El informe final de tesis constituye una contribucion cientifica y académica para la
sociedad y para la legislacion ambiental guatemalteca, en consecuencia, es de utilidad
para una aplicacion futura en el sistema juridico o bien para futuras investigaciones.

eshi Fizabeth Cardona Orantes
Abogada y Notaria

9


1
Cuadro de texto


MSc. Lcda. Lesbi Elizabeth Cardona Orantes
Abogada vy Notaria
Colegiada Activa 13794

d) La estudiante ha utilizado los métodos de investigacion con rigor cientifico analitico,
sintético, deductivo, inductivo y analdgico, asi como las técnicas de investigacién
juridicas: la entrevista, fichas bibliograficas, documental y en especial el acceso a
informacién publica de las instituciones estatales.

e) Eltema de investigacion presenta una problematica real persistente en el ambito juridico
ambiental respecto a la falta de efectividad en la aplicacion del principio “quien contamina
paga y rehabilita” en el proceso penal ambiental que deriva de la posible comision de
delitos ambientales, el cual se desarrollé a lo largo de la investigacién, comprobando la
hipbtesis planteada.

f) Laredaccion utilizada durante la investigacion es adecuada, clara y precisa, lo cual facilita
la lectura y comprension lectora, cumpliendo debidamente con las reglas de ortografia.
Hago constar que entre la estudiante y mi persona no existe grado de parentesco alguno.

El trabajo de tesis de la estudiante ALEJANDRA ELIZABETH MAYEN LOCON reine los
requisitos legales del Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo cual emito DICTAMEN
FAVORABLE para que se proceda con el tramite correspondiente y posterior evaluacién del
Tribunal Examinador en el Examen Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de
Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales, Abogada y Notaria.

Atentamente,

Abogada y Notaria
Colegiada Activa 13794
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D.ORD. 208-2024

Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, siete de marzo de dos mil veinticuatro. T

Con vista en los dictamenes queantecedenseautonza la impresion del trabajo
de tesis del estudiante, ALEJANDRA ELIZABETH MAYEN LOCON, titulado
DETERMINACION DE LA EFECTIVIDAD EN LA APLICACION DEL PRINCIPIO
QUIEN CONTAMINA PAGA Y REHABILITA POR DELITOS AMBIENTALES EN
EL DEPARTAMENTO DE GUATEMALA. Articulos 31, 33,

; : 3y 34 del Normativo
para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del

3

Examen General Piblico.

HMAC/JIMR

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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PRESENTACION

El objeto de la presente investigacion es determinar si el principio quien contamina paga
y rehabilita es aplicado con efectividad en del proceso penal por delitos ambientales,
siendo los sujetos de estudio las instituciones participan en el proceso: Organismo

Judicial, Ministerio Publico, con énfasis en Procuraduria General de la Nacion.

La investigacion es mixta, resultando en un enfoque holistico entre el tipo cualitativo,
pues se verificd documentacion, legislacion y la experiencia personal de abogados de
una de las instituciones y el tipo cuantitativo al valerse de datos estadisticos para
respaldar experiencias. Se enmarca en el derecho ambiental, derecho penal y derecho
procesal penal, los cuales regulan el proceso penal por delitos ambientales, la reparacion
digna que de ellos deriva y los principios ambientales. Se sitia en el departamento de

Guatemala; a partir del afio dos mil diecinueve hasta el 31 de julio de 2023.

El trabajo de investigacion pretende ser un aporte académico al generar una mejor
comprensién de la reparacion y restitucion al ambiente en el marco de un proceso penal
de tipo ambiental, asi como identificar las falencias en la aplicacién del principio quien

contamina paga que resulten en recomendaciones para dotarle de mayor efectividad.


1
Cuadro de texto


HIPOTESIS

El sistema juridico guatemalteco ha dado pasos iniciales para apliéar con plena
efectividad el principio quien contamina paga, mas no de una forma amplia y eficaz. A la
fecha en que se marcé el limite de la investigacion, se presentan falencias y vacios en la
en el marco del proceso penal ambiental que deben ser mejoradas para cumplir con los
criterios legales y doctrinarios que integran el principio. En especial, existe una norma no
positiva respecto a que los ingresos al fisco que devienen de la responsabilidad
ambiental, deben ser utilizados especificamente en materia medioambiental, lo cual
comprenderia la esencia del principio. Las distintas instituciones con competencia para
su aplicacidén, deben tomar acciones para implementar los criterios doctrinarios,

internacionales y nacionales que lo conforman.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

La hipotesis formulada se comprobd a travées de los métodos analitico, sintético,
deductivo, inductivo y anal6gico, debido a que se realiz6 un analisis desde los elementos
doctrinarios y legales, se realizaron entrevistas a profesionales que se desenvuelven en
la materia y consulta de datos estadisticos a las instituciones que participan dentro del
proceso penal ambiental, asi como los cuerpos legales pertinentes. Se demostr6 que el
principio quien contamina paga y rehabilita, en el proceso penal que deriva de delitos
ambientales, en el departamento de Guatemala, ha iniciado un auge en su aplicacién y
ha incrementado de forma paulatina, por lo que, a la fecha establecida de la

investigacioén, presentaba falencias que no le dotan de efectividad.
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INTRODUCCION

La investigacion encuentra su justificacidn en la necesidad de determinar si el principio
quien contamina paga y rehabilita, plasmado en la Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo de 1992 y en el Decreto 7-2013 del Congreso de la Republica
de Guatemala, es aplicado en el proceso penal por delitos ambientales, que tiene por
objeto, no solamente una posible pena, sino la reparacion del dafio ambiental; elemento
esencial del principio citado. La efectividad en su aplicacién resulta fundamental para
que los costes de la restauracion ambiental no sean asumidos por el erario del Estado y,
por ende, contribuciones de la sociedad, sino por las personas que causan directamente

el dafio.

Asi mismo, se justifica el enfoque en materia procesal penal, toda vez que el estudio del
principio quien contamina paga y rehabilita suele enfocarse en materia tributaria, civil y
administrativa, pasando por alto que el proceso penal también puede tener como

resultante la aplicacion de dicho principio para una reparacion del medio ambiente.

Se comprobd la hipdtesis planteada: el sistema juridico guatemalteco ha dado pasos
iniciales para internalizar el principio quien contamina paga. Sin embargo, su regulacién
aun es muy escasa y ambigua, especialmente en materia penal, pues no abarca por
completo la complejidad de dicho principio. El Estado de Guatemala no acoge de forma
amplia y eficaz el principio contaminador-pagador, y ante ello las distintas instituciones
con competencia para su aplicacion, deben tomar acciones para implementar los criterios

doctrinarios, internacionales y nacionales que lo conforman.

Se alcanzé el objetivo general de determinar la ausencia de efectividad plena en la
aplicacion del principio quien contamina paga y rehabilita en el proceso penal ambiental,

toda vez que se identificaron las falencias y se recomendaron soluciones.

La investigacion consta de cuatro capitulos. El primero aborda generalidades sobre el

derecho ambiental;- el segundo desarrolla los principios ambientales y en particular el
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delitos ambientales y el cuarto capitulo desarrolla la aplicacion del principio quien

contamina paga y rehabilita derivado de delitos ambientales en el departamento de

Guatemala, determinando su efectividad.

Se utilizaron los métodos de investigacion siguientes: método analitico, método sintético,
método deductivo, método inductivo y método analogico y las técnicas de investigacion:
entrevista, técnica bibliografica y documental y analisis de datos estadisticos obtenidos

mediante acceso a informacion publica.

A raiz de la investigacion realizada, se han encontrado las falencias que concurren en la
aplicacion del principio quien contamina paga y rehabilita, las cuales han sido descritas
y acompafadas con una posible solucion, constituyéndose en un aporte académico a la

discusion de la implementacion efectiva de los principios ambientales.

(ii)
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CAPITULO |

1. Derecho ambiental

En primer lugar, es necesario comprender los conceptos mas generales del derecho

ambiental guatemalteco. Se describen algunos mas relevantes, a continuacion.

1.1. Medio ambiente

Definir medio ambiente ha sido una tarea compleja; se debatia que medio podia ser
redundante con ambiente. El término se origina en el neologismo anglosajén
environment, que deriva del francés environner (rodear o circundar) y environs
(alrededores). Al momento de traducirlo al castellano, no se considerd suficiente
ambiente (alojar, rodear), pues era necesaria también la palabra medio que incluye la
idea de “condicionar a un ser vivo e influir a su desarrollo™, resultando el concepto: medio

ambiente.

La Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, en el Articulo 13, determina
que medio ambiente comprende: “Los sistemas atmosféricos (aire); hidrico (agua); litico
(rocas y minerales); edafico (suelos); bidtico (animales y plantas); elementos

audiovisuales y recursos naturales y culturales”.

" Valls, Mario Francisco. Derecho ambiental. Pag. 8.
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componentes vivos y los abiéticos que rodean a un organismo, o grupo de organismos?.

Conjugando los elementos descritos con anterioridad, podria definirse como medio
ambiente: el conjunto de componentes, bidticos y abidticos que, no solamente rodean a
los seres vivos, sino también influyen sobre su desarrollo; comprendiendo recursos
naturales y culturales, asi como sistemas atmosféricos, hidrico, litico, edafico, bidtico y

elementos audiovisuales.

También es de importancia definir, como elemento del medio ambiente, lo que es un
ecosistema: “complejo dindmico de comunidades vegetales, animales vy
microorganismos y el medio ambiente no viviente interactuando como una unidad
funcional. Los seres humanos son una parte integral de los ecosistemas™, asi como los

it

servicios ecosistémicos, que se definen como: “...los beneficios que las personas
obtienen de los ecosistemas™, como el ciclo del oxigeno. Se clasifican en servicios de

aprovisionamiento, de regulacién, culturales y de apoyo.

1.2. Definicion de derecho ambiental

Una vez comprendido el concepto de medio ambiente, se facilita un poco la comprension

del derecho ambiental, pues es la rama del derecho a la que le compete la regulacion

2 International Recovery Platform y Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente en India.
Notas de apoyo en la recuperacion ambiental. Pag. 1.

3 Ibid. Pag. 2.

4 lbid.
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ambiental en que se encuentra el Planeta, pues el consumo sin medida de los recursos
naturales, con el objeto de satisfacer necesidades y también avaricias, ha ocasionado
graves consecuencias que ponen en peligro las formas de vida de la Tierra, y la Tierra
en si misma, haciendo necesaria la intervencion del derecho, para limitar al ser humano

en su relacion con el medio ambiente.

El derecho ambiental es la disciplina juridica que: “...constituye el conjunto de normas
regulatorias de relaciones de derecho publico o privado tendientes a disciplinar las
conductas en orden al uso racional y conservacion del medio ambiente, en cuanto a la
prevencion de dafos al mismo, a fin de lograr el mantenimiento del equilibrio natural, lo

que redundara en una optimizacion de la calidad de vida™.

El derecho ambiental podria definirse como el conjunto de normas, principios e
instituciones juridicas que tienen por objeto regular la conducta del ser humano en su
relacion con los sistemas ambientales, orientandola a tomar acciones de proteccién y
mejoramiento del ambiente y a abstenerse de ejecutar actividades que dafen al mismo,

a fin de lograr un equilibrio ecolégico y, por ende, la preservacion de la vida.

5 Cafferatta, Nestor. Introduccion al derecho ambiental. Pag. 17.
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1.3. Caracteristicas del derecho ambiental

s n O

Las caracteristicas principales del derecho ambiental son: especialidad, énfasis

preventivo, interdisciplinario, autbnomo, evolutivo y universalidad.

A) Especialidad. Es una rama que posee normativa propia, por lo que, al existir pugna
entre una norma general y una norma ambiental, debe primar la aplicaciéon de la
regulacion especifica, tal como lo establece el Articulo 13 de la Ley del Organismo
Judicial: “Las disposiciones especiales de las leyes, prevalecen sobre las disposiciones
generales de la misma o de otras leyes”. Asi mismo, la legislacion guatemalteca regula

competencias propias para las instituciones publicas ambientales.

B) Enfasis preventivo. Es considerado uno de los principales principios rectores del
derecho ambiental. Consiste en que las acciones para la proteccién del medio ambiente,

deben estar orientadas prioritariamente a la prevencion de que suceda un dafo®.

C) Interdisciplinario. Esta rama tiene una estrecha interrelacion con otras ciencias, toda
vez que el funcionamiento de los elementos que componen el medio ambiente se
explican mediante la Fisica, Quimica, Biologia, asi como la intervencion de otras ciencias

sociales.

6 Ministerio Publico, Unidad de Capacitacion. Médulo educativo nociones de derecho ambiental. Pag.
20.
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D) Rama auténoma. El derecho ambiental cumple con los requisitos para considerarses - .

una rama auténoma del derecho: a) presencia de principios propios, b) técnicas juridicas
propias. Ejemplo, la evaluacion de impacto ambiental, c) Referencia a determinada
categoria de personas (la sociedad como titular del bien juridico tutelado ambiente o
personas publicas en su obligaciéon de garantia), de objetos o de relaciones (medio

ambiente como bien juridico tutelado) ’.

E) Rama evolutiva. Se encuentra en constante desarrollo, ya que también el ambiente y
los elementos que lo condicionan, estan en constante evolucién®. Responde a la
Obligacion de Desarrollo Progresivo establecida en el Articulo 26 de la Convencion

Americana Sobre Derechos Humanos, que incluye derechos ambientales.

F) Universalidad o Supranacional. El objeto de regulacion del medio ambiente no conoce

de jurisdicciones entre estados, mares, rios, entre otros. Una alteracidén ambiental que

sucede en un lugar especifico en el planeta, tendra efectos de alcance global®.

1.4. Fuentes del derecho ambiental

Las fuentes del derecho ambiental son: la Ley, la Doctrina, la Jurisprudencia y la

costumbre, todas enmarcadas en materia ambiental.

7 Lopez Sela, Pedro y Ferro Negrete, Alejandro. Derecho ambiental. Pags. 10 ala 11.
8 Valls. Ob. Cit. Pag. 60.
® Ministerio Publico, Unidad de Capacitacién. Ob. Cit. Pag. 19.
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1.4.1. La ley

Por ley se entiende: la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, las leyes que
tengan su origen en el Congreso de la Republica de Guatemala y las sancionadas por
un jefe de gobierno de un gobierno de facto, los reglamentos emanados del organismo

ejecutivo y los instrumentos internacionales ratificados por el Estado.

A) Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. Es la norma fundamental que
constituye la base del sistema juridico guatemalteco. El Articulo 64 indica que se “declara
de interés nacional la conservacién proteccion y mejoramiento del patrimonio natural de
la Nacion”. Es decir que el interés del Estado de Guatemala, en cuanto al medio
ambiente, consiste en: mantener su integridad, resguardarlo de cualquier posible peligro
y realizar acciones en pro de que se encuentre en un estado de mayor calidad. Continta
el Articulo 64: “El Estado fomentara la creacidon de parques nacionales, reservas y
refugios naturales, los cuales son inalienables. Una ley garantizara su proteccion y la de

la fauna y la flora que en ellos exista”.

El Articulo 97 constitucional regula que: “El Estado, las municipalidades y los habitantes
del territorio nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social, econdémico y
tecnolégico que prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio
ecoldgico”. Cabe resaltar que establece una obligatoriedad mdltiple de proteccion del
medio ambiente. Contintia el Articulo 97: “Se dictaran todas las normas necesarias para
garantizar que la utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y

del agua, se realicen racionalmente, evitando su depredacion”.
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medio ambiente, son desarrollados mas ampliamente en Leyes ordinarias.

Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente. La ley rectora en la materia es el
Decreto 68-86 del Congreso de la Republica de Guatemala, mediante el cual se
desarrollan los Articulos 64 y 97 constitucionales. Su objeto, de conformidad con su
Articulo 11, es: “velar por el mantenimiento del equilibrio ecolégico y la calidad del medio

ambiente para mejorar la calidad de vida de los habitantes del pais”.

Es de especial relevancia el Articulo 8, pues senala que: “todo proyecto, obra, industria
o cualquier otra actividad que por sus caracteristicas pueda producir deterioro a los
recursos naturales renovables o no, al ambiente, o introducir modificaciones nocivas o
notorias al paisaje y a los recursos culturales del patrimonio nacional, sera necesario
previamente a su desarrollo un estudio de evaluacion del impacto ambiental...”, dando
lugar a la obligatoriedad de contar con un Estudio de Impacto Ambiental, que debera
aprobar el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, lo que permite prevenir que se
lleven a cabo actividades que adviertan un riesgo de dafio al medio ambiente y cuyo

incumplimiento podria derivar una sancién administrativa.

Ley Marco para Regular la Reduccion de la Vulnerabilidad, la Adaptacion Obligatoria
ante los efectos del Cambio Climatico y la Mitigacién de Gases de Efecto Invernadero.
El Decreto 7-2013 del Congreso de la Republica de Guatemala, conocido como la Ley
Marco sobre Cambio Climatico, tiene como fin principal, segun su Articulo 2: “Que el

Estado de Guatemala a través del Gobierno Central, entidades descentralizadas,
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general, adopte practicas que propicien condiciones para reducir la vulnerabilidad,

mejoren las capacidades de adaptacion y permitan desarrollar propuestas de mitigacion
de los efectos del cambio climatico producto de las emisiones de Gases de Efecto

Invernadero”.

Es relevante al tema ambiental, pues el cambio climatico es una de las tres problematicas
globales ambientales mas graves para la humanidad'®. En su Articulo 6 regula una serie

de principios aplicables a la materia ambiental.

Ley Forestal. Decreto numero 101-96 del Congreso de la Republica; en su Articulo 1: “se
declara de urgencia nacional y de interés social la reforestacién y la conservacién de los
bosques”; estableciendo que se “propiciara el desarrollo forestal y su manejo sostenible”.
El Articulo 3 establece los instrumentos a través de los cuales se debe realizar el
aprovechamiento forestal sostenible de los recursos forestales, que son los siguientes:
a) concesion: si se trata de bosques en terrenos nacionales, municipales, comunales o
de entidades auténomas o descentralizadas y b) licencias: si se trata de terrenos de
propiedad privada cubiertos de bosques. Ambos los debe otorgar el Instituto Nacional de
Bosques, ente rector de la Ley Forestal, y en casos en que se solicite dentro de area

protegida, sera competente el Consejo Nacional de Areas Protegidas.

10 https://unfccc.int/es/blog/que-es-la-triple-crisis-planetaria (Consultado: 03 de marzo de 2023).
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Ley de Areas Protegidas. El Decreto nimero 4-89 del Congreso de la Republica

Guatemala, responde al Articulo 64 constitucional. El Articulo 1 establece que: “la
diversidad biolégica es parte integral del patrimonio natural de los guatemaltecos” y a
razon de esa importancia, se declara de interés nacional su conservacion, a través de la
creacion de areas protegidas, las cuales se encuentran organizadas en el Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas -SIGAP- que también comprende las entidades que
las administran, y se definen, incluyendo sus respectivas zonas de amortiguamiento,
como: “...las que tienen por objeto la conservacién, el manejo racional y la restauracion
de la flora y fauna silvestre, recursos conexos y sus interacciones naturales y culturales,

que tengan alta significacién...”, acorde a su Articulo 7.

En el Articulo 24, da lugar a la creacion del listado de especies amenazadas, también
conocido como LEA, que consiste en: “listados de especies de fauna y flora silvestre de
Guatemala, amenazadas de extincidn, asi como de las endémicas y de aquellas que (...)
requieran autorizacion para su aprovechamiento y comercializaciéon”. Asi mismo, se
consideran oficiales los listados de especies de flora y fauna de los apéndices 1y Il del
Convenio sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora y Fauna

Silvestre, salvo reserva expresa del convenio.

Ley de Mineria. La Ley de Mineria tiene por objeto, de conformidad con su Articulo 1:
“norma toda actividad de reconocimiento, exploracion, explotacién y, en general, las
operaciones mineras”. Los Articulos 21, 24 y 27 preceptian que toda persona interesada
en realizar trabajos de Mineria debe contar con la licencia respectiva correspondiente a

la actividad: de reconocimiento, de exploracion, o explotacion.
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obligacién, para el titular de la licencia de reconocimiento y exploracién, de realizar un

Estudio de Mitigacién; y para los interesados en obtener licencia de explotacién minera,
la obligacién de realizar un Estudio de Impacto Ambiental como requisito sine qua non

para el otorgamiento de la Licencia.

Sin embargo, los Articulos 19 y 20, establecen un silencio administrativo positivo en favor
de los solicitantes vy titulares, pues otorga un plazo de 30 dias a la autoridad respectiva,
Ministerio de Energia y Minas en el primer caso, y Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales en el segundo, y Consejo Nacional de Areas Protegidas si el area se encuentra
dentro de area protegida, para resolver el Estudio de Mitigacién, o bien el Estudio de
Impacto ambiental, pero determina que: “Transcurrido dicho plazo sin resolverse se

tendra por aceptado el estudio”.

Lo anterior es preocupante, ya que se otorga la posibilidad de llevar a cabo actividades
de un gran impacto ambiental, como lo son las actividades de Mineria, sin que exista una
declaracion expresa de las autoridades ambientales sobre el impacto que podria tener

sobre el ambiente o las medidas a tomar para mitigar esos impactos.

C) Reglamentos en materia de medio ambiente. Los Reglamentos son complementarios

a las leyes ambientales, desarrollando su contenido. A continuacion, se detallan

Unicamente algunos relevantes.

10
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Reglamento para la Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental -RECSA-. E

Reglamento, contenido en el Acuerdo Gubernativo Numero 137-2016, desarrolla con
amplitud el Articulo 8 de la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente sobre

la necesidad del estudio de evaluacién del impacto ambiental.

El RECSA, acorde al Articulo 1, pretende: “la determinacién de los posibles impactos
ambientales”, logrando que se lleven a cabo los proyectos y obras, de forma armoniosa
con el ambiente y los recursos naturales. Es decir, el Reglamento no pretende frenar las
actividades, proyectos, obras o industrias, sino que la prioridad general, es contar con
instrumentos que desarrollen de forma técnica, las medidas a tomar para reducir el

impacto ambiental al minimo.

El Articulo 3 del RECSA enlista una clasificacién para los instrumentos: instrumentos
predictivos, correctivos y complementarios. Una vez aprobado el instrumento ambiental,
mediante una resolucion al finalizar el procedimiento administrativo, el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales extendera la Licencia ambiental, regulada en el Articulo
3, numeral 55; y tres categorias basicas para las obras, industrias o actividades: A, By
C, que se deben detallar en el “Listado Taxativo” aprobado mediante acuerdo ministerial
por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, tomando en cuenta sus
caracteristicas, naturaleza, impactos ambientales potenciales o riesgo ambiental, de

conformidad con el Articulo 18.

Reglamento de las Descargas y Relso de Aguas Residuales y de la Disposicion de

Lodos. El Acuerdo Gubernativo Namero 236-2006 responde a la necesidad de ejercer

11
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de contaminacién de los rios, lagos y mares y cualquier otra causa o fuente de

contaminacién hidrica, tal como lo establece en el Considerando lil.

El Articulo 4 define aguas residuales como: “Las aguas que han recibido uso y cuyas
calidades han sido modificadas”; se clasifican en aguas de tipo ordinario, que se generan
por actividades domésticas, que se conduzcan a través de un alcantarillado; y aguas de
tipo especial, generadas por servicios publicos municipales y actividades de servicios,

industriales, agricolas, pecuarias, hospitalarias y aquellas que no sean ordinarias.

Es menester hacer énfasis que este Reglamento regula de forma técnica y cientifica, los
limites maximos permisibles, que se definen, acorde al Articulo 4, como: “el valor
asignado a un parametro, el cual no debe ser excedido en las etapas correspondientes
para aguas residuales y en aguas para reuso y lodos”. Es de alta relevancia, en virtud de
que, si un ente generador sobrepasare dichos limites maximos permisibles en sus aguas
residuales, estaria incumpliendo con la legislacion ambiental. Los entes generadores
deben contar con un Estudio Técnico, segun al Articulo 5, ademas del estudio de impacto

ambiental.

A la fecha, los limites maximos permisibles establecidos en el Reglamento de las
Descargas y Relso de Aguas Residuales y de la Disposicion de Lodos, no son aplicables
a las municipalidades y/o empresas encargadas del tratamiento de aguas residuales del
alcantarillado publico, en virtud de que han sido beneficiadas con reiteradas prérrogas

en el plazo obligatorio para su cumplimiento. ElI Acuerdo Gubernativo vigente es el

12
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limites maximos permisibles por etapas, y acorde a los plazos siguientes: a) etapa uno

hasta el 04 de mayo de 2026; b) etapa dos hasta el 02 de mayo de 2030 y c) etapa tres

hasta el 03 de mayo de 2034.

Reglamento para la Gestidn Integral de los Residuos y Desechos Sélidos Comunes. Se
encuentra regulado en el Acuerdo Gubernativo nimero 164-2021. Su aplicacion es
competencia del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, de forma conjunta y en
coordinacién con las municipalidades del pais y el Ministerio de Salud Publica y

Asistencia Social, conforme lo preceptua el Articulo 2.

Entre la diversidad de medidas que establece, resulta relevante la obligatoriedad para la
clasificacidon y separacién de los residuos o desechos solidos comunes, lo cual
corresponde, acorde al Articulo 12, a todas las personas, individuales o juridicas,
publicas o privadas, nacionales o extranjeras, que los produzcan como resultado de sus
actividades, de acuerdo a dos clasificaciones: a) clasificacion primaria: organico e
inorganico, que a la fecha se encuentra vigente y es de obligatorio cumplimiento; y b)
clasificacion secundaria: organico, reciclable y no reciclable y entrara en vigencia el 11

de agosto de 2025, segun se establecié en Acuerdo Gubernativo 184-2023.

D) Instrumentos juridicos internacionales en materia de medio ambiente. Los tratados y
declaraciones internacionales forman parte del sistema juridico guatemalteco, por la via
del control de convencionalidad y de los Articulos 44 y 46 de la Constitucion Politica de

Guatemala, que establecen: “Articulo 44. Derechos inherentes a la persona humana. Los

13
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derechos y garantias que otorga la Constitucién no excluyen otros que, aunque RQ
figuren expresamente en ella, son inherentes a la persona humana...” y “Articulo 46.
Preeminencia del Derecho Internacional. Se estable el principio general de que en
materia de derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados por

Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno”.

Instrumentos internacionales que reconocen el derecho humano a un ambiente sano: a)
Resolucion A/RES/76/300 de la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas del 01 de agosto de 2022: reconoce el derecho a un ambiente sano, limpio y
sostenible; b) Convencion Americana sobre Derechos Humanos, ratificada por
Guatemala el 27 de abril de 1978, en su Articulo 26 y Articulo 11 de su Protocolo
Adicional sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (Protocolo de San Salvador) y ¢) Opinién Consultiva OC-23/2017 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, del 15 de noviembre de 2017, reconoce que el
derecho a un ambiente sano se encuentra intimamente ligado al goce de otros derechos

humanos y lo reconoce como un derecho auténomo.

Tratados en materia de medio ambiente acorde a problematicas o elementos especificos:

A) La Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna

y Flora Silvestres (CITES), ratificada por Guatemala el 11 de octubre de 1979'2. Es

" http://www cidh.oas.org/annualrep/2007sp/anexo.1.ratificaciones.pdf (Consultado: 18 de julio de
2023).

12 https://lwww.congreso.gob.gt/assets/uploads/info_legislativo/decretos/1979/gtdcx00631979.pdf (Con-
sultado: 18 de julio de 2023).

14


1
Cuadro de texto


fo

S
Q
<

2
)
e

S

&

i
V-

/<
%

, . . . . \ SN
relevante porque establece los apéndices, que son listados de especies, categonzadoi?;;

en tres niveles, segun el grado de proteccion necesaria.

B) La Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC),
ratificada por Guatemala el 15 de diciembre de 19953, establece el compromiso global
para estabilizar las concentraciones de Gases de Efecto Invernadero a un nivel que no

coloque en riesgo la vida en el Planeta.

C) Convenio sobre la Diversidad Biolodgica, ratificado por Guatemala el 7 de julio de
2011, Su objeto es la conservacion de la diversidad biolégica, uso sostenible de sus

componentes y participacion justa en sus beneficios.

C) Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion Publica y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, conocido
como Acuerdo de Escazu. A la fecha, solamente ha sido suscrito por Guatemala; no

aprobado ni ratificado'®.

Declaraciones que contienen los principios ambientales: Declaracién de la Conferencia

de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, o Declaracion de Estocolmo de 1972y

13 https://observatoriop10.cepal.org/es/tratado/convencion-marco-naciones-unidas-cambio-climatico
(Consultado: 18 de julio de 2023).

14 https://lwww.grepalma.org/wp-content/uploads/2018/07/Estrategia-Nacional-Diversidad-Biologica.pdf
(Consultado: 19 de julio de 2023).

'3 https://propaz.org.gt/wp-content/uploads/2021/10/Folleto_ ESCAZU-1.pdf (Consultado: 20 de junio de
2023).
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desarrollaran a profundidad posteriormente.

1.4.2. La doctrina

La doctrina se conforma por el “conjunto de opiniones o criterios sustentados por los
juristas o estudiosos del derecho ambiental, que resulta del estudio de las instituciones
juridicas o de las normas de derecho positivo"®. Se genera tanto por autores
internacionales, como Nestor Cafferatta o Mario Valls en América Latina; y en Guatemala
destaca particularmente el Centro de Accién Legal-Ambiental y Social — CALAS-, en el

estudio del derecho ambiental y produccién de material juridico-ambiental educativo.

1.4.3. La jurisprudencia

La jurisprudencia consiste en el “Conjunto de principios generales emanados de los fallos
uniformes de los tribunales de justicia para la interpretacién y aplicacion de las normas
juridicas™"’. La Ley del Organismo Judicial, en el Articulo 2, establece que la Ley es la

fuente del ordenamiento juridico. La jurisprudencia la complementara.

Particularmente se debe tomar en cuenta, los fallos emitidos por los juzgados
especializados en medio ambiente, o bien por cualquier tribunal que emita fallos dentro

de casos de indole ambiental, en aplicacién o interpretacién de la legislacion ambiental,

'6 Ministerio Publico, Unidad de Capacitacion. Ob. Cit. Pag. 22.
7 1bid.
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y recomendaciones, en materia de medio ambiente, emitidas por los Tribunales de fuero

internacional, que derivan de Tratados internacionales que han sido ratificados y cuya
competencia ha sido aceptada por Guatemala, verbigracia, la Corte Interamericana de

Derechos Humanos, a razén de la aplicacion del Control de Convencionalidad.

1.4.4. La costumbre

Las costumbres juridicas, segun Martinez Roldan, son: “...son repeticiones uniformes y
generalizadas de un determinado comportamiento, pero ademas dicho comportamiento
se vive y acepta como algo obligatorio”'®. La Ley del Organismo Judicial establece, en el
Articulo 2: “La costumbre regira solo en defecto de ley aplicable o por delegacion de la
ley, siempre que no sea contraria a la moral o al orden publico y que resulte probada” y
la Constitucion de la Republica de Guatemala, en el Articulo 66, establece que el Estado
reconoce, respeta, y promueve las formas de vida, costumbres, tradiciones, formas de

organizacién social.

Esta fuente del derecho es de particular relevancia para el derecho ambiental, ya que
esta sumamente ligado a los pueblos indigenas, cuyo sistema de justicia se ha basado
principalmente en la Costumbre; resaltando que han sido estos pueblos que han tenido
una conexion historica con la defensa y el cuidado del medio ambiente. Un ejemplo es el

Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos indigenas y

8 Hernandez Diaz, Carlos. La costumbre como fuente de derecho. Pag. 148.
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Tribales, que determina, en el Articulo 4. Numeral 1), que: “deberan adoptarse "Ia\sﬁ ja‘\f‘“ J/

medidas especiales para salvaguardar las personas (...) y el medio ambiente de los
pueblos interesados”, y que “Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados,
deberan tomarse debidamente en consideracion sus costumbres o su derecho

consuetudinario”, de conformidad con el Articulo 8, numeral 1.

1.5. Instituciones gubernamentales en materia de ambiente en Guatemala

La aplicacion de la legislacion ambiental guatemalteca corresponde a diversas
instituciones especializadas en la materia. A continuacién, se describen las mas

relevantes para el tema de investigacion planteado:

1.56.1. Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN-

Su origen es la Comision Nacional del Medio Ambiente -CONAMA- de 1986 y se sustituye
por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales por Decreto 90-2000 del Congreso
de la Republica de Guatemala. Es el ente rector en la materia, le corresponde la
aplicacion de la Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente; el Articulo 29 de
la Ley del Organismo Ejecutivo le atribuye: “...cumplir y hacer que se cumpla el régimen
concerniente a la conservacion, proteccion, sostenibilidad y mejoramiento del ambiente
y los recursos naturales en el pais y el derecho humano a un ambiente saludable y

ecologicamente equilibrado, debiendo prevenir la contaminacion del ambiente, disminuir
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un presupuesto de 277.6 (en millones de quetzales)'®.

1.5.2. Ministerio de Energia y Minas -MEM-

Se fundamenta en el Articulo 34 de la Ley del Organismo Ejecutivo, que establece su
funcion relativa al régimen de produccion, distribucion y comercializacién de la energia 'y
de los hidrocarburos, y a la explotacion de los recursos mineros. Es el ente responsable

de dar cumplimiento a la Ley de Mineria y su Reglamento.

1.5.3. Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-

Se fundamenta en el Articulo 29 de la Ley del Organismo Ejecutivo. Determina que le
corresponden los asuntos relativos a la produccion agricola, pecuaria e hidrobioldgica,
las que tienen por objeto mejorar las condiciones alimenticias de la poblacion, la sanidad
agropecuaria y el desarrollo productivo nacional. Es relevante para la materia
medioambiental en virtud de que esta intimamente ligado con el uso de recursos
naturales para alimentacion y produccion productiva. Su denominacién actual se debe al

Decreto Legislativo nimero 51-81 de diciembre de 1981.

19 https://iwww.minfin.gob.gt/images/archivos/2023ciudadano/presupuestociudadano2023.pdf (Consul-
tado: 29 de junio de 2023).
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1.5.4. Instituto Nacional de Bosques -INAB- AN

Se crea mediante la Ley Forestal, en 1996, como entidad estatal autéonoma,
descentralizada, con personalidad juridica, patrimonio propio e independencia
administrativa, cuyo objeto es “promover el desarrollo forestal del pais y contribuir al
desarrollo rural integral, a través del fomento al manejo sostenible y restauracion de los
bosques y tierras forestales, el fortalecimiento de la gobernanza forestal y la vinculacion

bosques-industria-mercado™®. La maxima autoridad es el Gerente.
1.5.5. Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-

Se crea en 1989 mediante la Ley de Areas Protegidas, con personalidad juridica y
dependencia directa de la Presidencia de la Republica, dirige y coordina el Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas, acorde al Articulo 59; le corresponde aplicar la Ley
de Areas Protegidas y elaborar anualmente el Listado de Especies Amenazadas -LEA-
establecido en el Articulo 23. La autoridad superior es la Secretaria Ejecutiva, de

conformidad con el Articulo 75.

20 hitps://www.inab.gob.gt/index.php/quienes-somos/acercadeinab (Consultado: 09 de agosto de 2023).
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1.5.6. Autoridades sobre cuerpos de agua determinados

Se crean diversas autoridades para la proteccion de determinados cuerpos de agua (rios
y lagos) sobre los cuales se consideré de urgencia nacional su atencién especial para

proteccion, conservacion, rehabilitacidn y restauracion.

Las autoridades creadas son las siguientes: a) Autoridad para el Manejo de la Cuenca
del Lago de Amatitlan -AMSA-. Decreto numero 64-96 del Congreso de la Repubilica, b)
Autoridad para el Manejo de la Cuenca del Lago de Atitlan y su entorno -AMSCLAE-.
Decreto ntimero 133-96 del Congreso de la Republica, ¢) Autoridad para el Manejo
Sustentable de la Cuenca del Lago de l|zabal, el Rio Dulce y su cuenca -AMASURLI-.
Decreto numero 10-98 del Congreso de la Republica, d) Autoridad Protectora de la sub-
Cuenca y Cauce del Rio Pensativo. Decreto nimero 43-98 del Congreso de la Republica
y e) Autoridad para el Manejo y Desarrollo Sostenible de la Cuenca del Lago Petén ltza

— AMPI-. Acuerdo Gubernativo nimero 697-2023 de la Presidencia de la Republica.

1.5.7. Gestion local en materia de ambiente

Las municipalidades son de especial importancia porque facilitan el ordenamiento por
grupos poblacionales mas condensados. Acorde al Codigo Municipal, Articulo 68, los
municipios tienen las competencias siguientes, relacionadas al medio ambiente:
abastecimiento de agua potable, alcantarillado, rastros, limpieza y ornato, recoleccion y
tratamiento y disposicion final de desechos y residuos sélidos y Articulo 70: promocion y

gestidon ambiental de los recursos naturales del municipio.
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facilitando la formulacion de politicas publicas incluyentes, orientadas al contexto local.
Se regula por la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y se integra, de
conformidad con el Articulo 4 por: Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural -
CONADUR-, Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y Rural -COREDUR-, Consejos
Departamentales de Desarrollo -CODEDE-, que en algunos departamentos cuentan con
Comisiones de Medio Ambiente -CODEMA-, Consejos Municipales de Desarrollo -

COMUDE- y Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE-.

1.5.8. Entidades en el proceso penal

En los procesos penales que derivan de delitos ambientales, participan tres instituciones
que se desarrollaran a fondo en capitulos posteriores, el Organismo Judicial como
encargado de impartir justicia, por la via del juzgado especializado en materia de medio
ambiente; el Ministerio Publico, ejerciendo la accidén penal en materia ambiental,
mediante la fiscalia de seccién de delitos contra el ambiente y Procuraduria General de
la Nacién en representacion del Estado, a través del departamento abogacia del Estado

area de medio ambiente.

Cada uno de los conceptos enunciados con anterioridad son de utilidad para comprender
el marco de regulacion del derecho ambiental guatemalteco, lo cual constituye una base
fundamental para la problematica que se plantea como tema de investigacion de la

presente.
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CAPITULO Il

2.  Principio quien contamina paga y rehabilita

El presente capitulo detalla los principios ambientales como esencia e integracion del
derecho ambiental, asi como el principio especifico: quien contamina paga y rehabilita,
el cual se ha escogido, dentro de la gran gama de preceptos, como objeto de

investigacion.

2.1. Concepto de principios ambientales

Los principios son mandatos de accién. Como lo indica su nombre, son el principio o el
origen de las normas porque recogen la esencia de la materia que se pretende regular
(funcidn rectora), por lo tanto, son de utilidad para integrar las leyes cuando sufren de

lagunas o interpretarlas cuando surgen conflictos (funcién subsidiaria).

Los principios ambientales son la esencia que nutre y le da significado al derecho
ambiental, orientandolo a garantizar el equilibrio ecolédgico y el derecho a un ambiente
sano. Las leyes ambientales deben encontrar su fundamento en estos principios y a su
vez, cuando exista duda en la aplicacién de una disposicién legal ambiental que no sea

clara o completa; seran de utilidad para interpretarla.
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2.2. Fundamento juridico de los principios ambientales RN

Los principios ambientales encuentran su fundamento legal, tanto en el derecho

internacional como en la legislacion nacional.
2.2.1. Declaraciones internacionales

El primer antecedente del reconocimiento de los principios ambientales es la Conferencia
de Naciones Unidas sobre el Medio Humano, Estocolmo, 1972. Como uno de los
resultados, se dio la adopcidn de 26 principios mediante la Declaracion y Plan de Accién
de Estocolmo para el Medio Humano, cominmente denominada Declaracion de
Estocolmo?'. Posteriormente, en 1992 se celebra la Conferencia de Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente y Desarrollo, en Rio de Janeiro, conocida como Cumbre de la
Tierra, la cual dio lugar a la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
que contiene 27 principios universales orientados a proteger la integridad del sistema
ambiental y el desarrollo mundial, reconociendo la naturaleza integral e independiente

de la Tierra, como: nuestro hogar??.

Las declaraciones son manifestaciones de buena voluntad que son consideradas soft
law o normas blandas, es decir, no son vinculantes, pero son pautas para inspirar la
creacion de normas juridicas y cuyo cumplimiento da muestra de la buena fe de los

Estados en el cumplimiento de sus compromisos ambientales. Los principios se vuelven

2V https:/iwww.un.org/es/conferences/environment/stockholm1972 (Consultado: 13 de agosto de 2023).
2 https://www.un.org/es/conferences/environment/rio1992 (Consultado: 15 de agosto de 2023).
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internacionales, los cuales si tienen caracter vinculante, y en la legislacion nacional?3.

2.2.2. Legislacion nacional

La norma que acoge los principios ambientales en el sistema juridico guatemalteco es la
Ley Marco para Regular la Reduccion de la Vulnerabilidad, la Adaptaciéh Obligatoria
ante los efectos del Cambio Climatico y la Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero a
la cual se hizo referencia en el capitulo |. En su Articulo 6 regula una serie de principios
rectores en materia ambiental, sin embargo, reconoce que no es un listado limitativo,
sino que también deberan tomarse en cuenta los principios constitucionales y los

contenidos en tratados internacionales ratificados por Guatemala en materia ambiental.

2.3. Los principios ambientales

La importancia de abordar la generalidad de principios ambientales, radica en que estos
son de caracter interrelacionado y deben comprenderse de una forma armoénica que
nutre el derecho ambiental. Ademas del principio quien contamina paga y rehabilita, la
ley y las declaraciones internacionales en materia ambiental, reconocen una amplia serie

de principios ambientales, destacando los siguientes:

23 Gorosito Zuluaga, Ricardo. Los principios en el derecho ambiental. Pag. 108.
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2.3.1. In dubio pro natura

Este principio propugna que, en caso de duda ante una acciébn u omision que pueda
afectar el ambiente o a la naturaleza, se debe tomar la decisidén que priorice la proteccion
del medio ambiente y los recursos naturales. A manejar de ejemplo de su aplicacién, es
de especial importancia en los procesos judiciales en caso de la existencia de una
antinomia entre la ley general y la ley especializada en materia ambiental, en donde
deberia primar esta ultima en las resoluciones de la judicatura. Se encuentra regulado
en el Decreto 7-2013 del Congreso de la Republica de Guatemala y de forma somera

comprendido en las Declaraciones de Estocolmo de 1972 y Declaraciéon de Rio de 1992.

2.3.2. Prevencion y precaucion

El principio de prevencion es uno de los mas importantes en materia medioambiental, ya
que determina que es preferible evitar la ocurrencia de un dafo ante la dificultad que
representa remediar un dafio ambiental, llegando a ser incluso irreparable. Se encuentra
consignado de forma somera las Declaracion de Estocolmo y Rio y en el Decreto 7-2013,
Articulo 6, literal b: “Se tomaran medidas de precaucién para prever, prevenir o reducir
al minimo las causas del cambio climatico y mitigar sus efectos adversos” y su aplicacidon
por excelencia en el Reglamento de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental, al
exigir evaluaciones de impacto ambiental para conocer la posible ocurrencia de danos

ambientales y evitar que estos sucedan, o bien exigir medidas para neutralizarlo.
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El principio de precaucion establece que, cuando haya peligro de dafio grave“g ”’?’Q;

irreversible al ambiente y no exista certeza cientifica absoluta o total, esta ultima no debe
utilizarse como justificacion para postergar la adopcién de medidas para impedir que se
produzca el dafo. Se encuentra en el Principio 15 de la Declaracion de Rio y en el

Decreto 7-2013.

Existe la creencia errénea, o bien pugna de opiniones en cuanto a que estos dos
principios son sinénimos. Sin embargo, el principio de prevencién permite conocer con
anticipacion, y con cierta certeza, los posibles dafos y tomar medidas para evitarlos,
mientras que el de precaucion actiia cuando no es definitivamente plausible la existencia

del riesgo ambiental, pero obliga a tomar medidas para neutralizarlo.

2.3.3. Integralidad e identidad cultural

El Decreto 7-2013 regula ambos principios, estableciendo que se debe “considerar la
pertinencia cultural y étnica, asi como la perspectiva de género, en el disefio de planes,
programas y acciones” en materia climatico y medio ambiental, asi como “ldentificar y
promover aquellas practicas tradicionales y ancestrales para el uso y manejo de los
recursos naturales que son apropiadas que contribuyen a la adaptacion, a los impactos
del cambio climatico y la mitigacién de emisiones de gases de efecto invernadero”.
Ambos principios se encuentran contenidos en la Declaraciéon de Estocolmo y
Declaracién de Rio, no de forma expresa, sino en diversos principios que indican la
necesidad de inclusién de la perspectiva de género y el reconocimiento del papel crucial

de las juventudes, poblaciones indigenas y demas poblaciones vulnerables.
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2.3.4. Capacidad de soporte

El Decreto nimero 7-2013 establece que el principio consiste en: “No sobrepasar los
limites de la capacidad de carga de los ecosistemas”. Si bien los ecosistemas nos
proveen de lo necesario para la subsistencia de la humanidad y satisfaccion de las
necesidades basicas, este uso, o bien carga que se ejerce al obtener recursos naturales,
debe realizarse de forma prudente y no excesiva, pues podria causarse un deterioro que
darie el funcionamiento de los ecosistemas en si mismo y, por ende, limite la capacidad
de generar estos servicios ecosistémicos. Su esencia se encuentra plasmada en el

Principio 3 de la Declaracion de Estocolmo.
2.3.5. Participacion, acceso a la informacidn y justicia ambiental

Plasmado en el principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo de 1992 y en el Decreto 7-2013, estableciendo que se debe: “Incluir la
participacion mas amplia de ciudadanos y organizaciones, incluyendo la de los distintos
pueblos en el disefio de planes, programas y acciones en el tema de cambio climatico”.
Comprende diversos ambitos, de conformidad con el Principio 10 de la Declaracion
citada: a) acceso a informacién en materia ambiental, b) participacion activa de la
poblacion en la creacion de politicas ambientales y decisiones que puedan afectar a la
naturaleza; c¢) acceso a los mecanismos legales, judiciales y administrativos, recursos,

incluyendo el resarcimiento de dafos.
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2.3.6. Principio de desarrollo sostenible

El concepto de desarrollo sostenible surge en el Informe de Bruntland de 1987 de la
Organizaciéon de las Naciones Unidas, denominado “Nuestro Futuro Comun’,
definiéndolo como el desarrollo que satisface las necesidades del presente, sin
comprometer la capacidad de satisfaccion de las necesidades de las generaciones
futuras. El principio propugna el alcance de este desarrollo sostenible y se encuentra
plasmado en los principios 1, 2, 4 y 5 de la Declaracion de Estocolmo; principios 3 y 4 de
la Declaracion de Rio y su esencia recubre el ordenamiento legal guatemalteco, por

ejemplo, en el aprovechamiento sostenible forestal regulado en la Ley Forestal.

2.4. Definicion del principio contaminador-pagador

El principio quien contamina paga y rehabilita, al cual se le conoce también como
contaminador-pagador, se adoptd por primera vez en 1972 por la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrolio Econémicos, ampliado por el Consejo de las Comunidades
Europeas, determinando que consiste en que: “las personas fisicas o juridicas, sean de
derecho publico o privado, responsables de una contaminacién, deben pagar los gastos
de las medidas necesarias para evitar la contaminacién o para reducirla (...)"?*. Un factor
importante de esta definicién es que aclara su alcance, estableciendo que “la proteccion

del medio ambiente, en principio, no debe estar garantizada por politicas basadas en la

2 Valenzuela, Rafael. Origen y fundamentacion del principio de quien contamina, paga. Revista de la
CEPAL. Pag. 80.
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contaminacion”2s,

Comprende dos perspectivas o aristas, las que se denominaran, para mejor
comprension, como: a) arista preventiva, estableciendo medidas a las personas,
individuales o juridicas, que llevan a cabo actividades que podrian causar dafos
ambientales — potenciales contaminadores, para que estas resulten menos rentables,
por ejemplo a traves de fianzas y seguros, licencias, tributos, impuestos o tasas; y b)
arista reparatoria, aplicable mediante el derecho civil o derivado del derecho penal,

obteniendo reparaciones por los dafios ambientales causados.

Se suele decir que el principio pertenece principalmente a las ciencias econdmicas, sin
embargo, se ha tornado en juridico a través de su regulacion legal. La arista reparatoria
se encuentra plasmada en el principio 22 de la Declaracion de Estocolmo, que establece:
“Los Estados deben cooperar para continuar desarrollando (...) en lo que se refiere a la
responsabilidad y a la indemnizacién a las victimas de la contaminacion u otros dafos
ambientales...” y en el principio 13 de la Declaracién de Rio, que establece: “Los Estados
deberan desarrollar la legislacion nacional relativa a la responsabilidad y la
indemnizacion respecto de las victimas de la contaminacion y otros dafios ambientales
(...) deberan cooperar (...) en la elaboracion de nuevas leyes internacionales sobre

responsabilidad e indemnizacién por los efectos adversos de los dafios ambientales...”

% 1bid.
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“Las autoridades nacionales deberan procurar fomentar la internalizacion de los costos
ambientales y el uso de instrumentos economicos, teniendo en cuenta el criterio de que

el que contamina debe, en principio, cargar con los costos de la contaminacion (...)".

En atencion a la Declaracion de Rio, el Estado de Guatemala adopta el principio quien
contamina paga y rehabilita mediante la Ley Marco para Regular la Reduccion de la
Vulnerabilidad, la Adaptaciéon Obligatoria ante los efectos del Cambio Climatico y la
Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero, estableciendo que es: “Principio que obliga
a que una vez establecido el dafo causado, el responsable esta obligado a resarcirlo. La
persona individual o juridica responsable de la contaminacion esta obligada a cargar con

los costos del resarcimiento y la rehabilitacion, teniendo en cuenta el interés publico”.

De la forma de redaccidon se comprende que Guatemala aplica, prioritariamente, la arista
reparatoria, pues establece que se aplica “una vez establecido el dafo” y utiliza el
concepto “resarcirlo”. Es importante que se apligue ambas perspectivas, ya que en
principio debe preferirse evitar la concurrencia de dafios ambientales, por la dificultad de
su reparacion, aun asi, se deben tener previstas medidas ante la realidad de que los
dafos ambientales continian sucediendo. En la presente se abordara desde la

perspectiva reparatoria.

31

. . L
Asimismo, en el principio 16, que establece la arista preventiva y da nombre al principio:

T



1
Cuadro de texto


2.5. Elementos del principio contaminador-pagador

Para arribar a una mejor comprension del principio quien contamina paga y rehabilita, se

describiran, a continuacién, los elementos que lo conforman.

2.5.1. Contaminacion: dafio ambiental

El principio, en su simple denominacion, utiliza la palabra “contamina” o “contaminador”.
No obstante, por esta palabra no debe limitarse su alcance al tipo penal o accién
contaminacion. Los textos de los cuerpos legales citados con anterioridad, al describir el

principio quien contamina paga, utilizan el concepto dafio ambiental.

Dario ambiental es: “toda accién, omisién, comportamiento, acto, que altere, menoscabe,
trastorne, disminuya o ponga en peligro inminente algin elemento constitutivo del
concepto ambiente™®. Algunos ejemplos de estas acciones pueden ser: deforestacion,
uso inadecuado del suelo, incendios, modificacion del régimen hidrico, extraccién de

recursos naturales no sostenible, entre otros?”.

El Reglamento para la Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental, en su Articulo 3,
numeral 17, lo define como: “Impacto ambiental negativo (...) producido directa o

indirectamente por un proyecto, obra, industria o actividad, sobre todos o cualquier

26 Pefia Chacon, Mario. Dafio, responsabilidad y reparacion ambiental. Pag. 8.
27 |bid. Pag. 9.
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significancia de impacto ambiental”.

Un dafio ambiental reline las siguientes caracteristicas: a) producido por la actividad
humana para ser juridicamente relevante; b) degrada el ambiente significativamente; c)
difuso (dificilmente se define victima especifica) y expansivo (efectos mas alla del lugar
donde ocurrié); d) provocado de forma voluntaria o involuntaria; culposa o dolosa; legal
o ilegal; e) lo realiza una persona individual o juridica, pablica o privada, por si mismo o
por interposita persona; f) individual o plural en cuanto a los sujetos activos, lo cual
dificulta la individualizacién de responsables; y pasivos, que a su vez dificulta el acceso
a lajusticia e indemnizacion; g) puede ser continuado o progresivo; h) se manifiesta como
dafio biofisico y como dafio social?®; i) suele ser el resultado de actividades

especializadas que utilizan técnicas especificas, desconocidas por las victimas?®.

2.5.2. Medio ambiente como bien comun

El medio ambiente, los bienes naturales, la naturaleza, o como se le desee denominar,
es un bien sobre el cual, ninguna persona, individual o juridica, puede alegar posesion o
mucho menos propiedad absoluta. Los bienes comunes se definen como: “los elementos
del ambiente que no pertenecen a nadie y que pueden por lo mismo ser utilizados por

todos sin que nadie pueda alegar derechos exclusivos sobre ellos™0.

28 Pefia Chacon, Mario. Daino ambiental y prescripcion. Pag. 118-119.
23 Cafferatta, Néstor. Régimen de responsabilidad objetiva por dafio ambiental. Pag. 85.
30 Valenzuela. Origen, Ob. Cit. Pag. 77.
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representa para todas las personas al ser indispensable para subsistir. Sin embargo,

también surge una problematica detras de ello, que fue descrita por Garret Hardin como:
la tragedia de los comunes. Consiste en que una colectividad destruye un recurso comun
o compartido, a pesar de que no les es conveniente a ninguno porque les es de utilidad?!.
En este caso, todas las personas se benefician del medio ambiente, pero algunas lo
dafiaran sin asumir los costes puesto que, al no ser propiedad de nadie, no existe una
persona definida ante la cual pedir permiso o indemnizar, dejando la carga de

restauracion del dafio a la colectividad.

2.5.3. Pago: internalizacion de las externalidades ambientales negativas

Por la misma necesidad de proteccion de los recursos naturales, los cuales son
imprescindibles para la vida en el planeta, y de forma que existiera una justicia econémica
o distributiva al cubrir los costos de su preservacion y restauracién, surge la teoria:
internalizacion de las externalidades ambientales negativas, que constituye la esencia
del principio quien contamina paga y rehabilita y constituye la ejecucion del pago al que

hace referencia su nombre.

En primer lugar, se debe comprender el concepto externalidades ambientales negativas,
cuyo origen son las ciencias econdmicas. Las externalidades negativas se producen

cuando “...un agente social le inflige a otro un dafo o costo que no otorga derecho a

31 Hardin, Garret. La tragedia de los comunes. Pag. 1.
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ambiente sin representarle un gasto, convirtiéndolos en costos externos para la

colectividad social que resulta afectada por el dafio ambiental33.

La internalizacidén de estas externalidades ambientales negativas que propone la teoria
econdmica y adoptada por el principio quien contamina paga y rehabilita, se refiere a que
se deben tomar medidas para que los potenciales contaminadores asuman como costos
internos, los que solian cubrirse como costos sociales. Que no recaiga en la totalidad de
la sociedad como legitima titular del bien comin medio ambiente, sino en quienes
podrian causar (arista preventiva) o han causado el deterioro ambiental®* (arista
reparadora). Tal como se ha indicado con anterioridad, al definir al principio en sus dos

aristas.

2.5.4. Rehabilitacion

El principio quien contamina paga y rehabilita, ademas de tener un objetivo econdmico,
también tiene un objeto en beneficio de la naturaleza. Propugna que, ademas del pago,
el sujeto que degrado el medio ambiente, lo rehabilite, restaure o repare, es decir, lo

devuelva al estado anterior a la accion u omision dafina, en la medida de lo posible.

32 Valenzuela, Rafael. Nociones acerca del principio “el que contamina, paga”. Pag. 24.

33 Ibid. Pag. 25.

34 Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe -CEPAL-. El principio “el que contamina, paga”.
Pag. 3.
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2.6. Fin ultimo del principio contaminador-pagador N

La finalidad Gltima del principio quien contamina paga y rehabilita: en su arista preventiva,
radica en inducir la intencion de reducir los efectos dafinos en las actividades, al conocer
la obligacion de asumir las externalidades negativas®, mediante medidas que pueden
ser aplicables a cualquier potencial contaminador, aun sin haber establecido un dafo

concreto.

En su arista reparadora, lograr que el causante del dafio ambiental asuma los costes de
la restauracion: a) reparando directamente el dafio causado si ha sido identificado y es
factible volver a su estado anterior en el lugar exacto; b) compensacion del dafo a traves
de la devolucién al medio ambiente de un equivalente del dafio causado; c) devolviendo
a la sociedad, como legitima titular del bien medio ambiente, el equivalente al dafio
causado, para que esta pueda solventar los gastos de reparacion ambiental sin que se

le constituya como costo externo. Es decir, regresar lo tomado del ambiente, a su origen.

De lo explicado con anterioridad, se puede comprender que el principio quien contamina
paga tiene por objeto procurar que las personas que causan el dafio ambiental asuman
el coste de su restauracion, como costo interno, y que de esta forma deje de ser la
sociedad, como titular del bien medio ambiente, la que asuma la restitucién de un dafno

en el que la mayoria no se ha visto involucrado.

35 Valenzuela. Origen, Ob. Cit. Pag. 78.
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CAPITULO HlI

3. Reparacion civil por delitos ambientales

Una vez comprendido el principio ambiental quien contamina paga y rehabilita, y
habiéndose determinado que una parte fundamental del mismo es la reparacion del dafio
ambiental y los costos que surgen del mismo, se procede con el analisis de otro elemento
del tema central de la presente investigacion: la reparacién civil que surge de la comision

de ilicitos de caracter ambiental.

3.1. Responsabilidad ambiental

Responsabilidad se define como: “Obligacion de resarcir las consecuencias lesivas para
los derechos o intereses de otra persona derivadas de la actuacion propia o ajena...”8.

En materia ambiental la responsabilidad puede ser: administrativa, civil y penal.

La responsabilidad administrativa ambiental deriva del incumplimiento de una obligacion
establecida por la administracion publica (esta no sera abordada a profundidad por no
corresponder al objeto de estudio de la presente); la responsabilidad penal ambiental
deriva de una accién tipica, antijuridica y culpable que dafa el bien juridico tutelado

medio ambiente y la responsabilidad civil refiere a la reparacion por dafios®’. En ciertos

36 https://dpej.rae.es/responsabilidad (Consultado: 10 de septiembre de 2023).
37 De los Rios, Isabel. La responsabilidad penal ambiental. Pag. 95.
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las tres formas de responsabilidad.

A manera de ejemplo, el Articulo 29 de la Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio
Ambiente, regula que: “Toda accidén u omisién que contravenga las disposiciones de la
presente ley, efectuando asi de manera negativa la cantidad y calidad de los recursos
naturales y los elementos que conforman el ambiente...” [dafio ambiental] “...se
considerara como infraccién y se sancionara administrativamente de conformidad con
los procedimientos de la presente ley...” [responsabilidad administrativa] “...sin perjuicio
de los delitos que contempla el Coédigo Penal” [responsabilidad penal]. Es decir,
coexisten ambas responsabilidades, sin dejar de lado la responsabilidad civil que suele

estar implicita en la comisién de un dafio.

3.2. Reparacion civil por hechos ilicitos

La responsabilidad ambiental civil tiene por objeto que cese el dafo al ambiente,
descontamine, restaure el hecho dafioso a su situacidén anterior, en tanto sea posible e
indemnice a quienes sufran menoscabo patrimonial y extrapatrimonial®®. A esta
indemnizacién se le denomina “reparacion civil”, en este caso, ambiental y en ello radica

la esencia del principio quien contamina paga y rehabilita.

38 Pefia. Dafio, responsabilidad, Ob. Cit. Pag. 23.
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Bajo el modelo de Reparacién quo ante o Reparacion in natura, el objeto es que se

restituya la cosa o bien al estado anterior al que acontecio el dano; en materia ambiental
el modelo de reparacién ideal es Restitutio in pristinum, que consiste en tomar medidas
de prevencion de dafos futuros (no repeticion), medidas de correccién y la restitucion

del medio ambiente a su estado anterior, de preferencia desde la fuente3°.

Si fuere imposible devolver la cosa al estado anterior, porque el dafo es irreversible; por
falta de dato cientifico y técnico sobre la situacion anterior al dafio o bien por un costo

[

desproporcional e irracional, se llevara a cabo una compensacion: “...realizar obras
componedoras del ambiente, ya no en el lugar o fuente donde acontecio, sino en otros
ecosistemas que si permitan la recomposicion de sus elementos, y que igualmente se

encuentran degradados™?. Estas formas de reparacién civil se encuentran comprendidas

en el concepto procesal penal de reparacion digna, el cual se explica con posterioridad.

La reparacion civil es una obligacion que puede proceder de hechos y actos ilicitos,
encontrando su fundamento en el Titulo VIl del Cdodigo Civil, que en su Articulo 1645
establece: “Toda persona que cause dano o perjuicio a otra, sea intencionalmente, sea
por descuido o imprudencia, estd obligada a repararlo...” y el Articulo 1646: “El
responsable de un delito doloso o culposo, esta obligado a reparar a la victima los dafos
o perjuicios que le haya causado”, y de suma relevancia el Articulo 1647: “La exencion

de la responsabilidad penal no libera de la responsabilidad civil...”

% |bid. Pag. 52.
40 |bid. Pag. 74.
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se dirime de forma separada, pues la responsabilidad civil siempre tendra lugar, aun si

el dafio se causare por imprudencia, descuido (delito culposo) o bien hubiere exencion

de la responsabilidad penal.

La legislacion guatemalteca utiliza los conceptos reparacion, resarcimiento,
indemnizacion, rehabilitacion y restauracion, en materia civil, penal y especial ambiental;
sin embargo, la reparacion civil que deriva del proceso penal es un concepto integral.
Comprende cinco elementos que se basan en la Declaracion de Naciones Unidas sobre
los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso del poder:
restituciéon, indemnizacion, rehabilitacion, medidas de satisfacciéon y garantias de no

repeticiéon*', y consisten en:

A) Restitucion. Es una “Modalidad de satisfaccion de la responsabilidad civil derivada
del delito que consiste en devolver el mismo bien a su legitimo poseedor o propietario™?.
En materia ambiental, busca que se restablezca el pleno goce del derecho al medio
ambiente sano en el entorno danado, de forma que las personas, comunidades y
naturaleza afectadas vuelvan a la situacion previa al hecho destructivo. Procuraduria
General de la Nacion indica, via entrevista, que en los casos en que tiene participacion,
han obtenido medidas de restitucion ambiental, que incluso en ocasiones se encuentran

contenidas en el mismo informe de valoracién ambiental.

41 Beristain, Carlos. El derecho a la reparacion en los conflictos socioambientales. Pag. 151
42 https://dpej.rae.es/lemalrestituci%C3%B3n (Consultado: 02 de noviembre de 2023)
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B)
otorgamiento de una suma monetaria a razén de los dafos y perjuicios. Suele tener lugar
cuando no es posible la rehabilitacion directa del entorno danado y tiene como principio

fundamental que el resarcimiento no puede ser menor al costo del impacto®4.

C) Rehabilitacion o restauracion. También denominada “restauraciéon ecosistémica”
en materia ambiental, es el conjunto de acciones que tienen por objeto volver un
ecosistema dafado, a sus condiciones ambientales originales o, por lo menos, a un

estado cercano al anterior a haber sufrido el dafo?s.

D) Satisfaccion. Las medidas de satisfaccion comprenden: que se verifiquen los
hechos (acceso a la justicia), se favorezca conocimiento publico de la verdad,
dignificacion de las poblaciones afectadas, actos de memoria colectiva que inciden en la
prevencion, proteccion de lugares sagrados en comunidades, especialmente
indigenas*®. A pesar de la importancia de estas medidas; ain no son efectivamente
aplicadas en el proceso penal ambiental, ya que no se ven reflejadas en los informes de

labores del Ministerio Publico y Procuraduria General de la Nacion.

E) No repeticidon. Pretenden evitar violaciones futuras y procurar que los hechos no

continuen produciéndose. Implica medidas para con los funcionarios y la persona que

43 https://dpej.rae.es/lema/resarcir (Consuitado: 02 de noviembre de 2023).

44 https:/iwww.ucr.ac.cr/noticias/2021/02/10/compensacion-ambiental-un-debate-pendiente.html (Con-
sultado: 10 de octubre de 2023).

4 https://www.minambiente.gov.co/direccion-de-bosques-biodiversidad-y-servicios-ecosistemicos/restaur
acion-2/ (Consultado: 02 de noviembre de 2023).

4 Beristain. Ob. Cit. Pag. 152.
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causa el dano, tendientes a prevenir que se reproduzcan las causas que dieron origena. "+«
e

los hechos?’.

3.3. Bien juridico tutelado en delitos ambientales

Un bien juridico tutelado es todo valor ideal del orden social juridicamente protegido, en
cuyo mantenimiento tiene interés la comunidad y que puede atribuirse a su titular, tanto
particular como a la colectividad*®. En el caso de los delitos ambientales, se busca la

proteccion del bien juridico medio ambiente y sus elementos.

El medio ambiente es un interés de caracter difuso, lo que se entiende como un interés
que pertenece idénticamente a una pluralidad de personas, ligadas en virtud de la
pretensién de goce, por cada una de ellas, de la misma prerrogativa, por lo que la
satisfaccion de dicho interés para una sola, se extiende a todas, asi como la lesion a
cada uno, afecta globalmente a los integrantes del conjunto comunitario*®. La tipificacion
de delitos ambientales pretende la proteccion del medio ambiente como interés
supraindividual, en el entendido de que la afectaciébn de dicho bien juridico, aunque
suceda en un espacio-tiempo determinado, afectara a la totalidad de la sociedad

guatemalteca.

“7 Ibid. Pag. 153.
48 Pefia Chacén, Mario. C: Tesis de derecho ambiental. Pag. 115.
49 Cafferatta. Ob. Cit. B. Pag. 77.

42


1
Cuadro de texto


3.4. Delitos ambientales en la legislacion guatemalteca

Resulta importante recalcar que el principio quien contamina paga y rehabilita, es
aplicable a todo dafo ambiental y no solamente al tipo penal contaminaciéon, pues
ademas de este, el Codigo Penal y la extensa legislacion ambiental guatemalteca,
tipifican una serie de delitos cuyo bien juridico tutelado es el medio ambiente. La
reparacion civil ambiental cuyo origen es un proceso penal por un delito ambiental, deriva

exclusivamente de la comisién de los delitos ambientales siguientes:

A) Cédigo Penal: Articulo 260, usurpacion de aguas; Articulo 282, incendio; Articulo 283,
incendio agravado; Articulo 302, envenenamiento de agua o de sustancia alimenticia o
medicina; Articulo 305, contravenciéon de medidas sanitarias; Articulo 344, propagacion
de enfermedades en plantas o animales y propagacion culposa en el Articulo 345;
Articulo 346, explotacion ilegal de recursos naturales; Articulos 347 “A”, contaminacion;
347 “B", contaminacion industrial, 347 “C”, responsabilidad del funcionario vy
contaminacion culposa en Articulos 347 “A”, “B” y “C”; Articulo 347 “E”, proteccion de la

fauna.

B) Ley Forestal: Articulo 92, delito en contra de los recursos forestales; Articulo 93,
incendio forestal e incendio forestal en area protegida; Articulo 94, recoleccion, utilizacion
y comercializacion de productos forestales sin documentacioén; Articulo 95, delitos contra
el patrimonio nacional forestal cometido por autoridades; Articulo 96, delito de
falsificacion de documentos para el uso de incentivos forestales; Articulo 97,

incumplimiento del plan de manejo forestal como delito; Articulo 98, cambio del uso de
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la tierra sin autorizacion; Articulo 99, tala de arboles de especies protegidas; Articulo 1\@(20, A /
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exportacidon de madera en dimensiones prohibidas; Articulo 101, falsedad del regente;

Articulo 102, negligencia administrativa.

C) Ley de Areas Protegidas: Articulo 81, atentado contra el patrimonio natural y cultural
de la nacion; Articulo 82, trafico ilegal de flora y fauna, Articulo 82 bis, usurpacion de

areas protegidas.

D) Otros. Ley de Mineria: explotacion ilegal en el Articulo 58 y delito en materia de caza,

en el Articulo 29 de la Ley de Caza.

Los delitos citados se detallan con mayor amplitud en la tabla | en anexos. La legislacion
guatemalteca también regula faltas ambientales, que no deben confundirse con las faltas
administrativas, sino que son ilicitos penales de menor relevancia y que se sancionan
con arresto y/o multa, ante un juez de paz y mediante el juicio de faltas. Asimismo, regula
delitos cuyo bien juridico tutelado es el patrimonio cultural de la nacién, que se encuentra
estrechamente relacionado al medio ambiente, en la Ley Para la Proteccion del

Patrimonio Cultural de la Nacion. Sin embargo, no seran objeto de estudio en la presente.
3.5. Legitimacion pasiva ambiental

La legitimacion pasiva en materia penal-ambiental recae sobre la persona que ha

cometido un ilicito ambiental por lo que le corresponde responder por el deterioro
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causado®®. Esta recae de forma personalisima en quien haya cometido el ilicito, de ..

-~

conformidad con la persona que indique el tipo penal. Por ejemplo, el delito de
contaminacion industrial, regulado en el Articulo 347 “B” del Cédigo Penal, determina
una legitimidad pasiva especifica, pues puede cometerlo: “el Director, Administrador,
Gerente, Titular o Beneficiario de una explotacion industrial o actividad comercial...” En
términos de la responsabilidad civil, conforme al Articulo 1646 del Cédigo Civil, la
legitimad pasiva recae sobre: “El responsable de un delito doloso o culposo...” y debera

determinarse el responsable del delito para exigir sobre este la reparacion del dafio.

La legitimacion pasiva en materia civil-ambiental recae sobre la persona a quien puede
exigirse la reparacién econdmica y restauracién del ambiente por haber sido la causante
de un dafo ambiental. Puede recaer sobre una persona individual, sobre una persona
juridica por “los dafios y perjuicios que causen sus representantes legales en el ejercicio
de sus funciones”, conforme al Articulo 1664 del Cddigo Civil y sobre el Estado y las
municipalidades por los “...daflos o perjuicios causados por sus funcionarios o
empleados en el ejercicio de sus cargos”, segun el Articulo 1665 del Cdédigo Civil. Esta
tltima, de conformidad con el Articulo citado, es de caracter subsidiario; aplicable
solamente en el caso de que el funcionario o empleado publico no tuviere bienes

suficientes para responder.

% Pefia. Daio, responsabilidad, Ob. Cit. Pag. 58.
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3.6. Legitimacién activa ambiental .

La legitimacion activa es la facultad de accionar ante las autoridades competentes para
alegar la comision de un dafio ambiental que pone en riesgo el derecho a un ambiente
sano del cual toda persona es titular, se le denomina legitimacién activa amplia en
materia medioambiental. Para comprender la legitimacién activa en materia ambiental,
destacan dos instituciones juridicas: la accion ambiental y la legitimacién procesal

ambiental.

La accién ambiental se caracteriza por ser una accién popular, pues corresponde a todas
las personas la facultad para: “...denunciar ante la autoridad, todo hecho, acto u omisién
que genere contaminacion y deterioro o pérdida de recursos naturales o que afecte los
niveles de calidad de vida”, acorde a lo que preceptua el Articulo 30 de la Ley de

Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente.

Por otra parte, la legitimacién procesal consiste en la “Capacidad procesal para poder
actuar (...) en un proceso™'. En un proceso ambiental, la legitimacion procesal activa
presenta particularidades, pues al ser un interés difuso, se ejerce mediante las figuras

procesal-penales de: querellante adhesivo y agraviado.

El querellante adhesivo es el agraviado con capacidad civil que interviene en los delitos

de accion publica, con facultad para provocar la persecuciéon penal o adherirse a la ya

51 https://dpej.rae.es/lemallegitimaci%C3%B3n (Consultado: 10 de octubre de 2023).
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iniciada por el Ministerio Publico, se encuentra fundamentado en el Articulo 116 det

Cédigo Procesal Penal. Puede ejercerlo una persona o grupo de personas que se
consideren directamente afectados por un ilicito ambiental; bien una organizacién o
asociacion que represente intereses ambientales o El Estado, que puede querellarse
mediante Procuraduria General de la Nacién y las entidades autbnomas por si mismas

en el ejercicio de su personalidad juridica.

Acorde al Articulo 117 “e” del Cédigo Procesal Penal, se consideran agraviados dentro
del proceso, y delimitandose a los procesos originados por delito ambiental: la victima,
gue en este caso particular es la sociedad; y las asociaciones siempre que su objeto se

vincule directamente con intereses medioambientales.

En ese sentido; pueden constituirse como victimas: Procuraduria General de la Nacion,
o bien, en medida menos comun: agraviados especificos que puedan argumentar y
comprobar haber sufrido un dafio directo a raiz de un ilicito ambiental; sin embargo,
siempre que el medio ambiente sea el bien juridico tutelado, coparticipara Procuraduria
General de ia Nacion, porque, aunque exista un agraviado especifico, todo dafio

ambiental recae a su vez en la sociedad.

La participacidon de Procuraduria General de la Nacion como agraviado, ademas
responde a las obligaciones del Estado establecidas en la Constitucién Politica de la
Republica, Articulos 1, 64 y 97 respectivamente: garantizar el bien comin como fin
supremo; conservar, proteger y mejorar el patrimonio natural y propiciar el desarrollo

social, econdomico y tecnoldgico que prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga
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el equilibrio ecolégico y a razén de que, conforme el Articulo 121 constitucional, los.

recursos naturales ubicados en el territorio guatemalteco, son considerados bienes de
poder publico que pertenecen al Estado, de conformidad con los Articulos 456 al 459 y

del 461 al 463 del Cddigo Civil.

Es asi como se determina que la reparacion civil puede originarse en la comisioén de un
ilicito. En la materia ambiental, que compete a la presente, se origina exclusivamente de
los ilicitos cuyo bien juridico tutelado es el medio ambiente, que es de caracter difuso vy,
por lo tanto, conlleva una legitimacién activa amplia. La legitimacidén pasiva recae sobre
quien causa el dafio ambiental, que debera resarcir el dafio a través de acciones que

tengan un impacto benéfico en el medio ambiente danado.

Una vez establecidas las bases para la comprension del tema: el derecho ambiental;
habiendo explicado los elementos que componen el principio quien contamina paga y
rehabilita; y detallado el aspecto esencial de aplicacion del principio en materia penal y
sentido practico, es decir, la reparacion civil por delitos ambientales, se analizara, en el
siguiente capitulo, la efectividad de su aplicacion a raiz de ilicitos ambientales,

contextualizado en el departamento de Guatemala.
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CAPITULO IV

4. Efectividad en la aplicacion del principio quien contamina paga y rehabilita por

delitos ambientales en el departamento de Guatemala

El concepto de efectividad se entiende como: “Capacidad de lograr el efecto que se
desea o se espera”?, y dicho efecto es: “Fin para que se hace algo™3. En el caso de
analisis, la aplicacion del principio quien contamina paga y rehabilita se determinaria en
tanto se cumplan los elementos que lo componen y se utilice el proceso penal como un
canal para alcanzar el fin: la rehabilitacion del ambiente, el pago como compensacion del
dafo causado, mediante la reparacion digna y que este vuelva a la sociedad como

legitima titular del bien medio ambiente, tal como se ha explicado en capitulos anteriores.

El principio quien contamina paga y rehabilita ha iniciado su aplicacion en el sistema
juridico guatemalteco de forma paulatina. En el caso particular del proceso penal por
delitos ambientales en el departamento de Guatemala, a raiz de la creacion del juzgado
con competencia especifica en materia ambiental en el afio 2020, se presenté una mayor
eficacia en el acceso a la justicia en procesos ambientales, de la aplicacion de los
principios ambientales dentro de los procesos y una mayor participacién de Procuraduria
General de la Nacion en representacion de los intereses ambientales de la sociedad. Si

bien ha sido un progreso, ain no es suficiente para que se traduzca en una efectiva

52 https://www.rae.es/dpd/efectividad (Consultado: 10 de octubre de 2023).
53 hitps://www.rae.es/drae2001/efecto (Consultado: 10 de octubre de 2023).
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aplicacion del principio quien contamina paga y rehabilita; su aplicacion actual y falenmas

se desarrollan a continuacion.
4.1. Especializacion de la materia

Es importante que, dentro del organigrama del Estado, se creen entes especializados en
materia ambiental para que apliquen, con conocimiento mas profundo y enfocado, los
principios y doctrinas ambientales y se cumpla la celeridad procesal. En el caso particular
del proceso penal participan: el Ministerio Publico, Procuraduria General de la Nacién y

el Organismo Judicial.
4.1.1. Fiscalia de delitos contra el ambiente del Ministerio Publico

De conformidad con el Articulo 251 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, el Ministerio Publico es una institucion auxiliar de la administracion publicay
de los tribunales con funciones autdbnomas; le corresponde el ejercicio de la accion penal
publica. En materia ambiental, cuenta con una fiscalia de seccion denominada fiscalia
de seccion de delitos contra el ambiente, a la cual le corresponde ejercer la accion penal
y dirigir la investigacion de los delitos cuyo bien juridico tutelado es el medio ambiente,
de conformidad con la Ley Organica del Ministerio Publico, Decreto 40-94 del Congreso

de la Republica, Articulo 30, numeral cuarto.

50


1
Cuadro de texto


General de la Nacion

Para la defensa de los intereses del Estado en materia ambiental, el departamento
abogacia del estado, area de medio ambiente de la Procuraduria General de la Nacién
ejerce la funcién de asesoria y consultoria de los érganos y entidades estatales y la
representacion del Estado, por delegacion del Procurador General de la Nacién, regulado
en el Articulo 252 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala) en los
respectivos mandatos y representaciones que éste delegue, segun el Articulo 2 del

Decreto 512.

Particularmente en el proceso penal, el Decreto 512 en su Articulo 1, establece que
cuenta con facultades para intervenir ante los Tribunales de Justicia en los asuntos en

[§3

gue esté llamado a hacerlo por ministerio de la ley defendiendo “...los intereses
vulnerados del Estado de Guatemala, en cuanto a la contaminacién visual, auditiva o el
deterioro producido a los sistemas hidrico, atmosférico, edafico, litico, bibtico, patrimonio
cultural y natural, en el ejercicio del derecho a la reparacion digna™*. Es importante

resaltar que indica como uno de sus objetivos anteponer los principios rectores in dubio

pro natura, precautorio y quien contamina paga, entre otros®.

54 hitps://pgn.gob.gt/medio-ambiente/#1569498104194-817a1482-f883 (Consultado: 03 de octubre de
2023).
55 |bid.
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4.1.3. Juzgado con competencia especifica para conocer delitos ambientales en‘{
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departamento de Guatemala

El Organismo Judicial cuenta con diversos juzgados ambientales alrededor de la
Republica. Especificamente en el departamento de Guatemala, en 2020 se emiti6 el
Acuerdo numero 37-2020 de la Corte Suprema de Justicia, mediante el cual se le otorgd
competencia exclusiva para conocer delitos en materia ambiental y delitos contra el
patrimonio cultural, al juzgado que se denomind “juzgado duodécimo de primera
instancia penal, narcoactividad, especializado en delitos contra el ambiente y patrimonio
cultural de Guatemala”, con el objeto de asegurar la celeridad y eficacia del servicio de
justicia. Asimismo, otorga competencia a los Tribunales de Sentencia Penal de la ciudad
de Guatemala, para que conozcan en debate oral y publico los procesos en los que el

juzgado duodécimo dicte apertura a juicio.

La creacion de un juzgado especializado en la materia representd un avance en el acceso
a la justicia medioambiental, pero con ciertas deficiencias, pues al no crearse
conjuntamente un tribunal de sentencia especializado en la materia, implicaba una menor
probabilidad de que el debate oral y publico estuviera amparado en las doctrinas
ambientales. La especializacion del 6rgano no se traduce necesariamente en la
aplicacion de la especialidad a los procesos, pues hay una tendencia a primar los
principios penales por sobre los ambientales. Lo anterior data de la experiencia
comentada en entrevista realizada al profesional del departamento abogacia del Estado
area de medio ambiente de Procuraduria General de la Nacion, la cual puede ser

consultada en el apartado de anexos.
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Asimismo, en el afio 2022 se presenté un retroceso en la materia; a través del AcueFd )
nimero 7-2022 de la Corte Suprema de Justicia, se amplié la competencia del juzgado
duodécimo para conocer, ademas de los casos especificos sobre delitos ambientales y
contra el patrimonio cultural, sobre procesos en materia penal en general del
departamento de Guatemala, exceptuando Mixco y Villa Nueva, denominandole: juzgado
duodécimo pluripersonal de primera instancia penal, narcoactividad, especializado en

delitos contra el ambiente y patrimonio cultural de Guatemala. Representa un retroceso

pues, al cargar mas la agenda del juzgado, se retrasa la justicia medioambiental.

Para mayor referencia sobre los casos ingresados por institucién que participa en el
proceso penal ambiental, en el departamento de Guatemala, del afio 2019 al 2022 y del

mes de enero al mes de julio de 2023, consultar Tabla Il en el apartado de anexos.

Es importante que los entes especializados actien conforme a los principios
ambientales; es lo que se espera a raiz de su especializacion. Un ejemplo negativo al
respecto, se denota en las cifras del Ministerio Publico, obtenidas mediante acceso a
informacion publica, en las que se detalla que de enero a julio del afio 2023 se presentd
un total de 877 solicitudes de desestimaciones que, si bien pueden recaer en denuncias
de afios anteriores y el dato responde a solicitudes y no a desestimaciones que
efectivamente tuvieron lugar, es un nimero alarmante en comparacion con un total de
104 casos activos en el mismo periodo de tiempo. Asi mismo, aunque la cantidad de
casos ingresados en el Ministerio Publico son altas; la mayoria no son judicializadas, por

lo que no se lleva a dirimir la responsabilidad penal en el juzgado especializado.
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4.2. Ejercicio del pago y rehabilitacion

El pago y rehabilitacion, que son las acciones que comprende el principio contaminador-
pagador, constituyen el objetivo del proceso penal por ilicitos ambientales. Para su
ejercicio, se requieren diversos elementos: quién lo ejerce, en qué se fundamenta el
monto, en qué via o momento procesal se ejerce y en qué consisten las medidas de

rehabilitacion. Dichos elementos se detallan a continuacion:

4.2.1. Agraviado en el proceso penal

El papel del agraviado dentro del proceso penal es sumamente importante, ya que sefé
este el que tiene legitimidad para exigir el “pago” que determina el principio quien
contamina paga y rehabilita, en concepto de resarcimiento y/o reparacion por los dafios

recibidos, de conformidad con el Articulo 117, literal “e” del Codigo Procesal Penal.

La representacion de la sociedad dentro del proceso penal por delitos ambientales es de
relevancia para la aplicacion del principio quien contamina paga y rehabilita, pues su
esencia es la defensa de un interés difuso y lograr, asi, una reparacién digna en favor de
la sociedad y una restauracion del medio ambiente que constituya un beneficio general.
Tal como se explicd en el capitulo I, este papel lo ejercera tanto Procuraduria General
de la Nacion o bien agraviados especificos que hayan sufrido un dafo directo, en

coparticipacion con Procuraduria General de la Nacion.
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Inicialmente, la Procuraduria General de la Nacién se encontraba integrada al Ministerio

-,

Publico, bajo el Decreto 512 del Congreso de la Republica de Guatemala; sin embargo,
en el afo 1993 se reformd el sistema penal, estableciendo un sistema de pesos vy
contrapesos, por lo que se separaron las funciones de ambas instituciones®. El Decreto
nimero 25-97 del Congreso de la Republica, establecié: “Salvo en materia penal,
procesal penal, penitenciaria y en lo que corresponde a la Ley de Amparo, Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad y en la propia Ley Organica del Ministerio Pablico, en
toda norma legal y reglamentaria en que se mencione Ministerio Publico, debera

entenderse que se refiere a la Procuraduria General de la Nacion”.

En este punto surge otra problematica, en cuanto a una frecuente confusion entre las
funciones de ambas instituciones. Uno de los casos en que suele suceder esta confusion
es al momento de aplicarse un criterio de oportunidad, pues el Articulo 25 Bis establece
como uno de los requisitos que: “...el imputado hubiere reparado el dafio ocasionado o
exista un acuerdo con el agraviado...” y posteriormente, en el mismo articulo determina:
“En caso de no existir una persona agraviada o afectada directamente, el Ministerio
Publico o quien haga sus veces podra solicitar al juez la aplicaciéon del criterio de

oportunidad”.

En procesos que derivan de la posible comision de delitos ambientales; suele
interpretarse que es al Ministerio Publico al que le corresponde dar anuencia para la

aplicacion de esta medida desjudicializadora, sin embargo, al ejercer Procuraduria

56 https://www.mp.gob.gt/nosotros/ (Consultado: 15 de octubre de 2023).

55


1
Cuadro de texto


no se incurre en ese supuesto de excepcion. Por lo que se hace necesario que, el

Ministerio Publico se delimite al marco de sus competencias de ejercer la accidén penal,

pues solo asi se cumple el objetivo de objetividad y certeza juridica dentro del proceso.

4.2.2. Valoracion econémica ambiental

La valoracién econdmica ambiental, acorde al Reglamento para la Evaluacién, Control y
Seguimiento Ambiental, en su Articulo 3, numeral 98, es: el conjunto de técnicas y
métodos que permiten la estimacién o medicion monetaria o las expectativas de
beneficios y costes derivados del uso de un activo ambiental, comprendido este por los
sistemas atmosférico, hidrico, litico, edafico, bidtico, elementos audiovisuales, recursos
naturales, culturales en virtud de la realizacion de un impacto ambiental, medidas de

mitigacion, mejora o dafio ambiental.

En materia ambiental es complejo establecer el valor del bien que se ha danado, pues
no es un objeto concreto al cual se le pueda asignar un valor comercial. Asimismo, el
valor que afiaden los servicios ecosistémicos que provee el medio ambiente, lo torna un
elemento invaluable para la vida del ser humano. Sin embargo, es necesario asignarle
un valor juridico para poder exigir su reparacidon en juicio, pues la legislacion
guatemalteca exige, en el Articulo 294 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, que toda
obligacion sea una cantidad “liquida y exigible”, en caso de ejecutarse por la via civil, o
bien que, en audiencia, se acredite el monto de la indemnizacion, restitucion y, en su

caso, los dafios y perjuicios, segun el Articulo 124 del Cdédigo Procesal Penal.
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contamina paga y rehabilita, pues es un método objetivo para obtener el valor del dafio
causado, sobre el cual se basa Procuraduria General de la Nacion para exigir el pago y
restauracion del dafio ocasionado al Estado de Guatemala por ilicitos ambientales.
Acorde a lo indicado, via entrevista, por el profesional del departamento abogacia del
estado area de medio ambiente de Procuraduria General de la Nacion, el procedimiento
consiste en brindar al ente valorador una serie de datos sobre el expediente, los cuales
posteriormente el ente valorador colocara en la férmula y determinara un monto que, al
remitirse a Procuraduria General de la Nacion, podra ser utilizado en juicio para exigir la

restitucion del dafio.

El Articulo 22 del Acuerdo Gubernativo 137-2016, reformado por el Articulo 7 del Acuerdo
Gubernativo 317-2019 hace referencia a que la reparacidon debe realizarse de
conformidad con “la metodologia de valoracion por el dafio ambiental que establezca el
Ministerio”. Al consultar por dicha valoracion via acceso a informaciéon publica al
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales; ha remitido Resolucion numero 0167-
2024/DWGE/kars, que contiene Acuerdo Ministerial nimero 479-2023 de fecha 30 de
noviembre de 2023: “metodologia para la cuantificacion del valor econdmico del dafio
ambiental causado por el desarrollo de proyectos, obras, industrias o actividades en

Guatemala”.

Sin embargo, se presenta otra problematica que provoca falta de certeza y seguridad
juridica en materia ambiental, dentro del proceso penal que deriva de ilicitos ambientales

y en la aplicacion efectiva del principio quien contamina paga y rehabilita, pues el acuerdo
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oficial de Guatemala), por lo que no cuenta con sustento de validez juridica. Resulta de

extrema importancia que el acuerdo que contiene la metodologia de valoracién ambiental

sea publicada en el diario oficial para que surta plenos efectos juridicos.

Es importante resaltar que el calculo de la valoracion del dafio se solicita en razén del
ilicito cometido, por ejemplo: si el ilicito es forestal, se solicita al Instituto Nacional de
Bosques, que cuenta con su propia férmula de valoracion forestal (Qque solamente vallta

el valor de la madera y no el dafio ambiental).

Es fundamental que todos los entes técnicos repliquen la adopcion de una formula de
valoracién ambiental para dotar de objetividad la exigencia del pago dentro del proceso
ambiental, sin embargo, instituciones como el Consejo Nacional de Areas Protegidas ain
no cuentan con ello referente a especimenes animales, por lo que el dafio a especies
protegidas podria ser valorado de forma distinta en los diversos procesos. Asi mismo,
hay una ausencia de colaboracion por parte del Ministerio de Energia y Minas al no emitir
informes de valoracion en relacioén a delitos en la materia de su competencia. Lo anterior
ha sido descrito por un profesional de Procuraduria General de la Nacién, via entrevista,

la cual puede ser consultada en el apartado de anexos.

El monto obtenido mediante la valoracion econdmica ambiental, sera de utilidad como

base para exigir el pago y/o restauracion, el cual establecera la judicatura al causante

del dafo, mediante dos posibilidades: a) al finalizar el proceso, bajo la figura de
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reparacion digna”, dentro de un proceso comun, procedimiento abreviado o un proceso., - ...
-

de aceptacién de cargos; o b) al otorgar una medida desjudicializadora®’.

4.2.3. Reparacion digna

La reparacion digna es: “la consecuencia juridica de resarcir el dafio causado por la
violacién a una norma penal™8. Segln establece el Articulo 124 del Cédigo Procesal

Penal, la reparacién digna es el derecho que tiene la victima que comprende: “...la
restauracion del derecho afectado por el hecho delictivo (...) hacer uso lo mas pronto
posible del derecho afectado, en la medida que tal reparacion sea humanamente posible

y, en su caso, la indemnizacioén de los dafios y perjuicios derivados de la comision del

delito”. Se ejerce en cualquiera de las dos vias siguientes:

A) En el mismo proceso penal. Una vez dictada la sentencia condenatoria en audiencia
de reparacion digna, se lleva a cabo al tercer dia y en esta debe acreditarse el monto de
la indemnizacion, la restituciéon y, en su caso, los dafios y perjuicios conforme a las reglas
probatorias. La decisién se pronuncia inmediatamente en audiencia, segun el Articulo

124, numerales 1y 2 del Codigo Procesal Penal.

B) En la via civil. Si la accién reparadora no se ejerce en el mismo proceso penal, el

parrafo final del Articulo 124 del Codigo Procesal Penal establece que “queda a salvo el

57 Procuraduria General de la Naciéon. PGN, La voz de los recursos naturales. Enportada, edicion mayo
2023. Pag. 8.
58 Escobar de Guerrero, Lorena. Reparacion digna para el Estado. Pag. 5.
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en la Via de Apremio, cuyo titulo ejecutivo sera la sentencia dictada en el proceso penal
“pasada en autoridad de cosa juzgada”, es decir, una sentencia firme (sin recurso alguno

pendiente de resolver), acorde al Articulo 294 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil.

Para obtener ejemplificaciones de montos obtenidos en favor del Estado, a través de
Procuraduria General de la Nacion, departamento abogacia del Estado area de medio

ambiente, en concepto de reparacion digna, consultar Tabla lll, en anexos.
4.2.4. Medidas desjudicializadoras

Las medidas desjudicializadoras “evitan la necesidad de cumplir con todas las etapas del
procedimiento comun para obtener la solucion juridica al caso y ademés evitan la
aplicacion de la respuesta tradicional del derecho penal: la pena”™®. Aunque se
consideran métodos alternos al proceso comun; en el proceso penal-ambiental estas vias
son mas frecuentes; el objetivo principal es obtener el resarcimiento del dafio al
ambiente, pretendiendo la aplicacion de medidas de mitigacion para evitar que continte
la afectacion del ambiente, la indemnizacién de los dafios y perjuicios por los servicios
ecosistémicos dejados de percibir mediante una compensacion economica®. A través
de esos mecanismos se exige el cumplimiento del “pago y rehabilitacidon” que comprende

la esencia del principio ambiental.

59 Bovino, Alberto. Temas de derecho procesal guatemalteco. Pags. 93 y 94.
80 Procuraduria General de la Nacion. PGN, Ob. Cit. Pag. 8.
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Criterio de oportunidad. Se encuentra regulado en el Articulo 25 del Cdodigo Proce\s\éL
Penal. Consiste en la facultad que se le otorga al Ministerio Publico, bajo autorizacidon
judicial, de abstenerse de ejercitar la accidén penal, cuando se considere que el interés
publico o la seguridad ciudadana no estan gravemente afectados o amenazados y previo
consentimiento del agraviado, es decir, con el consentimiento previo de Procuraduria
General de la Nacidén y de cualquier otra persona que se constituya como agraviado
dentro del proceso. El Articulo 25 Bis establece la forma en que se restituye el dafo:
mediante la imposicién, por parte de la judicatura, de reglas de conducta o abstenciones
que deberan cumplirse en un plazo maximo de un afno, de lo contrario cometera el delito

de desobediencia.

Procede en los casos siguientes: a) delitos no sancionados con pena de prision; b) delitos
perseguibles por instancia particular; c) delitos de accion publica cuya pena maxima no
sea superior a cinco anos (se exceptua la Ley contra la Narcoactividad); d) cuando la
responsabilidad del sindicado o su contribucién a la perpetracién del delito sea minima;
e) que el inculpado haya sido afectado directa y gravemente por las consecuencias de
un delito culposo y la pena resulte inapropiada y f) obligadamente a coOmplices o autores
del delito de encubrimiento que presten declaracion eficaz contra autores de los delitos

que establece el Articulo 25, numeral 6 del Cédigo Procesal Penal.
No procede en favor de funcionarios o empleados publicos ni mas de una vez al mismo

imputado por lesibn o amenaza mediante dolo del mismo bien juridico, segun lo

preceptua el Articulo 25 quinquies.
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Suspension condicional de la persecucion penal. Regulada en el Articulo 27 del Cédig.;\a\(?ﬁ .

Procesal Penal, es una medida desjudicializadora que dispone el Juez de Primera
Instancia, con base en solicitud del Ministerio Publico, que detiene el ejercicio de la
accion penal, durante un plazo no menor de dos (2) afios ni mayor a cinco (5) afios en el
cual el imputado se somete a un régimen de prueba®'. La forma en que se restituye el
dano ambiental es a través del régimen de prueba establecido en el Articulo 28 del

Cddigo Procesal Penal.

Si al término de este plazo no se ha violado el régimen, se produce la extincion de la
accion penal, por el contrario, si lo transgrede o incumple; se revoca la suspensién y el
proceso continda su curso. Sin embargo, acorde al Articulo 29 del cuerpo legal citado, la
judicatura puede ampliar el plazo de prueba hasta el limite de cinco afios, si se hubiere

fijado uno inferior.

Procede para: a) delitos cuya pena maxima no exceda de cinco afos, b) delitos culposos,
c) delitos contra el orden juridico tributario. Los requisitos para su aplicacién son: a) que
se haya reparado previamente el dafio o haberse afianzado suficientemente la
reparacion bajo acuerdo con el agraviado, es decir Procuraduria General de la Nacién
en delitos ambientales y otras personas, si es que se hubieren constituido como
agraviados en el proceso, b) admitir la veracidad de los hechos. No es aplicable a

reincidentes ni a quienes hayan sido condenados anteriormente por delito doloso.

81 Instituto de la Defensa Publica Penal. Medidas desjudicializadoras. Pag. 57.
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Las tres instituciones que participan en el proceso penal ambiental, Procuraduria Gene\al\y '
de la Nacién, Ministerio Publico y Organismo Judicial, en sus respectivas areas
especializadas, reflejan una falta de coordinacién, pues no en todas las medidas
desjudicializadoras se le ha dado la participacion en calidad de agraviada a Procuraduria
General de la Nacion. Asimismo, las cifras detalladas sobre la cantidad de medidas
otorgadas, en comparacion con la cantidad de sentencias en delitos ambientales;
denotan que se otorgan medidas alternas con mucha mayor frecuencia al seguimiento

del curso normal del proceso.

Las cifras que reflejan la cantidad de medidas desjudicializadoras de criterio de
oportunidad y suspensiéon condicional de la persecucion penal por casos ambientales,
del afio 2019 al 2022 y del mes de enero al mes de julio de 2023, se encuentran en la

Tabla IV del apartado de anexos.

Para Canteo Patzan, la politica criminal guatemalteca se basa en dos formulaciones: la
primera plantea que el proceso penal comun estan contemplado para los conflictos mas
graves, mientras que las salidas alternas no son viables porque ponen en grave riesgo
el efecto preventivo del derecho penal; la segunda propone que la forma de resolver o
de redimensionar el conflicto generado por la violacion al derecho es reparar el dafo

material o moral causado por el delito®2.

52 | eiva Mazariegos, Luisa. Medidas de desjudicializacién, aplicacion y efectividad. Pag. 19.
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Si bien las medidas desjudicializadoras son utiles para dotar de celeridad al procesc‘)\y\\
responden al principio de subsidiariedad del proceso penal; bajo la postura explicada en
el parrafo anterior, se coloca a los delitos ambientales dentro de la gama de delitos no
graves y, conforme a los términos utilizados en el Articulo 25 del Cédigo Procesal Penal,

que no afectan gravemente el interés publico o la seguridad ciudadana.

Esta situacion es contraria a los principios y doctrinas ambientales, pues el medio
ambiente y sus componentes son esenciales para la vida del ser humano y para la
subsistencia de la naturaleza en general, por lo tanto, su afectacion es de riesgo para la
sociedad guatemalteca. Debe establecerse una politica criminal que, especificamente en
materia ambiental, tome en cuenta la menor y mayor gravedad de los casos concretos,

a la cual deberan acoplarse las instituciones que toman papel en el proceso penal.

Un ejemplo en el que se afecta a la sociedad en forma grave, es en casos de
contaminacion industrial en los que el elemento afectado es el agua, pues pone en grave
riesgo la vida de las personas que puedan llegar a consumirla. Por lo tanto, se considera
gue no en todos los casos se toma en cuenta el requisito de que constituya un delito de
menor gravedad o que no cause un alto impacto a la sociedad, para la aplicacién de una

medida desjudicializadora.
4.2.5. Medidas de rehabilitacion

Los objetivos de cumplimiento del principio quien contamina paga y rehabilita, no se

limitan solamente a la obtencién de un monto, sino a la rehabilitacion del entorno dafiado.
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La aplicacién de estas puede derivar de una reparacion digna o bien como parte de| -, ¥
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otorgamiento de una medida desjudicializadora: en el caso del Criterio de Oportunidad,

como reglas de conducta o abstenciones; y en la Suspension Condicional de la

Persecuciéon Penal, bajo un régimen de prueba que tiene como fin mejorar la condicién

moral, educacional y técnica, bajo control de los tribunales.

Bajo el concepto citado en el capitulo tercero, restitutio in pristinum, se aduce que la
restauracion del dafio debe darse, preferentemente en la fuente o lo mas proxima que
sea posible®3, en el sentido geografico, temporal y, en especial, que sea de caracter
exclusivamente ambiental. Una problematica que surge dentro del proceso penal
ambiental, es que se suele seguir las pautas de un proceso penal comun, en el que las
medidas de resarcimiento son de caracter social. Si bien las medidas son de beneficio
para la sociedad; estas se apartan de los principios ambientales relacionados con la

restitutio in pristinum especialmente del principio quien contamina paga.

Inicialmente, tanto Procuraduria General de la Nacion como el Ministerio Publico
solicitaban resarcimientos sociales dentro del proceso penal-ambiental, tal como lo
ejemplifica la memoria de labores de Procuraduria General de la Nacidn
correspondientes a los afios 2019 y 2020. Ejemplos mas detallados se encuentran en la

Tabla V contenida en el apartado de anexos.

63 Gorosito. Ob. Cit. Pag. 17.
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El Ministerio Publico contintia con la practica de afiadir, al resarcimiento ambiental, Wa\\i\/
exigencia del cumplimiento de un resarcimiento social, lo cual se da al margen de la
objetividad, pues el monto del resarcimiento social es independiente de la valoracion
econdémica ambiental. La ejemplificacion se encuentra en la Tabla VI contenida en el

apartado de anexos de la presente investigacion.

Entre las medidas de restauracion que se solicitan dentro del proceso penal-ambiental,
también pueden encontrarse la inversion del monto obtenido en la Valoracién Econdmica
Ambiental, a favor de determinada “Autoridad del lago”, para la ejecucién de proyectos
para la mejora del cuerpo de agua de su competencia. Por ejemplo, la Memoria de
labores del afio 2019 de Procuraduria General de la Nacién®, reporta como caso
relevante, la obtencién de una medida de restauracion como parte del criterio de
oportunidad otorgado por el Juez en favor de la entidad inmobiliaria, Las Acacias, S.A.,
por el delito de contaminacién hidrica por descarga de aguas residuales, que consistié
en un proyecto ambiental en favor de la Autoridad para el Manejo de la Cuenca del Lago

de Amatitlan -AMSA-, por el monto de Q.281,101.39.

Es relevante resaltar que, dentro de las medidas de reparacion o restauracién solicitadas
por Procuraduria General de la Nacion y el Ministerio Publico, se encuentra la
obligatoriedad de asistir a talleres de concientizacién en materia ambiental, que es de

utilidad como medida de no-repeticién del dafo. Asi mismo, como medida de no-

84 Procuraduria General de la Nacion. Memoria de labores 2019. Pag. 92.
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repeticion, debe prioritariamente comprobarse que ha cesado el hecho que causé el dana\::’//

ambiental.

Para dotar de efectividad la aplicacién de los principios ambientales, especiaimente,
quien contamina paga, es necesario que el Ministerio Publico detenga la practica
reflejada en sus informes de labores, respecto a solicitar resarcimientos sociales dentro
del proceso penal que es de caracter exclusivamente ambiental, lo cual ya no se replica

en Procuraduria General de la Nacion®s.
4.3. Cumplimiento de la finalidad del principio contaminador-pagador

La finalidad del principio quien contamina paga, que para mejor comprension se ha
dividido en arista preventiva y arista reparadora, siendo esta ultima el objeto de la
presente. Como ha sido explicado en el capitulo segundo, tiene tres objetivos; dos de los
cuales han sido abordados en parrafos anteriores: 1) reparar directamente el dafio
causado y 2) compensacion del dano. El objetivo nimero 3 corresponde a este analisis
final: devolver el equivalente del dafio causado, a la sociedad; legitima titular del bien

medio ambiente, para solventar la restauracién.

Abordada la legitimidad para exigir el pago dentro del proceso penal (agraviado y
querellante), la forma de determinar el monto (valoracion econémica ambiental), los

momentos procesales oportunos para exigirlo (reparacion digna y medidas

55 Ibid.
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desjudicializadoras), asi como las medidas que pueden tomarse para la restitucion de o ;-
dario, procede la ultima etapa de cumplimiento del principio quien contamina paga: el\\/
retorno a la sociedad del equivalente del dafio causado que procede cuando no ha sido
posible la ejecucion de proyectos financiados directamente por el sindicado (por ejemplo
los proyectos en favor de autoridades del lago), o bien no se ha ejecutado una

reforestacion a cuenta del sindicado (exclusiva en delitos forestales).
4.3.1. Fondos del Estado

Procuraduria General de la Nacién no es una institucion ejecutora; no tiene competencias
para llevar a cabo la restauracion del ambiente. Por lo tanto, en el ejercicio de sus
facultades, entre estas, intervenir ante los tribunales de justicia, en representacion de los
intereses del Estado en materia ambiental, le corresponde, no solo la exigencia del pago
o reparacion ambiental, sino indicar a la judicatura, el destino de los fondos monetarios
que resulten del proceso penal-ambiental, que deberan ser adjudicados en concepto de
resarcimiento ambiental y no de donacion. El principal destino de las restauraciones

ambientales en modalidad monetaria, es a través de los fondos ambientales.

Fondos privativos. En el organigrama ambiental del Estado de Guatemala, existen
instituciones que cuenta con su propio fondo privativo, facultadas por el Articulo 237 de
la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala; establece que los organismos, las
entidades descentralizadas y las auténomas podran tener presupuestos y fondos

privativos, asi como otros casos de dependencias del Ejecutivo cuyos fondos deben
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administrarse en forma privativa para asegurar su eficiencia, cuando asi lo determinare_... ¥

la ley:

A) El Instituto Nacional de Bosques, que cuenta con el Fondo Forestal Privativo,
fundamentado en el Articulo 84 de la Ley Forestal, y determina que se constituira: “...por
los recursos tributarios, econdmicos y financieros generados por la aplicacién de esta
ley, las donaciones, créditos especificos y los que se adquieran por servicios
administrativos, supervision y administraciéon de los incentivos (...) evaluaciones o por

cualquier otro titulo”.

Su uso Unicamente puede destinarse a la “programas de desarrollo forestal, la creacion
de masas forestales industriales, manejo de bosques naturales, restauracion de cuencas,
sistemas agroforestales, mantenimiento de reforestacion, investigacion y a la ejecucion
de estudios técnicos, capacitacion forestal, educacion agroforestal y asesorias”. La
adjudicacion de un resarcimiento a este fondo, dentro del proceso penal, responde
exclusivamente a delitos en los que el elemento del medio ambiente dafado sea de

caracter forestal.

B) El Consejo Nacional de Areas Protegidas, con el fondo privativo que se
fundamenta en el Articulo 80 de la Ley de Areas Protegidas; establece que el
Presupuesto del CONAP se integra, entre otros, mediante recursos privativos
provenientes de “...los bienes que sean transferidos por las dependencias del Estado o
sus instituciones descentralizadas o autdbnomas (...) Otros no especificados en el (...)

articulo y que no contravengan la legislacion guatemalteca vigente”. La adjudicacion a
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cometidos en areas protegidas, o bien en contra de especies protegidas.

Este fondo privativo no debe confundirse con el Fondo Nacional para la Conservacion de
la Naturaleza, creado mediante Acuerdo Gubernativo nimero 264-97 de fecha 24 de
marzo de 1997 que deriva del Articulo 62 de la Ley de Areas Protegidas, el cual no se
encuentra vigente debido al vencimiento del plazo del Fideicomiso bajo el cual fue

constituido.

En estos ultimos dos casos especificos, si se da cumplimiento al principio quien
contamina paga en concordancia con el concepto de restitutio in pristinum que implica la
correccion cercana a la fuente, pues a quien causa el dafio se le puede exigir una
compensacién monetaria, y se destinara a un fondo que exclusivamente debe ser
utilizado para la mejora del recurso especifico dafiado. Procuraduria General de la
Nacion reporto, via acceso a informacion publica en Resolucion numero 435-2023 del 16
de agosto de 2023, haber obtenido en concepto de resarcimiento ambiental, en el rango
de fechas de enero a julio de 2023, un total de Q.1,767.96 en favor del Fondo Forestal
Privativo del Instituto Nacional de Bosques; y un total de Q.289,606.85 en favor del fondo

privativo del Consejo Nacional de Areas Protegidas.

C) El Ministerio de Energia y Minas cuenta con Fondos Privativos, sin embargo, el
Articulo 60 de la Ley de Mineria Unicamente establece que se constituira por: “Los
canones y multas” provenientes de la aplicacion de la ley, por lo que no hay un concepto

bajo el cual se le pueda adjudicar un resarcimiento derivado de un proceso penal, lo cual
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seria de suma utilidad, pues en materia de mineria, que es una de las actividades co‘h\':; Y

mayor impacto ambiental, aportaria mucho valor una coordinacién con el Ministerio de

Energia y Minas.

D) Fondo comin. Es el fondo en el que se depositan todos los ingresos del Estado. A
través de este se realizan los pagos con cargo a los créditos autorizados en el
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado. Se encuentra fundamentado en
el Articulo 237 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y el Articulo 55

Bis de la Ley Organica del Presupuesto.

La Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, en su Articulo 36, regula que
los resultados de su aplicacion ingresaran al Fondo Comun, en una cuenta especial como
disponibilidad privativa a favor del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, con
destino exclusivo para la conservacion y mejoramiento del ambiente y la calidad de vida

de los habitantes del pais.

Esta disposicion parece ser de gran utilidad para el cumplimiento del principio quien
contamina paga, pues establece un apartado determinado dentro del Fondo del Estado
con exclusividad ambiental, sin embargo, es un articulo vigente mas no positivo, por la
imposibilidad practica y legal de su aplicacién. El articulo establece expresamente que
ingresaran al Fondo Comun “las multas” que deriven de las sanciones establecidas en el
Decreto Niamero 68-86, por lo que no se encuentran comprendidos los resarcimientos

ambientales derivados de un proceso penal.
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Por otra parte, la forma en que se regula lo vuelve inviable, puesto que no crea un fondgl
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privativo, sino que pretende crear una cuenta de disposicion privativa en el Erario
Nacional, lo que es contrario a la disposicion constitucional que, en el Articulo 237
establece: “Todos los ingresos del Estado constituyen un fondo comun indivisible
destinado exclusivamente a cubrir sus egresos” (resaltado propio). Es decir que, aunque
se adjudique un monto resultante de un proceso penal ambiental al Fondo Comun-
Cuenta Unica Nacional, pasara a formar parte del fondo indivisible, el cual sera
distribuido, de forma homogénea, en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del

Estado.

A pesar de lo anterior, y con cierta reticencia, aun hay procesos en los que el
resarcimiento ambiental se destina al fondo comun, cuando el ilicito no es de caracter
forestal, no tiene relacion con areas o especies protegidas, o bien el hecho no se suscitd
en alguna de las cuencas en que se encuentre establecida una autoridad del
lago/cuenca, por lo que tampoco resulté en un proyecto en pro de la recuperacion del
cuerpo de agua. Procuraduria General de la Nacidn reportd, via acceso a informacion
publica en Resolucién numero 435-2023 del 16 de agosto de 2023, la obtencién de un
monto total de Q.6,832.76 en favor del Fondo Comun del Estado, en el rango de fechas

del 01 de enero al 31 de julio de 2023.
4.3.2. Necesidad de constitucion de un fondo ambiental

Derivado de la inviabilidad de aplicacion del Articulo 36 de la Ley de Proteccion y

Mejoramiento del Medio Ambiente, tal como se ha explicado en los parrafos inmediatos
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anteriores, se determina la necesidad de creacion de un fondo privativo ambiental, Io\'w_-_/

cual daria efectividad a la aplicacion del principio quien contamina paga y rehabilita, pues
por medio de este se cumpliria su finalidad ultima: quitar la responsabilidad a la sociedad

de sufragar los gastos por dafios ambientales cometidos por personas especificas.

El fondo ambiental debe cumplir con las siguientes caracteristicas: a) a cargo del
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, ente rector en la materia; b) que dentro de
su conformacién se incluya el ingreso de resarcimientos ambientales derivados de
procesos penales por ilicitos cuyo bien juridico tutelado sea el medio ambiente
(excluyendo los casos en que procede el uso de los fondos privativos del Instituto
Nacional de Bosques y del Consejo Nacional de Areas Protegidas), asi como las multas
provenientes de sanciones administrativas por el incumplimiento de la Ley de Proteccién
y Mejoramiento del Medio Ambiente y c) con destino exclusivo para proyectos de

proteccion, conservacion, mejoramiento y restauracion del medio ambiente.

Para constituir un fondo ambiental efectivo deben tomarse en cuenta las criticas que se
realizan en contra de estos, para solventar los posibles obstaculos: una de ellas es que
se aduce que los fondos ambientales son, en realidad, contrarios al principio
contaminador-pagador y la internalizacién de los costos que este conlleva, porque “por
medio de su uso se socializa y colectiviza el dafio ambiental en el tanto, los costos de la

restauracién y recomposicién son asumidos por el fondo, al cual muchos sujetos han
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responsabilidad de sus actos™®.

Lo anterior se solventa constituyendo un fondo cuya conformacion sea exclusivamente
proveniente del incumplimiento de la legislacion ambiental. Por otra parte, el hecho de
que el Fondo Ambiental sea utilizado para restauracidon ambiental; no implicaria que el
coste sea socializado, en dado caso sean diversos los actores que lo nutran, toda vez
que se debe exigir a quienes causen el dafio ambiental que asuman el coste total en que

ha sido valorado.

Para la constitucién del fondo debe tomarse en cuenta también la otra arista a prevencién
del principio quien contamina paga, que, aungue no es objeto de analisis de la presente
tesis, si debe aplicarse en armonia con la arista reparadora. Esto se traduce en que el
fondo ambiental debera ser conformado, tanto por montos provenientes del
incumplimiento de la legislacion, como por “canones” impuestos a las personas,
individuales o juridicas, que realicen actividades catalogadas como riesgosas para el

medio ambiente, con montos proporcionales al grado de riesgo®”.

Un elemento que podria ser replicado, se encuentra en el Fondo Nacional Ambiental de

Colombia -FONAM-, el cual ha sido constituido “...sin estructura administrativa ni planta

5 Pefia. Dafio, responsabilidad, Ob. Cit. Pag. 108.
57 |bid.
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de personal™8, de forma que no represente un costo elevado al Estado que resulte\‘eQu..,_ "/

una medida contraproducente a los intereses de recuperar el costo del dafio ambiental.
4.3.3. Personalidad juridica “comunitaria”

Se ha desarrollado prioritariamente la aplicacidon del principio quien contamina paga, en
tanto no sea posible identificar un nimero determinado de agraviados (intereses difusos);
situacion que suele ser la mas habitual en procesos penales ambientales. Sin embargo,
pueden presentarse casos concretos en los que se afecte a una comunidad determinada,

o se logre clasificar un grupo de afectados (interés colectivo)®®.

Si bien el principio que nos atafie se centra en la persona que causa el dafio, resulta
también relevante abordar la legitimidad, tanto procesal (que ya ha sido ampliamente
desarrollada en cuanto al medio ambiente como interés difuso representado por
Procuraduria General de la Nacion) como para exigir la reparacién digna dentro del
proceso, en los casos donde se afectan intereses colectivos, ademas de los intereses

difusos que siempre estan presentes en delitos contra el medio ambiente.

Para ejercer esta legitimidad procesal activa, las personas o grupos que se consideren
afectados deberan contar con personalidad juridica en su calidad comunitaria, de forma

gue pueda constituirse en juicio en calidad de querellante adhesivo, con base en el

88 https://www.minambiente.gov.co/planeacion-y-seguimiento/fondo-nacional-ambiental-fonam/ (Cons-
ultado: 08 de noviembre de 2023).
69 | 6pez Ramos, Nedfito. La legitimacion en la justicia ambiental. Pag. 252.
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bien, bajo un ideal, constituirse en calidad de Agraviados para tener derecho a recibir
resarcimiento y/o reparacion por los dafos recibidos, asi la restauracion ambiental se

llevaria a cabo en el lugar exacto y en favor directo de las personas danadas.

La legislacion guatemalteca reconoce la personalidad juridica de las instituciones
comunitarias siguientes: organizaciones de vecinos y/o asociaciones comunitarias, en
los Articulos 18 y 19 del Cédigo Municipal; los Consejos Comunitarios de Desarrollo, en
el Articulo 13 de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y comunidades de
los pueblos indigenas, en el Articulo 20 del Cédigo Municipal. Estas ultimas juegan un
papel particular, a raiz de la conexion historica e intrinseca entre las comunidades
indigenas y el medio ambiente, tal que incluso en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, el derecho a un ambiente sano inicia a
reconocerse en tanto vulneracién a los derechos de los pueblos indigenas, incluyendo la

propiedad colectiva’®.

Pese a la regulaciéon legal de estas personas juridicas comunitarias, en los procesos
penales ambientales no es frecuente la participacion de las comunidades en calidad de
agraviados o querellantes adhesivos, segun indica el profesional de Procuraduria
General de la Nacion, via entrevista, que puede ser consultada en anexos. La falta de
participacion podria responder al desconocimiento de la facultad con la que podrian

contar, en tanto constituidos como personas juridicas, de participar en los procesos

70 Calderén Gamboa, Jorge. Pueblos indigenas y medio ambiente en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos: un desafio verde. Pag. 2.
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Congreso de la Republica de Guatemala de constituir un derecho procesal ambiental

sistematico y estructurado.

Podria solventarse mediante el establecimiento expreso, en la Ley para la Proteccion y
Mejoramiento del Medio Ambiente, de la legitimacion procesal ambiental, atribuyéndola,
tanto al Estado en la defensa de los intereses difusos, como a las comunidades indigenas
y no indigenas con personalidad juridica debidamente inscrita y vigente; determinando
sus facultades dentro del proceso, incluyendo con especial relevancia la facultad de
exigir una reparacion digna si se le ha dafiado en el derecho a un ambiente sano como

interés colectivo.

El principio ambiental quien contamina paga y rehabilita ha iniciado su aplicacién. El
aspecto de la reparacién digna suele concebirse con menor relevancia en el proceso
penal, sin embargo, constituye la esencia del principio y es especialmente importante,
pues la prioridad es la restauracion del medio ambiente. Es por ello que se concluye
evidenciando y dando reconocimiento a las formas en que ya ha empezado a aplicarse,
sin embargo, se detallan también las posibles falencias y soluciones que pueden ser

oportunidades de mejora para el proceso penal ambiental.
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CONCLUSION DISCURSIVA AN

La problematica evidenciada dentro de la presente investigacion es la carente efectividad
de la aplicacion del principio quien contamina paga en los procesos penales que surgen
por delitos ambientales en el departamento de Guatemala, cuya obligacion de
implementar surge del Articulo 6 de la Ley Marco para Regular la Reduccion de la
Vulnerabilidad, la Adaptaciéon Obligatoria ante los efectos del Cambio Climatico y la

Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero.

Si bien a lo largo del presente trabajo de investigacion se evidenciaron diversas
problematicas presentes en el proceso penal por delitos ambientales en Guatemala; la
principal solucién para aplicar el principio quien contamina paga y rehabilita, es mediante
la creacion de un fondo ambiental administrado por el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, que tenga por objeto exclusivo la ejecucion de proyectos de restauracion del
medio ambiente y que se nutra con los resarcimientos y reparaciones dignas

provenientes del proceso penal ambiental.

En un primer lugar esta obligacion le corresponde al Congreso de la Republica de
Guatemala, mediante la reforma a la Ley de Proteccidon y Mejoramiento del Medio
Ambiente, eliminando la disposicion del Articulo 36, que a la fecha no es posible de
aplicar, para dar lugar a la creacién del fondo ambiental. De esta forma, se cumpliria el
factor de retorno a la sociedad del resarcimiento ambiental por dafios difusos, que es la

esencia de la finalidad del principio quien contamina paga.

Asi mismo, en el caso de dafos colectivos, el Congreso de la Republica de Guatemala
debe reconocer expresamente, mediante reformas a la Ley de Proteccion y Mejoramiento
del Medio Ambiente, la legitimidad procesal de las comunidades, para dotar de certeza

juridica y participacion activa de las victimas en el proceso penal ambiental.
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ANEXO |

Tabla I: Delitos ambientales en la legislacion guatemalteca

Tipo penal

Articulo

Observacion

Codigo Penal, Decreto 17-73 del Congreso

de la Republica de Guatemala

Sanitarias

Usurpacion de aguas Articulo 260 Es importante recalcar el
incumplimiento de la obligacion
constitucional de creacion de una
ley de aguas para mayor certeza
en la proteccion de este elemento
del medio ambiente.

Incendio Articulo 282 No debe generar confusion con el

Incendio agravado Articulo 283 tipo penal incendio forestal.

Envenenamiento de agua o | Articulo 302 N/A

de sustancia alimenticia o

medicina

Contravencion de Medidas | Articulo 305 N/A
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Propagacion de | Articulo 344 N/A NP
i
enfermedades en plantas o
animales
Propagacién culposa Articulo 345
Explotacion ilegal de recursos | Articulo 346 Se relaciona con la Ley de Pesca
naturales y Ley de Caza, que regulan los
tipos permisibles de estas
actividades.
Contaminacion Articulo 347 “A” | Relacién con los reglamentos:
Reglamento para la Evaluacion,
Control y Seguimiento Ambiental -
Contaminacién Industrial Articulo 347 “B” | RECSA- para determinar la
existencia y cumplimiento del
estudio de evaluacion de impacto
Responsabilidad del | Articulo 347 “C” | ambiental y licencia ambiental, y

funcionario

en materia de agua: Reglamento
de las Descargas y Reuso de

Aguas Residuales y de |Ia

Disposicion de Lodos para

determinar el cumplimiento de los

maximos permisibles.
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Culposa

Articulo 347 “C”

posibilidad de rebaja de la pena si
fue de forma culposa. El cese del
dano ambiental resulta relevante
para demostrar la ausencia de

dolo.

Los tipos penales indican |é\_\«‘

Proteccion de la fauna

Articulo 347 “E”

Relacion con la Ley de Caza, la
cual regula y controla la caza de la
fauna cinegética en el pais y con la
Ley de Areas Protegidas y el
respectivo Listado de Especies
Amenazadas, que establece la
prohibicién de caza de
determinadas  especies (Ley

General de Caza).

Ley Forestal, Decreto 101-96 del Congreso

de la Reptiblica de Guatemala

Delito en contra de los | Articulo 92 No aplica a especies protegidas.
recursos forestales Ente competente: INAB
Incendio forestal Articulo 93 Ente competente: INAB

Incendio forestal en Area

Protegida

Ente competente: CONAP
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Recoleccion, utilizacion  y | Articulo 94 N/A \\

comercializacion de productos

forestales sin documentacion

Delitos contra el Patrimonio | Articulo 95 N/A

Nacional Forestal cometido

por autoridades

El Delito de falsificacidon de | Articulo 96 El bien juridico tutelado es, en

documentos para el uso de realidad, el erario publico, a menos

incentivos forestales que se causare directamente un
dafio forestal a raiz del incentivo
forestal  otorgado, lo que
corresponderia a otro tipo penal
dependiente de la accién.

El incumplimiento del Plan de | Articulo 97 N/A

Manejo Forestal como delito

Cambio del uso de la tierra sin | Articulo 98 Ente competente: INAB

autorizacion

Tala de arboles de especies | Articulo 99 Ente competente: CONAP

protegidas

Exportacion de madera en | Articulo 100 Ente competente: INAB

dimensiones prohibidas
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Falsedad del Regente

Articulo 101

N/A ;

Negligencia administrativa

Articulo 102

N/A

Ley de Areas Protegidas, Decreto 4-89 del Congreso de la Republica de

Guatemala
Atentado contra el Patrimonio | Articulo 81 El bien juridico tutelado es el
Natural y Cultural de la Nacion medio ambiente y el patrimonio
cultural. Su base es el Listado de
Especies Protegidas-LEA-.
Trafico ilegal de flora y fauna | Articulo 82 Utiliza como base el Listado de
Especies Protegidas-LEA-.
Usurpacién de Areas | Articulo 82 bis. | Base: Sistema Guatemalteco de
Protegidas Areas Protegidas-SIGAP-.

Ley de Mineria, Decreto 48-97 del Congreso

de la Republica de Guatemala

Explotacion ilegal

Articulo 58

El ente competente de otorgar la
licencia de explotacion es el

Ministerio de Energia y Minas.

Ley de Caza, Decreto 36-04 del Congreso de la Republica de Guatemala

Delito en materia de caza

Articulo 29

Establece que es un delito distinto
(“sin perjuicio de”) al regulado en
el Codigo Penal “Proteccion de la
Fauna”y a los regulados en la Ley

de Areas Protegidas.
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ANEXO Il

Tablas de cifras sobre instituciones que intervienen en el proceso penal ambiental.

La informacion contenida en las siguientes tablas se fundamenta en: resoluciones UDIP-
G 2023-005492/bglpd notificada el 25 de octubre de 2023 y UDIP-G-2023-005902 de 03
de noviembre de 2023 de la unidad de informacion publica del Ministerio Publico;
memorias de labores de afo: 2019, 2020, 2021 y 2022 y resolucion de informacion
publica nimero 435-2023 de fecha 16 de agosto de 2023 de Procuraduria General de la
Nacion y resoluciones: UNIP 3710-2023 del 10 de agosto de 2023 y UNIP 4985-2023 del

09 de noviembre de 2023 de la unidad de informacion publica del Organismo Judicial.

Asi mismo, debe comprenderse que FDCA MP es: fiscalia de delitos contra el ambiente
del Ministerio Publico; DAEAMA PGN es: departamento abogacia del Estado, area de
medio ambiente y juzgado 12° OJ corresponde al juzgado duodécimo pluripersonal de
primera instancia penal, narcoactividad, especializado en delitos contra el ambiente de

Guatemala.

88


1
Cuadro de texto


Tabla ll: casos ingresados

La informacién corresponde a casos ingresados en el departamento de Guatemala, del

afio 2019 al 2022 y del mes de enero al mes de julio de 2023.

instancia penal, narcoactividad, especializado en

delitos contra el ambiente de Guatemala

Institucion 2019 | 2020 | 2021 2022 | 2023
Fiscalia de delitos contra el ambiente del Ministerio | 813 870 952 338 199
Publico (casos ingresados)

Departamento abogacia del estado area de medio | 360 622 748 309 152
ambiente de Procuraduria General de la Nacién

(denuncias recibidas)

Juzgado duodécimo pluripersonal de primera | N/A 57 124 233 49

El dato correspondiente a 57 casos ingresados al juzgado duodécimo pluripersonal de

primera instancia penal, narcoactividad, especializado en delitos contra el ambiente de

Guatemala en 2020, corresponde al total de casos desde el mes de enero al mes de

diciembre; incluyendo antes y posterior a la vigencia del acuerdo que le otorga

especializacién en materia de medio ambiente.
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Tabla lll: montos obtenidos a favor del Estado

La informacién contenida en la siguiente tabla corresponde a ejemplificaciones de

montos obtenidos a favor del Estado, a través de Procuraduria General de la Nacion,

departamento abogacia del Estado area de medio ambiente, por concepto de reparacion

digna en sentencias favorables por delitos ambientales del afio 2019 al 2022 y del mes

de enero al mes de julio del afo 2023.

Afo | Ejemplificacion de monto en concepto de reparaciéon | Sentencias
digna favorables

2019 | Sentencia condenatoria por el delito de explotacion ilegal | 3
de recursos naturales, por el monto de Q.86,655,963.93

2020 | Solamente se cuenta con datos sobre medidas |1
desjudicializadoras.

2021 | Solamente se cuenta con datos sobre medidas | No se cuenta
desjudicializadoras. con el dato.

2022 | Solamente se cuenta con datos sobre medidas |9
desjudicializadoras.

2023 | Monto total obtenido del 01 de enero al 31 de julio de 2023 | 2
de Q.363,892.76
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Tabla IV: Cifras sobre medidas desjudicializadoras v S

La informacién corresponde a las medidas desjudicializadoras de criterio de oportunidad
y suspension condicional de la persecucion penal, otorgadas por delitos ambientales, del

afo 2019 al 2022 y del mes de enero al mes de julio de 2023.

Institucion | 2019 2020 2021 2022 2023
FDCA Medidas 40 37 59 40 66
MP. solicitadas
DAEAMA | Medida N/A™! 5 27 33 23
PGN consentida

Monto (Q) |476,130. | 704,459. |2,434,14 | +4,000,00 | 2,521,446.

54 17 5.40 0.00 41

Juzgado | Medidas N/A 1 39 56 23

12° Od autorizadas

Respecto a 2019 y de enero a agosto de 2020, el juzgado duodécimo aun no contaba
con la especializacion en la materia; puede que algunas medidas hayan sido otorgadas
ante diferentes juzgados. El afio 2020 fue el primer afio en que se vieron los efectos de
la pandemia por la enfermedad Covid-19, por lo cual los horarios de funcionamiento de

las instituciones y las audiencias fueron retrasadas por medidas de bioseguridad.

7 No se cuenta con el dato publicado en el informe de labores del afio correspondiente.

91


1
Cuadro de texto


Tabla V: resarcimientos sociales y ambientales por DAEAMA PGN

La informacion corresponde a los resarcimientos sociales y ambientales reportados por

Procuraduria General de la Nacién, en el Informe de Labores 2019 e Informe de Labores

2020.
Aio Resarcimiento DAEAMA PGN
2019 | Social Reparacion y mantenimiento a la Escuela Rural Oficial
Playa de Oro por monto de Q.29,400.00.

Ambiental Construccion de canal de ingreso de aguas del Rio
Villalobos hacia laguna de retencién de sélidos en
flotacién por el monto de Q.75,629.15

2020 | Social Brindar una refaccion escolar a escuela publica ubicada
en San Lucas Sacatepequez.

Ambiental Siembra de 1000 arboles en el sector de San Lucas

Sacatepéquez y pago de Q.300,000.00 en favor de

CONAP para proyectos de conservacion.
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Tabla VI: resarcimientos sociales y ambientales por el Ministerio Publico &‘\;v s " /
e S
La informacion ejemplifica los resarcimientos sociales y ambientales reportadas por el
Ministerio Publico, de los afios 2019 al 2022, de conformidad con: Informe Anual periodo

2019 al 2020; periodo 2020 al 2021 y periodo 2021 al 2022.

Ano Resarcimiento | FDCA MP
01 de abril de 2019 al | Social Donacion de pintura para Escuela Rural
31 de marzo de 2020 Mixta de la Aldea Chionén de Coban.

3 meses de servicio en compania de

Bomberos Voluntarios de Tactic.

Ambiental 25,860 plantulas de diversas especies;
85,000 mts2 de area reforestada; donacion
de 2.5 kilogramos de semilla de encino y 1

kilogramo de semilla de pino.

Del 01 de abril de 2020 | No se cuenta con el dato

al 31 de marzo de 2021

Del 1 de abril de 2021 | Social Dato en monto: total de Q.266,887.52 en el
al 31 de marzo de 2022 departamento de Guatemala.
Ambiental Dato en monto: total de Q.3,970,000.49 en

el departamento de Guatemala.
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ANEXO 1l W

Entrevista “Papel de Procuraduria General de la Nacion en el litigio ambiental”
Realizada por: Alejandra Elizabeth Mayén Locén.

Fecha: 02 de julio de 2023.

Persona entrevistada: Talli Mario Roberto Bautista Beteta

Profesion: Abogado y Notario. Profesional del departamento abogacia del Estado, area

de medio ambiente de Procuraduria General de la Nacion.

No. | Pregunta Respuesta

1. A grandes rasgos, ¢cual es el | La defensa de los intereses del Estado en materia
papel de la abogacia del | ambiental, la defensa de la naturaleza, que no
Estado, area de medio | tiene establecido, bajo la regulacion legal actual,
ambiente, Procuraduria | quién le represente ante un juez.

General de la Nacion en el
proceso penal?

2. ¢Bajo qué figura procesal se | Se constituye como “agraviado”. Aunque muchos
constituye PGN en el proceso | juzgados a nivel nacional no aceptan como
penal ambiental? agraviado, sino como querellante. Lo correcto es

que se constituya bajo ambas figuras.

3. ;Qué beneficios conllevan | La figura de agraviado expresamente especifica
ambas figuras procesales y | que tiene derecho a una reparacion. Algunas
cual es preferible? personas sostienen que, para poder ser

agraviado, primero debe constituirse como
querellante. La figura de querellante adhesivo
establece expresamente el derecho de presentar
pruebas. Ambas son utiles en el proceso para
ejercer los derechos establecidos.
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ipor qué PGN representa al
medio ambiente dentro del

proceso penal ambiental?

Porque la Constitucién actualmente establece
que el Estado es el propietario de los bienes

naturales, aunque lo ideal es que Ilas

comunidades afectadas sean quienes se

constituyen, aunque sucede en algunos

procesos.

.Bajo qué figura procesal

participan las comunidades?

Como querellantes adhesivos. Sin embargo,
buscan que se reconozca su calidad de victima
para poder ejercer el derecho a la reparacion.

En un caso particular una empresa se constituyé
como querellante en contra de otra empresa,
precisamente del mismo giro comercial.

Sin embargo, en otros casos se constituyen
COCODES o asociaciones civiles, acreditando

personeria.

Si

comunidad, ;PGN termina su

se constituye una
participacién o continua dentro

del proceso? ¢ por qué?

Depende del bien juridico tutelado dentro del
proceso. PGN continuard su participacién con
respecto a la tipificacion ambiental. La legisiaciéon
no limita la participacién de diversos agraviados.
en un caso de
PGN

resarcimiento por el dafio ambiental que consistid

Como ejemplo practico,

contaminacién  auditiva, obtuvo un
en la mejora de medidas de la entidad para que
no continuaran causando contaminacién, como
paneles aislantes de sonido; sin embargo, el
proceso continla por lesiones causadas a las

victimas directas.
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La pagina web de
Procuraduria General de la
Nacion, en su pagina

informativa indica que uno de

los principios rectores de

DAEAMA es “quien contamina,
paga vy
considera que se aplica dicho

rehabilita”. ;Cdbmo

principio en la abogacia?

Es precisamente en PGN donde el principio tiene
sentido practico, mas alla de la norma. El objetivo
principal es obtener la reparacion.

El ideal es que la poblacidon y las comunidades
sean las que tengan acceso a la reparacién y
restauracién ambiental, pero bajo la legislaciéon
actual es PGN quien ejerce la defensa del
ambiente.

En los ultimos cuatro afos ha mejorado la
del

exclusivamente

implementacion principio, obteniendo

resarcimientos ambientales,
evitando los resarcimientos sociales (apoyo a

escuelas, asilos, etcétera).

Recientemente se credé un

juzgado  especializado en
materia de medio ambiente,
ha

representado un avance en

iconsidera que

materia ambiental? Y en
especial, para la aplicacién del
principio quien contamina paga

y rehabilita.

Depende de la perspectiva. Desde el punto de
vista numérico: fue benéfico porque se duplicé o
triplico el trabajo ambiental. Desde la perspectiva
de PGN, antes de la creacién del juzgado
especializado, asistiamos a dos (2) audiencias
ambientales al mes; ahora asistimos a un
aproximado de doce (12) o mas audiencias al
mes. Sin embargo, la judicatura suele priorizar el
tema procesal y no el ambiental. Aunque el
juzgado es especializado, no necesariamente el
o la jueza sera especializada. A pesar de que, al
integrar el juzgado especializado en delitos contra
el ambiente, les brindan capacitaciones en la
materia, pero usualmente no ingresan al juzgado
con la especialidad. En una parte han mejorado,

pero aun hace falta.
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que el medio ambiente es un
bien invaluable, ;en qué se
establecer el

basan para

monto del dafio?

9. ¢ Considera eficiente la | Especificamente en el departamento deY(
aplicacion del principio quien | Guatemala, no completamente. Ha ido
contamina paga y rehabilita, | mejorando, pero no comprenden la plenitud del
por parte de los organos | principio. Consideran que la reparacion es
jurisdiccionales? solamente un pago que solicita el Estado, y no

toman en cuenta que es una reparacion al medio
ambiente.

Ademas de ello, en 2023 se presenté una
disminucién de casos, pues se amplid Ila
competencia y el tema ambiental resulta relevado
por delitos contra la vida, narcotrafico, entre otros.

10. | ¢Considera eficiente la | De igual forma: han implementado mejoras y
aplicacion del principio quien | realizado cambio significativos. Por ejemplo,
contamina paga y rehabilita, | hace dos afios aun manejaban el criterio de
por parte de MP FDCA? obtener resarcimientos sociales (para asilos,

escuelas, o incluso la misma institucién-MP),
criterio que ha ido cambiando recientemente.

11. | Tomando en consideracion | Depende del elemento del medio ambiente que

ha sido dafiado.
En un principio, previo al 2018, el monto era un
criterio sin fundamento técnico. En 2018 se crea
el acuerdo que contiene una metodologia para el
célculo del dafio ambiental, la cual se aplica
de

expediente (licencia ambiental, tamafio de la

realizando un “vaciado” los datos del
entidad; en materia de agua, cuantos parametros
incumple, etcétera), y se determina un monto.

En materia forestal el INAB y CONAP cuenta con
una tabla de valoracion acorde a volumetria y

especie.
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12.

¢Quién elabora los informes

de valoracion del dano?

Por el Ministerio de Ambiente y Recursos,

Naturales, el departamento de economia
ambiental. Por CONAP, bidlogos de la instituciéon
y por INAB, ingenieros forestales. Pero no tengo
de

departamento especifico. Lo ideal es que lo

conocimiento que cuenten con un
realicen técnicos especializados en la materia.
Sin embargo, en ocasiones lo han realizado
incluso abogados que se encuentran en el

puesto.

13.

¢ En todos los casos se usa la

misma férmula de valoracion?

INAB cuenta con una férmula de valoracién. A
partir de este afio, tinicamente valoran acorde al
valor comercial de conformidad con la volumetria,
sin valorar dafio ambiental.

CONAP no cuenta con una férmula en cuanto a
especies no forestales, por lo que es a criterio del
bidlogo. Sin embargo, se encuentran en planes

de crear una metodologia.

14.

En delitos en materia de
de

valoracion fo elabora el MEM?

Mineria, ¢el informe

No. El Ministeric de Energia y Minas ha indicado
que solamente conocen sobre autorizaciones y
licencias, por lo que remiten, para valorar el dafio
ambiental al MARN.

15.

De

reparacion

las diversas formas de
digna integral
(restitucién, indemnizacion,
de

satisfaccion y garantias de no

rehabilitacién, medidas
repeticion), ¢cuales considera
que solicita PGN y que se han

declarado con lugar?

Restitucidn, ligado a rehabilitacion si se
implementan. Ademas del monto; se solicita la
restauracion del medio ambiente, mediante la
comprobacion de que se ha dejado de
contaminar. Algunos casos no se han
judicializado, por lo que no se ha solicitado alguna
medida, sin embargo, en los casos en que hemos
participado dentro del proceso penal, si se ha

obtenido.

i
S
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Algunas valoraciones del dafio ambientah|

incluyen también la forma de restitucion, por eso
se indica que deben realizarlas personas
expertas. Indemnizacion, si, a través de la
obtencion del monto del dafo, medidas de no
repeticion. Si, por ejemplo, solicitar en todos los
casos que la persona asista a talleres de
concientizacion ambiental para que tengan
conocimiento del dafio que se ha causado. En
otros casos de contaminacién hidrica, se ha
solicitado que posteriormente se realicen
inspecciones por parte del MARN para verificar
que no continte la contaminacion. Medidas de
satisfaccion: no se da en los procesos; aunque se
ha iniciado la conversacion al respecto porque es
importante para la poblacidén. Entre estas
medidas podria incluirse, por ejemplo, el aviso a
la poblacién de que ha sucedido un hecho de
contaminacién para que las personas que han

estado expuestas puedan buscar apoyo.

16.

¢Cual es el destino de los
montos obtenidos en el

proceso penal?

Depende del elemento del medio ambiente que
fue dafado. Si tiene relacibn con areas
protegidas o especies protegidas; es en favor del
Consejo Nacional de Areas Protegidas, con
insumos exclusivamente ambientales (jaulas,
insumos para viveros, etc.) o en deposito al fondo
privativo y que sea utilizado exclusivamente para
proyectos ambientales. Si es relacionado con
INAB, a través de reforestaciones, entrega de
arboles, insumos o depodsito en el Fondo Forestal

Privativo.

99


1
Cuadro de texto


En otra materia, se deposita al Fondo Comun, o
bien que se realice un “proyecto” que, aunque se
denomine asi, consiste en un listado de insumos
a entregar a AMSA o MARN.

17.

Entonces, ;es efectivo el
Articulo 36 de la Ley de
Proteccion y Mejoramiento del
Medio Ambiente?

No. en la practica, los montos depositados en el
Fondo Comun se diluyen. Se basa en una logica
de wunidad del presupuesto y asignacion
presupuestaria a cada institucién, acorde a lo
establecido en la Constitucion. Sin embargo, el
monto termina en el presupuesto general que se
diluye en diversas instituciones, por lo que lo ideal

es la existencia de un fondo especifico ambiental.

18.

Los montos obtenidos dentro
del proceso, ¢;se adjudican

como donaciones?

No, no pueden adjudicarse en concepto de
donaciones, sino en concepto de resarcimiento,
ya que las donaciones estan exentas de ISR, por
lo que la entidad resulta beneficiandose del ilicito.
l.a boleta del Crédito Hipotecario Nacional, se le
debe colocar “resarcimiento ambiental por caso
XXXX-XXXX-XXXX" y ser inscritas bajo la inspeccién

de la Contraloria General de Cuentas.
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