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Respetuosamente me dirijo a usted, con el objeto de manifestarle que, en
cumplimiento de la resoluciéon emitida por la Unidad de Tesis de la Universidad
de San Carlos de Guatemala de fecha quince de junio de dos mil veintitino, en
donde se me nombra como asesor de tesis del Bachiller JAIME ALEJANDRO
MENESES GARCIA, intitulada “VULNERACION AL FUNCIONAMIENTO DE
LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA ANTE EL
INCUMPLIMIENTO DEL ESTADO EN LA ASIGNACION PRESUPUESTARIA
CONSTITUCIONAL CORRECTA”.

Para el efecto hago constar, que el sustentante tom6 en cuenta las sugerencias
realizadas a su trabajo de investigacion, asi mismo, realiz6 las investigaciones
y correcciones que en el desarrollo de la asesoria se formularon, obteniendo
con ello, una investigacion de suma importancia para la sociedad
guatemalteca.

El trabajo desarrollado llena los requisitos que requiere una investigacion de tal
magnitud. En la misma se hace un estudio minucioso de la normativa legal
atinente, desarrollando de manera sintética y acuciosa la problematica que
cada afno sufre nuestra casa de estudios al no percibir la asignacién
presupuestaria que por mandato constitucional le asiste.

La investigacion se realizé con los métodos: deductivo al tener contacto con el
problema planteado, especificamente con el tema investigado; e inductivo al
aplicarse durante el desarrollo de la tesis; la investigacion documental esta
acorde al mismo, se reviso la redaccion del trabajo.

En virtud de lo anterior el presente trabajo de investigacion satisface su
cometido, por tal razén sera un aporte significativo en materia presupuestaria
para la Universidad de San Carlos de Guatemala y la poblaciéon estudiantil en
general.
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La biografia utilizada en la investigacion fue la adecuada en cada capitulo
investigado, recabando la informacién necesaria, siendo la misma actualizada,
habiéndose consultado tanto autores nacionales como internacionales.

Por la trascendencia del trabajo y su contribucion en el ambito del Derecho
Presupuestario y especificamente en lo que atafie a nuestra casa de estudios,
la investigacion es de suma importancia.

Hago constar que el Bachiller JAIME ALEJANDRO MENESES GARCIA no
tiene ningun parentesco dentro de los grados de ley, ni de ninguna otra clase
con mi persona.

La tesis que se desarrollé por el sustentante efectivamente cumple con los
requisitos que establece el articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de
Tesis de la Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico, por lo que emito DICTAMEN FAVORABLE, para que se pueda
continuar con el tramite correspondiente, para evaluarse posteriormente por el
Tribunal Examinador en el Examen Publico de Tesis, previo a optar el grado
académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Con las muestras de respeto, soy de usted su deferente servidor.

Atentamente:

Dr. Sergio Waldemar Max Moya
Abogado y Notario
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PRESENTACION

La investigacion desarrolla un analisis exhaustivo de la problematica relacionada a la
asignacion presupuestaria anual que recibe la Universidad de San Carlos de Guatemala.
Dicha problematica fue analizada por medio de una investigaciéon de tipo mixta, siendo
cualitativa respecto a los factores histéricos y sociales que abarcan al presupuesto de
ingresos y cuantitativa por la determinacién de las cifras exactas transmitidas a la

Universidad de San Carlos de Guatemala durante el periodo de tiempo determinado.

La rama del derecho en que se encuentra enfocada la investigacion es del derecho
constitucional, incluyendo diversas normas administrativas internas de la casa de
estudios. El contexto sincrénico es el periodo de tiempo entre enero de 2018 al mes de
diciembre de 2020, siendo el contexto diacrénico el constituido por todo el pais,
incluyendo especificamente a las unidades departamentales y centrales de la casa de

estudios.

El objeto de estudio es el presupuesto de la Universidad de San Carlos de Guatemala,
utilizando el método analitico de analisis de datos y conclusion con base a las cifras
expuestas, siendo el sujeto de la investigacion la Universidad de San Carlos de
Guatemala. A manera de cierre, el estudio de los datos busca plantear los métodos
existentes dentro de la legislacién guatemalteca que puedan apoyar a la solicitud de una

asignacion presupuestaria constitucional correcta.



HIPOTESIS

La falta de decision por parte del Estado en la correcta aplicacién constitucional del
presupuesto de la Universidad de San Carlos de Guatemala afecta gravemente el medio
de cumplimiento del deber constitucional que tiene la misma. Es decir, afecta el alcance
necesario para desarrollar la educacion superior del Estado y la educacién profesional
universitaria en general, la promocion de proteccién cultural del pais y la promocién de
nuevas vias de investigacion para resolucion de problemas nacionales, generando el
atraso latente de la casa de estudios en temas administrativos, académicos y de

desarrollo institucional.

El método de investigacion utilizado fue el del planteamiento de un procedimiento mixto

entre lo cuantitativo y lo cualitativo.



COMPROBACION DE HIPOTESIS

El medio de comprobacién de analisis de la investigacion fue el método mixto entre lo
cualitativo y lo cuantitativo de las diferentes normas ordinarias y preceptos
constitucionales que regulan las funciones de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, para posteriormente aplicar el método comparativo de los datos del
presupuesto institucional para la determinacion de los efectos en las diferentes funciones
asignadas a la instituciéon. La hipotesis plenamente planteada fue comprobada, siendo

asi los resultados expuestos dentro del cuerpo de la investigacion.
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INTRODUCCION

Como parte de la investigacién, se escogié el tema general del presupuesto institucional
de la Universidad de San Carlos de Guatemala, debido a que al ser la Unica universidad
publica de Guatemala, ha sido un pilar fundamental de la sociedad durante los 345 afos
de haber sido fundada, tanto en la educaciéon como en el avance social y cientifico del
pais. Es necesario que la misma reciba una correcta asignacion presupuestaria, como
parte del cumplimiento de sus funciones constitucionales y ordinarias.

En los ultimos anos, la Universidad de San Carlos de Guatemala ha dejado de percibir
una asignacion presupuestaria suficiente, tanto para cumplir con dichas funciones
normativas, asi como el cumplimiento de funciones internas para el correcto
funcionamiento de la misma. Por lo que hay una afectacién directa a los sujetos
interesados como parte del proceso educativo, siendo los estudiantes, personal
administrativo y el personal docente los afectados por dichas decisiones.

El objetivo general de la investigacion consisti6 en determinar de manera precisa la
vulneracién al funcionamiento de la Universidad de San Carlos de Guatemala ante la falta
de un presupuesto constitucionalmente adecuado a las necesidades internas de la
misma. El objetivo fue alcanzado satisfactoriamente, detallando dentro de la investigacion
lo concerniente a las necesidades que son vulneradas como consecuencia de la falta de
aplicacion al precepto de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

La hipétesis consiste en el atraso que se genera en temas administrativos, académicos
y de desarrollo internacional, afectando asi el alcance necesario para desarrollar la
educacion superior del Estado y educacidon profesional universitaria en general. Esto
afecta directamente a la promocién de la cultura y de nuevas vias de investigacion que
la Universidad de San Carlos de Guatemala garantiza por medio de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala. La hipétesis fue comprobada respectivamente,
como parte del contenido de la investigacion principal.

(i)



importante que esta ha tenido dentro del desarrollo social, cultural y econémico de

Guatemala. Ademas de las distintas funciones que le son asignadas por la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y demas normas ordinarias y reglamentarias
especificas, y como es aplicada la asignacion presupuestaria constitucional a la misma

institucion.

La investigacion contiene cuatro capitulos: primero refiriéndose al contenido historico y
doctrinario de la Universidad de San Carlos de Guatemala y como esta ha obtenido sus
funciones a lo largo de las diferentes normas constitucionales del pais; segundo
consistente en la funcion del Congreso de la Republica de Guatemala en la asignacion
presupuestaria de la Universidad de San Carlos; tercero explicando los diferentes
preceptos legales que son fundamentales para entender el régimen presupuestario de la
Universidad de San Carlos vy, cuarto; explicando precisamente determinadas

consecuencias de la asignacién presupuestaria incompleta.

Para llevar a cabo la investigaciéon, se utilizaron los métodos deductivo y sintético,
ademas de los métodos cualitativo y cuantitativo para el analisis de los datos. En cuanto
a las técnicas utilizadas, se mencionan la revision bibliografica con consulta de libros,
periédicos y documentos, ademas del estudio de legislacion aplicable y el analisis de
contenido con observacion directa.

A partir de lo anteriormente expuesto y a manera de cierre, se recomienda por medio de
las atribuciones constitucionales brindadas a la Universidad de San Carlos de Guatemala,
solicitar por cualquier medio la asignacion presupuestaria constitucional correcta, ademas
de fomentar el buen uso de estos fondos con la finalidad que pueda ser utilizado para el

bien comun de los estudiantes, como parte de la hipétesis planteada de la investigacion.

(ii)



CAPITULO |

1. Universidad de San Carlos de Guatemala como sujeto pasivo en el proceso

presupuestario

La Universidad de San Carlos de Guatemala es una institucion dedicada a la educacion
superior, consta de una larga organizacion interna con sus propios principios, doctrinas y
normativas, por lo que es considerada investida con autonomia de funcionamiento frente

a otras instituciones estatales de la Republica de Guatemala.

1.1. Antecedentes historicos institucionales de la Universidad de San Carlos de

Guatemala

La Universidad de San Carlos de Guatemala se encasilla como la institucion educativa
superior de caracter publico mas longeva de la Republica de Guatemala, tal como lo
indica la web oficial SoyUsac: “El 5 de julio de 1673 se recibié la Real Cédula que
ordenaba organizar una Junta en la Ciudad de Santiago de los Caballeros de Guatemala,
integrada por el presidente de la Real Audiencia, el oidor mas antiguo, el fiscal, el obispo

y el dean, para que se planificara la fundacion de la universidad.”

Se denota de la cita anterior que dicha casa de estudios fue fundada en los tiempos

coloniales, siendo la fecha designada el 31 de enero de 1676, aprobada por la Corona

T https://soy.usac.edu.gt/?p=3737 (Consultado: 2 de agosto de 2021)
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Espariola. La extension histdrica de la universidad abarca un aproximado de cuat

y politico de la misma.

1.1.1. Primer centenario de la universidad de San Carlos de Guatemala

La fundacién de la Universidad de San Carlos de Guatemala remonta afos atras, como
parte del suefo del Obispo Francisco de Marroquin Hurtado en el afio de 1548. Durante
los proximos afnos, se fundaria a manera de reserva los diferentes colegios de artes,

tecnologia y filosofia.

Segun lo indicado a continuacion: “El primer Colegio es producto de la ultima voluntad
del Obispo Marroquin, quien al fallecer en 1563 en su testamento dejé varios bienes para
que se fundara un Colegio de Artes, Teologia y otras ciencias”? No fue posterior a la
muerte del Obispo Francisco de Marroquin Hurtado en 1620, que empezaron los cambios
dentro de la educacion superior, siendo los nuevos colegios fundados las instituciones

autorizadas para otorgar los grados universitarios a la poblacién guatemalteca.

Posteriormente, en el afio 1659, el Obispo Payo Enriquez envia al entonces rey de
Espana Carlos Il, un informe donde se manifestaba la necesidad de que la creacion de
una universidad exclusivamente para los pobladores en la ciudad de Santiago de
Guatemala. No fue hasta 1673 que se recibe la real cédula donde se ordenaba la

realizacion de una Junta dentro de la ciudad de Santiago de Guatemala, con la finalidad

? https://www.usac.edu.gt/g/Sintesis_Historica_edicion_2013.pdf (Consuitado: 2 de agosto de 2021)
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de demostrar fehacientemente la necesidad de una institucién universitaria, por |

]

31 de enero de 1676 es fundada por medio de Real Cédula promulgada por el rey Canggmaa o

I, la Universidad de la Ciudad de Santiago de Guatemala.

Como primer punto posterior a la fundacién de la Universidad de Santiago de Guatemala,
Francisco de Sarassa y Arce elabora lo que constaria como los primeros Estatutos de la
Universidad de Santiago de Guatemala, tomando como fuente de inspiracion los
estatutos respectivos de las universidades de México y Chile. También a partir de los

nuevos estatutos es electo el primer rector, Doctor José de Bafos y Sotomayor.

Tiempo después a la fundacidn de la misma, era necesario determinar cuales serian las
primeras catedras a impartir, por lo que en su mismo afno de fundacion se determinan
como tales: “a) Teologia Escolastica, b) Teologia Moral, c) Canones, d) Leyes, e)
Medicina y f) Dos de Lenguas.”™ Cabe destacar que Unicamente eran siete catedras las
impartidas originalmente por la universidad, ya que no fue hasta el 7 de enero de 1681
cuando se abre las puertas para que los pobladores de la ciudad de Santiago de

Guatemala iniciaran sus estudios superiores.

Como parte de sus funciones de institucién publica de educacién superior, la Universidad
de la ciudad de Santiago de Guatemala otorgaba los diferentes titulos de bachillerato,
licenciatura, maestria y doctorado. Ademas de ello, se motivaba al docente para cumplir

con el principio de libertad de catedra, es decir que segun fuera conveniente, el docente

3 |bid. Pg. 2



desempefiaba de mejor forma la transmisién de conocimientos.

Posteriormente a la reforma, ocurre lo expresado a continuacién: “El Papa Inocencio Xl
emite la Bula Ex-Suprema el 18 de julio de 1687, en la cual se otorga a la Universidad de
Guatemala el titulo de Pontificia, quedando en forma definitiva el nombre de Real y
Pontificia Universidad de San Carlos.” La Universidad de San Carlos adquiere el caracter
de pontificia, lo que indicaba ademas su nivel académico frente a otras universidades

estatales de américa latina.

Oportunamente se inician con las reformas a lo que seria el pensum de estudios de
aquella época, incluyendo las catedras del derecho civil, derecho romano y derecho
internacional o de gentes. Posteriormente, el 29 de Junio de 1773, la universidad es
trasladada a la nueva ciudad Guatemala de la Asuncién en consecuencia del gran
terremoto de ese afo, pero el traslado completo ocurre hasta el afio 1777, cuando ya se
contaba con la capacidad economica y el apoyo del gobierno para la movilizacion y

reconstruccion de la misma.

Dentro de los primeros cien afios de la fundacién de la Universidad de San Carlos de
Guatemala se puede denotar como se fueron formando las primeras bases de lo que
serian los Estatutos universitarios, las primeras catedras que hasta el dia de hoy son

impartidas, siendo de las principales la facultad de leyes y la facultad de medicina.

4 Ibid. Pag. 2



de ese entonces.

1.1.2. Segundo centenario de la universidad de San Carlos de Guatemala

Dentro del contexto de los 100 afos siguientes de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, la influencia mundial de movimientos independentistas llegaba al territorio
guatemalteco por primera vez, afectando en si a las nuevas ideas universitarias de

libertad y filosofia.

“La Universidad de San Carlos cubria a todo el Reyno y era el centro cultural e intelectual
de la regién. Por medio de ella, se conocié y propagd la Declaracion de Virginia del 12 de
junio de 1776 y la Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano

del 26 de agosto de 1789.™

Tal como expresa la cita anterior, la Universidad de San Carlos fomenté durante estos
anos el saber de las nuevas tendencias politicas y juridicas del mundo, ademas de los

derechos humanos que estas incluian.

Durante este periodo de tiempo, el 21 de Septiembre de 1821, es declarada la
independencia de Centroamérica por parte de diferentes actores egresados de la

Universidad de San Carlos, tales como José Felipe Mariano Galvez, José Cecilio del

S Ibid. Pag. 2



Valle, Juan José de Aycinena y Pedro Molina Mazariegos, intelectuales de la é

grandes impulsores de la doctrina humanista.

Durante los siguientes cuatro afos, hasta 1825, la Universidad de San Carlos de
Guatemala se encontraba como maxima casa de estudios dentro de la region,
impulsando en medidas mayores las nuevas politicas que regirian al pais, entre estos la

primera Constitucion Politica del Estado de Guatemala en el afio de 1825.

En el afio de 1832, se promulga una nueva modificaciéon a los estatutos universitarios,
promoviendo la educacion laica y moderna por primera vez, motivando nuevas ideologias

y el caracter cientifico, humanitario y artistico de la educacion.

Para el afio 1840, el jefe de estado Mariano Rivera Paz deroga todo principio que emane
de la ultima reforma universitaria realizada en los anteriores gobiernos liberales, siendo
asi la nueva era conservadora de la Universidad de San Carlos de Guatemala.
Posteriormente, en el gobierno de José Rafael Carrera y Turcios se ahonda mas en el
sentido religioso educativo, dejando mas la influencia a la religion catélica por parte de

los gobiernos republicados.

En este momento a la universidad se le procede a dar el titulo de pontificia y a cambiar
su nombre por Pontificia Universidad de San Carlos de Borromeo. La lucha del poder
politico entre los gobiernos conservadores y liberales siguié en marcha, pero no fue hasta
el ano de 1875 que se da otro cambio contundente a la organizacién universitaria interna

y administrativa.



suprimiendo la Pontificia Universidad de San Carlos de Guatemala y creandose la

Universidad de Guatemala.” Como parte de la nueva reforma, la Universidad de
Guatemala tenia una nueva forma juridica, afectando ademas su autonomia, siendo

ahora una dependencia no auténoma del Estado.

Dentro del segundo centenario de la fundacién de la Universidad de San Carlos de
Guatemala existioé una serie de cambios a raiz de la lucha de poderes entre los gobiernos
conservadores y liberales. Esto afecto directamente a la organizacioén interna de la casa
de estudios, lo que provocd una desviacion a la misma respecto a las finalidades que
esta buscod en sus inicios, lo que afectaria en el siguiente centenario a como se

desenvolveria el actuar de la nueva politica.

1.1.3. Tercer centenario de la universidad de San Carlos de Guatemala

Posterior a los primeros 300 afios de la fundacion de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, se empiezan a notar cambios fundamentales en su organizacion y forma de
ensenanza. Para 1882 se da un paso importante en la educacion superior especializada,
por lo que ahora la Universidad de Guatemala unicamente puede otorgar los grados de
licenciatura y doctorado, algo que no habia ocurrido por el mismo caracter general que

tenia la universidad en cuanto a la imparticion educativa de la poblacién guatemalteca.

® Ibid. Pag. 2



A finales del Siglo XIX es electo como presidente de la republica José Manue
Cabrera, el cual se enquista en el poder ejecutivo durante veintiddés afos, siendo €
gobierno mas longevo de la Republica de Guatemala. Para el afio 1918, bajo una nueva
reforma de los Estatutos universitarios, la casa de estudios pasa a llamarse Universidad
Estrada Cabrera y se implementé una serie de reglas con la finalidad que los estudiantes
no estuvieren en contra del régimen. Para el afo de 1920, es derrocado del poder
José Manuel Estrada Cabrera, dejando asi en el poder a Carlos Herrera y Luna, trayendo

consigo diferentes reformas que afectarian directamente a la casa de estudios.

Carlos Herrera y Luna lleva a cabo una reforma al Articulo 77 de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala de 1921, el cual expresa: "La Universidad organizara y
dirigira la ensefanza profesional. Hara sus estatutos; nombrara a sus catedraticos y
empleados y tendra bajo su dependencia los edificios que le pertenezcan, gozara de
personalidad juridica para adquirir bienes y administrarlos, asi como sus rentas...” A partir
de la cita, se denota los indicios de autonomia universitaria parcial de ese entonces,
ademas de la aprobacion del uso de la personalidad juridica propia a la hora de adquirir

bienes propios.

Como puede denotarse a continuacion: “Fue hasta 1927, bajo el gobierno de Lazaro
Chacén, cuando nuestra Universidad retoma su nombre de Universidad de San Carlos
de Guatemala.”” La Universidad de Estrada Cabrera pasa a ser llamada con el nombre

de Universidad de San Carlos de Guatemala, nombre con el que se reconoce

7 Ibid. P4g. 2



autébnoma al poder ejecutivo.

Dentro de los afios posteriores ocurren diferentes hechos que cambian radicalmente el
orden de la Universidad de San Carlos, entre ellos la modificacion de los Estatutos
universitarios durante el gobierno de Jorge Ubico Castafeda, el cual concedia el poder
de elegir a los diferentes integrantes que conformaban el Consejo Superior Universitario,

dejando sin efecto las libres elecciones universitarias de esa época.

Esto provocé grandes revuelos, llegando a lo que seria las diferentes manifestaciones en
las cuales participaron los diferentes sectores estudiantiles de la Universidad de San
Carlos de Guatemala. Para el 1 de Julio de 1944, Jorge Ubico Castafieda renuncia

formalmente a la presidencia, entrando en su lugar Federico Ponce Vaides.

Pasan tres meses dentro del gobierno y este es derrocado por la revolucion del 20 de
Octubre de 1944, formandose asi una junta revolucionaria de gobierno, la cual aprueba
el Decreto numero 12, donde se decreta formalmente la autonomia total de la Universidad

de San Carlos de Guatemala.

Asi lo expresa la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1945, en su
Articulo 84, el cual establecia: “L.a Universidad de San Carlos de Guatemala es auténoma
y se gobierna de acuerdo con la ley respectiva y sus estatutos. El Estado contribuira a
asegurar y acrecentar el patrimonio universitario, y consignara anualmente en el

presupuesto la partida destinada al sostenimiento de la Universidad.”



A partir de lo anterior se infiere la autonomia plena y la personalidad juridica pr

ademas de la consignacion anual del presupuesto destinado Unicamente vy
exclusivamente al sostenimiento de la Universidad de San Carlos de Guatemala. Para el
31 de Marzo de 1945, se promulga la Ley Organica de la Universidad de San Carlos de

Guatemala durante el periodo de autonomia.

Dentro de los siguientes anos, ocurre la contrarrevolucion, liderada por el coronel Carlos
Castillo Armas, que pasa a tomar el poder ejecutivo por medio de un golpe de estado.
Durante los afios posteriores a la revolucion del 20 de octubre de 1944, la realidad politica

exterior tiene efectos dentro de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

Las manifestaciones y los movimientos estudiantiles comienzan a ganar auge dentro de
la sociedad guatemalteca, convocando a diversas manifestaciones con la finalidad de
terminar con los regimenes politicos militares de la época. Entre ellas se podia ver la de
grupos de presion como maestros y estudiantes universitarios que buscaban

conmemorar la memoria de los martires.

Durante la década de los afios 60, surge una de las primeras jornadas universitarias
contra el gobierno de ese entonces, tal como se indica a continuacion: “Los partidos
politicos no tenian convocatoria y es el movimiento estudiantil de la Universidad de San
Carlos de Guatemala, quien logra aglutinar a todos los sectores descontentos y populares
en las jornadas de marzo y abril de 1962.”® Se denota que la realidad sociopolitica ajena

a la Universidad de San Carlos de Guatemala motivd a los estudiantes y docentes la

¢ Ibid. Pag. 2
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intervencion que se manifestd por medio de las jornadas que estaban en contré

réegimen de Miguel Ydigoras Fuentes.

En el afno de 1970, durante el gobierno de Carlos Arana Osorio, ocurre un suceso de
trascendencia dentro de la Universidad de San Carlos de Guatemala, el poder militar
ingresa forzosamente a la casa de estudios, con la finalidad de ocuparla. Sin embargo,

no logra su cometido y debe abandonar las instalaciones de la misma.

Dentro del tercer centenario de la fundacion de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, se observa como una de las piezas fundamentales de la misma toma fuerza,
siendo esta la autonomia universitaria. Ademas, se dan los primeros vestigios del apoyo
presupuestario que debe ser transmitido a la misma con la finalidad de superar los niveles
de educacion y se forma la vision revolucionaria, social distintiva de la universidad como
unico ente educativo aplicado a la educacién superior que se considera de caracter
auténomo y con personalidad juridica propia que le ayuda a tener su propio patrimonio

que le da un caracter econdémico frente a otras instituciones autbnomas.

1.1.4. Rumbo al cuarto centenario de la universidad de San Carlos de Guatemala

Para 1976, los acontecimientos violentos sociopoliticos del pais afectaron a la
Universidad de San Carlos de Guatemala. Entre los mas destacados son los asesinatos
de grandes actores universitarios como Manuel Colom Argueta, Mario Lépez Larrave y
Oliverio Castafieda de Ledn, trayendo como consecuencia la represion estudiantil con la

finalidad de provocar desestabilizacion en los grupos de presion universitarios.

11



Ademas de los recientes fraudes electorales, entre ellos el realizado por los go

militares de esos anos, tal es el caso de la eleccion de Romeo Lucas Garcia, consi

en la historia como el gobierno sangriento de la Republica de Guatemala.

En el afio 1986 la nueva Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es
promulgada, la cual establece en su Articulo 82 las nuevas calidades y cualidades de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, el cual establece: “La Universidad de San
Carlos de Guatemala, es una institucion autbnoma con personalidad juridica. En su
caracter de unica universidad estatal le corresponde con exclusividad, dirigir, organizar y
desarrollar la educacion superior del Estado y la educaciéon profesional universitaria

estatal, asi como la difusion de la cultura en todas sus manifestaciones...”

A raiz de lo anterior puede denotarse que la constitucion promulgada en el afio de 1986
contiene los preceptos que en la actualidad rigen a la Universidad de San Carlos de
Guatemala, siendo esta un ente eminentemente auténomo que busca, entre sus
funciones constitucionales, el desarrollo de la educacién superior, la difusion de la cultura

y la promocién de la investigacion social de la republica de Guatemala.

1.2. Mision, vision y valores de la universidad de San Carlos de Guatemala

Al ser una institucién publica autbnoma, la Universidad de San Carlos de Guatemala
posee metas a alcanzar, motivaciones que ayudan a buscar un mejor servicio a la
poblacion de la republica de Guatemala y especialmente a los estudiantes inscritos en la

misma.
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Guatemala, incluyendo la variedad de carreras que ofrece la casa de estudios con la

finalidad que los estudiantes puedan elegir para especializarse en un campo de la ciencia

especifico.

1.2.1. Mision de la Universidad de San Carlos de Guatemala

El objeto de la misién de cualquier institucion es generar un propésito, una meta a
alcanzar que pueda ser anualmente o diariamente superada por la propia institucion. En
este caso recae mucho el tipo de aspiracion a alcanzar, especialmente en una institucion

educativa que debe alcanzar ciertos niveles progresivos dentro de la esfera nacional.

El portal web USAC delimita su misién de la siguiente forma: “En su caracter de Unica
universidad estatal le corresponde con exclusividad dirigir, organizar y desarrollar la
educacion superior del Estado y la educacion estatal, asi como la difusién de la cultura
en todas sus manifestaciones. Promovera por todos los medios a su alcance la
investigacion en todas las esferas del saber humano y cooperara al estudio y solucién

de los problemas nacionales.”®

Se denota la conexion existente entre la misidn general con su deber constitucional

establecido, ya que al ser una institucién de caracter educativo, y siendo la Unica casa

9 https://www.usac.edu.gt/misionvision.php (Consultado: 4 de agosto de 2021)
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de estudios de caracter publico en la Republica de Guatemala, la Universidad

Carlos de Guatemala busca mantener una presencia dentro del pais.

Creando consigo diferentes propuestas de nivel nacional con finalidad de solucionar
conflictos que puedan afectar a la realidad sociopolitica estatal y el apoyo institucional

que puede dar a la realidad nacional.

1.2.2. Vision de la Universidad de San Carlos de Guatemala

Desde el punto de vista doctrinario, la visidn de una institucidn trata de visualizar el futuro
de esta. En cuanto al portal web oficial USAC, delimita la siguiente vision institucional:
“La Universidad de San Carlos de Guatemala es la institucién de educacion superior
estatal, autbnoma, con cultura democratica, con enfoque multi e intercultural, vinculada y
comprometida con el desarrollo cientifico, social, humanista y ambiental con una gestion
actualizada, dinamica, efectiva y con recursos 6ptimamente utilizados para alcanzar sus
fines y objetivos, formadora de profesionales con principios éticos y excelencia

académica.”’°

Se aprecia en la anterior cita el compromiso a un desarrollo en todos los ambitos que
abarcan a la republica de Guatemala, utilizando los recursos necesarios que debe
proveer el estado de Guatemala con la finalidad de alcanzar metas para el futuro y no

unicamente para el presente.

10 |bid. Pag. 11
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lo mas conveniente, con una vision de valores y principios, parte de ello se encuentra

normado en la propia autonomia universitaria, la cual brinda una libertad cautelosa de la
necesidad de ensenar a toda la poblacién guatemalteca en todas las ramas del estudio

de la ciencia.

1.2.3. Valores de la Universidad de San Carlos de Guatemala

Los valores de toda institucion publica deben demostrar un analisis profundo relacionado
a la mision y visidon delimitada. En el caso de la Universidad de San Carlos de Guatemala,
al ser una institucion publica de educacion superior, con caracter social y cultural, debe ir
enfocada a la realizacién de profesionales con valores supremos. Por lo que se
especifican los siguientes valores como aquellos que se plantean como supremos para

su institucionalidad:

e Responsabilidad: Segun el portal web USAC, define lo siguiente: “Valor que permite
al trabajador universitario interactuar, comprometerse y aceptar las consecuencias de
sus acciones y decisiones. Sus actos responden integramente a sus compromisos,
sin necesidad de tener supervision, en cumplimiento de su deber con eficiencia y
eficacia.”’ Puede entenderse a partir de lo expuesto que la responsabilidad es la

capacidad de compromiso de cada trabajador de la Universidad de San Carlos de

11 Ibid. Pag. 11
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Guatemala para tener un juicio propio al momento de trabajar dando lo mej

mismos.

¢ Respeto: Segun lo expresado en el portal web USAC, se define de la siguiente forma:
“Es valorar a los demas, acatar los limites que impone el derecho ajeno como base
para la convivencia armoniosa que exige de los trabajadores de la Universidad de San
Carlos de Guatemala, actitudes positivas en las relaciones humanas, en el ambiente
laboral y en cualquier relacién interpersonal.”'? Cabe destacar que el respeto es un
valor no solo expresado para los trabajadores de la institucién, también es aplicable
al cuerpo estudiantil y docentes, ya que se busca que con actitud positiva el ambiente

laboral sea mejorado.

e Honestidad: Dentro del portal web USAC, se denota: “El caracter de tu palabra es tu
mejor bien y la honestidad, tu mejor virtud. Valor que distingue al trabajador de la
Universidad de San Carlos de Guatemala por sus actos de probidad, rectitud, decoro
y decencia.”’® Los trabajadores deben demostrar a través de sus actos la bondad y
caracter positivo que es inculcado en la Universidad de San Carlos de Guatemala,
ademas que se debe proveer a toda persona que requiera un servicio de la institucion

un trato agradable.

e Excelencia: Segun el portal web USAC, indica: “Valor que motiva a los trabajadores

de la Universidad de San Carlos de Guatemala, a desarrollar sus labores cotidianas

12 |bid. Pag. 11
13 Ibid. Pag. 11
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y un servicio de alta calidad y pertinencia.”'* La excelencia busca ante todo la

superacién de cada trabajador de la Universidad de San Carlos de Guatemala, que el
servicio sobresalga por las mejoras permanentes que se realicen por el mismo,

ademas de ofrecer apoyo y ayuda a los estudiantes.

e Servicio: Para este ultimo valor el portal web USAC delimita lo siguiente: “Es la
disposicion de los trabajadores universitarios de atender con agilidad, cordialidad,
eficiencia y diligencia a la comunidad universitaria y a las personas que hacen uso de
los servicios de la universidad, en funcién de la mision institucional.”’® Se establece
como Universidad de San Carlos de Guatemala al momento de esta prestar los
servicios designados conforme a las leyes ordinarias aplicables y lo que estima la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala conforme la publicidad y acceso

a estos servicios por parte de toda la poblacién.

1.3. Alcance territorial de la Universidad de San Carlos de Guatemala

La Universidad de San Carlos de Guatemala posee como parte de sus finalidades, dirigir
y alcanzar el nivel de educacion superior del Estado, para ello es necesario que sea

expandida dentro de todo el territorio de la Republica de Guatemala.

14 |bid. P4g. 11
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Centro universitario de Baja Verapaz

Centro Universitario de Chimaltenango
Centro Universitario de El Peten
Centro Universitario de El Progreso
Centro Universitario de El Quiché
Centro Universitario de Izabal

Centro Universitario de Jutiapa

Centro Universitario de Oriente

Centro Universitario de Retalhuleu
Centro Universitario de Sacatepéquez
Centro Universitario de San Marcos
Centro Universitario de Santa Rosa
Centro Universitario de Solola

Centro Universitario de Sur Oriente
Centro Universitario de Totonicapan
Centro Universitario de Zacapa

Centro Universitario del Nor Occidente
Centro Universitario del Norte

Centro Universitario del Sur

Centro Universitario del Sur Occidente
Escuela Nacional de Enfermeria de Coban
Instituto Tecnoldgico Maya de Estudios Superiores

Instituto Tecnolégico Universitario Guatemala Sur
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Como parte del caracter institucional y auténomo que posee la Universidad de San Carlos

de Guatemala, esta debe encontrarse en el ordenamiento juridico debidamente
fundamentada. En ese sentido, se denota la presencia de la misma en diferentes normas
de caracter ordinario y constitucional, siendo estas las que entrafan las funciones

especificas que se debe de cumplir como institucion.

1.4.1. Normas constitucionales

Dentro de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se encuentra en su
Articulo 82 acerca de la Universidad de San Carlos de Guatemala, determina: “es una
institucién auténoma con personalidad juridica. En su caracter de Gnica universidad
estatal le corresponde con exclusividad, dirigir, organizar y desarrollar la educacion
superior del Estado y la educacion profesional universitaria estatal, asi como la difusion
de la cultura en todas sus manifestaciones. Promovera por todos los medios a su alcance
la investigacion de todas las esferas del saber humano y cooperara al estudio y solucién

de los problemas nacionales...”

Este precepto constitucional es la base suprema de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, ya que demuestra en primera instancia las funciones especificas que se le
atribuyen como maxima casa de estudios superiores, y la forma en que esta se
complementa por medio de su propia ley organica y por los estatutos propios

institucionales.
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la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece en su Articulo 83: “El

gobierno de la Universidad de San Carlos de Guatemala corresponde al Consejo Superior
Universitario, integrado por el Rector, quien lo preside; los decanos de las facultades; un
representante del colegio profesional, egresado de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, que corresponda a cada facultad; un catedratico titular y un estudiante por

cada facultad.”

Con base en el articulo se fundamenta el origen de la maxima autoridad de la Universidad
de San Carlos de Guatemala, el Consejo Superior Universitario, que tiene como tarea
observar el buen funcionamiento de la misma, aludiendo a los procesos que se

encuentran en las normas para cumplir con sus finalidades constitucionales establecidas.

Como punto importante a denotar, segun la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, en su Articulo 84 determina: “Corresponde a la Universidad de San Carlos
de Guatemala una asignacion privativa no menor del cinco por ciento del Presupuesto
General de Ingresos Ordinarios del Estado, debiéndose procurar un incremento
presupuestal adecuado al aumento de su poblacién estudiantil o al mejoramiento del nivel

académico.”

La Universidad de San Carlos de Guatemala es apoyada por el estado de Guatemala,
especificamente del 6rgano presupuestario, con la finalidad que sea asignado un
presupuesto no menor del cinco por ciento del presupuesto general de ingresos
ordinarios del estado. En ese sentido, se presencia también el principio de

20



presupuesto institucional o disminuyéndolo.

1.4.2. Normas ordinarias

Por otra parte y a manera de complementaria de las normas constitucionales, las normas
ordinarias existen con la finalidad de extender lo que el precepto constitucional pretendia
marcar, sin que estas tergiversen a lo emanado de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala. Dentro de la normativa interna ordinaria de la Republica de Guatemala,
se encuentra el Decreto numero 325 Ley Organica de la Universidad de San Carlos de
Guatemala que en su Articulo primero determina: “La Universidad de San Carlos de
Guatemala es una instituciéon auténoma, con personalidad juridica, regida por esta Ley y

sus estatutos, cuya sede central ordinaria es la ciudad de Guatemala.”

Tal como establece el articulo y siguiendo lo expuesto anteriormente por la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, se otorga a la Universidad de San Carlos de
Guatemala autonomia completa, ademas de establecer la personalidad juridica propia

para adquirir derechos y contraer obligaciones propias en el ejercicio de sus funciones.

En el Decreto numero 325 Ley Organica de la Universidad de San Carlos de Guatemala
se determina, en su Articulo segundo: “Su fin fundamental es elevar el nivel espiritual de
los habitantes de la Republica, conservando, promoviendo y difundiendo la cultura y el

saber cientifico.” Como puede apreciarse, la Universidad de San Carlos de Guatemala
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ademas difundir la apreciacion a la cultura y proponiendo nuevas formas de mejorar

no posee Unicamente el deber de fomentar la academia entre los estudiantes

nivel cientifico de la poblacion.

1.4.3. Normas reglamentarias e individualizadas

Con la finalidad que sea aplicada correctamente las disposiciones ordinarias y
constitucionales, existen las normas reglamentarias e individualizadas. Las normas
reglamentarias estan conformadas especialmente por reglamentos internos que buscan
la manera de agilizar los procesos en diferentes ambitos de aplicacion de las normas
ordinarias y preceptos constitucionales, complementando especificamente las funciones

constitucionales, se encuentran tres reglamentos especificos:

e Reglamento de la Carrera Universitaria del Personal Académico de la Universidad de
San Carlos de Guatemala: Su finalidad es la creacion de un sistema de seleccion de
profesionales especializados en los ambitos de docencia, administracion, extensién o
investigacion con el fin de lograr un avance significativo, garantizando el desarrolio
institucional como una de sus metas especificas. Crea ademas los recursos

necesarios para la evaluaciéon anual de los mismos.

* Reglamento de Formacién y Desarrollo del Personal Académico de la Universidad de
San Carlos de Guatemala: El reglamento busca que anualmente se desarrolle
completamente y de forma paulatina el claustro docente, con la finalidad que sea

adaptable a las nuevas tecnologias y motivando a que tengan nuevas formas de
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de Guatemala.

Reglamento para la Creacion de Unidades Administrativas en la Administracion
Central o en Unidades Académicas de la Universidad de San Carlos de Guatemala:
Este reglamento es promulgado con la finalidad de crear una cobertura completa de
los servicios administrativos y educativos a lo largo de toda la Republica de
Guatemala, cumpliendo también con la modernizaciéon de los servicios para que

puedan ser prestados de forma correcta y siguiendo los principios institucionales.
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CAPITULO Il

2. Congreso de la Republica de Guatemala como sujeto activo de la asignacion

presupuestaria

El Congreso de la Republica de Guatemala es el érgano legislativo supremo que tiene a
su cargo principalmente la funcion de legislar y aprobar las leyes aplicables a todas las
personas que se encuentran en Guatemala. Esta conformado por 160 diputados electos

por medio del sistema de votacion popular con listados especificos.

Es de organizacién unicameral, por lo que solo consta de una camara de diputados, sin
necesidad de una camara superior. Segun la normativa interna de la Republica de
Guatemala, es considerado uno de los tres poderes superiores del Estado junto al poder

Ejecutivo y el poder Judicial.

2.1. Antecedentes historicos del Congreso de la Republica de Guatemala

Los origenes de este 6rgano legislativo remontan al movimiento de independencia del 15
de septiembre de 1821, Posteriormente, en el afio de 1823, se funda por parte de
Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica creaba la Federacion
Centroamericana. Se instala el cuerpo legislativo de la Asamblea Nacional Constituyente,
la cual emite el Decreto de Independencia Absoluta de las Provincias Unidas de Centro
América, demarcando asi la division por las provincias especificas que conformaban a

esta union.
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Este mismo cuerpo legislativo aprueba y promulga lo que serian las primeras

Constitucionales de la Federacién Centroamericana, en ellas se dictamina lo referente a
los poderes estatales provinciales y federales, dejando la facultad legislativa en el
Congreso Federal de Centro América, como camara alta y al Congreso de

Representantes de Centro América, como camara baja.

Para el afio 1824, se promulga la primer Constitucién Federal de Centro América, la cual
como principales logros es determinar el caracter federal de la unién, pasandose a llamar
Republica Federal de Centro América, sin embargo no marcé un cambio radical en cuanto
al poder legislativo federal, el cual seguia a cargo del Congreso Federal y el Congreso
de Representantes de Centro América. Dentro de los siguientes afos de la Union Federal
de Centro América, Guatemala fue proclamada como un Estado de esta, elevando el

rango previo que poseia de Provincia Unida de Guatemala.

No fue hasta 1839, cuando el Estado de Guatemala se separa de la Republica Federal
de Centro América, iniciéndo asi el proceso reformador de ideales de la Republica de
Guatemala. En el mes de julio de 1839, tras separarse de la Republica Federal de Centro
América, el poder legislativo es conformado Unicamente por la Asamblea Nacional
Constituyente, promulgando los Decretos de la Asamblea Constituyente que generaron

las leyes constitutivas del organismo ejecutivo y judicial.

El poder legislativo seguia recayendo sobre la Asamblea Nacional Constituyente. Para el
afno 1851, se promulga la ley constitutiva del organismo legislativo, esta denominacion

ahora recaia en un nuevo érgano de poder llamado Camara de Representantes. Esto
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cambia exponencialmente para el afio 1879, cuando oficialmente nace la Republ
Guatemala a raiz de la completa independencia de los demas paises, pasando el 6rgano
legislativo encargado a llamarse Asamblea Nacional Legislativa de la Republica de

Guatemala.

Para la llegada del Siglo XX, en marzo de 1945, a partir de la revolucién del 20 de Octubre
de 1944, nace a la vida juridica la nueva Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, la cual determina que el poder legislativo debe recaer en un organismo

bicameral que represente a toda la poblacién de la Republica de Guatemala.

Para ello es creado el Congreso de la Republica de Guatemala, el cual ahora es
reconocido oficiaimente como el Organismo Legislativo. A partir del afio de 1945, el poder
legislativo recae sobre el Congreso de la Republica de Guatemala, unicamente
aumentando el numero de representantes o diputados proporcionalmente a la cantidad

poblacional de cada municipio del pais.

2.2. Mision, vision, y objetivo institucional del Congreso de la Republica de

Guatemala

A raiz del caracter institucional y publico que posee el Congreso de la Republica de
Guatemala, se proponen diferentes metas a alcanzar anualmente con la finalidad de
cumplir con sus objetivos primordiales especificos. En ese sentido, la mision del
Congreso de la Republica de Guatemala también busca la manera de apoyar a las otras

instituciones por medio de las diferentes asignaciones y sus facultades legislativas.

27



CAAS JUR
(J\‘Z%Mx CAR;

2.2.1. Mision del Congreso de la Republica de Guatemala

Segun el sitio web oficial del Congreso de la Republica de Guatemala, indica lo siguiente:
“El Organismo Legislativo en cumplimiento de la representacion soberana que el pueblo
le ha encomendado, ejerce con autonomia las funciones constituyente, legislativa, de
control politico, de fiscalizacién o control publico, representativa, protocolaria y las
relativas a la administraciéon propia de la Institucién, observando para ello los principios
consagrados en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y las leyes
vigentes, para regular y organizar el optimo desenvolvimiento y desarrollo del Estado

guatemalteco.”’®

Como se aprecia a partir de la cita previa, el Congreso de la Republica de Guatemala es
el 6rgano maximo legislativo, el cual tiene como funcién aprobar, modificar o derogar las
normas generales de la Republica de Guatemala. Ademas, como otras de sus funciones
fundamentales, es la del control publico y la de fiscalizacion, las cuales debe aplicar de
forma correcta y respetando los principios elaborados en la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.

2.2.2. Vision del Congreso de la Republica de Guatemala

Dentro de la pagina web oficial del Congreso de la Republica de Guatemala, se establece
lo siguiente: “Ser la institucion fundamental del sistema democratico, reconocida por la

ciudadania por la calidad, transparencia y efectividad en el gjercicio de sus funciones y

'8 hitps://www.congreso.gob.gt/contenido/24 (Consultado: 5 de agosto de 2021)
28



el encontrar una institucién publica que cumpla con los valores necesarios para poder ser

aplicados en la labor diaria, es decir que a partir de la transparencia se demuestre como
el Congreso de la Republica de Guatemala es una institucién representativa de la

poblacién guatemalteca.

2.2.3. Objetivo principal del Congreso de la Republica de Guatemala

Dentro del contenido de la pagina web oficial del Congreso de la Republica de Guatemala,
se indica lo siguiente: “Ejercer la potestad legislativa, de conformidad con lo que establece
la Constitucion Politica de la Republica, con total independencia de los otros Organismos
del Estado.”'® Con base a la cita previa, puede deducirse que la potestad legislativa del
Congreso de la Republica de Guatemala unicamente le corresponde a este, y siendo uno

de los tres poderes del Estado posee total independencia.

2.3. Funciones normativas del Congreso de la Republica de Guatemala

Las normas ordinarias y la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, integran
las funciones y le dan forma legal a las mismas, con la finalidad que el Congreso de la
Republica de Guatemala pueda cumplir con sus objetivos y garantizar la fe publica

legislativa hacia la poblacién guatemalteca.

7 Ibid. Pag. 26
8 |bid. Pag. 26
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2.3.1. Funcion de reforma constituyente y legislativa

La funcion de reforma constituyente se encuentra normada en la Constituciéon Politica de
la Republica de Guatemala, en su Articulo 277, el cual determina: “a. Tienen iniciativa
para proponer reformas a la Constitucion: a) El Presidente de la Republica en Consejo
de Ministros; b) Diez o mas diputados al Congreso de la Republica; ¢) La Corte de
Constitucionalidad; y d) El pueblo mediante peticion dirigida al Congreso de la Republica,
por no menos de cinco mil ciudadanos debidamente empadronados por el Registro de
Ciudadanos. En cualquiera de los casos anteriores, el Congreso de la Republica debe

ocuparse sin demora alguna del asunto planteado”.

La normativa establece que al ser el Congreso de la Republica uno de los tres organismos
que componen al estado, este puede ejercer su propuesta legislativa constitucional,
siempre con el minimo apoyo de diez diputados que pertenezcan al Pleno del Congreso

de la Republica de Guatemala.

La funcion legislativa se encuentra delimitada en la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, en su Articulo 157 el cual determina: “La potestad legislativa corresponde
al Congreso de la Republica, compuesto por diputados electos directamente por el pueblo
en sufragio universal y secreto, por el sistema de distritos electorales y lista nacional, para
un periodo de cuatro afios, pudiendo ser reelectos...” Una de las funciones mas
importantes que tiene como 6rgano legislativo, le permite al Congreso de la Reptiblica de
Guatemala la creacion y modificacion de las normas de caracter ordinario o

reglamentario.
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ambitos.

2.3.2 Funcioén de reforma judicial y de representacion

La funcion de forma judicial se encuentra delimitada dentro de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, en el Articulo 157 el cual delimita: “...Cada uno de los
Departamentos de la Republica, constituye un distrito electoral. El Municipio de
Guatemala forma el distrito central y los otros municipios del departamento de Guatemala
constituyen el distrito de Guatemala. Por cada distrito electoral debera elegirse como
minimo un diputado. La ley establece el nimero de diputados que corresponda a cada
distrito de acuerdo a su poblacién. Un nimero equivalente al veinticinco por ciento de

diputados distritales sera electo directamente como diputados por lista nacional...”

Como parte de esta funcion, el Congreso de la Republica de Guatemala tiene la
representacion de la sociedad guatemalteca en general, ya que los diputados actian
como tal en consecuencia de su eleccion popular democratica, cumpliendo asi las
normas atributivas buscando cumplir con la misién y visién del Congreso de la Republica

de Guatemala.

Ademas, la funcion se encuentra también delimitada en el Articulo 206 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, el cual establece: “Los magistrados y jueces

gozaran del derecho de antejuicio en la forma que lo determine la ley. El Congreso de la
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Republica tiene competencia para declarar si ha lugar o no a formacién de causa
el Presidente del Organismo Judicial y los magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

Corresponde a esta ultima la competencia en relacién a los otros magistrados y jueces.”

Con la finalidad que los funcionarios publicos protegidos con antejuicio puedan ejercer su
derecho de defensa, el Congreso de la Republica conoce en calidad de Organo
Legislativo y dentro de los que se encuentran bajo su competencia, si debe removerse el
antejuicio de los funcionarios o debe prevalecer ya que no existen muchos indicios de

haber cometido un delito.

2.3.3. Funcion protocolaria y electiva

La funcion protocolaria se encuentra fundamentada en el Decreto numero 63-94 del
Congreso de la Republica de Guatemala Ley Organica del Congreso del Organismo
Legislativo, en su Articulo 168 el cual delimita: “Cuando por invitacién del Congreso de la
Republica concurran Diplomaticos a sesiones ceremoniales la Comision de Régimen
Interior hara los arreglos protocolarios. También dispondra todo aquello no previsto
expresamente en esta ley. Si concurrieren miembros del Cuerpo Diplomatico, sin
invitacion alguna a presenciar sesiones del Congreso, el Presidente designara a dos

Diputados para presentarles un saludo.”

El Congreso de la Republica de Guatemala, siendo el representante legitimo de la
sociedad guatemalteca, puede recibir a maximos funcionarios de otros paises como Jefes

de Estado, ademas de embajadores o senadores y diputados representante de otros
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estados como tal. Es ademas el 6rgano que juramenta a los Magistrados de la

Suprema de Justicia de Guatemala y el que da posesion por medio de un acto solemne

al presidente y vicepresidente de la republica de Guatemala.

La funcién electiva se encuentra delimitada en el Articulo 215 de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, el cual expresa: “Los magistrados de la Corte Suprema
de Justicia seran electos por el Congreso de la Republica para un periodo de cinco afos,
de una némina de veintiséis candidatos propuestos por una comision de postulacion
integrada por un representante de los Rectores de las Universidades del pais, quien la
preside; los Decanos de las Facultades de Derecho o Ciencias Juridicas y Sociales de
cada Universidad del pais, un numero equivalente de representantes electos por la

Asamblea General del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala...”

Dentro de sus funciones también se encuentra la de elegir democraticamente y por medio
de votaciones dentro del Pleno de diputados a los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, al Contralor General de Cuentas del Estado de Guatemala, entre otros cargos

que tienen un efecto en la institucionalidad de Guatemala.

2.3.4. Funcion presupuestaria del Congreso de la Republica de Guatemala

Como parte de las funciones importantes efectuadas por el poder legislativo, la funcion
presupuestaria recae en el Congreso de la Republica de Guatemala. Segun lo estipulado
en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 171 literal b

establece: “Aprobar, modificar o improbar, a mas tardar treinta dias antes de entrar en
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vigencia, el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado. El Ejecutivo debera

que principiara el ejercicio fiscal...”

Se presenta la potestad primaria del Congreso de la Republica de Guatemala al momento
de decidir el destino de los fondos presupuestarios generales por medio de una votacion,
sin embargo también se presenta la opcion cuando este presupuesto anualmente

requerido no es aceptado, la cual es que debe regir el del ejercicio fiscal anterior.

En cuanto a la organizacién presupuestaria por parte de las instituciones, cada una de
las instituciones autébnomas, centralizadas y descentralizadas que tengan el derecho de
recibir una asignacién presupuestaria por parte del Congreso de la Republica de
Guatemala, deben enviar en un plazo establecido hasta el mes de Septiembre de cada
afio para que pueda ser analizado y posteriormente aprobado antes de finalizar el afo

fiscal en un Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado de Guatemala.

2.4. Marco legal especifico del Congreso de la Republica de Guatemala

Con base a las necesidades historicas del gobierno de la Republica de Guatemala, los
tres organismos representativos deben de ser reconocidos tanto en las normas de
caracter constitucional como en las normas de caracter ordinario, ademas de contar con
normas reglamentarias que puedan regular los procesos necesarios internos de cada
organismo. Esto con la finalidad que tengan una autonomia y poder total con en su

organizacion interna y externa frente a otras instituciones del estado.
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2.4.1. Normas constitucionales

Esta clase de normas regula la formacién del Congreso de la Republica de Guatemala,
incluyendo diversas funciones que posee en cuanto a la importancia de funciones
principales como la legislativa, la representativa, la de reforma constituyente y la

presupuestaria:

e Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

e Decreto nimero 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente Ley de Amparo,
Exhibicién personal y de constitucionalidad

e Decreto numero 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente Ley Electoral y de
Partidos Politicos

e Decreto nimero 9 de la Asamblea Nacional Constituyente de la Republica de
Guatemala Ley de Emisién del Pensamiento

e Decreto numero 7 de la Asamblea Nacional Constituyente de la Republica de

Guatemala Ley de Orden Publico

2.4.2. Normas ordinarias

Como parte de su caracter inferior a las normas constitucionales, las normas ordinarias
buscan el complemento a los preceptos constitucionales, dando asi al Congreso de la
Republica de Guatemala una ley organica interna la cual conlleva todas las funciones que
como institucién debe cumplir frente al estado de Guatemala. En ella se encuentra el

modo en que debe operar cada una de las diferentes comisiones del Congreso de la
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Republica de Guatemala, incluyendo el actuar de los diputados en el gjercicio d

funciones.

e Decreto nimero 63-94 de El Congreso de la Republica de Guatemala Ley Organica
del Organismo Legislativo
e Decreto numero 47-95 del Congreso de la Republica de Guatemala Ley de Orden

Nacional del Soberano Congreso Nacional
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CAPITULO Il

3. Presupuesto general de ingresos y egresos del Estado de Guatemala como

instrumento de asignacion presupuestaria

El presupuesto general de la republica de Guatemala es una pieza esencial que permite
visualizar la totalidad de ingresos que un estado planea recibir durante un afo fiscal y los
egresos que este planea efectuar durante el afo fiscal. Segin la Real Academia
Espanola, la definicion de presupuesto mas acertada a los fines de la investigacion son
las siguientes: “Computo anticipado del coste de una obra o de los gastos y rentas de
corporacion.”'® A partir de la definicion se puede extraer que los gastos o rentas que
debera invertir el estado de Guatemala, son los que ameritan una cantidad de ingresos

apropiada para cumplir con sus fines anuales fiscales.

3.1. Naturaleza juridica del presupuesto general de ingresos y egresos

El presupuesto general de ingresos y egresos del Estado de Guatemala es una serie de
pasos y procesos que debe seguir al pie de la letra lo estipulado para su creaciéon y
aplicacion en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 227
el cual determina: “El Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, aprobado
para cada ejercicio fiscal, de conformidad con lo establecido en esta Constitucion, incluira

la estimacion de todos los ingresos a obtener y el detalle de los gastos e inversiones por

'9 https://dle.rae.es/presupuesto (Consultado: 6 de agosto de 2021)
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realizar. Todos los ingresos del Estado constituyen un fondo comun indivisible de

exclusivamente a cubrir sus egresos.”

Se determina con exactitud la anualidad instrumental del presupuesto general de
ingresos y egresos, ademas de la estimacion de todos los ingresos a obtener y de los
egresos a realizar en armonia, sin embargo la naturaleza juridica se determina con el
caracter obligatorio y programatico de su estructura, ya que el Congreso de la Republica
de Guatemala al aprobarlo debe promulgarlo como un decreto legislativo vigente. Se
concluye que el presupuesto general de ingresos y egresos del estado es un instrumento

juridico anual con caracter programatico y obligatorio.

3.2. Principios inherentes al presupuesto general de ingresos y egresos del estado

de Guatemala

Al ser un instrumento juridico, el presupuesto general de ingresos y egresos debe cumplir
con diferentes principios que le dan forma al mismo, para cumplir con su caracter juridico

econémico.

e Anualidad: El presupuesto al ser un decretado por el Congreso de la Republica de
Guatemala, debe tener un ambito temporal especifico de aplicacién. En ese sentido
se propone que la vigencia promedio del mismo sea durante un ano fiscal, dando la
oportunidad de utilizar el presupuesto fiscal del afio anterior si no se aprobara,
pudiendo ser modificado o ajustado para cumplir con las necesidades estatales e

institucionales internas.
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unicamente como un instrumento indicador de los gastos a realizar, sin embargo

posee dentro de su cuerpo normativo los ingresos que el Estado percibe por medio
de las vias legales especificas, siendo los tributos, las remesas, donaciones e
ingresos por servicios o fondos privativos que este recibe. Abarca tanto los gastos
como los ingresos que se proponen obtener a lo largo del afio fiscal, con correcta

determinacion de cada uno.

Publicidad: Al ser un instrumento juridico indicador de los diferentes gastos e ingresos
de la totalidad del estado de Guatemala, el presupuesto general de ingresos y egresos
debe ser accesible a todo interesado del mismo. Esto obedece también al caracter
general y cumplimiento obligatorio de los Decretos del Congreso de la Republica, los

cuales estan disponibles para toda la poblacién guatemalteca.

3.3. Proceso presupuestario

El presupuesto general de ingresos y egresos del Estado de Guatemala, por mandato del

ordenamiento juridico legal, debe ser aplicado de forma correcta. Por lo que es necesaria

la aplicacion de un proceso que garantice por medio de etapas, el correcto

funcionamiento del presupuesto general. Este proceso trata de unir las etapas que

anualmente son necesarias con la finalidad de alcanzar la correcta ejecucion del mismo

dentro del afo fiscal, ademas de llevar el control preciso de cada institucion que tiene

sobre el propio presupuesto interno.
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3.3.1. Formulacion presupuestaria

Consiste en la primera fase del proceso presupuestario, la cual es realizada por todas las
instituciones publicas del Estado que por mandato legal reciben un aporte presupuestario
por parte del Estado de Guatemala. En este caso, el Ministerio de Finanzas con apoyo
de la Secretaria de Planificaciéon y Programacion de la Presidencia anuncia en los meses
de febrero, marzo y abril que las instituciones deben iniciar con la planificacién general

de su presupuesto.

Para el efecto de la labor especializada de los 6rganos presupuestarios, el Articulo 20 del
Decreto numero 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala Ley Organica del
Presupuesto establece lo siguiente: “El Organismo Ejecutivo, a través de sus
dependencias especializadas, practicara una evaluacién anual del cumplimiento de los
planes y politicas nacionales y del desarrollo general del pais, En funcién de los
resultados de esta evaluacion dictara las politicas presupuestarias y los lineamientos
generales, Sobre estas bases las entidades prepararan sus propuestas de prioridades

presupuestarias en general...”

Se destaca que a raiz de la evaluacion anual de los diferentes planes de desarrollo
presupuestario, se basaran las bases para el presupuesto general de ingresos que regira

dentro de ese mismo ano fiscal.

Posteriormente, en el Articulo 21 del Decreto niumero 101-97 del Congreso de la

Republica de Guatemala Ley Organica del Presupuesto expresa: “Para los fines que
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establece esta ley, y con el objeto de integrar el presupuesto consolidado de

deberan presentar al Ministerio de Finanzas Publicas, en la forma y en el plazo que se
fijle en el reglamento, sus anteproyectos de presupuesto, adjuntando sus respectivos

planes operativos.”

Inicia propiamente la etapa de formulacion presupuestaria, la cual cada institucion debe
definir sus ingresos por diferentes medios y egresos por compras, gastos esenciales e
inversiones durante todo el afio, lo cual debe de ser una estimacion exacta. A partir que
cada institucion, descentralizada, auténoma o dependencia del organismo ejecutivo,
realiza de manera satisfactoria su proyecto presupuestario, el mismo debe ser enviado al

Congreso de la Republica de Guatemala.

El Organismo Ejecutivo presentara el presupuesto general unificado de todas sus
instituciones dependientes directamente al Congreso de la Republica de Guatemala,
segun establece el Articulo 23 del Decreto nimero 101-97 del Congreso de la Republica
de Guatemala Ley Organica del Presupuesto el cual determina: “El Organismo Ejecutivo
presentara el Proyecto de presupuesto general de ingresos y egresos del Estado al
Congreso de la Republica a mas tardar el dos de septiembre del afio anterior al que

regira, acompafiado de la informacion que se especifique en el reglamento de esta Ley.”

Se hace necesario ademas que este sea presentado hasta una fecha limite, para que
exista el tiempo suficiente de que el Congreso de la Republica de Guatemala delibere la

correcta aprobacion del presupuesto general de ingresos y egresos.
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3.3.2. Discusion y aprobacion del presupuesto

Dentro de esta etapa, el érgano presupuestario principal pasa a ser el Congreso de la
Republica de Guatemala. Este recibe los anteproyectos especificos de los 6rganos
ejecutivo, judicial e instituciones autdbnomas y descentralizadas. Dentro de los meses
siguientes, la Comision de Finanzas Publicas y Moneda del Organismo Legislativo,
discute los diferentes proyectos institucionales de presupuesto, incluido el anteproyecto

presupuestario del propio Congreso de la Republica de Guatemala.

Para la aprobacion del mismo, el Articulo 171 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala determina, en su literal B, lo siguiente: “Aprobar, modificar o improbar, a
mas tardar treinta dias antes de entrar en vigencia, el Presupuesto de Ingresos y Egresos
del Estado. El Ejecutivo debera enviar el proyecto de presupuesto al Congreso con ciento
veinte dias de anticipacién a la fecha en que principiara el ejercicio fiscal. Si al momento
de iniciarse el afio fiscal, el presupuesto no hubiere sido aprobado por el Congreso, regira
de nuevo el presupuesto en vigencia en el ejercicio anterior, el cual podra ser modificado

o0 ajustado por el Congreso.”

En ese sentido, el Congreso de la Republica de Guatemala debe buscar desde el 2 de
septiembre hasta el 30 de noviembre del afio en curso la aprobacion inmediata del mismo,
o la modificacion si fuere necesario en las instituciones que lo ameriten. Esto tiene como
finalidad que exista para dichos organismos del Estado la certeza y seguridad juridica
que se implementara un presupuesto general que pueda satisfacer las necesidades

internas que brinde la capacidad necesaria de prestacién del servicio.
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Puede ademas improbar el proyecto de presupuesto si no cumple con las disposici

legales generales, o que el tiempo apremie a la aprobacién del instrumento juridico, lo
que ocasiona la consecuencia establecida en el Articulo 24 del Decreto nimero 101-97
del Congreso de la Republica de Guatemala Ley Organica del Presupuesto el cual
determina: “Si en el término establecido en la Constitucion Politica, el Congreso de la
Republica no hubiere aprobado el presupuesto general de ingresos y egresos del Estado
para el proximo ejercicio fiscal, e iniciare el afo fiscal siguiente, regira de nuevo del

presupuesto en vigencia del ejercicio anterior...”

Cabe destacar de la norma citada que la opcién de no aprobar el presupuesto para el
nuevo ano fiscal, utilizando el del ano fiscal anterior se ha convertido en la técnica mas
utilizada por el organismo legislativo, ya que desde el afio 2018 se utiliza el mismo con

algunas modificaciones.

3.3.3. Ejecucion

Segun la pagina web oficial del Ministerio de Finanzas Publicas, se determina lo siguiente:
“La etapa de ejecucion del presupuesto publico debe entenderse como la realizacion de
avances en el logro de las metas y objetivos de las instituciones, por medio de la
produccion de los bienes y servicios que las entidades brindan a la poblacion, a través
de la combinacion de insumos (recurso humano, compra de medicamentos, etc.), los

cuales deben ser comprados a los proveedores del Estado.” A partir de la cita anterior

20 https://www.minfin.gob.gt/images/archivos/manuales/aspectos_basicos_del_presupuesto. pdf
(Consultado: 8 de agosto de 2021)
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se denota la necesidad de la determinacién de la inversién por compra de di

instrumentos que generen nuevos ingresos para cada institucion.

El plazo de la ejecucion corresponde desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre del
ano fiscal, el cual siempre debe ser cerrado con las cuentas detalladas de los ingresos
obtenidos y de los egresos por cada insumo que se adquirié durante el afo fiscal que

tuviera alguna finalidad interna del mismo.

Para el caso de los egresos de cada instituciéon, se regula con base al Articulo 29 del
Decreto numero 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala Ley Organica del
Presupuesto, que determina lo siguiente: “Los Ministros y los Secretarios de Estado, los
Presidentes de los Organismos Legislativo y Judicial, asi como la autoridad no colegiada
que ocupe el nivel jerarquico superior de las entidades descentralizadas y auténomas y
de oftras instituciones, seran autorizadores de egresos, en cuanto a sus respectivos
presupuestos, dichas facultades, de autorizaciéon de egresos, podran delegarse a otro

servidor publico de la misma institucion o al responsable de la ejecucion del gasto”

Con base en el articulo, se determina la necesidad que exista un fuerte control
presupuestario institucional por parte de cada érgano rector especifico, ya que de esta
manera pueden usarle los mecanismos presupuestarios de manera correcta. Para ello,
cada institucion debe llevar mecanismos que garanticen la transparencia tanto del gasto
como del ingreso previo que le es asignado, y ademas poder velar que los egresos son
utilizados de forma correcta y acorde a lo planteado en cada plan presupuestario

institucional.
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3.3.4. Evaluacion

La etapa de evaluacion, al igual que la de ejecucion del presupuesto general de ingresos
y egresos del estado de Guatemala, tiene como propésito verificar las metas y los

resultados que fueron programados por cada institucion.

Busca determinar si fue cumplida a cabalidad y exactitud, las diferentes medidas
necesarias para la correcta aplicacion de la misma. Basado en el Articulo 34 del Decreto
namero 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala Ley Organica del
Presupuesto se determina lo siguiente: “La evaluacion presupuestaria comprendera
basicamente la medicion de los resultados fisicos y financieros obtenidos y los efectos
producidos, el analisis de las variaciones observadas, con la determinacién de las causas

y la recomendaciéon de medidas correctivas.”

A partir de la cita anterior, se puede establecer un patrén anual respectivo que busca el
correcto analisis entre las variaciones o gastos no previstos a lo largo de un afo fiscal y
la recomendacién que pueda existir con la finalidad de un gasto que no exceda del

presupuesto asignado a cada institucién.

Ademas, existe un control extra institucional, el cual se expresa en el Articulo 35 del
Decreto nimero 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala Ley Organica del
Presupuesto que expresa: “Sin perjuicio de la evaluacion permanente interna que debe
realizar cada Organismo del Estado, y los entes comprendidos en la ley, el Ministerio de

Finanzas Publicas evaluara la ejecucion del presupuesto general de ingresos y egresos
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de Agricultura...”

A partir de la norma se denota la importancia que recae en el Ministerio de Finanzas
Publicas en su caracter de 6rgano evaluador y fiscalizador en la etapa de evaluacion, ya
que unicamente su facultad es exceptuada en determinadas instituciones publicas que
tienen un caracter de autonomia total de gastos o de rendiciéon de informes a dicho

ministerio.

3.3.5. Liquidacion

La liquidacion se toma como una especie de etapa final que debe ser iniciada
posteriormente del cierre del afo fiscal con fecha especifica a efecto del 31 de diciembre

de cada afo.

Se encuentra normada como primera parte en el Articulo 36 del Decreto nimero 101-97
del Congreso de la Republica de Guatemala Ley Organica del Presupuesto, el cual
establece: “Las cuentas del presupuesto general de ingresos y egresos del Estado se
cerraran el treinta y uno de diciembre de cada afio. Posterior a esta fecha, los ingresos
que se recauden se consideraran parte del nuevo ejercicio independientemente de la
fecha en que se hubiese originado la obligacion de pago o liquidacién de los mismos. Con
posterioridad al treinta y uno de diciembre no podran asumirse compromisos ni

devengarse gastos con cargo al ejercicio que se cierra en esa fecha.”
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a que denota la separacion entre un ano fiscal anterior y un ano fiscal nuevo que perm

un calculo general de los gastos efectuados en el mismo por parte de todas las

instituciones.

Posteriormente, la liquidacion se efectua por el Ministerio de Finanzas Publicas el cual es
presentado ante el Congreso de la Republica de Guatemala el 31 de marzo de cada afio
en forma de un documento publico. Dentro del documento se presencian todos los
ingresos y egresos realizados por todas las instituciones especificas. Ademas, la
Contraloria General de Cuentas por su parte presenta un documento publico con la
liquidacién del presupuesto general de ingresos y egresos de cada afno. En ese caso este
documento indica la forma correcta de llevar a cabo las gestiones necesarias de dicho

presupuesto.

3.4. Marco legal del presupuesto general de ingresos y egresos del Estado de

Guatemala

El presupuesto general de ingresos y egresos del estado de Guatemala posee un vasto
grupo de normativa que lo fundamenta legalmente. Debido a las incidencias sobre las
diferentes instituciones del estado de Guatemala, este se encuentra en diferentes normas
ordinarias y preceptos especiales constitucionales. Estos preceptos especiales también
determinan cantidades fijas que deben recibir determinadas instituciones que aportan
avances a la sociedad. Ademas, determinadas instituciones poseen un porcentaje

necesario para el correcto avance interno.
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3.4.1. Preceptos constitucionales

La norma constitucional es aquella que unicamente cuenta de la Constitucion Politica de

la Republica de Guatemala, siendo esta la que concierne los aspectos mas generales del

presupuesto y como afecta todas las entidades publicas. Dentro de esta norma suprema

se encuentran las asignaciones presupuestarias especificas para determinadas

instituciones, siendo estas:

Aporte a la Escuela Nacional Central de Agricultura: Esta asignacion se encuentra
incluida dentro del Articulo 79 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, el cual establece: “ La Escuela Nacional Central se regira por su propia
ley organica, correspondiéndole una asignacién no menor del cinco por ciento del
presupuesto ordinario del Ministerio de Agricultura.” Como puede apreciarse, el
presupuesto de esta entidad consiste en un 5% del presupuesto ordinario del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, conformando asi una de las

instituciones que poseen una asignacion presupuestaria constitucional.

Aporte a la Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala y Comité Olimpico de
Guatemala: Esta asignacion se encuentra incluida en el Articulo 91 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, el cual delimita: “Es deber del Estado el
fomento y la promocién de la educacion fisica y el deporte. Para ese efecto, se
destinara una asignacion privativa no menor del tres por ciento del Presupuesto

General de Ingresos Ordinarios del Estado.”
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es un deber del Estado, dejando un total del tres por ciento del presupuesto general

de ingresos ordinarios del Estado de Guatemala, con la finalidad que se divida en

partes equitativas en las diferentes instituciones encargadas para el efecto.

Consejos de Desarrollo Regionales y Departamentales: La asignacion especifica se
encuentra en el Articulo 229 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
el cual delimita: “Los consejos regionales y departamentales, deberan recibir el apoyo
financiero necesario para su funcionamiento del Gobierno Central.” Dentro de este
precepto se incluye una situacion especial, debido a que no posee un porcentaje
especifico, solamente debe medirse la necesidad acorde al gobierno central de los

mismos, por lo que este es variable en cada afo.

Aporte a las Municipalidades: Esta asignacion especifica se encuentra normada en el
Articulo 257 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el cual
establece lo siguiente: “El Organismo Ejecutivo incluira anualmente en el Presupuesto
General de Ingresos ordinarios del Estado, un diez por ciento del mismo para las

municipalidades del pais.”

A partir del articulo, se deduce que para el caso de las municipalidades, existe una
generalidad que debe otorgarse un 10% que posteriormente es distribuido en dos
funciones, en un 90% para los programas y proyectos de educacion, salud, y la

infraestructura municipal.
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“Corresponde a la Universidad de San Carlos de Guatemala una asignacion privativa

no menor del cinco por ciento del Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del
Estado, debiéndose procurar un incremento presupuestal adecuado al aumento de su

poblacion estudiantil o al mejoramiento del nivel académico.”

Cabe resaltar del articulo que este presupuesto especifico plantea una especie de
aplicaciéon de principios, es decir que se debe procurar un incremento presupuestal
en proporcion a la cantidad anual de estudiantes o por ende, al mejoramiento del nivel

académico de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

3.4.2. Normas ordinarias

La norma ordinaria existe con el ultimo fin de complementar a la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, sin que esta sea contravenida o anulada por estas
disposiciones. Esta ademas desarrolla directamente las instituciones, principios y
procesos necesarios para la correcta aplicacion del presupuesto general de ingresos y
egresos del estado para instituciones especificas y su aplicacién general. Por lo que debe
regular los porcentajes especificos que cada institucion recibe como parte de su

presupuesto general.

e Decreto numero 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala Ley Organica

del Presupuesto: Dentro de esta norma se encuentra todo lo que se refiere a la forma
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del presupuesto general, es decir como se organizan los gastos de cada insti

publico, con la finalidad de garantizar el uso correcto de los recursos public
analisis ideal y oportuno sobre el comportamiento de la ejecucion fiscal, fortaleciendo

el control y seguimiento de los recursos estatales asegurando su uso correcto.

Ley Anual del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado: Esta ley
unicamente es aprobada cada afio por el Congreso de la Republica de Guatemala.
En cuanto a los ingresos, esta determina con exactitud la cantidad de fondos que
recibirda durante el afo fiscal nuevo, ya sea a raiz de impuestos, donaciones,
préstamos y los activos de inversiones. En el caso del presupuesto de egresos, este
regula el gasto total de cada institucion como motivo de la realizacién de sus

funciones, y cualquier compra necesaria en el transcurso del afio fiscal.

Decreto No. 27-92 del Congreso de la Republica Ley del Impuesto al Valor Agregado
—-IVA-: La normativa posee incidencias dentro del presupuesto general de ingresos y

egresos de cada ano fiscal, especificamente en los impuestos que deben cubrirse.

Queda demostrado en el Articulo 10 de dicha ley, el cual expresa lo siguiente: “Los
contribuyentes afectos a las disposiciones de esta ley pagaran el impuesto con una
tarifa del doce por ciento (12%) sobre la base imponible. De la recaudacién resultante
de la tarifa Unica aplicada, el monto correspondiente a tres y medio puntos
porcentuales (3.5%) se asignara integramente para el financiamiento de la paz y

desarrollo.”
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en la paz y el desarrollo del financiamiento sobre las comunidades rurales.

Decreto numero 70-94 del Congreso de la Republica Ley del impuesto sobre
circulacion de vehiculos terrestres, maritimos y aéreos: Dentro de esta normativa
juridica se encuentran distintos usos del impuesto recaudado, ya que consta de todo
vehiculo terrestre, maritimo y aéreo que transiten en el territorio de la Republica de

Guatemala, sus aguas territoriales y el espacio aéreo respectivo.

Se indica ademas, que los impuestos recaudados por las diferentes clases de
vehiculos, se dividiran en porcentajes especificos para las municipalidades del pais,
la Marina Nacional, Direccion de Aeronautica Civil y el Departamento de Transito de

la Policia Nacional Civil.

Decreto numero 15-98 del Congreso de la Republica Ley del impuesto Unico sobre
inmuebles: Dentro del cuerpo de la normativa legal, se denota la existencia del
impuesto Unico sobre inmueble, el cual es directamente encargada la gran mayoria

de municipalidades a la hora de su recaudacion.

Los ingresos de este impuesto Unicamente son asignados a las municipalidades que
no recaudan por cuenta propia el tributo, por no poseer capacidad técnica y

administrativa para recaudarlo. Es caso diferente a las Municipalidades que poseen
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suficiente capacidad para recolectar el impuesto, el cual lo deberan recolec

acuerdo a sus servicios.

Decreto numero 38-92 del Congreso de la Republica de Guatemala Ley del Impuesto
a la distribucién de petroleo crudo y combustibles derivados del petroleo: En el cuerpo
de esta normativa se desarrolla la necesidad de tributar a raiz del hecho generador
de compra o venta de productos relacionados al petroleo distribuidos en todo el

territorio de la Republica de Guatemala.

La normativa no hace distincion entre el producto importado y el producto fabricado
dentro de Guatemala, dejando asi la reparticion de lo recaudado en impuestos de este
tipo en un porcentaje especifico para las Municipalidades del pais y para el
mantenimiento de la red vial del pais por parte del Ministerio de Comunicaciones,

Infraestructura y Vivienda.

Decreto numero 79-2000 del Congreso de la Republica Ley del Impuesto Especifico
a la Distribucién de Cemento: A raiz de la normativa se pretende establecer un
impuesto especifico a la produccién de cemento, dentro de la republica de Guatemala

como importado, y que sea distribuida en la misma en cualquier forma.

Segun el Articulo 2 de la Ley del Impuesto Especifico a la Distribucion de Cemento,
establece: “De la recaudacion resultante de la tarifa aplicada, el monto

correspondiente a un Quetzal con cincuenta centavos (Q.1.50) se asignara
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integramente para el financiamiento de los programas de vivienda pop

para la ejecucion de los programas de vivienda popular de los diferentes Ministerios

de Estado a los que le corresponde la realizacion de estas politicas.

Decreto nimero 61-77 del Congreso de la Republica de Guatemala Ley de Tabacos
y sus Producto: La norma determina con claridad que este impuesto va determinado
exclusivamente a todas las actividades o procesos que llevan al tabaco de un cultivo
al comercio. Este tributo graba la siembra, el transito, consumo, comercio, y la
importacion o exportacion de toda clase de tabaco y productos que son formados por

el mismo.

El destino de estos ingresos se determina en el Articulo 6 del Decreto nimero 65-
2001 del Congreso de la Republica de Guatemala Reformas a la ley de tabacos y sus
productos el cual establece: “Los ingresos que se perciban como producto de las
reformas al Decreto nimero 61-77 del Congreso de la Republica, Ley de tabacos y
sus Productos, se destinaran especificamente para fortalecer el financiamiento de los

gastos de salud preventiva y curativa...”

En este sentido, todo ingreso captado por este producto sera recibido por el Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social con la finalidad de apoyar a los gastos de salud
preventiva para enfermedades causadas por el uso de tabaco y otros productos

similares.
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Decreto numero 21-04 del Congreso de la Republica de Guatemala Ley de impuesto
sobre la distribucion de bebidas alcohoélicas destiladas, cervezas y otras bebidas
fermentadas: En el cuerpo de esta normativa se establece que el impuesto recaera
sobre todas las bebidas alcohdlicas o fermentadas en general que sean producidas
dentro de la Republica de Guatemala o importadas y que sean distribuidas en la

misma.

En el Articulo 25 de este decreto se encuentra el destino especifico de estos tributos,
el cual establece: “De los recursos recaudados por la aplicaciéon del impuesto se
destinara un minimo de quince por ciento (15%) para programas de salud sexual y
reproductiva, planificacion familiar y alcoholismo del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social. Dicho destino no sera susceptible de asignarse a otro fin ni a
transferencia presupuestaria alguna.” En la cita se establece necesariamente que el
15% de este impuesto tinicamente puede asistir a los programas de salud sexual y

reproductiva que apoyan a la poblacién en riesgo.
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CAPITULO IV

4. Vulneracion al funcionamiento de la Universidad de San Carlos de Guatemala

ante la falta de una asignacion presupuestaria constitucional correcta

La Universidad de San Carlos de Guatemala, como institucion autbnoma publica
especializada en la educacion superior, necesita de una asignacion presupuestaria que
pueda ser equitativa para cumplir con sus finalidades institucionales. Durante los afos
2018, 2019y 2020 respectivamente, el Pleno del Congreso de la Republica de Guatemala
aprobo el proyecto de presupuesto general de ingresos y egresos con disminucion de
fondos a la universidad, por lo que ha sido utilizado el presupuesto generado con una

cantidad de déficit acumulativa.

En cuanto al avance presupuestario de la Universidad de San Carlos de Guatemala, no
ha existido un mayor apoyo y tampoco se respeta lo contenido en las normas
constitucionales y ordinarias a efecto. Por ello, es importante analizar desde diferentes
puntos de vista las funciones que se ven afectadas por las decisiones tomadas por del

organo presupuestaria frente al presupuesto de esta institucion auténoma.

4.1. Funciones de la universidad de San Carlos de Guatemala vulneradas por la falta

de asignacion presupuestaria constitucional correcta

Cabe destacar que la Universidad de San Carlos de Guatemala desde el dia de su

fundacion el 31 de Enero de 1676, ha tenido mas que solo una funcion frente a la sociedad
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independencia de la Republica de Guatemala toma el papel de casa de cultura y de centro

de investigacion nacional y de apoyo a los conflictos politicos y sociales del pais por
medio de instituciones especificas internas de la propia casa de estudios. Es por ello que
la Universidad de San Carlos marca un antes y un después en la evolucién histérica de

la propia Republica de Guatemala.

4.1.1. Funcion investigativa

Esta funcion busca organizar y desarrollar dos diferentes puntos de vista del proceso
cognoscitivo, la esfera del saber humano y la necesaria para la solucién de los problemas
nacionales. En los ultimos anos, la Universidad de San Carlos de Guatemala ha motivado
a su cuerpo estudiantil a seguir formandose en las diferentes esperas del saber humano,
por lo que los egresados de dicha institucidn buscan la manera de poder crear en base a

sus diferentes habilidades.

Con esa finalidad, la Universidad de San Carlos de Guatemala funda por medio de su
autonomia la Direccion General de Investigacion, en el afo 1970. Nace siendo un
programa especifico de investigaciones de la propia rectoria, mientras se impulsan
nuevas formas de aplicar la investigacion para la resolucion de conflictos econdmicos,

politicos y educativos.

No es hasta el afio 1981 que oficialmente es fundada la Direccion General de

Investigacion, siendo esta la encargada del impulsé de politicas de investigacion en las
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diferentes unidades académicas que conforman la Universidad de san

Guatemala, que cuenta con una asignacion presupuestaria especifica denominada
fondo de investigacion, emanado del presupuesto general de ingresos y egresos del

Estado de Guatemala.

A partir de ese ano, el Fondo de investigacion ha ido en aumento, con la finalidad de
administrar los recursos que se destinan para las actividades académicas que generan
nuevo conocimiento cientifico. Para la década de 1990, se crean cinco unidades que
servirian de centros de investigacion y para inicios del Siglo XXI, la Universidad de San
Carlos de Guatemala ya contaria con 47 centros especializados de investigacion, que
son apoyados por la Direcciébn General de Investigacion y las diferentes unidades

académicas que contienen una como parte de su organizacion interna.

Como parte de las acciones de la Direccién General de Investigacion, busca la
actualizacién y fomento de docentes, estudiantes y académicos guatemaltecos en
general, con la generacion de diferentes medios de investigacion, presentacion de
resultados y publicacién de articulos cientificos y de investigacion. Ademas, busca de
manera general promover los resultados de investigaciones de los autores guatemaltecos

gue buscan mejorar la ciencia general del pais.

4.1.2. Funcién educativa

La Universidad de San Carlos de Guatemala, como ente educativo superior, debe velar

por encontrarse a la vanguardia de los diferentes avances educativos, como tal es
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necesaria la presencia de diferentes unidades internas que puedan verificar epbuen—— 5

académicas que la conforman.

Para ello, es fundada la Direccién General de Docencia, la cual tiene como finalidad,
segun la mision propia de la pagina oficial de la Direccion General de la Docencia: “velar
por el mejoramiento del sistema educativo a través de la investigacion educativa,
asesoria y desarrollo curricular, evaluacién y formacién de profesores asi como velar por
el bienestar integral de los estudiantes, previniendo, detectando tempranamente,
atendiendo y resolviendo favorablemente los problemas de mayor significancia y
trascendencia en el orden econdmico, social, de orientaciébn vocacional-educativa, de

salud fisica y mental.”

En base a la cita expuesta previamente, se puede decir que la Direccion General de
Docencia es el ente encargado de llevar a la totalidad de los docentes que laboran en la
Universidad de San Carlos a un nivel superior de analisis, que no solo esté dentro de las
aulas, pero que pueda trascender el conocimiento de los estudiantes hacia el orden

econdmico social, politico del pais.

Ademas, la Direccion General de la Docencia, busca que en toda la practica interactiva
de la docencia en la educacién superior sea impartida de forma interdisciplinaria y

multiprofesional, buscando que el estudiante universitario pueda generar conocimiento

21 https://diged.usac.edu.gt/historia/ (Consultado: 8 de agosto de 2021)
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cooperacion que se firmé entre la Universidad de San Carlos de Guatemala y la

universidad estadounidense estatal de Michigan.

En el afio de 1965, pasa a depender de forma directa a la Universidad de San Carlos de
Guatemala, contando posteriormente con un presupuesto especifico institucional. Para
el ano 1999, se crea la Direccién General de Docencia, la cual absorbe al Instituto de
Investigaciones y mejoramiento educativo y a la oficina técnica de evaluacion del

personal docente.

4.1.3. Funcion cultural

Como parte de las funciones de la Universidad de San Carlos de Guatemala, se
encuentra la de proteccién y difusion de la cultura. En ese sentido, tiene como fin la
utilizacion de todos los medios para poder expandir cualquier manifestacion cultural por
todo el territorio de la republica de Guatemala, incluyendo a los departamentos y a los
municipios respectivos que no cuenten con un acercamiento cultural apropiado, con la

finalidad que sean presentados simbolos especiales para su nuevo conocimiento.

Para ello, es fundado el Centro Cultural Universitario como una dependencia de la
Direccion General de Extension Universitaria, responsable de promover y difundir el arte
y la cultura. Fue fundado el 14 de enero de 1975, con la finalidad de ser el ente

planificador y organizador de las diferentes actividades y espacios artisticos.
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4.1.4. Funcion de apoyo y resolucion de los problemas nacionales

Durante los afios de existencia de la Universidad de San Carlos de Guatemala, existen
diferentes épocas donde la problematica guatemalteca sufrié diferentes percances.
Especificamente durante el Siglo XX, donde se iniciaban con los diferentes estados de
facto de actores politicos como Manuel Estrada Cabrera y Jorge Ubico, donde el sector
estudiantil organizado jugdé un papel importante en la lucha de los derechos humanos y

sociales de la poblaciéon guatemalteca en general.

El 22 de mayo de 1920, se funda la Asociacién de Estudiantes Universitarios,
posteriormente al apoyo de los estudiantes y poblacidn en general en la caida del
presidente Manuel Estrada Cabrera. Posteriormente, durante la revolucion del 20 de
Octubre de 1944, esta misma asociacion junto a la Asociacion de Estudiantes del
Derecho apoyan a la renuncia y deposicion del general Juan Federico Ponce Vaides,

logrando asi un nuevo efecto en la realidad politica guatemalteca.

Mas adelante, durante el conflicto armado interno de la repulblica de Guatemala, el
movimiento universitario apoy6 las causas sociales durante las jornadas de marzo y abril
de 1962, a través de diferentes y nuevos movimientos creados durante esa época. Para
el afio de 1963, es fundada la Escuela de Orientacion Sindical, para extremar los lazos
que la universidad posee con la resolucién de conflictos sociales, apoyar a la poblacion
guatemalteca a conocer sus derechos. Durante el afio 2020, la Universidad de San Carlos
de Guatemala apoy¢ directamente al estado en el combate contra la pandemia de Covid-

19.
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central, a establecer una comisiéon conformada por profesionales especialistas de las

dependencias siguientes: Direccion General de Administracion, de la Unidad de Salud,
del Centro de Estudios de Desarrollo Seguro y Desastres y de Planificaciéon, con el
objetivo de hacer las evaluaciones correspondientes para poner a disposicion de las
autoridades nacionales de salud, las instalaciones Universitarias a nivel central y

departamental, que correspondan a infraestructura del patrimonio universitario...”??

En ese sentido, sus instalaciones fueron prestadas para centros de acopio de personas
contagiadas, centros de pruebas especializadas de Covid-19 y posteriormente centros
de vacunaciéon inmediatos para toda la poblacion guatemalteca, incluyendo en los centros
de estudios del interior de la Republica de Guatemala la prestacion de sus instalaciones
para la realizacién de pruebas para la deteccion de Covid-19. Por ello se deduce que la
Universidad de San Carlos de Guatemala ha formado parte importante de la problematica
social, economica, politica y de salud en todos los ambitos que pueda apoyar, incluyendo

la generacion de nuevos avances cientificos.

4.2. Presupuestos institucionales recibidos por la Universidad de San Carlos de

Guatemala

Siguiendo lo establecido por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en

su Articulo 84 establece: “Corresponde a la Universidad de San Carlos de Guatemala

22 https://soy.usac.edu.gt/?p=11716 (Consultado: 8 de agosto de 2021)
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Ingresos Ordinarios del Estado, debiéndose procurar un incremento presupuestal

adecuado al aumento de su poblacién estudiantil o al mejoramiento del nivel académico.”

La cita previa explica de manera detallada la necesidad que tiene la Universidad de San
Carlos de Guatemala de exigir una asignacion privativa no menor del cinco por ciento de
todo el presupuesto general de ingresos ordinarios del Estado, procurando asi el aumento
que pueda darse a razén de cantidad de estudiantes inscritos y de las necesidades de
los mismos. Por ello, se presentaran los diferentes presupuestos recibidos durante los
ultimos afos, para dar una idea de como el érgano presupuestario, siendo el Congreso
de la Republica de Guatemala, ha disminuido a razén de estudiantes los ingresos de la

Universidad de San Carlos de Guatemala.

4.2.1. Presupuesto general de ingresos asignado en 2018

Durante el afio 2018 el presupuesto general de ingresos y egresos del estado de
Guatemala del afio fiscal anterior fue utilizado nuevamente, por lo que las cifras
presupuestarias no variaron exponencialmente. La Universidad de San Carlos de
Guatemala contaba en este afio con un presupuesto que consiste en Q.1,525,872,000.00
lo cual presentaba un déficit en cuanto al principio constitucional enmarcado donde

establece la necesidad de tener un desarrollo progresivo en el mismo.

Ahondado a lo anteriormente expuesto, durante los afios 2015 al 2017 el Ministerio de

Finanzas Publicas dej6 de trasladar 293.2 millones de quetzales, ocasionando diferentes
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atrasos en obligaciones propias de la universidad. La universidad de San Carlos:

con una tasa estudiantil de 188,798 estudiantes asignados.

4.2.2. Presupuesto general de ingresos asignado en 2019

Llega el afio 2019 con diferentes consecuencias por parte de la aprobacion del nuevo
presupuesto de ingresos y egresos aprobado por el Congreso de la Republica en el mes
de Diciembre del afio 2018. En ese sentido, la Universidad de san Carlos de Guatemala

recibié un aporte institucional de Q.2,597,678,757.00.

La cantidad propuesta por el Ministerio de Finanzas Publicas. Ademas, las autoridades
superiores de la Universidad de San Carlos de Guatemala recibieron un aporte
extraordinario de 200 millones de quetzales para terminar de cubrir el déficit del afio 2018
respecto a salarios. Para el afio 2019, la tasa estudiantil de la universidad de San Carlos

de Guatemala disminuye respecto a la del afio 2018 a 187,014 estudiantes asignados.

4.2.3. Presupuesto general de ingresos asignado en 2020

En el aflo 2020 el Congreso de la Republica de Guatemala no aprobd en tiempo
constitucionalmente establecido el nuevo presupuesto del ano fiscal, por lo que fue
utilizado el del afo fiscal anterior que constituye el 2019. Con ligeras modificaciones,
adaptadas al sector de la salud y educacion p la Universidad de San Carlos de Guatemala
recibié una cantidad mayor a la cual se habia recibido el afio fiscal anterior, constituyente

en Q.2,364,477,424.00.
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Carlos de Guatemala.

En el afo 2020 se presenta una gran expansion del sector estudiantil, llegando a la

cantidad de 216,434 estudiantes asignados.

4.3. Consecuencias de la falta de aplicacion del presupuesto institucional correcto

a la universidad de San Carlos de Guatemala

Durante el periodo de tiempo concerniente del afio 2018 al afio 2020, la base
presupuestaria de la Universidad de San Carlos de Guatemala presenté un déficit, el cual
se iba aumentando respecto a la cantidad de estudiantes que se encuentran asignados.
Siguiendo lo establecido en el Articulo 84 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, el cual determina en su texto la necesidad de un incremento presupuestal
acorde al aumento de la poblacion estudiantil y en consecuencia de un mejor nivel

académico.

Segun el portal web Soy Usac, indica lo siguiente respecto a la situacion financiera de la
Universidad de San Carlos de Guatemala: “La disminucién del presupuesto otorgado a la
USAC cada afo ha sido mas aguda. De acuerdo con el profesional Juan Carlos Palencia,
director general financiero de la USAC, del 2010 al 2020, los servicios de la universidad

se han cubierto, en su mayoria, con aportes extraordinarios, los cuales dependen de la
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A partir de la cita anterior se puede empezar a dilucidar como desde el afo 2018, la

Universidad de San Carlos de Guatemala ha ido sobrellevando los gastos a partir del

techo extraordinario por asignacion posterior del Ministerio de Finanzas Publicas.

4.4. Medios atribuidos a la Universidad de San Carlos para solicitar el presupuesto

constitucional adecuado a las necesidades

La Universidad de San Carlos de Guatemala es la uUnica universidad del pais la cual
contiene dentro de sus atribuciones una asignacion presupuestaria especifica, la cual
puede ir en constante cambio dependiendo de la cantidad de alumnos o en via de mejorar

la calidad educativa.

Al ser la maxima casa de estudios superiores que posee autonomia funcional, esta posee
determinadas vias para exigir en casos determinados alguna solicitud que pueda

afectarla.

Dentro de los medios constitucionales que cuenta la Universidad de San Carlos de
Guatemala para la exigencia del derecho a la asignacién presupuestaria constitucional,

se encuentra el de toda persona individual o juridica a instituirse en la accion de amparo.

23 https://soy.usac.edu.gt/?p=12520&utm_source=rss&utm_medium=rss&utm_campaign=usac-enfrenta-
crisis-financiera (Consultado: 9 de agosto de 2021)
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proteger a las personas contra las amenazas de violaciones a sus derechos o para

restaurar el imperio de los mismos cuando la violacion hubiere ocurrido. No hay ambito
que no sea susceptible de amparo, y procedera siempre que los actos, resoluciones
disposiciones o leyes de autoridad lleven implicitos una amenaza, restricciéon o violacion

a los derechos que la Constitucion y las leyes garantizan.”

El articulo demuestra que al no tener un limite de ambito aplicable la accion constitucional
de amparo, esta puede ser aplicada en cualquier caso que el derecho constitucional de
la persona individual o juridica sea vulnerado, por lo que en el caso de la no asignacién
presupuestaria se veda a la Universidad de San Carlos de Guatemala de esa asignacion
constitucional no menor del cinco por ciento del presupuesto de ingresos y egresos del

estado de Guatemala.

Utilizando el derecho constitucional de amparo que se le provee a la Universidad de San
Carlos de Guatemala, esta ha presentado dos diferentes acciones de amparo, las cuales

ya conforman un expediente en la Corte de Constitucionalidad.

La primera sentencia fue dictada al expediente 5298-2013, en fecha del 10 de junio de
2014, la cual segun la sitio web Soy Usac indica lo siguiente: “El fragmento citado
concuerda con la sentencia del 10 de junio de 2014, emitida por la Corte dentro del
expediente 5298-2013, donde se aclara la defensa del espiritu de la Constitucién Politica

de la Republica y se recupera el sentido original de los aportes constitucionales
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establecidos por primera vez en 1956, los cuales se otorgan sin deduccion alg

desarrollo del pais.”?*

En ese sentido, lo expuesto en la primera sentencia de amparo es exclusivamente para
el érgano presupuestario activo que debe respetar el espiritu de la norma constitucional,
ya que el legislador buscaba el avance cientifico y social de la Universidad de San Carlos

de Guatemala desde ese ano de 1956 en el que se determina una cifra especifica.

Ademas, existe una segunda sentencia encaminada al mismo fin, emitida a raiz del
amparo interpuesto por la Asociacion de Estudiantes Universitarios Oliverio Castafeda

de Lebdn, denominado con el expediente 5510-2018 en fecha 27 de Noviembre de 2019.

En ese sentido, el sitio web Soy Usac determina lo siguiente: “La crisis financiera que
enfrenta la USAC puede ser resuelta de manera integral mediante la aplicacion de la
sentencia emitida por la CC el 27 de noviembre de 2019 dentro del expediente 5510-
2018, en la que exhorta al Congreso de la Republica y al Ministerio de Finanzas Publicas
a realizar las gestiones requeridas para calcular y asignar los recursos financieros para
el periodo fiscal 2020, que deberan ser aprobados en la readecuacion respectiva, toda
vez que no fue aprobado el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del presente

afno."?s

24 https://soy.usac.edu.gt/?p=12520 (Consultado: 9 de agosto de 2021)
25 hitps://soy.usac.edu.gt/?p=10713 (Consultado: 9 de Agosto de 2021)
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La sentencia emitida por la Corte de Constitucionalidad es dirigida para el peri

del afno 2020, ademas de complementar y agregar a la anterior sentencia del a
para motivar al Organismo Ejecutivo en el sentido que se asigne correctamente el
presupuesto interno de la Universidad de San Carlos de Guatemala por medio del calculo
directo de los ingresos tributarios generales que percibe el estado de Guatemala

anualmente.

4.5. Lineamientos de solucion para solicitar los proximos presupuestos

institucionales de la Universidad de San Carlos de Guatemala

Actualmente, la Universidad de San Carlos de Guatemala ya cuenta con diferentes
métodos especificos que podria utilizar para la solicitud de la asignacion presupuestaria
institucional. Con las sentencias los expedientes de la Corte de Constitucionalidad
numeros 5510-2018 y 5298-2013, ya existe un precedente especifico que obliga al
Congreso de la Republica de Guatemala a aprobar un presupuesto no menor del cinco
por ciento del presupuesto de ingresos del estado, y al Organismo Ejecutivo para
viabilizar el calculo correcto de ese cinco por ciento, con opcién a elevar dicho

presupuesto si es necesario por los factores de masa estudiantil y mejorar la academia.

Se incluye ademas, lo solicitado por el Consejo Superior Universitario, siendo los
recursos de aclaracién y ampliacién interpuestos ante la Corte de Constitucionalidad

respecto a la sentencia emitida el 27 de noviembre de 2019 al expediente 5510-2018.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El problema detectado en la investigacion fue la omisién por parte del Congreso de la
Republica de Guatemala, como ente que aprueba el presupuesto general de ingresos y
egresos del Estado, en la aplicacion correcta del Articulo 84 de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala. Esto, como consecuencia, ocasiona un déficit institucional
en la Universidad de San Carlos de Guatemala, incumpliendo en un grado menor sus
funciones especificas marcadas en el Articulo 82 de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.

La tarea de resolucién corresponde a la Universidad de San Carlos de Guatemala, se
recomienda a partir de ello utilizar el derecho constitucional de amparo nuevamente para
solicitar en los futuros presupuestos institucionales la aplicacion correcta del mismo.
Como parte de su caracter autbnomo y descentralizado, llamar al Congreso de la
Republica de Guatemala que debe cumplir el mandato constitucional que se le atribuye,
ya que este durante los afios 2018, 2019 y 2020 no fue logrado de la mejor forma, con la
finalidad que la Universidad de San Carlos de Guatemala deje de laborar con un déficit

presupuestario acumulado anualmente.
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ANEXO |

1. Distribucion tasa estudiantil 2018 Universidad de San Carlos de Guatemala

DISTRIBUCION DE LA TASA ESTUDIANTIL
DE CONFORMIDAD A PORCENTAJES POR ACTIVIDADES
DEL 01 DE ABRIL AL 30 DE SEPTIEMBRE /2018. SEGUN INFORME DE INGRESOS DE CONTABILIDAD
DISTRIBUCION POR PORCENTAJE TOTAL
EN FORMA EQUITATIVA AEU RECAUDADO
ASOCIACIONES PRI PRSI Actividades
Cutroles 15% |Deportivas 10% | . No | POPIEYlazorzonssal IOALROR | Q21020656
(579 &) 7N
7 m
A. FACULTADES Y ESCUELAS Q31,530.98 Q21,020.66 Q84,082.62 Q73,572.30
31530.98/127 21020.66/127 84082.62/188798
"7 |a7.02001 FAC. AGRONOMIA 248.28 165.52 1,980 881.81 1,197.14 1,295.61 2.492.75
2 | 4.7.03.0.01. FAC. ARQUITECTURA 248.28 165.52 2.307 1.027.44 1.394.85 1.441.24 2,836.09
3 | 4.7.03.0.02. DISENO GRAFICO. 248.28 165.52 1,218 54245 736.42 956.25 1.692.67
4 |4.7.04001 FAC.CC. JJ. SS 248.28 165.52 18.591 8.279.64 11,240.45 8.693.44 19.933.89
5 |4.7.05001.FAC.CC. EE 248.28 185.52 19,487 8.678.68 11,782.19 9,092.48 20,874.67
6 |4.7.06001 FAC CC.QQ. Y FAR 248.28 165.52 2,206 98246 1.333.7% 1,396.26 2,730.05
7 |4.7.07.001 FAC. DE HUMANID, (+ FID) 248.28 165.52 15,673 6,980.09 947617 7.393.89 16,870.06
8 |4.7.08.0.01. FAC. INGENIERIA 248.28 145.52 13.210 5.883.i17 7,987.00 6,296.97 14,28397
9 |4.7.08.0.01. FAC. CC.MEDICAS 248.28 1635.52 2,001 4,008.66 5442.16 4,422.46 9,864.63
10 | 4.7.10.0.01. FAC. ODONTOLOGIA 248.28 165.52 1,114 496.13 673.54 909.93 1,583.47
11 | 4.7.11.0.09. FAC. VET. ZOOTEC 248.28 165.52 1,257 559.81 760.00 973.61 1,733.62
12 | 4.7,13.0.01. ESC. HISTORIA 248.28 165.52 1,081 451.43 653.59 895.23 1,548.82
13 | 4.7.14.001. ESC. PSICOLOGIA 248.27 165.52 4819 2.146.18 2.913.65 2.559.97 5,473.62
14 | 4.7.17.0.01. ESC. CC.COMUNIC 248.27 145.52 3,862 1.719.97 2.335.03 2,133.76 4,468.79
15 | 4.7.18.0.01. ESC, CC. POLIT 248.27 165.51 1,486 661.80 898.46 1,075.58 1,974.04
16 | 4.7.39.0.01 ESC.CC.LINGUISTICAS 248.27 185.51 665 296.16 40207 709.94 1,112.01
17 | 4.7.40.0.01 ESC. SUP. DE ARTE 248.27 165.51 445 198.18 269.05 611.96 881.02
18 | 4.7.49.0.01. EFPEM 248.27 165.51 4,943 2,210.31 3,000.72 262409 562481
18 | 4.7.66.0.01. ESC. CC. FISICAS Y MATEMATICAS 248.27 165.51 197 87.74 119.11 501.52 620.63
20 | 4.7.68.0.02. ESC. TRAB. SOCIAL 248.26 165.51 1,359 605,24 821.68 1.019.01 1,840.69 é
[TOTAL FACULTADES Y ESCUELAS C_A96551 331034 1045211 4672735 4343709 5500320 - 118.440.30 | \
A s S g ; CUNOC 1. 167631 - 10,1352} : [’

4.7.12.0.01. AGRONOMIA CUNOC 248.28 165.52

22 |4.7.12.0.02. DERECHO CUNOC 248.28 165.52 4,394 5,027.39
23 | 47.12.0.03. ECONOMICAS CUNOC 248.28 165.52 331 1,474.58 3,890.27
24 | 47.12.0.08. HUMANIDADES CUNOC 248.28 165.52 1,774 790.06 2,276.46
25 | 4.7.92.0.05. INGENIERIA CUNOC 248.28 165.52 1.862 829.26 2.368.85
28 | 47.12.0.06. MEDICINA CUNOC 24328 165.52 2533 1,12809 3,073.39
27 | 4.7.12.0.07. Ocontologia Cunoo 24827 165.52 280 124.70 707.78
28 |47.12.0.08. PSICOLOGIA CUNOC 24827 165.51 610 271.67 1,054.26
29 | 4.7.12.0.08. SERV.SOC.RU.CUNOC 248.27 145.51 400 267.21 1,043.77
30 |47.12.0.11 ARQUITECTURA CUNOC 248.26 165.51 ) 296.61 1.113.05

3

32 [4.7.24,0.01. CUNORI 24828
33 | 4.7.26.0.01. CUNOROC 248.28
34 | 4726001 CEMA 248.28
35 | 47.34.0.01. CUNSUR 248.28
36 | 4.7.36.0.01. CUNSUROR! 24828
37 | 4.7.42.0.01. INST TECNOLOGICO GUATEMALA S| 248.28
38 (4755001 JUSAC 248.28
39 [47.50001 CUSACTQ 248.28
40 |4.7.51.001 CUNPROGRESO 2438.28
41 14752001 CUNBAV 248.28
42 [47530.01 CUNTOTO 248.28
43 [4.7.54.0.01 CUNDECH 248.28
44 | 47.56.0.01. CUNSUROC 248.27
45 | 4.7.57.0.01. CUNSARO 248.27
48 |4.7.65.0.01. CUSAM 24827
47 | 4.7.67.0.01. CUDEP 248.27
48 | 4.7.600.01. CUNIZAB 24827 165.51 1,506
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ANEXO Il

2. Distribucion tasa estudiantil 2019 Universidad de San Carlos de Guatemala

DE VA TASA
o€ A PORAC
Primera Distribucion 2019, SEGUN INFORME DE DE ¥ REPORTE DE DE M Al
DISTRIBUCION POR PORCENTAIE TOTAL RECAUDADO Q 1,004,075.00
AEU Capital,
EN FORMA EQUITATIVA- CONOL. Cator
ASOCIACIONES
Actividodes TOTAL POR
Acividades | Actvidades
15% 10%| No. Propiaty | Incho c) PORO |, 7 o1 701 35% "“"’.:"‘.—""’
®7m T m por o
wox ()
A. FACULTADES Y ESCUELAS Q15041125  Q100,407.50] 187.014|  Q401,430.00) Q351,426.25]
T |A7.020.01 FAC. AGRONOMIA 1,158.55 77236 2.084 437397 1.098.49 632488
2 |4.7.03.001, FAC, ARGUITECTURA (+ 2. CUNOC) 1.158.55 772.36 2368 508549 1.271.37 701640
3 | 4709002 visERO GRAFICO 1,158.55 772.36 1,259 2.703.82 675.95 4.634.73
« | 4.7.000.01. FAC. CC. 1. S5 (» Exiensitn ADAGH) .158.55 772.36 19.250 4134110 10.335.28 43,272.02 |
s | 4705001 FAC.C.C. EE (+ Sacciones Quche) .158.55 77236 20,481 43541 84 10.985.45 4587275
¢ |4.708001. FAC CC0Q YFAR 1158.55 772.34 2264 486214 1215.54 479305
7 |4.7.07.0.01. FAC. OE HUMAND. (+ FIO) .158.55 772.36 11.084 | 238081 5.952.05 25,739.09
& | 4700001 FAC NGENERA 1,158.55 772.34 13425 28.83) .4 7.207 85 307623 |
o | 4.7.08001. FAC. CC MEDICAS (+ Viarios var 5. 11 ¥ 12) 1,158.55 772.36 ), 706 18.696.91 4,674.23 2062785 |
10 | 4.7.500.01 Fac. coonToROGA 1,158.55 772.36 066 2 289.33 572.33 422024}
11 | 721001 FAC veT. 200TEC 1,158.55 772.36 238 45872 564.68 4.589.63
12 | 4743001 £5C. HSTORM 1.158.55 77236 996 2.135.00 $34.75 4.069.91
13 | 4714001 e8¢ PocOLOGIA 158,55 772.36 4613 9.906.83 2476.7) 11.837.74
14 | 4717001 B5C. CO.COMMIC. 15855 772.36 3,669 7.879.5 1.969.88 981042
19 | 4.7.18.0.0. <. CC. POUT. .158.55 772.36 1534 329440 823.60 522531
18 | 4.7.30.0.01 6SC.COUNGUIBTICAS 158.55 77234 444 1.367.34 34684 3318.25
17 | 4.7.400.01 £SC. SUP. DE ARTE .158.55 772.36 4s$ 785.74 24644 L916.65
18 [4.7.400.01. EFPEM (+ Sedes) 1.158.55 77236 4,540 9.750.06 2.437.5) 11,680.97
10 [ 4.7.68001. ESC. 6C. FISICAS ¥ MATEMATICAS 1,158.55 772.36 185 ¥7.30 99.33 __ 23382 |
20 | 4.7.680.02 ESC TRAB. SOCIAL 1.158.55 77236 1,391 2.987.30 746.82 491821
[YOTAL FACULTADES Y ESCUELAS 23.171.00 15.447.20 101,202 217,340.40 54,335.10 255,958.40
AL, CAPITAL 214,031.90 53,507.98
YOTAL FACULTADES Y ESCUELAS MAS AEU 447.990.50
|B-CENTRO UNIVERSIT. OCCIDENTE
23 | 47.12.0.01. AGRONOMIA CUNOC 772.36 786 1,645.05 411.24 3575.96
22 { 4.7 12,052, DERECHO CUNOT 772.36 4,375 9,395.71 2.348.593 11.326.62 ﬁ
0 |4 11200 EcoNOMCAS CUNDC 58,55 772.36 . 141 ,745.58 1,686.40
24 | 4.7.12.0.04 MUMANIDADES CANOC 58.55 77236 384 2.972.26 743.07
23 | 4712005 NGENIERIA CUNOC 58.55 77236 2,068 441,22 1.110.30
26 §4.7120.06 MEDICINA CUNOC 58.55 772,36 2,595 ,573.00 1.393.25
27 | 4.7.12.0.07. Odormiagie Cunce 158,55 7236 305 655 01 163.75
28 | 4.7.12.0.08 PHICOLOGA CUNOC 58.55 36 1) 1,928 .54 48213
» 120,00 SERYV.SOC RU CUNOGC T SOCIAL 58.55 72.3¢ 577 1.239, 305,79
30 | 4.7.12.0.11 ARCUATECTURA CUNOC 58.55 7236 =3 1,428 357.04
35478.30 5.048.82
1158550 | 772340 16774 36.023.47 9.005.92
“tste mordo Inc ‘ol 407 Asociocion y 35% AEU de coda Cent
» .158.54 77234 4,180 2625694 | 656423
2 _158.54 772364 5541 24
= 58, 54 77236 3.755.25
34 58554 772.36 124.68
£ L1568 54 772.36 2339.04
98 | 4735001 CuNSUROR! 158 54 72.36 2.680.04
37 [ 4742001 INST TECNOLOGICD GUATEMALA SUN . 158.54 72.36 241.90
38 M.7560.01 JUSAC 15854 72.38 1.237.19
» ja7soo0 cusaca 158 54 7236 281537
© N.781001 CURENOGRESD 158,54 77236 1.1 14.64
1 Jer 200y Cusesay 15854 7236 841.02
42 4750007 CUNTOTO L158.54 72.36 97188
43 Je 754000 CUNDECH _158.54 77236 2.572.41
44 | 47 506,007 CUNSUROC 158 54 72.36 3.679.59
45 | 4 757,001 CUNSARD L 15854 77236 2.250.59
% | 4785001 CUSAM L1 58,54 772.36 08439
47 | 4767001, CUDEP .158.54 77236 3.452.62
an 4700001 CUNZAS ,158.54 34 1,497.20
“0 | 4.7.88.0.01. CUNZAC L158.54 72.3& 1227 60
%0 fe.7.000.01 cunSOL 158,54 772.36 913.24
81 4772000 CUNSAC 158 54 772 34 302.64
52 4 774001 CUNREY 15854 77236 124.65
TAL CENTROS UNVERSIT AROS 25,487 88 18.991.92 A8 __205413.55 51,353.39 l_D_I_,_"_L!______’_!MJA A
-—r— =
Act, Cutturales | Ac. Daportivon @ Exhaciortes. Act. Propias TOIAL ASOC.
| o ¥ <)

"
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ANEXO 11l

3. Distribucion tasa estudiantil 2020 Universidad de San Carlos de Guatemala

DISTRIBUCION DE LA TASA ESTUDIANTIL
-3 A PC POR
2020, SEGUN DE DE IDAD ¥ REPORTE DE DE Y DEL CICLO 2020
DISTRIBUCION POR PORCENTAJE “"' :“l SOADO Q 1,241,328.00
AEU Capital,
EN FORMA EQUITATIVA
ASOCIACIONES
A A Actividades
Propias y 47.01.7.01 TOTAL POR
”"“ gt 10% | Ne. Acodémicas 5% ASOCIACION
=) % (1) ™
CODIGO A. CODIGO SISTEMA DE PRESUPUESTO
3 A Q4234,444.80
SICOIN FACULTADES Y ESCUELAS Q184,199.20| Q124,132.80| 216,434 Q4v4,531.20]
1 201 4.7.02.0.01 FAC. AGRONOMIA (+Sede Gunor) 1.540.19 1.226.79 21379 4.907.18 7.974.14
2 202 4703001 FAC, ARGUTECTURA (+ Ext. GUNOC) 216453 1.44302 2514 5.772.07 9.379.62
3 202 4.7.03.0.02. DISERO GRAFICO. 1.069.36 71291 1.243 2851.62 463389
a 204 470400 FAC CC 1) 88 (+ Exensiba ADACH) 17.478.81 11.652.54 20317 46.610.16 75,741 .52
5 203 4705001 FAC.CC. EE. (+INAP+ Suce Quichds Hunbum) 18.697.00 12.464.67 21,733 49.858.68 81.020.35
s 206 4708001 FAG. CC.0Q. Y FAR 2078.50 1.385.66 2416 554266 9.006.82
' 207 4707001 FAC. DE HUMANID. (+ FID) 10,931.89 7.287.93 12.707 29.151.71 47,371.53
. 208 4708001 FAC. INGEMERIA 12.819.40 8.546.27 14,901 34.185.07 55.550.74
o 205 47.09.001. FAC. CC e 7.940.6) 5.293.74 2.230 21.174.97 34,409.32 |
0 210 4.7.10.0.01. PAC. ODONTOLOGIA 901.40 601.07 1,048 2.404.27 3.906.93
" 209 4.7.11.0,01. FAC. VET. ZOOTEC 1,199.26 799.51 1,394 3.19804 5.196.8]
2 307 4713001 ESC. HISTORA 885.25 590.17 1.029 2.3¢0.68 3.836.10
13 305 4.7.14.001. ESC. PEICOLOGIA 4.130.32 2.753.55 4.801 11.014.20 17,898.07
a 302 4.7.17.0,01. £5C. CC COMUNIC, 3.202.05 2,134.70 3722 853881 13875.57
5 301 4.7.18.0.01. E5C. CC. POLIT 1,453.92 949.28 1.4%0 387711 4,300.30
. 304 4.730.001 E5C.CC LNGUISTICAS 597.05 398.03 %4 1.592.14 2.587.22
7 309 4.7.400.01 ESC. SUP. DE ARTE 497.26 331.50 578 1.326.02 2.154.78
" 306 4749001 EFPEM (+ Sedes) 13.624.65 9.083.10 15,837 3633239 59.040.13
18 303 AT 06001 ESC. CC. FISICAS Y MATEMATICAS 189.27 124.18 220 504.71 820.16
20 308 4.7.68.0.02 E5C. TRAB. SOCIAL 1.304.22 869.48 1.516 3.477.93 5651.63 |
[roTaL FACULTADES ¥ ESCUELAS | ___103005.15 48,670.10 119731 | 274,680.40 446355.45
101 a.2u. caPTTAL hd 270.410.45
TOTAL FACULTADES ¥ ESCUBLAS MAS ASU
e Act. Cultwrales | Aat - Act Proplas
a 407 4712001 AGRONONEA CUNOC | soza2| 0 33a9s 584.00 1.339.78 217714
22 407 4712002 DERECHO CUNOG 401590 2677227 4888 10,709.07 E: 17,402 24
23 407 4.7.12.0.00, KCONOMIOAS CUNOC 2.969.77 1.979.85 3,852.00 7.9219.3% 1286501
24 407 4.7.12.0.04 HUMANIDADES CUNGC 1,439.29 25953 1.673.00 383811 6,236 92
£ 407 4.7.12.0,06. NGENERIA CUNOC 222819 1,488 a6 2,590.00 5.94) 84 2.655.4%
an 407 47 192.0.00 NEDICINA CUNGS 240713 1,404.76 2.798 6.419.02 10,430.91
v 407 4.7.12.0.07. Odontolophs Cunce 279.60 188,40 325 74560 1,211.60
£ 407 4.7.12.0.08, PEICOLOGIA CUNOS Si3ed 509.10 1,062.00 2.436.38 3959.12
28 407 47,12 0,00, SERV.SOC HUCUNOG T SOCIAL 62286 Al5 24 724.00 166096 2699.06
0 407 4.7.12.0.11 ARCRITECTURA OUNOC 449.53 433.02 785 173208 281443
407 l4.7.32.7.10 ARL.O GUNOS - - ” 42.108.92
rora cumoc Ta.028. 34 10.486.64 i8.a31 4274223 4945613 |
jrovaL cunoo mas asu cunos 113.545.05 |
o= cEMTROS NVERaITARIOS JSste monte incluye ol 0% Asecissién y IS% ARU de cade Contro Universiarno™.
- 420 4718001, CUNOR 5813.08 387539 4,757 15.501 .54 25.190.01
= 408 4724001 UG 5.101.81 3.401 07 5.930 i3.604.29 22,0696
= 406 4.7.25.0.01. CUNOROC 330615 2.204.10 3843 8.814.40 14,326,656
3¢ 422 4.7.28.0.01. CEMA 110.12 73.41 128 293.65 477.18
an 421 4734001 CUNSUR 2021.72 1,347.81 2.350 5391.24 8,760.77
20 417 473500V, CUNSURCS 2.467.35 1.644.90 2848 6.579.61 10,691 .87
ar 501 4.7.92.0.01. MIST TECNOLOGICO GUATEMALA SUR (+ (TMES) 129.91 8560 181 345 42 562.93
406 4198001 susAc 1.183.78 789.19 1378 3,156.74 512971
410 j« 750001 cusaca 2,646 30 1.764.20 3074 7.056.79 11.467.29
a0 403 |+ 731001 cunprocReso 963 54 442 36 1.320 23469 a4 417535
a1 401 a.7.52.007 cuneBav 72264 481.77 840 1.927.08 ENELCT
z 418 ¢ 750,001 CuNTOTO 82675 S517 281 2:204.67 D.582.60
a3 402 e 784001 CUNDECH 228411 1.8322.74 2.655 $.090.96 9.897.81
e 416 4.7 86.0.01. CUNSUROC 3287.11 217141 3,786 8,685 64 1alVals
-n a14 4.787.001. CUNSARO 211807 1,41208 2,442 56819 2178 30
0 413 4705001, CUsAM S067.73 404515 7.083 16.180.61 26.293.49
a7 409 4767001 cunes 331992 221328 385y 885311 14.386.30
a8 404 4.7.69.0.01, CUMZAD 1.416.06 44,04 1.446 377616 é.13¢.27 |
o 419 4.7.60.0,01. CUNZAC 1.313.6% 875.79 1.527 350316 5692 44
50 415 |« 7.60.0.01 CuNSOL 796.64 531.09 »36 2.124.38 245212
51 412 e 7 72.0.01 cuNsAC 326.92 217.94 280 871.78 1.416.64
sz2] 411 4.7.74.0.01 curmmy. 147.97 78,45 172 394.59 44121
TOTAL CENTROS UNIVERSITARIOS. 4s341.8 308v412 53,068 13357847 121,745.43 200,811,746
-
322,887.30 |
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