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tesis de la alumna Mavelyn Celeste Miranda Diaz seglin nombramiento de fecha veintidos de octubre del
afio dos mil veintiuno, intitulado: “INCIDENCIAS JURIDICAS DEL INCUMPLIMIENTO DE LA LEY EMERGENTE
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importancia de implementar un mejor control para que Ley Emergente para Conservacion del
Empleo, sea de cumplimiento positivo en el Sector de la Industria de Maquila.

La metodologia empleada durante el desarrollo del trabajo llevado a cabo tiene relacion con los
capitulos de la tesis y con su respectiva presentacion, hipotesis y comprobacion de la hipétesis. Para
redactar la introduccion y conclusion discursiva, se utilizaron los métodos inductivo y analitico, asi
como se aplicaron los métodos deductivo y sintético.

En cuanto a los objetivos de la misma se puede indicar que es fundamental que se lleve a cabo una
investigacion integral relacionada con la aplicacion correcta de fa Ley Emergente para Conservacion
del Empleo para evitar que se contine, con el incumplimiento de los derechos laborales contenidos
en la citada Ley, que hace notar las deficiencias del Estado, para que se cumpla con los Derechos
Minimos de los trabajadores en el Sector Laboral en la Industria de la Maquila y garantizar los
Derechos minimos de los mismos.

La hiptesis que se formuld originalmente quedd comprobada, debido a que el trabajo desarrollado
por la sustentante muestra claramente las motivaciones, por las cuales se impone una correcta
aplicacion de la Ley Emergente para Conservacion del Empleo, para que los y las trabajadoras de
la Industria de la Maquila conozcan los derechos que les asisten.

14 avenida 23-53 zona 12 Colonia Reformita, Ciudad de Guatemala
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Tel: 55856084
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Atentamente.

<

L\
7 .

\

icda. Alba Janneth Gonzales Aldana de Arriaga
Asesor de Tesis
Colegiado 8328

Sl dff;/mw% Gonudlos SHidme

‘ahogeda y Notaria

14 avenida 23-53 zona 12 Colonia Reformita, Ciudad de Guatemala -
albajanetgonzales@gmail.com
Tel: 55856084


1
Cuadro de texto

1
Cuadro de texto
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Con el presente trabajo de investigacion se realizé una evaluacion social de la
situacién laboral de las maquilas ubicadas en el municipio de Villa Nueva. La
hipotesis planteada en el presente trabajo es: “La violacién de los derechos
laborales en las maquilas en el municipio de Villa Nueva en el periodo 2020 —
2021 se evidencian por la determinacion del incumplimiento en las condiciones
minimas para su funcionamiento, establecidas en el decreto nimero 19-2016 -
Ley Emergente para la conservacion del Empleo-,”; esta hipé6tesis se comprobé
mediante los métodos analiticos en la recopilacion, depuracion y seleccion del
material bibliografico para la interpretacion objetiva del contenido en dicha
bibliografia como fuente de informacién sobre los temas abordados en la
presente investigacion; el inductivo y deductivo para el fundamento teérico,
doctrinario y juridico; y la técnica de la entrevista a trabajadores, empleadores y
la Inspeccion de Trabajo.

En una relacion laboral, se presume que toda prestacién de servicios se realiza
bajo las condiciones minimas laborales, en ese sentido debe regirse por la
legislacién laboral nacional e internacional vigente; de acuerdo a esta premisa,
la investigacion se enfocd en establecer el cumplimiento de las condiciones
minimas de trabajo en las empresas acogidas bajo el Decreto Nimero 29-89 del
Congreso de la Republica Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad

Exportadora y de Maquila, que operan en el municipio de Villa Nueva.
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El contenido de este trabajo de investigacion esta dividido en cinco capitulos qu%tg;

desarrollan: la definicién de maquila, los beneficios que la ley les otorga, el marco
juridico que las regula por ser un sector econémico que ha tenido la capacidad
de contratar la fuerza de trabajo de grandes cantidades de personas y como
parte de las politicas econdémicas internacionales implementadas en Guatemala
en las Ultimas décadas del siglo pasado para contrarrestar la crisis econémica
en el pais. La evoluciéon histérica del derecho de trabajo, las condiciones
minimas de trabajo establecidas en el marco juridico nacional e internacional; y

el andlisis de la situacién social y laboral en las maquilas en el municipio de Villa

Nueva.
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HIPOTESIS

La violacién de los derechos laborales en las maquilas en el municipio de Villa

Nueva en el periodo 2020 — 2021 se evidencian por la determinaciéon del
incumplimiento en las condiciones minimas para su funcionamiento,
establecidas en el decreto numero 19-2016 -Ley Emergente para la
conservacion del Empleo-, a través de la corroboracion por listas de chequeo, la
entrevista directa con trabajadores de las maquilas principales ubicadas en el
municipio, las denuncias existentes en Ministerio de Trabajo sobre violacién a
los derechos laborales constitucionales y el registro de sanciones legales

existentes en el periodo de tiempo establecido para esta investigacion.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

La violacién de los derechos laborales en las maquilas en el municipio de Villa

Nueva en el periodo 2020 - 2021 se determiné que durante el periodo de 2020
— 2021 la violacion a los derechos laborales en Maquilas del municipio de Villa
Nueva, por el incumplimiento del decreto numero 19-2016 -Ley Emergente para
la conservacion del Empleo-, se evidencié al comprobar por medio de listas de
chequeo, entrevista directa con trabajadores de las maquilas principales
ubicadas en el municipio, las denuncias existentes en Ministerio de Trabajo
sobre violacién a los derechos laborales constitucionales y el registro de
sanciones legales existentes en el periodo de tiempo establecido para esta

investigacion.
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INTRODUCCION

Las incidencias juridicas del incumplimiento de la ley emergente para la conservacion del
empleo en los derechos minimos del sector laboral, es un tema de interés nacional que
debe ser abordado en conjunto por las instituciones publicas como por las organizaciones
del sector privado, proponer y fomentar un ambiente de estabilidad que sea apto para la
atraccion de la inversion extranjera directa, la cual beneficie el crecimiento econdémico

del pais y que coadyuve a elevar el nivel de vida de los guatemaltecos.

Guatemala a finales de la década de los anos 80, aprobé el Decreto No. 29-89, Ley de
fomento y desarrollo de la actividad exportadora y de maquila en la cual se dio apertura
para atraer inversion extranjera diversificada por medio del otorgamiento de incentivos
fiscales, los cuales por un Acuerdo con la Organizacién Mundial del Comercio debia
eliminarlos a mas tardar el 31 de diciembre de 2015, a raiz de esto Guatemala aprueba
el Decreto No. 19- 2016, Ley emergente para la conservacion del empleo, en la cual
queda establecido que Unicamente el sector de vestuario y textiles y el sector de call
center, podran gozar de los incentivos fiscales, es de suma importancia analizar las sus
repercusiones que presentd esta situacion en el pais y en el pleno desarrollo de la

economia nacional y en especifico en los derechos minimos laborales.

La presente investigacion se desarrollo tomando como base la Teoria de la nueva
economiainstitucional, la cual ratifica al gobierno como actor crucial en el desarrollo
econdémico de un pais, debido a que es quién debe establecer y vigilar el cumplimiento
de los derechos de propiedad, maximizando los beneficios que trae el ajustarse a las
reglas del juego impuestas; reglas que estan ideadas para facilitar las actividades
econdmicas, y que a la misma vez establecen que dentro de las condiciones para que
exista crecimiento econdmico, el Estado como organizacion debe actuar de manera

eficaz y establecer una estructura de incentivos para que la economia crezca.

Por lo tanto es de suma importancia de las complicaciones juridicas en el incumplimiento

del Decreto No. 19-2016, Ley emergente para la conservacion del empleo, y sus

(i)
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repercusiones en el pleno desarrollo de la economia nacional, la atracciénde nue
inversion extranjera directa diversificada al territorio nacional y en especifico en los

derechos minimos laborales.

(ii)
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CAPITULO |

1. Decreto No. 29-89, Ley de Fomento y desarrollo de la actividad exportadora y

de maquila

En las décadas de los anos 80 y 90, Guatemala y los de paises de Centroamérica
realizaron su mejor esfuerzo para la atraccion de inversion extranjera directa a fin de
acelerar el crecimiento econdmico. Los gobiernos de la region para verse mas atractivos,
promovieron politicas de promocion de inversion que ofrecian exenciones fiscales, lo que
les permitié una mayor atraccion de capitales extranjeros. Entre las exenciones fiscales

que otorgaron los diferentes paises de la region se pueden destacar:

1.1. Moratorias fiscales:

Fueron en paises en desarrollo las mas populares, consistian en la exencién del pago de
impuestos por un periodo determinado. Son de las mas sencillas de administrar pero
presentan numerosos inconvenientes. Entre ellos la evasion fiscal, otro problema se
deriva de un potencial de abuso de prorrogar las moratorias indefinidamente, al
transformar la inversion efectuada en una inversion nueva, por ejemplo, finiquitando y

reiniciando el mismo proyecto con otro nombre pero con los mismos propietarios.*

! Programa sobre competitividad y desarrallo sostenible (ICTSD). Hoja de ruta para el sector textit y confeccion y el
desarrollo sostenible en Guatemala
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1.2. Depreciacion acelerada:

Presentaban menos deficiencias que la moratoria fiscal y todas las ventajas de la
desgravacion o los créditos tributarios, sin los inconvenientes de estos ultimos. Dado que
acelerar la depreciacion de un activo no aumenta su depreciacion mas alla de su costo

original, la distorsion que se produce a favor de los activos de corto plazo es reducida.

1.3. Desgravacion y créditos tributarios por inversion:

Estos instrumentos fueron con mejor enfoque que las moratorias para promover ciertos
tipos de inversion y su costo en términos de recaudacién son mucho mas transparentes
y faciles de controlar. De manera sencilla y eficaz al administrar un sistema de créditos
tributarios es determinar el monto del crédito a una empresa autorizada y depositar este
monto en una cuenta tributaria especial. En todos los demas aspectos, la empresa
beneficiaria del incentivo recibe el mismo tratamiento que un contribuyente regular y esta
sujeta a todas las normas fiscales vigentes, incluso a la obligacion de presentar
declaraciones tributarias. La uUnica diferencia resulta en que a los impuestos a pagar les

son descontados los créditos retirados de la cuenta tributaria.

1.4. Subsidios a la inversion:

Proveen recursos publicos para inversiones privadas. Tienen la ventaja de facilitar la

focalizacion, pero son bastante problematicos.
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inversiones rentables como las no viables, lo que redunda en un pobre nivel de eficiencia

del incentivo. Como consecuencia, su utilizacion es poco aconsejable.

1.5. Incentivos tributarios indirectos:

Este tipo de incentivos, como la exencién del IVA en la compra de materias primas y
bienes de capital, son susceptibles de abuso y su utilidad es dudosa. Algo mas
justificablees la exencion de las importaciones de materias primas y bienes de capital del
pago de aranceles. La dificultad con estas exoneraciones reside en asegurar que las
compras exentas, se utilicen en la forma en que lo prevén los incentivos. La creacion de
zonas de produccion para la exportacion cuyo perimetro esté asegurado por controles
aduaneros resulta util para evitar el abuso, aunque puede garantizar completamente la

desaparicion de esta malapractica.”

Adicional a las exenciones fiscales que se ofrecian, se hizo necesario que los paises
receptores de la inversion extranjera brindaran mayores ventajas a los inversionistas a
través del mejoramiento de las infraestructuras, la modernizacion de las
telecomunicaciones, ampliacion de los mercados internos y consolidacion de una
economia competitiva a través de politicas de estabilidad macroecondmica y ventajas

fiscales.

2 Asociacion de Investigacién y Estudios Sociales (ASIES) Salario Minimo en Guatemala. Revista Momento. Afio 25.
No. 6-2010. Serie Economia.
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politica de promocién de inversiones, Guatemala se vio en la necesidad de garantizar

certeza juridica a los inversionistas, por lo que aprob6 el Decreto No. 29-89, Ley de
Fomento y desarrollo de la actividad exportadora y de maquila, por medio de la cual las

empresas se podian calificar como?:

a. Magquiladora bajo el Régimen de admisioén temporal.

b. Exportadora bajo el Régimen de admision temporal.

c. Exportadora bajo el Régimen de devolucion de derechos.

d. Exportadora bajo el Régimen de reposicidon con franquicia arancelaria.

e. Exportadora bajo el Régimen de componente agregado nacional total” (Congreso

de la Republica de Guatemala, 1989)

Las empresas que se lograran calificar bajo el amparo del Decreto No. 29-89, gozarian
de incentivos fiscales claves para la atraccion de capitales extranjeros y su
establecimiento en el territorio nacional fomentando asi la diversificacion de la actividad

exportadora, los beneficios otorgados por el Estado de Guatemala fueron:

a) Suspension temporal del pago de derechos arancelarios e impuestos a la
importacién, con inclusion del Impuesto al Valor Agregado -IVA-, sobre las
materias primas, productos semielaborados, productos intermedios, materiales,

envases, empaques y etiquetas necesarios para la exportacién o reexportacion de

3 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Comercio exterior y politicas laborales
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b)

la resolucion de calificacion emitida por el Ministerio de Economia, hasta por un
plazo de un afio contado a partir de la fecha de aceptacion de la pdliza de
importacion respectiva. Este plazo puede ser ampliado por una sola vez y hasta
por un periodo igual por la Direccion General de Aduanas, siempre que la solicitud
de prorroga sea presentada treinta (30) dias antes del vencimiento del mismo.*
Suspensién temporal del pago de derechos arancelarios e impuestos a la
importacioén, con inclusion del Impuesto al Valor Agregado —IVA-, sobre los
muestrarios, muestras de ingenieria, instructivos, patrones y modelos necesarios
para el proceso de produccién o para fines demostrativos de investigacion e
instruccion, hasta por el plazo de un afio, contado a partir de la fecha de
aceptacion de la pdliza de importacién respectiva. Este plazo puede ser ampliado
por una sola vez y hasta por un periodo igual por la Direccion General de Aduanas,
siempre que la solicitud de prérroga sea presentada treinta (30) dias antes de
vencimiento del mismo.

Exoneracion total del Impuesto sobre la Renta, de las rentas que se obtengan o
provengan exclusivamente de la exportacion de bienes que se hayan elaborado o
ensamblado en el pais y exportado fuera del area centroamericana. Tal
exoneracion se otorgara por un periodo de diez (10) afos, contados a partir del
primer ejercicio de imposicion inmediato siguiente al de la fecha de notificacion de

la resolucion de su calificacion por el Ministerio de Economia.

4 Centro de Derechos Laborales. Manual de Derechos Laborales de Guatemala.
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deberan llevar un sistema de contabilidad de costos e inventarios perpetuos, que

identifiquen separadamente las exportaciones realizadas fuera del area
centroamericana y los costos y gastos imputables a las mismas respectivamente,

o en su defecto, el sistema de costos unitarios de operacion.

Las personas individuales o juridicas domiciliadas en el exterior que tengan sucursales,
agencias o establecimientos permanentes que operen en Guatemala y exporten
mercancias originadas en actividades de exportaciéon y de maquila no gozaran de la
exoneracion del impuesto sobre la renta, si en su pais de origen se otorga crédito por el

impuesto sobre la renta que se pague en Guatemala.

a) Suspension temporal de los derechos arancelarios e impuestos a la importacion
con inclusion del Impuesto al Valor Agregado -IVA-, de maquinaria, equipo, partes,
componentes y accesorios necesarios para el proceso productivo debidamente
identificados en la resolucion de calificacion del Ministerio de Economia, hasta por
el plazo de un afo, contado a partir de la fecha de aceptacion de la pdliza de
importacion respectiva. Este plazopuede ser ampliado por una sola vez y hasta
por un periodo igual por la Direccion General de Aduanas, siempre que la solicitud
de prérroga sea presentada treinta (30) dias antes del vencimiento del mismo.

b) Exoneracion total de los derechos arancelarios e impuestos a la importacion con
inclusion del Impuesto al Valor Agregado -IVA-, a la importacion de maquinaria,
equipo, partes, componentes y accesorios necesarios para el proceso productivo

debidamente identificado en la resolucion de calificacion del Ministerio de
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;x:;ifcffrgﬁfg‘q@
Economia.
c) Exoneracion total de impuestos ordinarios y/o extraordinarios a la exportacién.”
(Congreso de la Republica de Guatemala, 1989). Se considera que estos
incentivos fiscales otorgados son de beneficio para las industrias y son un factor
importante para la atraccion de inversion extranjera directa diversificada, sin
embargo se resalta que se deben crear los mecanismos necesarios para velar que

estos sean utilizados Unicamente para lo indica en las resoluciones de calificaciéon

y asi evitar que las empresas hagan mal uso de estos beneficios.

Guatemala como Estado parte de la Organizacion Mundial del Comercio y luego de
ratificar el Acuerdo sobre subvenciones y medidas compensatorias, se comprometié a
eliminar de manera progresiva los beneficios fiscales que poseia, la ratificacion de este
Acuerdo se realizé por medio de la aprobacion del Decreto No. 37-95 del Congreso de la

Republica de Guatemala.b

El Acuerdo sobre subvenciones y medidas compensatorias establecia que los paises en
desarrollo debian reducir en el plazo senalado en sus legislaciones internas, las
subvenciones a la exportacion preferentemente de manera progresiva, con el fin de

neutralizar el dafio causado por las importaciones subvencionadas.

Para el efecto Guatemala solicitd prorrogas al Comité de Subvenciones y Medidas

Compensatorias de la Organizacion Mundial del Comercio, para poder continuar

® Asociaci6n de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES). Salario Minimo en Guatemala. Revista Momento. Afio 25.
No. 6-2010. Serie Economia. Guatemala 2010.
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autorizé la Organizacion Mundial del Comercio a través del Consejo General, de

conformidad con la decisién WT/T/L/691 del veintisiete de julio del afio dos mil siete,
donde otorgd a Guatemala prorroga para seguir otorgando los beneficios bajo el marco
del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, por lo que se fijé el 2015,
como fecha maxima para otorgar beneficios, en el presente caso los que otorga el
Decreto No. 29-89 del Congreso de la Republica de Guatemala, sin que se pueda

presentar nuevas solicitudes de prérrogas.©

Derivado del Acuerdo, el Ministerio de Economia notificé a varias empresas amparadas
bajo el Decreto No. 29-89, que el plazo del beneficio de la exoneracion del |.S.R.

concluiria el 31 de diciembre de 2015.

Diferentes firmas de asesores realizaron analisis basados en lo regulado por la
Constitucion Politica de la Republica y por las normas aplicables a convenios
internacionales, concluyendo que el plazo del beneficio de la exoneracion del 1.S.R.
otorgado por 10 afios sedebia respetar a pesar que el mismo finalizara el 31 de diciembre
de 2015, segun el acuerdo firmado por el Estado de Guatemala con la Organizacion

Mundial del Comercio.

Aconsejaron que las empresas que se vieran perjudicadas ante esta disposicion,

debieran realizar un estudio del costo-beneficio respecto a que si le conviene hacer valer

& Palencia Prado, Tania. Centro para la Accién Legal en Derechos Humanos (CALDH). “Barriga llena no cree en
hambre ajena" Los abusos de la maquila textil en Guatemala. Guatemala, octubre 2010
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impacto y/o efecto del impuesto pagar por el tiempo restante del beneficio.

Para ratificar el compromiso contraido con la Organizaciéon Mundial del Comercio,
Guatemala solicita circular el siguiente boletin en el pleno de la Organizacion: “En
cumplimiento con lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo XVI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) de 1994, el articulo 25 y el parrafo 4 del articulo
27 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias; y con arreglo al
procedimiento establecido en la Decision del Consejo General WT/L/691 del 31 de julio
de 2007, Guatemala presenta esta notificacion correspondiente al periodo comprendido

entre el 1° de julio de 2010 y el 30 de junio de 2011.

En el periodo antes mencionado, Guatemala no ha aumentado la favorabilidad de los
programas notificados. Asimismo, con relacion a los programas notificados, Guatemala
comunica al Comité de Subvenciones y Medidas Compensatorias lo siguiente: con
arreglo al parrafo f) de la Decision, Guatemala notifico el pasado 30 de junio de 2010 su
plan de acciéon para la eliminacién de sus subvenciones a la exportacion contenidas en
los tres programas que se encuentran al amparo del parrafo 4 del articulo 27 del Acuerdo

Subvenciones y Medidas Compensatorias.”

7 Erazo Fuentes, Juan A. El Desarrollo de la Industria Texiil de Occidente de Guatemala. Tesis de Grado. Universidad
de San Carlos de Guatemala.
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1.6. Plan de accion de acciones futuras

En dicho plan de accion, bajo el titulo "Descripcion de acciones futuras”, Guatemala
establecié un programa de trabajo que contiene las acciones y su estimacion de plazos,
que llevara a cabo con miras a dirigir los trabajos necesarios para eliminar las
subvenciones a laexportacion antes de que expire el periodo de transicién establecido
en la Decision; esdecir, antes del 31 de diciembre de 2015. A la fecha de esta
notificacién y, conforme al programa de trabajo, Guatemala ha iniciado y actualmente

lleva a cabo las primeras tres acciones previstas en el mismo.

1.7. Del andlisis del grupo de trabajo del Ministerio de Economia sobre las

modificaciones necesarias a la legislacion nacional.

A partir del 1 de julio de 2010, el Grupo de Trabajo se ha reunido periddicamente y ha
sido liderado por el Viceministro de Economia. En los ultimos dos meses, la dinamica
del Grupo de trabajo ha requerido al menos una reuniéon semanal, a nivel técnico, y una
reunionsemanal con las autoridades del Ministerio de Economia, para recibir directrices
y discutir los avances en los trabajos. Los resultados de estos trabajos se estan
plasmando en un borrador de informe, cuyo propésito es delinear las recomendaciones
del Grupo de trabajo que serviran de base para las acciones futuras, con inclusion de la

elaboracion de las iniciativas de legislacion que sean necesarias.®

8 Ministerio de Economia. Direccion de Servicios al Comercio y a la Inversion, Departamento de Politica Industrial.
Guatemala, junio 2015.
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1.8. De la contratacion de un experto en materia de subvenciones a partir

noviembre de 2010

El Ministerio de Economia inicié los tramites necesarios para la contratacion de un
experto en materia de subvenciones el cual se encargaria de revisar y validar el trabajo
realizado por el Grupo de trabajo; de realizar consultas con ofras instituciones del sector
gobierno, camaras, gremiales y usuarios de los regimenes especiales, entre otros; asi
como de elaborar una propuesta con diversas alternativas de incentivos acordes a los

compromisos establecidos en la Organizacion Mundial del Comercio.

En marzo de 2011, el Grupo de trabajo prepard y acordo los términos de referencia de
este experto y, en abril, el Viceministro de Economia inicio la busqueda de fuentes de
financiamiento para su contratacion. Asi mismo, en ese mes también se inicid la
identificacion de posibles candidatos que llenaran el perfil requerido conforme a los

términos de referencia.®

1.9. De la discusion y validacion por el Grupo interinstitucional, de los trabajos

del Ministerio de Economia y del experto.

El programa de trabajo preveia la intervencion del Grupo interinstitucional en una fase
mas avanzada de los trabajos, las autoridades del Ministerio de Economia consideraron

apropiado que dicho Grupo interinstitucional se involucrara anticipadamente y se reuniera

? Centro Interamericano para el Desarrollo del Conocimiento en la Formacion Profesional (CINTERFOR). Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT). Equidad de Género en el Mundo del Trabajo en América Latina. Avances y Desafios 5
afos después de Beijing. Perti 2000.
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el Grupo de trabajo como el Grupo interinstitucional se reunieron al menos dos veces al

mes.

L.os dos grupos eran asesorados por el experto, quien era el encargado de realizar las
recomendaciones a las que se refiere el programa de trabajo, en lugar de simplemente
"revisar y validar" el trabajo realizado por el Grupo de trabajo que se someteria
posteriormente a la "discusién y validacion” por parte del Grupo interinstitucional. Se
esperaba que las recomendaciones consensuadas estuvieran listas a mas tardar al

finalizar el primer semestre del 2012.

Como pudo observarse, Guatemala se encontraba activamente llevando a cabo las
primeras tres acciones de su programa de trabajo. Lo cual demostré su firme
compromiso de eliminar las subvenciones a la exportacion antes de que expire el periodo
de transicién y Guatemala se declara en plena disposicion de los miembros de la
Organizacion Mundial delComercio para aclarar o ampliar la informacion declarada”

(Organizaciéon Mundial del Comercio, 2011).

Verificando el plan de accion se puede determinar que a pesar de los esfuerzos
realizados Guatemala no logro establecer un plan para mitigar los efectos de la anulacién
de los incentivos fiscales como mecanismo para la atraccion de inversion extranjera
directa diversificada, ante las medidas tomadas por Guatemala y presentadas ante la
Organizacién Mundial del Comercio surgieron varias iniciativas de ley de diferentes

sectores las cuales fueron presentadas al Congreso de la Republica, destacandose las
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siguientes:
I. Iniciativas de Ley para reformar Decreto No. 29-89, Ley de fomento y desarrolio
de la actividad exportadora y de maquila
Il. Iniciativa 4644 — Ley de promociones de inversion y empleo
lll. La iniciativa 4644 fue presentada al Congreso de la Republica el dia 15 de
enero del afo 2013.

« Presentada por el Organismo Ejecutivo, La ley constaba de 75 articulos.

« Conto con dictamen favorable con modificaciones, de la Comision de Economia y
Comercio Exterior del Congreso de la Republica, con fecha 4 de febrero de 2015.

« Planteaba la creacién de Zonas Econdmicas de Inversion y Empleo o Unidades
Econdmicas de Inversion y Empleo —UDI-

« Eraun hibrido entre la Ley de Maquila y la Ley de Zonas Francas.

« Planteaba, entre otros exencion del impuesto sobre la renta, la cual puede ser total
o parcial, por un plazo maximo de 35 afos para las empresas ubicadas en el
departamento de Guatemala y 55 afios para las empresas ubicadas en el interior de
la Republica.

« Fuerte oposicion por parte de la Administracion Tributaria.

« Inicialmente la ley consideraba que los beneficiarios de la misma debian estar
ubicados fuera del departamento de Guatemala, varios sectores, incluyendo Camara
de Industria y Vestex mostraron su preocupacion al respecto, lo que origind las
modificaciones en el dictamen de la comision de economia.

IV. Iniciativa 4897- Reformas al Decreto 29-89 del Congreso de la Republica,
Ley de fomento de desarrollo de la actividad exportadora y de maquila

V. Iniciativa que fue impulsada por el sector industrial.
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Fernandez Chenal, el dia 16 de septiembre de 2014.

» Modificaba los términos Exportacién y Exportadora por Venta y Productora en la ley.

» Se mantienen los regimenes y conceptos de calificacion ya establecidos en la ley
vigente

» Las modificaciones pretenden que las subvenciones se otorguen a la actividad
productiva y no exportadora, en cumplimiento del Acuerdo sobre subvenciones y
medidas compensatorias de la Organizacion Mundial del Comercio.
VI.  Iniciativa 4948 — Ley de condiciones econémicas para fomentarla  inversion

y el empleo

Fue la iniciativa mas reciente.

» Iniciativa presentada por el diputado Roberto Ricardo Villate Villatoro el dia 26 de
marzo del afio 2015

+ Retomaba todos los conceptos de la iniciativa 4644, Ley de Inversidon y Empleo.

» Hibrido entre la ley de zonas francas y la ley de maquila

» Se mantenia el beneficio de exoneracién escalonada del impuesto sobre la renta, sin

embargo se reducian los plazos” (Berger, 2015)

De las tres iniciativas de ley presentadas al pleno del Congreso de la Republica, se
considera que las mas acorde a la realidad nacional era la iniciativa de ley No. 4897-
Reformas al Decreto 29-89 del Congreso de la Republica, Ley de fomento y desarrolio
dela actividad exportadora y de maquila, pues no proponia cambios relevantes en la ley
sino que unicamente cambiaba los términos utilizados en esta, tomando en cuenta que

lo indicado por la Organizacion Mundial del Comercio lo que se prohibia era otorgar
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de venta, sin embargo esto podria causar algun tipo de inconveniente con la

Organizacion Mundial del Comercio, si esta se enteraba que se estaban distorsionando
los términos en la legislacion interna para seguir otorgando los incentivos fiscales que

fueron notificados ensu oportunidad.

Luego de presentadas las diferentes iniciativas de ley indicadas anteriormente, el
Congreso de la Republica aprobdé el Decreto 19-2016, Ley emergente para la
conservacion del empleo(Reformas al Decreto No: 29-89 del Congreso de la Republica,
Ley de fomento y desarrollode la actividad exportadora y de maquila), el cual es
publicado en el Diario de Centroamérica el 30 de Marzo de 2016 y entrando en vigencia
el 31 de Marzo de 2016, conla aprobacion y entrada en vigencia de esta nueva ley se
eliminaron los incentivos para el sector industrial y se beneficié Unicamente al sector de

vestuario y textil y al sector de servicio de telecomunicaciones (call center).

1.10. . Publicaciones de medios de comunicacion y opiniones de expertos:

Urias Gamarro, publico el 15 de junio de 2015 la nota: “Tiempo se agota para solventar
incentivos”, en la cual indica que a falta de 200 dias para que se venciera el plazo
otorgado por la Organizacion Mundial del Comercio, Guatemala debia resolver conforme
a los compromisos adquiridos para eliminar las subvenciones prohibidas a la exportacion
para cumplir con las reglas internacionales del comercio. De no hacerlo, se enfrentaria a

sanciones establecidas en el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias.
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productos a otros socios comerciales en el extranjero podrian estar sometidos a

sanciones comerciales siel Congreso no hacia los cambios requeridos en las normativas

relacionadas con el retiro delos incentivos.

Este fue el compromiso que adquirié Guatemala en la hoja de ruta trazada en el 2010;

sin embargo, hasta ahora no hay una adecuacién de la normativa interna en materia de

incentivos a la actividad exportadora.

¢ Qué pide el organismo?

La OMC solicita el cumplimiento por el Estado de Guatemala del compromiso de
eliminar las subvenciones prohibidas, las cuales, de conformidad con lo establecido
en el articulo 3 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, son las
condicionadas a los resultados de exportacion y las condicionadas al uso de materias
primas locales.

Las empresas exportadoras de productos industriales no pueden extender sus
beneficios mas alla del 31 de diciembre de 2015; caso contrario, se violaria el
Acuerdo de la OMC, al mantener vigentes las subvenciones mas alla de la fecha
pactada.

Los sectores a los que se les extinguen derechos de gozo de subvenciones
supeditadas a exportacion son aquellos catalogados por la OMC como industriales.
Al respecto, los agentes econdmicos, asi como las autoridades de la

Superintendencia de Administracion Tributaria, Contraloria General de Cuentas de
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la Nacion y el Ministerio de Economia mantienen varias interpretaciones de lo

pudiera ocurrir en el primer dia del 2016.

Entre esas expectativas, se relacionan con que si el acuerdo de subvenciones de la
Organizacion Mundial del Comercio es ley nacional aprobada por el Congreso, del ambito
del Derecho Internacional. Ademas, si el Gobierno dejaria sin beneficios de las
subvenciones a los exportadores en el 2016, e inclusive si se podria incurrir en un
incumplimiento de la norma vigente y conceder ilegalmente las subvenciones por parte

del Ministerio de Economia y la Superintendencia de Administraciéon Tributaria.

La subvencién a las exportaciones se da a través de la exoneracion del Impuesto sobre
la renta y el compromiso del Estado ante la Organizacion Mundial del Comercio es
desmantelar esos incentivos. Toda apuntaba, segin los especialistas consultados por
Prensa Libre (en esa ocasion), que la decision correspondera a la siguiente legislatura 'y
la eventual exposicion de sanciones que emita el 6rgano regulador del comercio a escala

mundial.

Mariano Rayo, analista de la Asociacién de Investigacion de Estudios Sociales, expuso
que Guatemala tenia dos caminos para cumplir los compromisos en lo que restaba del
ano. El primer escenario, indico, es que el Congreso aprobara “algo” que abordara el
encargo conla Organizacion Mundial del Comercio y esos textos aprobados deberan de
ser aprobados por ese organismo. El otro ambiente, dijo, es el pesimista, o sea que el
Legislativo no apruebe nada. Eso significa, segun Rayo, que los exportadores, sin ningun

sector especifico, perderian los incentivos para poder comercializar con otros socios, y
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incentivos.

Juan Carlos Paredes, consultor fiscal indicaba que de no continuar la exoneracion de
Impuesto Sobre la Renta para las empresas 29-89 y 65-89 estas tendran que tributar y
enfrentar las condiciones competitivas que otras empresas similares en Centroamérica,

el Caribe y México que si gozan de estos beneficios.

Jessica Gramajo y Guillermo Ramirez, en el 2016 publican la nota: "Ley de Empleo
favorece a maquilas y Call Centers”, en la cual destacaban que Guatemala para cumplir
con los requerimientos de la Organizacion Mundial del Comercio, aprobaba el Decreto
No. 19- 2016 Ley emergente para la conservacion del empleo, misma que dejaba sin
beneficios a diversos sectores industriales y que los beneficios se enfocaban solo para
las maquilas de vestuario y textiles y para las empresas que venden servicios a través

de los centros de llamadas y externalizacion de procesos de negocio.

Rodrigo Morales, (2015) en su tesis denominada: “Variables que inciden en la atraccion
de inversion extranjera directa en Guatemala”, indica que en el mundo actual existe un
interés particular por parte del sector privado y del gobierno por atraer flujos de capital
para la generacion de empleo, por lo que los paises han emprendido una carrera por

mejorar las condiciones y volverse mas atractivos.

Helen Alvizures, (2011) en su tesis “; Como puede afectar la falta de seguridad juridica

a la atraccion de inversion extranjera directa?”, esquematiza los principales flujos de
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inversion directa por actividad y los socios comerciales de Guatemala, ademas

resaltar el valor de la seguridad juridica en la atraccion de inversion extranjera directa

para el pais.

Victor Hugo Ramirez Hunter, miembro del Ministerio de Finanzas Publicas, realizé una
publicacion la cual se denomin6: "Factores determinantes de la inversion extranjera
directa en Guatemala”, trabajo en el cual abarca desde diversos enfoques teoricos el
tema de la inversién extranjera directa; entre ellos: el Paradigma ecléctico desarrollado
por Dunning;la Nueva teoria del comercio desarrollada por Markusen y Krugman y

finalmente el Enfoque institucional.

El Banco de Guatemala emite la revista: Guatemala en cifras, en la cual da a conocer
de una manera cuantitativa y estadistica el desarrollo de los indicadores
macroeconomicos del pais, entre estos el desarrollo anual de la inversion extranjera

directa en Guatemala.

La Unidad de inversiones y estrategias empresariales de la division de desarrollo
productivo y empresarial de la Comisidon econdmica para America Latina y el Caribe,
publica el Informe inversion extranjera directa en América Latina y el Caribe, en el cual
de una manera cuantitativa y descriptiva se analiza la inversion extranjera directa en los

paises de esta region geografica y por ende abarcando el caso de Guatemala.™

10 Siglo Veintiuno. Pulso Econdmico. Guatemala, 08 de marzo de 2016

19


1
Cuadro de texto


Guatemala como parte del sistema internacional esta sujeta a las disposiciones emitidas

por las organizaciones internacionales en este caso especifico la Organizacion Mundial
del Comercio, asi mismo se puede determinar que Guatemala tiene grandes deficiencias
en su representacion internacional, pues no hay ningln indicio que la delegacién de
Guatemala hiciera una ardua labor de convencimiento ante la Organizacion Mundial de
Comercio sobre los posibles impactos que estas medidas tendran en el territorio nacional
tomando en cuenta que los indices de desarrollo humano se encuentran en bajos niveles
y para poder sustentar esto se podrian haber basado en el no cumplimiento de los
Objetivos del Milenio los cuales pretendian mejorar varios aspectos del pais sin embargo

por falta de recursos y falta de voluntad politica no se pudieron alcanzar.

1.11. Zonas Francas de Libre Comercio

Una zona franca de libre comercio es un area del territorio nacional que goza de un
régimen aduanero y fiscal especial, tiene por objeto fomentar la industrializacion de
bienes y la prestacion de servicios orientados principalmente a los mercados externos y

de manera subsidiaria al mercado nacional.

Para las operaciones con el resto del mundo, las zonas francas se reconocen como parte
del territorio nacional, mientras que para las operaciones de comercio con el pais se

toman como territorio extranjero.™

11 Organizacion Internacional del Trabajo. La Industria Maquiladora en Centroamérica. Cap. |. Panorama General.
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Las zonas francas de libre comercio pueden considerarse como un término medio entr
las preferencias arancelarias y la unidn aduanera. Una zona de libre comercioes un
area formada por dos 0 mas paises que de forma inmediata o paulatinamente suprimen
las trabas aduaneras y comerciales entre si, pero manteniendo cada uno frente a

terceros su propio arancel de aduanas y su peculiar régimen de comercio.

De conformidad al Articulo 2 de la Ley de Zonas Francas de Guatemala, estas se definen
como: “el area de terreno fisicamente delimitada, planificada y disefiada, sujeta a un
régimen aduanero especial establecido por la Ley, en las que personas individuales o
juridicas se dedican indistintamente a la produccién y comercializacion de bienes para
la exportacion o reexportacion, asi como a la prestacion de servicios vinculados con el

comercio internacional’.

Cuando se indica que una zona franca debe estar fisicamente delimitada se refiere a
qgue debe existir una barrera fisica que separe la zona franca del resto del territorio
nacional, dado que una zona franca para efectos aduanales es considerada como un

area extraterritorial.

La zona franca es un ambito en el cual las mercancias no estan sometidas al control
habitual del servicio de aduanas y su introduccion y extraccion no estan gravadas conel
pago de impuestos o tributo alguno, salvo las tasas retributivas de servicios que pudieran
corresponder, ni alcanzadas por prohibiciones de tipo econdmico, pues no constituye un

territorio aduanero.
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El concepto de zonas francas, surge como respuesta a las dificultades

transportacion que se presentaron en el desarrollo del comercio internacional, puesto
que estos constituyeron centros internacionales de mercancias que podian luego ser
reexportados, sin el pago de los derechos aduaneros. Es decir, que las zonas francas

sirvieron para facilitar el comercio entre naciones.
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CAPITULO II

2. Antecedentes de la industria de maquila en Guatemala:

Hace mas de veinte afios el Estado guatemalteco emprendié acciones para impulsar
industrias de exportacion que se orientaran a un mercado distinto del centroamericano.
Dichas iniciativas tuvieron escasa efectividad. Hubo factores externos por los cuales no

se desarrollaba la magquila ni las industrias de exportacién.!?

Entre 1980 y 1985 la maquila de vestuario, el ensamble de electrénicos y la grabacion de
informacion en medios magnéticos, para compafiias estadounidenses, comenzaron a

crecer rapidamente en varios paises de la cuenca del Caribe

La rama que adquiri6 mas importancia fue la confeccion de vestuario y los principales
exportadores de la region, hacia 1986, eran Republica Dominicana que ocupaba la
posicion nimero ocho dentro de la clasificacion mundial de exportadores de prendas
confeccionadas a Estados Unidos, cubriendo el 2.3% de las importaciones de ese pais;
Haiti, proveedor No. 17, con el 1.5% y Costa Rica, con la posicion nimero dos y el 0.9%.
En ese afio, Guatemala ocupaba la posicion No. 41, con una participacion de 0.2% en las

importaciones de vestuario de Estados Unidos.".

12 Staelens G., Patrick. El Convenio 169 de la OIT De Una Politica Integracionista al Reconocimiento del Derecho de
la Entidad de los Pueblos Indios.

'3 Piza Rocafort, Rodolfo E. Derecho al trabajo y derechos de los trabajadores desde la perspectiva de los Convenios
Internacionales sobre derechos econdmicos, sociales y culturales.
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Fue a partir de 1986 cuando la maquila comenzd a cobrar auge en Guatemala, con

relativo rezago respecto de otros paises de Centroamérica y el Caribe.

2.1. Surgimiento del sector maquilador en Guatemala

En 1966 se emiti6 el Decreto 443, primera ley que promovio industrias de exportacion en
Guatemala, paralelamente a las de sustitucién de importaciones. Este Decreto establecio
los beneficios de suspension de derechos arancelarios y exoneracion del impuesto del
timbre sobre ventas a las empresas que se dedicaran a exportar hacia mercados distintos
del centroamericano. Asi se instituyé el marco juridico elemental para el funcionamiento
de empresas magquiladoras. Sin embargo, en 17 afos en que estuvo funcionando hasta
1983, se dedico principalmente a promover exportaciones industriales y artesanales, fue

éste otro factor favorable para que la maquila se desarrollara.

Con el apoyo de GUATEXPRO se realizaron las primeras exportaciones de vestuario a
Estados Unidos, a inicios de los afios setenta. En ese afo se exportaron US$3 millones.
Posteriormente, GUATEXPRO realizd gestiones para formalizar contratos entre
importadores estadounidenses y fabricantes locales, que permitier_on exportar en 1973,

US$3.5 millones.

Por otro lado, desde 1972 Guatemala recibe facilidades comerciales para exportar a
Estados Unidos dentro del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) que permite el
acceso libre de impuestos de importacion para productos fabricados en los paises

beneficiarios. Aunque no incluye textiles, el SGP abarca en la actualidad cerca de tres

24


1
Cuadro de texto


Guatemala.4

Otra iniciativa gubernamental para promover industrias de exportacion fue la creacion de
la Zona Libre de Industria y Comercio de Santo Tomas de Castilla (ZOLIC), inaugurada

en 1978 con ese propdsito y para atraer inversion extranjera.

No obstante, la falta de inversionistas promovio que las instalaciones de esta zona franca
hayan permanecido subutilizadas. Desde entonces, a febrero de 1992, entre sus usuarios
Unicamente habia una empresa acogida a los beneficios del Decreto 29-89, Ley de

Exportacion vigente.

2.2. Crisis empuja un cambio

A inicios de la década de los ochenta, la sociedad guatemalteca se estremecio desde
sus bases. Como el resto de Ameérica Latina, una tendencia a la desinsercion de los
circuitos mundiales de comercio desestabilizo la economia. Al mismo tiempo, arrecio el
conflicto armado interno que databa de veinte anos atras. Por esas vias se manifestaron
las deficiencias intrinsecas a la dependencia externa y la exclusion interna que la
organizacion agroexportadora imprimié a la sociedad desde que identifico, en la
distribucion de la tierra en latifundios de exportacion y minifundios de subsistencia, su

columna vertebral.

1 Prado, Hernandez, Coj, Pineda y Ventura. E! Sector Textil y Confeccién y el Desarrollo Sostenible en Guatemala.
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2.3. Condiciones a las que se adapto la industria sustitutiva de importacion.

La especializacién en la produccién agricola no diversificada forjo las ataduras de la
economia nacional a los vaivenes de la economia mundial, en especial a la de Estados
Unidos que ha sido la principal contraparte de comercio para Guatemala. La recesion de
los paises desarrollados provocd la disminucidn de la demanda de los principales
productos guatemaltecos de exportacion, que no se restableci6 cuando aquellas

economias iniciaron su recuperacion.

La industria poco pudo contribuir para atenuar la contraccion de la economia, porque
dependia de las divisas generadas por la agroexportacion y porque su mercado, el
centroamericano, también disminuy6 su demanda por la conflictiva situacion en El
Salvador y Nicaragua. En 1980, cuando las exportaciones industriales alcanzaron su
valor maximo, solo cubrian el 72% de las importaciones de materias primas para el

sector industrial.

Las exportaciones declinaron continuamente hasta 1987; y aunque su tendencia
cambid en los anos siguientes, en 1992 todavia fueron inferiores en 13.6% a las de
1980.Entre ese afio y 1989, la actividad economica so6lo acumulé un crecimiento del
0.6% anualy la produccion industrial decliné en el mismo periodo a un ritmo de 0.4%
cada afo, en consecuencia, el grado de industrializacion (coeficiente de participacion
del valor agregado industrial, VAI, dentro del PIB) que habia llegado al 16.7% en 1980,

se redujo al15.2% en 1989.
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El subempleo se extendié hasta abarcar al 63% de la poblacion econémicame
activa en 1989. La tasa de inflacién interanual en los ochenta alcanz6 un promedio

del 12.5% y en 1990 llegé al nivel récord de 59.6%."°

El proceso inflacionario y la rigidez de lossalarios nominales disminuyeron el poder
adquisitivo de los trabajadores en un 20% entre 1980 y 1990, como promedio nacional

para los afiliados al seguro social.

El apremio de la pobreza condujo a definir nuevas estrategias de sobrevivencia,entre
las que destacan la informalidad urbana y la emigracion hacia Estados Unidos.
Mientras, el deterioro de los sectores tradicionales de la economia impone la
necesidadde buscar nuevos ejes de acumulacion, siendo la maquila y los cultivos no
tradicionalesde exportacion (como brocoli, arbeja china, etc.) los que se perfilan como

fales.

El Estado, ante las dificultades para seguir administrando la crisis, impulsa politicas
de ajuste estructural desde 1989, privilegiando al mercado como mecanismo para la
asignacion de recursos y la apertura de la economia nacional hacia el exterior para

romper con la sustitucidon de importaciones y configurar un nuevo modelo exportador.

5 Asociacién de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES). Salario Minimo en Guatemala. Revista Momento. Serie
Economia. Guatemala, 2020.
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2.4, Inicio del auge

El proceso que desencadend la crisis contribuyo a crear condiciones para el augede
la maquila. El subempleo y la pobreza de la poblacién crearon una oferta de trabajo
dispuesta a aceptar casi cualquier salario y condiciones. Ademas, se tenia presion
por lanecesidad social de generar ocupaciones para los desempleados. Industriales
de la rama textil, en particular quienes tenian alguna experiencia en maquila,
comenzaron a impulsar esta actividad desde 1980 como alternativa ante la
contraccion del mercado centroamericano, promoviendo acciones gremiales y

planteando demandas al Estado.

En ese afo los industriales participaron en la organizacion de la Comision Asesorade
Confeccion Industrial, que disefid un plan maestro de tecnificacién para instalar un
laboratorio de calidad textil, auspiciar la formacion de cuadros de mando medio y la
realizacion de congresos nacionales de la confeccion que sirvieron para promover la
maquila. Tales actividades estaban encaminadas tanto a motivar al empresariado
para que incursionara en la maquila, como a mejorar las condiciones técnicas de
produccion,con el fin de conformar una oferta de servicios que permitiera atraer

contratos hacia el pais.

A partir de 1981, este empresariado inici6 una campafa dirigida a lograr
modificaciones en la legislacion de incentivos a la exportacion, que influyd para que
se emitieran nuevas leyes. Asi, en 1982, se emiti6é el Decreto 20-82 del Congreso

de la Republica al que se acogieron seis empresas, entre ellas las tres primeras
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magquiladoras que iniciaron operaciones en 1983; y luego en 1984, se emiti
Decreto-Ley 21-84, Leyde Fomento a las Industrias de Exportacién, con la que
comenzo el despegue de la maquila textil, pues a esta ley se acogieron 277 empresas,

120 magquiladoras en los cinco afios que estuvo vigente.

La organizacion gremial (consolidada en 1982 como GEXPRONT y que
posteriormente seria AGEXPRONT) con el apoyo de la Agencia para el Desarrollo
Internacional del gobierno de Estados Unidos (USAID), ampliaron el poder de

negociacionde los empresarios frente al Estado.

Esto se refleja en la participacion empresarial en laelaboracion de un proyecto de
legislacion mas favorable para las nuevas actividades de exportacién, que fue la base
para que se emitiera la Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y
de Maquila, Decreto 29-89 del Congreso de la Republica, que establecio el régimen
juridico vigente para el funcionamiento de maquilas independientesen Guatemala.
Los inversores nacionales y extranjeros actualmente gozan de una exencion fiscal
de diez anos, ademas de la exencién de derechos y cargas arancelarios sobre

madquinaria, equipo, materias primas y los productos semiacabados.®

En contraste con leyes anteriores, este Decreto permite que las maquilas se
subcontraten entre ellas, procedimiento segun el cual algunos analistas, se dificulta

su control. Una ley diferente aprobada ese mismo afo, el Decreto 65-89 del Congreso

16 Movimiento sindical, indigena y campesino guatemalteco. MSICG. La maquila textil y confeccién en Guatemala:
¢ Oportunidad y Desarrollo? Guatemala, 2011.

29


1
Cuadro de texto


por empresas privadas donde los inversores disfrutaban de los mismos incentivos.

Segun el Ministerio de Economia, para el afo 2000, habia 11 zonas francas
registradas conforme al Decreto 65-89, con un total de ciento cincuenta y cinco

maquilas.

2.5. Papel de Estados Unidos en el contexto de maquila en Guatemala

Estados Unidos ha desempefiado un papel clave en el desarrollo y la expansiéndel
sector de la maquila en Guatemala. El gobierno estadounidense por medio de la
USAID ha promovido las exportaciones no tradicionales por todo México, Ameérica
Centraly el Caribe como motor de crecimiento y desarrollo industrial desde la

década de los setenta.

Esta institucidon empezd a implementar su asistencia al desarrollo orientada a las
exportaciones en Guatemala a mediados de los ochenta, cuando se reanudo la ayuda

de Estados Unidos a Guatemala tras la eleccion de un presidente civil.

Actualmente, Estados Unidos es el socio comercial mas importante de Guatemala.
Segun la oficina del censo de Estados Unidos, division de comercio exterior, el total de
lasimportaciones de productos guatemaltecos a Estados Unidos en 1999 fue de
US$2,200millones. Las importaciones de productos de confeccion supusieron US$1,200
millones de dicho total. En el ano 2000, el total de las exportaciones a Estados Unidos

llegd a los US$2,600 millones, mientras que el valor de las importaciones de
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productos de confeccion fue de US$1,500 millones. Para el afio 2004, el ingres

divisas por exportaciones de ropa crecio 23.2% de enero a diciembre del mismo afio.
En este periodoel pais recibié divisas por US$585.2 millones contra US$475 millones de

2003. "7

En octubre de 2000, el presidente estadounidense, Bill Clinton designo oficialmente
a Guatemala como uno de los paises beneficiarios de la Ley de AsociacionComercial
con la Cuenca del Caribe (Caribbean Basin Trade Partnership, CBTPA). La CBTPA
aprobada por el Congreso de conformidad con la Ley de Comercio y Desarrollode
2000, extiende la categoria de productos exentos de impuestos y cuotas a las
importaciones de ciertos productos confeccionados en Guatemala que estaban
previamente excluidos por otra ley comercial, la Iniciativa de la Cuenca del Caribe
(ICC). Para que el producto sea elegible, la prenda tiene que confeccionarse a partir
de tejidos fabricados y cortados en Estados Unidos, o telas fabricadas por
estadounidenses con hilohecho en el pais, segun la Ley de Comercio y Desarrollo de

2000.

2.6. Mujeres en la fuerza laboral

La desigualdad de la mujer en la fuerza laboral es un reflejo de su desigualdad enel

hogar y en la sociedad en general. El Cdédigo de Trabajo de Guatemala en su Articulo

151 literales a) y b) prohibe sin ambigledad que los empleadores especifiquen, en

17 Centro para la Accion Legal en Derechos Humanos CALDH. OIT y trabajadoras de maquila. Guatemala, enero 2011.
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empleo, y toda diferenciacion entre mujeres solteras y casadas y/o mujeres con

responsabilidadesfamiliares.'8

Sin embargo, hasta 1998, el Cddigo Civil de Guatemala otorgaba al esposo la

autoridad de negarle a su esposa el derecho a desarrollar actividades fuera del hogar.

EiCddigo preceptuaba que las mujeres podian trabajar fuera del hogar “cuando ello
no perjudique el interés y el cuidado de los hijos ni las demas atenciones del hogar’.
Estas disposiciones fueron declaradas inconstitucionales por la Corte de
Constitucionalidad, después de que la Comision Interamericana de Derechos
Humanos determinara que estas normas, asi como otras disposiciones, violaban

varios Articulos de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

La participacion de la mujer en la poblacidon econdmicamente activa (PEA) ha
aumentado significativamente en la ultima década. En 1989-1990 las mujeres solo
constituian el 25.5% de la PEA, mientras que su participacion en 1998-1999 se calculaba
en el 35.2% . Hace una década, las mujeres mayas representaban solo el 19% de la

PEA, mientras que las mujeres ladinas constituian el 27%.

El aumento es importante. Sin embargo, la participacion de la mujer se ha producido

principalmente en los sectores menos garantizados y menos protegidos de la

18 Organizacién Internacional del Trabajo. La Industria de la Magquila en Centroamérica. Informe para el Seminario
Subregional de Empleadores de Centroamérica y Republica Dominicana. Guatemala, 21-22 de abril de 1997.
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sector informal, donde las mujeres constituyenel 55% de la fuerza laboral; y el trabajo

domeéstico remunerado, donde las mujeres representan un 98% de la fuerza laboral.

La Comision Econdmica para Ameérica Latina yel Caribe (CEPAL) descubrié que la
participacién de la mujer en la fuerza laboral en todala regién ha aumentado
significativamente en la dltima década, pero que este crecimientose ha producido

principalmente en trabajos inseguros, y no en empleos de alta calidad.

En el caso de las mujeres guatemaltecas con escasa o ninguna educacién o
formacion profesional tienen pocas posibilidades de obtener trabajo bien
remunerado. Para ellas, una alternativa tradicional ha sido el trabajo doméstico
remunerado en casasparticulares y una opcion mas reciente, el empleo en las
maquilas. Las maquilas y el trabajo doméstico compiten esencialmente por
trabajadoras con escasa o ninguna formacion profesional. Este hecho ha sido
pregonado por los promotores de la industriapara demostrar los beneficios de la

revolucion de las maquilas.

El surgimiento del sector de la maquila en Guatemala presenté una alternativa al
trabajo domeéstico para miles de mujeres. Aunque en los primeros afos la fuerza
laboralde las maquilas se engrosé principalmente con mujeres ladinas y urbanas, las
mujeres (ylos hombres) indigenas de zonas rurales tienen cada vez mas presencia
en las fabricas. Aunque en realidad, las condiciones del empleo son claramente

diferentes de las del trabajo doméstico, siguen siendo desventajosas en las maquilas.
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Sin embargo, la industria de maquila genero en el afio 2004, 113 mil empleos y e

afo 2003, generd 108 mil empleos, mas del 50% ocupados por mujeres.

2.7.Empresas acogidas al Decreto 29-89 del Congreso de la Repiiblica, Ley de

Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila

En 1989 el Congreso de la Republica emitié el Decreto 29-89, Ley de Fomento y
Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila, que establecié el régimen
juridico vigente para el funcionamiento de maquilas independientes en Guatemala.
Con esta ley,los inversores nacionales y extranjeros gozan de una exencion fiscal de
diez anos y de exenciones de derechos y cargas arancelarios sobre maquinaria,

equipo, materias primasy productos semi acabados.

Adicionalmente y como elemento innovador con respecto a leyes anteriores, este
Decreto permite que las maquilas se subcontraten entre ellas, procedimiento que
dificultael control sobre ellas. Para noviembre de 2004, la Direccion de Politica
Industrial del Ministerio de Economia, reporta que son quinientas cuarenta y ocho

empresas maquiladoras textiles acogidas al Decreto 29-89.
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CAPITULO Il

3. MARCO JURIDICO NACIONAL E INTERNACIONAL DEL DERECHO DE

TRABAJO.

3.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

“Como documento juridico fundamental, la Constitucion consiste en la regulacién
normativa basica de la cual emana la validez de todo el ordenamiento juridico de una
sociedad politica. Esa regulacién normativa no es todo el ordenamiento juridico, sino
solamente el que prescribe los lineamientos para la organizacion y ejercicio del poder, y

las instrucciones sobre la forma en que deberan ser encauzadas las relaciones sociales.

Es la unidad organica que determina las modalidades con que debera ser estructurada la
sociedad politica, y la forma bajo la cual debera desenvolverse la convivencia social. El
desarrollo de esos lineamientos esta a cargo de normas juridicas de jerarquia inferior que

no integran el concepto de Constitucion.”

“Es la ley fundamental que sirve para establecer los principios y los derechos de la nacién

y para establecer la organizacion juridica y politica del Estado de Guatemala.”

“La Constitucion, no es un documento otorgado o impuesto. En cambio, es un instrumento

que expresa la voluntad popular, que proclama los derechos fundamentales como
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delimitadas para el ejercicio del poder en aras de garantizar el respeto de aquellos

derechos, sigue vivo asi el principio esencial del constitucionalismo.”

“La Constitucidn, por su especial origen y contenido, se ubica en la cuspide del
ordenamiento (norma normarum), con plenos efectos juridicos que vinculan, por igual, a
gobernantes y gobernados. Esa singular posicién revela el principio de supremacia
constitucional, segun el cual, el resto de normas tan sélo seran validas si guardan
conformidad con sus disposiciones, tanto en lo que respecta al conjunto de valores que
proclama, como a los procedimientos que establece para su emision. Por ende, vale
calificar a la Constitucion como la norma fundamental y fundamentadora de la totalidad

del ordenamiento juridico.”

La supremacia de la Constitucion Politica de la Republica implica que en la cuspide del
ordenamiento juridico esta el ordenamiento constitucional, originado y establecido por el
Poder Constituyente y s6lo es modificable por su decision. En tal virtud las leyes o actos
que entren en contradiccion con su contenido, que se dicten en contravencion a lo

preceptuado en ella, son nulos.

En la Constitucidn Politica de la Republica se ha reconocido este principio que enfatiza
en el articulo 44 que indica que “seran nulas ipso jure las leyes y disposiciones
gubernativas o de cualquier otro orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los
derechos que la Constitucion garantiza”, el articulo 174 afirma que “ninguna ley podra

contrariar las disposiciones de la Constitucién. Las leyes que violen o tergiversen los
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establece el principio general de que en materia de derechos humanos los tratados y

convenciones aceptados y ratificados por Guatemala tienen preeminencia sobre el

derecho interno, que introduce una nueva vision en la jerarquia normativa.

Es en la Constitucion Politica de la Republica en donde estan fundamentados los
principios del Derecho de Trabajo, tales como:
e Eltrabajo es un derecho de la persona y una obligacion social.
e Derecho a la libre eleccion de trabajo y a condiciones econdmicas satisfactorias
que garanticen al trabajador y a su familia una existencia digna;
* Todo trabajo sera equitativamente remunerado.
» lgualdad de salario para igual trabajo prestado en igualdad de condiciones,
eficiencia y antigliedad;
« Obligacion de pagar al trabajador en moneda de curso legal.
¢ Inembargabilidad del salario en los casos determinados por la ley.
+ Fijacion periodica del salario minimo de conformidad con la ley;
« Fijacion de las jornadas de trabajo.
¢ Derecho del trabajador a descanso remunerado.
o Derecho del trabajador a gozar de vacaciones anuales pagadas.
» Obligacion del empleador a pagar aguinaldo.
e Proteccion a la mujer trabajadora y los menores de edad (catorce afos).
e Proteccion y fomento al trabajo de los ciegos, minusvalidos y personas con

deficiencias fisicas, psiquicas o sensoriales;
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o Preferencia a los trabajadores guatemaltecos.

e Obligacién del empleador de pagar indemnizacidon cuando sea despedida
injustificadamente o en forma indirecta a un trabajador.

¢ Obligacion del empleador a otorgar una prestacion postmortem.

e Derecho de sindicalizacién y de huelga.

o El establecimiento de instituciones econdémicas y de prevision social en beneficio
de los trabajadores.

o Tutelaridad de las leyes de trabajo.

¢ Tratados y Convenios de Derechos Humanos que Tutelan los Derechos Laborales,

ratificados por el Estado de Guatemala

En el orden internacional constituyen fuente directa los tratados, tanto bilaterales como
plurilaterales. Se considera, sin embargo, que los principios generales aceptados en los
tratados de la mayoria de las naciones civilizadas forman un derecho comin, al que

ningun Estado no contratante puede sustraerse moralmente.

3.2. En el Tratado de Versalles de 1919 en la Parte Xlil de los articulos 387 al 427

se establecieron los siguientes puntos:

a) La Sociedad de Naciones tiene por objeto la paz universal, pero tal paz puede
unicamente darse en la justicia social.
b) Existen en el mundo condiciones de trabajo que implican, para gran numero de

personas, la injusticia y la miseria, situacion que pone en peligro la paz y la armonia
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universales, por lo que es urgente mejorar las condiciones de trabajo.

c) La no adopcion por una nacién cualquiera de un régimen de trabajo realmente
humano, es un obstaculo a los esfuerzos de los pueblos con deseos de mejorar

las condiciones de vida de sus trabajadores.

El articulo 427 de este Tratado ha ejercido notable influencia, asi como los restantes
adoptados por los diversos paises, directamente o por medio de la Conferencia
Internacional del Trabajo, establecio lo siguiente:

o El trabajo no debe considerarse meramente como una mercancia o articulo de
comercio.

e El derecho de asociacion por razones licitas tanto para trabajadores como
empleadores.

e El pago de un salario adecuado para el empleado, que le permita mantener un
estandar de vida razonable, entendido esto en el contexto de su época y pais. La
adopcion de 8 horas al dia 0 48 horas a la semana dirigida a donde esto no se
haya aplicado todavia.

e La adopcion de un descanso semanal, de al menos, 24 horas, el cual debe incluir
el domingo siempre que sea posible.

e La abolicion del trabajo infantil y la imposicion de condiciones similares en el
trabajo de personas jovenes, que permitan continuar con su educacion para
asegurar su adecuado desarrollo fisico.

* Mujeres y hombres deben recibir igual remuneracion para trabajo del igual valor.

» El estandar establecido por las leyes de cada pais respetando las condiciones de
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todos los trabajadores que residan legalmente en el mismo.

Cada estado debe aprovisionarse con un sistema de inspeccion donde deben participar
mujeres, para asegurar el cumplimiento de las leyes y regulaciones para la proteccion de

los empleados”.

“En este Tratado se habla por primera vez, con acentos de sinceridad, de descontento,
de miseria y de privaciones, y a uno y a otras se intenta poner remedio, no con
declaraciones liricas, sino con realizaciones practicas; prueba de ello es: La Organizacion
Internacional del Trabajo, la que concreta, segun la afortunada expresion de Saavedra
Lamas, la disciplina juridica, dando a los preceptos, decretos, ordenanzas, reglamentos

y leyes, las garantias de efectividad vy la fijacién que importan las convenciones.

Es importante hacer referencia al Tratado de Versalles, 1919; por su contenido y alcance
que ha tenido en la materia que se esta abordando, en primer lugar, porque se
establecieron principios universales y esenciales del derecho del trabajo y en segundo
lugar porque en éste se establecio la creacion de la Organizacion Internacional de Trabajo
(OIT) cuyos Convenios forman parte de los instrumentos internacionales que
fundamentan los derechos laborales y es el organismo mundial que se ocupa de todos
los asuntos relacionados con el trabajo en el mundo, su sede esta en Ginebra, fundado
en 1919 como miembro auténomo de la Sociedad de Naciones e integrado a partir de
1946 en el Sistema de Naciones Unidas como agencia especializada, cuyo mandato

consiste en establecer reglas en materia de empleo, a fin de asegurar que el progreso
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decir, mejorar las condiciones de trabajo y la calidad de vida de los trabajadores a nivel

mundial, promoviendo la justicia social y defendiendo los derechos humanos y laborales

internacionalmente reconocidos.”

“La OIT fue creada por el Tratado de Versalles en 1919 y tiene como principal objetivo la
busqueda de la justicia social considerada como indispensable para el mantenimiento de
la paz universal. Se trata de la Unica organizacion internacional tripartita, en la cual los
Estados son miembros, pero los empleadores y trabajadores de estos paises tienen

también una representacion en los diferentes érganos de la organizacion.

Es una organizacién gubernamental, un organismo especializado de las Naciones
Unidas. Es el organismo mundial que se ocupa de todos los asuntos relacionados con el
trabajo en el mundo, fundado en 1919 e integrado a partir de 1946 en el Sistema de
Naciones Unidas como agencia especializada, cuyo mandato consiste en establecer
reglas en materia de empleo, mejorar las condiciones de trabajo y la calidad de vida de
los trabajadores a nivel mundial, promoviendo la justicia social y defendiendo los

derechos humanos y laborales internacionalmente reconocidos.

La OIT consta de tres 6rganos:
a) La Conferencia General, integrada por dos delegados del gobierno, un delegado
representando a los empleadores y uno representando a los trabajadores, se
reline cada afo y constituye el 6rgano legislativo de la organizacion ya que en la

misma se adoptan las diferentes normas que constituyen el Cédigo Internacional
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b)

del Trabajo (Convenios y Recomendaciones) que constituyen fuentes del der
internacional de trabajo (es el cuerpo legislativo).

El Consejo de Administracion, compuesto 28 representantes de los gobiernos, 14
de los empleadores y 14 de los trabajadores; juega un papel fundamental en el
control de la aplicacion de las normas (con funciones directivas).

La Oficina Internacional del Trabajo, con mas de 3,500 funcionarios, constituye el
organo permanente de la OIT, se dedica a trabajos de investigacion, de
preparacion y difusion de las normas y de la cooperacién técnica, tanto con los
gobiernos como con las organizaciones representativas de los empleadores y de

trabajadores (entidad ejecutiva).

Las normas de la OIT son de dos tipos:

a)

Los convenios. Son normas obligatorias para los paises que los ratifican y se
vuelven derecho nacional después de la ratificacion.

Las recomendaciones. Constituyen generalmente una orientacion para la
aplicacion de los convenios, no tienen ninguna fuerza obligatoria.

Para asegurar que las normas del trabajo internacionalmente adoptadas sean
aplicadas, la OIT desarrollé y mantiene un mecanismo permanente de control y
seguimiento en todos los Estados miembros, siendo la exclusion la unica forma de

sancion posible.

Mecanismos de control de la aplicacién de las normas de la OIT:

a)

El control ordinario, consiste en que los Estados miembros tienen la obligacion de

informar periédicamente al Consejo de Administracion o cuando éste lo considere
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convenio ratificado y de las dificultades encontradas.

b) El control extraordinario, se compone de dos procedimientos:

c) La reclamacion, en caso de violacibn de un Convenio ratificado, a las
organizaciones de trabajadores o de empleadores, la queja estd abierta
unicamente a los gobiernos y al Consejo de Administracion.

d) El control especial, es un procedimiento muy agil que se aplica exclusivamente en

caso de violacion a la libertad sindical.

Dentro de la legislacion sobre el Derecho del Trabajo, también se incorporan los
Convenios Internacionales de Trabajo, que mediante la aceptacion y ratificacion integran
el sistema juridico nacional, con las prerrogativas y preeminencias que su propia
naturaleza determina, de acuerdo a los articulos 44 y 46 de la Constitucién Politica de la
Republica; cuyos preceptos rigen las relaciones de trabajo existentes bajo el amparo de

las leyes de la Republica, siendo por consiguiente de cumplimiento obligatorio en el pais.

3.3. Carta de las Naciones Unidas.

“La Carta de las Naciones Unidas, en su declaracién de principios, habla de reafirmar la
fe en los derechos fundamentales del hombre, de crear condiciones bajo las cuales pueda
mantenerse la justicia, de promover el progreso social y elevar el nivel de vida dentro de
un concepto mas amplio de la libertad. Esta resolucion, que formulan los pueblos de las
Naciones Unidas, les lleva a emplear un mecanismo internacional para promover el

progreso econdmico y social de todos los pueblos. Con las limitaciones inherentes al
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foro adecuado.”

El articulo 55 la Carta de las Naciones Unidas establece: “Con el propésito de crear las
condiciones de estabilidad y bienestar necesarias para las relaciones pacificas y
amistosas entre las naciones, basadas en el respeto al principio de la igualdad de

derechos y al de la libre determinacion de los pueblos, la Organizacion promovera:

Niveles de vida mas elevados, trabajo permanente para todos, y condiciones de progreso
y desarrollo econdmico y social; la solucion de problemas internacionales de caracter
economico, social y sanitario, y de otros problemas conexos; y la cooperacion
internacional en el orden cultural y educativo; y el respeto universal a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de

raza, sexo, idioma o religion, y la efectividad de tales derechos vy libertades.”

3.4. Declaracion Universal de los Derechos del Hombre.

En el articulo 22 de la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, establece que
“Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a
obtener por el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta de la
organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos economicos,
sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su

personalidad”.
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El articulo 23. “l. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trab\iw
a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el desempleo.
Il. Toda persona tiene derecho, sin diferenciacion alguna, a igual salario por trabajo igual.
Ill. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracién equitativa y satisfactoria,
que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y
que sera completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de proteccién

social. IV. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa

de sus intereses”.

En el articulo 24. “Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a

una limitacion razonable de la duracion del trabajo y a vacaciones perioédicas pagadas”.

El articulo 25 “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho
a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez u otros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su

voluntad”.
3.5. Cddigo de Trabajo Decreto Numero 1441 del Congreso de la Republica.

El Cddigo de Trabajo es la norma ordinaria que, en primera instancia, regular lo

relacionado a todos los principios y derechos fundamentales del trabajo. Es la ley que
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cunre>

deberes, obligaciones, prohibiciones y seguridad del trabajador.

Principios y Derechos Fundamentales del Derecho de Trabajo Contenidos en el Cédigo
de Trabaijo:

e El Derecho de Trabajo es un derecho tutelar de los trabajadores, trata de
compensar la desigualdad econdmica de éstos, otorgandoles una proteccion
juridica preferente.

e El Derecho de Trabajo constituye un minimo de garantias sociales, protectoras del
trabajador, irrenunciables.

e El Derecho de Trabajo es un derecho necesario e imperativo, o sea de aplicacion
forzosa en cuanto a las prestaciones minimas que conceda la ley.

e El Derecho de Trabajo es un derecho realista y objetivo.

e El Derecho de Trabajo es una rama del Derecho Publico.

e El Derecho de Trabajo es un derecho hondamente democratico, se orienta a

obtener la dignificacion econdmica y moral de los trabajadores.

Estos principios del Derecho de Trabajo citados, se constituyen en reglas basicas sobre
las cuales se pueden mejorar las condiciones de trabajo y su interpretacion en la
resolucion de conflictos entre empleados y empleadores que se susciten de la relacion

de trabajo.
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El contenido del Cdodigo de Trabajo como fuente

siguiente:

e Derecho de trabajo. Articulo 1.

Obligaciones de los patronos. Articulo 61.

¢ Obligaciones de los trabajadores. Articulo 63.

e Contratos de trabajo. Articulos 18, 38.

e Negociacion colectiva y Pacto colectivo de condiciones de trabajo. Articulo 49.
e El Salario. Articulo 88.

e Descansos, asuetos y vacaciones. Art. 126

* Jornadas de trabajo. Articulo 116

e Regimenes especiales de trabajo. Art. 138

e Seguridad y salud en el trabajo. Art. 197

e Libertad de asociacion, libertad sindical, Articulo 206

e Faltas y sanciones de trabajo y prevision social. Art. 269

e Sobre las funciones del Ministerio de trabajo y prevision social. Art. 274
e Inspeccion general de trabajo. Art. 278

e Sobre las funciones de los juzgados y tribunales de trabajo y prevision social. Art.

283

47


1
Cuadro de texto


3.6. Condiciones Minimas de Trabajo Establecidas y Garantizadas en las Nor

Juridicas.

El contenido del Codigo de Trabajo se fundamenta en el articulo 102 de la Constitucion
Politica de la Republica, que establece que son derechos sociales minimos que
fundamentan la legislacién del trabajo y la actividad de los tribunales y autoridades;

atendiendo a este precepto constitucional.
3.7. EIl Salario.

El salario es el pago que recibe en dinero o en especie el trabajador, como
contraprestacién de la venta de su fuerza de trabajo al empleador. El salario, como medio
de subsistencia, sirve a la persona trabajadora y su familia para cubrir las necesidades
basicas de alimentacion, salud y educacion, y alcanzar un nivel de vida digno de acuerdo
con la OIT, mediante el Convenio No. 95, “el salario significa la remuneracién o ganancia
(...) debida por un empleador a un trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito
o verbal, por el trabajo que este Ultimo haya efectuado o deba efectuar o por servicios

gua haya prestado o deba prestar”.
3.8. El Salario Minimo.

El salario minimo esta regulado en el articulo 102 inciso f) de la Constitucion Politica, que

establece que se debe fijar periddicamente el incremento del salario minimo, y en los
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Convenio 131, todos de la OIT; asimismo, los articulos 103 y 105 del Cédigo de Trabajo.

El salario minimo es una parte esencial de las politicas de empleo, paralelamente a este
mecanismo, deben procurarse medidas para incrementar la competitividad del pais. Entre
ellas esta el mejoramiento de la calidad de la educacién, estimulacion de la inversion
extranjera directa, fomento de la innovacion, investigacion y desarrollo, motivacion de una
méxima estabilidad macroeconémica y social, erradicacion del trabajo infantil y mas

acceso al crédito.

3.9. LaJornada de Trabajo.

La jornada de trabajo es el tiempo que dedica el trabajador a la ejecucion del contrato de
trabajo. El tiempo de trabajo puede ser diario, semanal o anual. Regulado en el articulo
102 literal g) de la Constitucion Politica, en los articulos 1, 2, 3 y 4 del Convenio 1 de la
OIT, en los articulos 1, 2, 3 y 4 del Convenio 30, articulos 1, 2, 3 y 4 del Convenio 90,

todos de la OIT y en los articulos 116, 117, 119, 121 y 122 del Cddigo de Trabajo.

3.10. El Descanso Semanal.

El descanso semanal es el ininterrumpido por un dia a la semana. Conforme al articulo
102 inciso h) de la Constitucidn, el descanso semanal contiene los siguientes elementos:
a) el derecho a un dia de descanso remunerado por cada semana ordinaria de trabajo, o

por cada seis dias consecutivos de labores. b) los dias de asueto o feriados también son
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106 y en el mismo sentido el Convenio 110, todos de la OIT. Asimismo, en los articulos

82 incisos c) y d) y 126 del Cédigo de Trabajo.

3.11. Los Dias de Asueto o Feriados.

El dia de asueto o feriado es un dia de descanso remunerado, establecido dentro del
calendario laboral, regulado en los articulos 127 primer parrafo, 128 y 129 del Cédigo de

Trabajo.

3.12. Las Vacaciones.

Las vacaciones es el disfrute de un periodo continuado de dias de descanso al afio,
regulado en el articulo 102 inciso i) de la Constitucion Politica de la Republica, en los
articulos 1y 7 del Convenio 101, en el articulo 36 del Convenio 110, todos de la OIT y en
los articulos 130, 131, 132, 134 del Cdédigo de Trabajo, todos los trabajadores sin
excepcion tienen derecho a un periodo de vacaciones remuneradas, cuya duracion

minima es de 15 dias.

3.13. La Seguridad Social.

El derecho a la seguridad social estd fundamentado en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala en su articulo 100, el Estado reconoce y garantiza este derecho

para beneficio de los habitantes de la nacion. Su régimen se instituye como funcion
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trabajadores tienen la obligacién de contribuir a financiar dicho régimen, y derecho a

participar en su direccion, procurando su mejoramiento progresivo.

El articulo 115 de la Constitucidén Politica de la Republica establece: “Cobertura gratuita
del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social a jubilados. Las personas que gocen de
jubilacién, pensién o montepio del estado e instituciones auténomas y descentralizadas,
tienen derecho a recibir gratuitamente la cobertura total de los servicios médicos del

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social”.

La aplicacion del régimen de seguridad social corresponde al Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, que de acuerdo al articulo 1 de la Ley Organica del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social Decreto 295 del Congreso de la Republica de
Guatemala es una “...instituciéon auténoma, de derecho publico, con personeria juridica
propia y plena capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, cuya finalidad
es la de aplicar en beneficio del Pueblo de Guatemala... un régimen Nacional unitario y

obligatorio de Seguridad Social de conformidad con el sistema de proteccién minima.”

El régimen de seguridad social comprende proteccion y beneficios, los cuales se
desarrollan en el Capitulo 1V de la Ley Organica; y, otorga cobertura para los siguientes
regimenes: a) Programa Enfermedad-Maternidad-Accidentes (EMA); b) Programa

Invalidez-Vejez-Sobrevivencia (IVS).
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3.14. Riesgos Laborales y Seguridad Ocupacional.

La Constitucion Politica establece en los articulos 94, “Obligacién del estado, sobre salud
y asistencia social. El Estado velara por la salud y la asistencia social de todos los
habitantes. Desarrollara, a través de sus instituciones, acciones de prevencion,
promocién, recuperacion, rehabilitacion, coordinacion y las complementarias pertinentes

a fin de procurarles el mas completo bienestar fisico, mental y social”.

En el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales — PIDESC, en

su articulo 7 inciso b) establece “la seguridad y la higiene en el trabajo”.

El articulo 11 numeral 1, inciso f) de la Convencién Internacional para la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer “El derecho a la proteccion de la
salud y a la seguridad en las condiciones de trabajo, incluso la salvaguardia de la funcién

de reproduccioén.”

“Se entiende que existen riesgos laborales en tanto que el trabajo constituye una actividad
peligrosa, en la medida que el proceso de produccion y transformacion de bienes y
servicios exige la interaccion del hombre con su ambiente, lo cual en diversas ocasiones,
ya sea de una forma directa o indirecta, puede influir negativamente en su salud

(Convenio No. 167 sobre seguridad y salud en la construccion)”
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El Cédigo de Trabajo en su Titulo V sobre higiene y seguridad en el trabajo (articulos

al 205), establece las reglas basicas respecto a los riesgos y la seguridad en el trabajo y ‘

los empleadores deben adoptar una serie de medidas como obligatorias.

3.15. Derechos Colectivos.

La Libertad Sindical.

La libertad sindical es un principio y derecho fundamental en el trabajo, la Constitucion
Politica de la Republica regula la libertad sindical en el articulo 34 primer parrafo,
“‘Derecho de Asociacion. Se reconoce el derecho de libre asociacion.” Asimismo en el
articulo 102 inciso q), estableciendo: a) el derecho de sindicacion libre de los
trabajadores; b) no se puede discriminar en el ejercicio del derecho; c) no se requiere
autorizacion previa para su ejercicio, aunque se deben cumplir los requisitos exigidos por
la ley; d) se establece el fuero sindical: los trabajadores no podran ser despedidos por
participar en la formacion de un sindicato; e) sélo los guatemaltecos pueden intervenir en

la organizacion, direccion y asesoria de las entidades sindicales.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en su articulo 20 establece, “Toda
persona tiene derecho a la libertad de reunion y de asociacion pacificas. Nadie podra ser
obligado a pertenecer a una asociacion”, en el articulo 23 numeral 4, “Toda persona tiene
derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus intereses”.

El articulo 22 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, “Toda persona tiene

derecho a asociarse libremente con otras, incluso el derecho a fundar sindicatos y afiliarse
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a ellos para la proteccion de sus intereses. El ejercicio de tal derecho sélo podra e

sujeto a las restricciones previstas por la ley (...)”

El articulo 8 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
estipula: Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar: el
derecho de toda persona a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccion, con sujecion
Unicamente a los estatutos de la organizacion corréspondiente, para promover y proteger
sus intereses economicos y sociales (...) El derecho de los sindicatos a funcionar sin
obstaculos y sin otras limitaciones que las que prescriba la ley o para la proteccion de los

derechos y libertades ajenos.

El articulo 5 inciso e) sub inciso ii) de la Convencion Internacional para la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Racial: El derecho a fundar sindicatos y a sindicarse.
Convencién Americana Sobre Derechos Humanos: articulo 16 numeral 1, “Todas las
personas tienen derecho a asociarse libremente con fines ideoldgicos, religiosos,
politicos, econdmicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquiera otra
indole”. El Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
materia de derechos econdmicos, sociales y culturales, "Protocolo de San Salvador”, en
su articulo 8, establece: “el derecho de los trabajadores a organizar sindicatos y a afiliarse
al de su eleccion, para la proteccion y promocion de sus intereses. Como proyeccion de
este derecho, los Estados partes permitiran a los sindicatos formar federaciones vy
confederaciones nacionales y asociarse a las ya existentes, asi como formar

organizaciones sindicales internacionales y asociarse a la de su eleccion. Los Estados
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partes también permitiran que los sindicatos, federaciones y confederaciones funci

libremente”. El depdsito de los estatutos sindicales siempre debe ser un requisito formal.

El Convenio 87 de la OIT, sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de
sindicacion. Obliga a cada Estado a tomar medidas necesarias para garantizar el libre
ejercicio del derecho de sindicacion. En su articulo 2 establece que: “Los trabajadores y
los empleadores, sin ninguna distincion y sin autorizacion previa, tienen el derecho de
constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi como el de afiliarse a estas
organizaciones, con la sola condicién de observar los estatutos de las mismas.”

Convenio 11 de la OIT, sobre el derecho de asociacion de los trabajadores agricolas de
1923, que obliga los Estados ratificantes a asegurar a todas las personas ocupadas en la
agricultura los mismos derechos de asociacion y de coalicion que a los trabajadores de

la industria.

Convenio 98 de la OIT, sobre el derecho de sindicalizacion y de negociacién colectiva,
1949; en su articulo 1 numeral 1 establece que “los trabajadores deberan gozar de
adecuada proteccion contra todo acto de discriminacion tendiente a menoscabar la

libertad sindical en relacion con su empleo...”

Convenio 141 de la OIT, sobre la organizacion de los trabajadores rurales de 1975; en su
articulo 5 establece: “1) Para permitir que las organizaciones de trabajadores rurales
desempefien un papel en el desarrollo econdmico y social, todo Estado Miembro que
ratifique este Convenio debera adoptar y poner en practica una politica de promocion de

estas organizaciones, sobre todo con vistas a eliminar los obstaculos que se oponen a su
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discriminaciones de orden legislativo y administrativo de que las organizaciones de

trabajadores rurales y sus afiliados pudieran ser objeto. 2) Todo Estado Miembro que
ratifique este Convenio debera garantizar que la legislacion nacional, dadas las
circunstancias especiales del sector rural, no obstaculice el establecimiento y desarrollo

de las organizaciones de trabajadores rurales.”

Convenio 154 de la OIT, sobre la negociacién colectiva 1981; en su articulo 2 establece:
“A los efectos del presente Convenio, la expresion negociacién colectiva comprende
todas las negociaciones que tienen lugar entre un empleador, un grupo de empleadores
0 una organizacion o varias organizaciones de empleadores, por una parte, y una
organizacion o varias organizaciones de trabajadores, por otra, con el fin de: a) fijar las
condiciones de trabajo y empleo, o regular las relaciones entre empleadores y
trabajadores, o c) regular las relaciones entre empleadores o sus organizaciones y una

organizacion o varias organizaciones de trabajadores, o lograr todos estos fines a la vez.”

En el Cédigo de Trabajo se regula en los articulos 206 al 238, 239 al 257, 49 al 56, 374

al 413; vy, en la Ley de Sindicalizacion y Regulacion de Huelga de los Trabajadores del

Estado.
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CAPITULO IV

Se estima que existen unas 2.000 zonas econdmicas especiales en todo el mundo. Estas
zonas francas se han extendido por numerosos paises latinoamericanos como una forma
de atraer inversion extranjera, a cambio de mano de obra y no sindicada, generosos
incentivos fiscales y regulaciones laxas. La industria textil se ha convertido en uno de los
mayores usuarios de estas zonas. Las zonas francas suministran productos a poderosas
empresas del mundo de la moda, multinacionales con fabricas subsidiarias y cadenas de

produccion en todo el mundo.

4. Situacion de los derechos laborales de los trabajadores de magquila

Durante los anos 2020 y 2021 fueron anos atipicos a consecuencias por la pandemia, en
donde la clase laboral se vio afectada y el area de maquilas de Villa Nueva no fue la
excepcion, esto provocd que mujeres y hombres trabajadores sean vieran afectados al
no contar con un salario que les permita vivir dignamente. En abril 2020, pidieron agilizar
los programas de apoyo economico destinados para la poblacion afectada por
suspensiones de contratos de trabajo; programas para personas que han sido
despedidas por la pandemia o que sus centros de trabajo han cerrado sin pagarles sus

prestaciones laborales, como ocurrié con algunas maquilas textiles.

En San Miguel Petapa, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social informé que en
la maquila KP Textiles, se detectaron 201 casos de COVID 19. Esta situaciéon provoco el

cierre temporal de dicha maquila y por ende se vio afectados econdmicamente.
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meses por la pandemia de la Covid-19. Al dia siguiente, el presidente delegd en el

ministro de Economia la decision de qué empresas operarian como servicios esenciales.
Solo once dias después, el Presidente modificé las medidas y el ministerio dejé de dar
permisos para operar. La autorizacion favorecié a 66 maquilas recibieron permisos como

industria esencial.

Segun el Xl Censo de Poblacion y VI de Habitacién, Villa Nueva tiene mas mujeres que
hombres y mas poblacion rural e indigena, el idioma predominante en sus pobladores
habla espanol, sobre todo en el area urbana. La mayoria de las trabajadoras de maquilas
y agroindustrias provienen de Villa Nueva, Barcenas, San Miguel Petapa y otros
pertenecen a Amatitlan, Villa Canales y un pequeno grupo de zonas aledanas de la
capital. La Poblacion Econémicamente Activa —PEA- en Villa nueva, el comportamiento
los hombres representan el 76.8% de la PEA y las mujeres, el 23.2%; en éste ultimo, el

desempleo afecta al 24% de la PEA.

En cuanto a la escolaridad de las trabajadoras de la maquila, la mayoria tiene entre cuarto
y sexto grado de primaria. El dificil acceso a recursos economicos en sus familias y la
imposibilidad de sostenerlo, se sefialan como las causas principales de la desercion
escolar; pero también porque no les queda mucho tiempo para dedicarse al estudio, como

producto del trabajo realizado tanto en las fabricas como en la casa.”

En Villa Nueva, “las maquilas no solo se prefieren a las mujeres, sino privilegian a las

mas jovenes, raramente contratan a mujeres de mas de 30 afos de edad, en tanto que
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la mayoria estan desinformadas con relacion a sus derechos, son pocas los trabajad
que saben leer y escribir y cursaron algiin nivel educativo; la relacién entre escolaridad y
etnicidad no refleja diferencias significativas entre Is trabajadores indigenas y ladinas, el
analfabetismo es superior entre las trabajadores indigenas, asi como ligeramente mayor

la proporcién de los que cursaron el nivel primario completo.

Las mujeres la mayoria son solteras en las maquilas y muchas son madres, esta realidad
aumenta la dependencia en relacion con el trabajo. Sin embargo, los empleadores
prefieren a las mujeres que no tienen compromisos familiares lo que redunda en mayor
disponibilidad de tiempo para dedicar al trabajo y para evitar los costos que representan
para la empresa el embarazo y la maternidad (ausencias para controles prenatales,
tiempo de pre y post natal, lactancia, y posteriormente, las responsabilidades derivadas
de la maternidad). Las casadas y unidas conforman el 39.1% de las trabajadoras en
magquilas textiles quienes no solo tienen que cumplir la jornada laboral asalariada, sino

también las responsabilidades del hogar.

Cuando las mujeres solicitan trabajo en las maquilas son sometidas a interrogatorios y
examenes como test (prueba de orina), declaracion firmada, palpado del vientre; y si
quedan embarazadas cuando ya han sido contratadas, le informan al jefe hasta que ya

no pueden ocultar el embarazo por temor al despido.

En las maquilas se acostumbra hacer dos tipos de contrato. El tipo que predomina es el
escrito, que firman el 62% de las empleadas sin proporcionarles copia alguna. El 18%

tiene contrato verbal, el cual hace que las trabajadoras sean susceptibles de despido y

59


1
Cuadro de texto


inician sus labores solo les dan a conocer sus obligaciones. La mayoria de trabajadoras

tienen contrato por tiempo indefinido, sin embargo, el (10%) de ellas tienen la experiencia
de haber sido obligadas a renunciar una o varias veces por empleadores de otras
magquilas, ya sea por solicitar permiso para asistir a consulta médica, controles prenatales

o por pedir la hora de lactancia.

Los trabajadores comentan que, debido a la situacion de pobreza de sus familias, trabajan
desde la nifiez ya sea como trabajadores de casa particular o en alguna actividad del
sector informal; la mayoria (76.2%) empezaron siendo menores de edad y el 35.1%
durante la nifiez, algunas cuando apenas tenian 4 afios de edad.

Segun su experiencia, antes de entrar a trabajar en la empresa actual, trabajaron en otras
empresas de donde muchas renunciaron por causa de los “malos tratos recibidos de los

patronos.

Lo unico que importa en las maquilas es que se cumpla la meta, es decir, sacar los
pedidos, por eso los presionan y regafian para que lo hagan mas rapido, no importa
cuantas horas se trabaje y si ya estan agotadas. Si el dia de trabajo no alcanza, hay que
hacer horas extras. La jornada laboral inicia diariamente a las 7:00 de la mafiana y termina
a las 6:30 de la tarde o hasta que los dejen retirarse. La mayoria trabaja 6 dias a la
semana; no obstante, hay varios trabajadores que laboran de lunes a domingo, sin

disponer de tiempo libre suficiente para descansar.
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en sillas no aptas; es decir, en condiciones que dafan la salud, incluso cuando estan en

estado de gestacion.

“En este contexto, es frecuente el maltrato verbal y en algunos casos el maltrato fisico,
las amenazas de despido y las sanciones econdmicas. Algunas trabajadoras han sido
hostigadas sexualmente por supervisores o jefes y se lo aguantan porque necesitan el

empleo y tienen miedo de no hallar otro.”

En relacién al salario en las maquilas, poco mas de una tercera parte gana entre Q mil y
mil quinientos Quetzales mensuales... Menos de |a tercera y la cuarta parte de Q.1501 a
Q.2000. Son muy pocas los trabajadores que tienen un salario mayor a dos mil Quetzales.
“Las hojas de salario no tienen el nombre de la empresa, esto no permite presentarla
como comprobante del tiempo laborado para el célculo de prestaciones. Los trabajadores
no pueden comprobar las cuotas para el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y

gue algunos patronos no hacen efectivo ante esta entidad.”

“En relacion a las horas extraordinarias, en las maquilas los trabajadores son obligados a
trabajar horas extras, y al negarse quedan mal ante el patrono y corren el riesgo de que
sean despidas, pero también la necesidad de sobrevivencia de cada una de ellas, les
obliga a realizar horas extras para aumentar un poco mas sus ingresos. Mas de una
tercera parte labora 3 (tres) horas extras diarias, y casi la quinta parte mas de 3 (ires)

horas. Ademas, el nimero de horas y los horarios cambian frecuentemente, a veces se
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trabaja 3 (tres) horas un dia y 13 (trece) al dia siguiente empezando a las 3 (tres)

tarde y terminando a las 4 (cuatro) de la mafiana. Segun la percepcion de los trabajadores

es que los patronos utilizan este sistema para no pagar las horas extraordinarias.”

“Con relacion a la seguridad de los trabajadores, la mayoria no utiliza ningdn equipo de
proteccidn, esto refleja un bajo nivel de conocimientos sobre los riesgos a los que se ven
expuestas al no observar las medidas relativas al uso de equipo protector de trabajo; lo
mas utilizado son mascarillas o gabacha, o ambas; no obstante, se reporta un bajo indice
de accidentes laborales, la mayoria heridas con cuchillas, pinchazos, resbalones o
caidas, ocasionadas segun el estudio por la presion y tension que generan las altas metas

de produccién, el cansancio y el estrés.”

“En las empresas maquiladoras existen conflictos como atraso en el pago de salarios,
pago fraccionado de salarios, negacion de pago de horas exiras, negacion de
prestaciones laborales (bono 14 y aguinaldo), maltrato de los supervisores, negacion de
certificado de trabajo para asistir al IGSS, amenazas de despido, despido de trabajadoras

en estado de gestacion y despidos sin pago de prestaciones...”

“El sistema laboral que se emplea en el interior de las fabricas es conocido como de linea,
porque colocan a las trabajadoras en lineas, realizando todas, una misma actividad, por
ejemplo, pegar botones, coser cuellos y mas; cada linea cuenta con una persona cuya
funcion es la de supervisar, mas bien la de fiscalizar, presionar y exigir el cumplimiento
de las tareas a las trabajadoras, lejos de ejercer una funcion de orientar o apoyar a la

actividad laboral. Se emplea la practica de los inicios del sistema industrial, que consistia
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para aglomerar a las trabajadoras y tenerlas a la vista para el respectivo control.”®

La diferencia salarial entre hombre y mujeres es mayor a medida que los ocupan los
puestos de mayor responsabilidad, como funciones técnicas, de supervision y

administrativas

La situacion extrema de trabajadores textiles es hoy en dia bien conocida. No se da solo
en este municipio, sino que también a nivel Centroamericano de donde 263,000
trabajadores textiles en su mayoria mujeres viven explotadas en las zonas francas o

magquilas. Ellas representan un 58 % del total de la fuerza laboral en el sector.

Precariedad en las maquilas de Centroameérica Jornadas de 24 horas ininterrumpidas,
sueldos miseros y falta de higiene en las fabricas, personas que trabajan en las
denominadas "zonas francas o zonas economicas especiales"”, conocidas coloquialmente

en Ameérica Latina y el Caribe como maquilas.

4.1. Cumplimiento de los derechos laborales en laindustria de maquila:

La industria de vestuario y textil es un sector productivo que proporciona una

importante cantidad de puestos de trabajo.

19 Programa sobre competitividad y desarrollo sostenible (ICTSD). Hoja de ruta para el sector textil y confeccién y el
desarrollo sostenible en Guatemala. Documento de Trabajo No. 1 Pedro Prado, Violeta Hernandez, Marcelo Coj, ltalia
Pineda y Erick Ventura 2009.
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mujeres.

Algunos expertos refieren que los aportes de las maquiladoras son importantespara
mantener la balanza de pago, diversificar las exportaciones y principalmente para la
generacion de empleo, pero constituyen un reducido aporte respecto a la integracion
conel resto de la economia y al mejoramiento de las condiciones de vida a las

trabajadoras.

Las empresas maquiladoras ofrecen, en su mayoria, precarias condiciones de salud,
higiene y seguridad. Las mujeres trabajadoras enfrentan abusos y discriminacion.Aun

es requisito de admisidn y razén de despido, la prueba de embarazo.

Adicional a eso, se considera que la mayoria de maquiladoras son subcontratadas,
derivado de ello, no estan inscritas en el régimen de seguridad social, por lo que las
empleadas no pueden gozar de este derecho y de los servicios médicos y
hospitalarios. Y cuando las empresas estan inscritas, no extienden a tiempo los

certificados de trabajo o no dan autorizaciones paralas consultas.

La cantidad de denuncias recibidas en el Ministerio de Trabajo y Prevision Social y en
la Procuraduria de los Derechos Laborales dan cuenta de la magnitud de este
problema. En el Departamento de Conciliacion y Visitaduria del Ministerio de Trabajo,
en los afos 2020y 2021 se recibieron un 1,450 denuncias de mujerestrabajadoras

de maquila, 90% de estas denuncias son por despido injustificado.
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En igualsentido, la Procuraduria de Derechos Laborales ha recibido un aprox
de 1,000 casos por afio desde su creacion mediante Acuerdo Ministerial 167-2000 de
11de Mayo de 2000. Un dato interesante es que muchas de las mujeres incorporadas

en la industria maquiladora fueron antes empleadas en el trabajo doméstico.

Para ellas, efectivamente, las maquilas se transformaron en una buena fuente de
trabajo que no solo les permitid ganar un poco mas, sino también poder estar unas
horas con su familia. Pero esta necesidad de trabajar es la principal arma que
esgrimen los empresarios para sobreexplotar la mano de obra en las maquilas.
Lamentablemente, tanto en el trabajo doméstico como en el de la maquila, estas

mujeres enfrentan discriminacion sexual.

Los inversores nacionales y extranjeros, como se ha venido mencionando en la
investigacion, gozan de una exencidn fiscal, ademas de tener exentos losderechos y
cargas arancelarios sobre maquinaria, equipo, materias primas y los productos
semiacabados. Sin embargo, la contraparte a esta serie de beneficios no se encuentra
enla ley, ya que no se contempla la rescision de dichos beneficios por ningun
motivo. Ademas, este Decreto permite la subcontratacion entre maquilas
procedimiento quedificulta el control sobre ellas y fomenta la violacion de derechos

laborales.

Entre las principales denuncias contra estas empresas se encuentran las largas jornadas
de trabajo, de 12 a 14 horas, sin descansos, la falta de pago, la practica ilegal de

examenes de embarazo previos a la contratacion y la violacion a la ley de seguridad
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efectian los aportes obligatorios.

En el Ministerio de Trabajo cuentan con "una unidad especial para las maquilas, integrada
por 10 inspectores dedicados solo a esta actividad econdomica, que realizan visitas
periédicamente o cuando se suscita alguna controversia”. Sin embargo, "la funcion de los
inspectores es débil y su actuacion no es oportuna porque estan mas del lado del patron

que del trabajador".
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CONCLUSIONES

El campo del bienestar laboral de los trabajadores en la maquila han sido uno de los mas
estudiados y criticados, principalmente por el incumplimiento de los derechos

humanos y laborales que en estas industrias son practicas cotidianas.

Los inversores nacionales y extranjeros, como se ha venido mencionando en la
investigacién, gozan de una exencién fiscal, ademas de tener exentos los derechos y
cargas arancelarios sobre maquinaria, equipo, materias primas y los productos
semiacabados. Sin embargo, la contraparte a esta serie de beneficios no se encuentra
en la ley, ya que no se contempla la rescisién de dichos beneficios por ningiin motivo.
Ademas, este Decreto permite la subcontratacion entre maquilas procedimiento que

dificulta el control sobre ellas y fomenta la violacion de derechos laborales.

En ese contexto se hace urgente revisar el Decreto 29-89 del Congreso de la Republica
y la Ley Emergente para la Conservacion del Empleo, para establecer si los incentivos
concedidos a las mismas guardan congruencia con los beneficios que de dicha actividad

economica se obtienen.

El 60% de la poblacion guatemalteca vive en condiciones de pobreza extrema. Un gran
porcentaje de jovenes acosados por la miseria se encuentran en disposiciéon de trabajar
en lo que sea. Mano de obra abundante y barata en un pais donde la tasa de

sindicalizacion no sobrepasa el 3% de la masa laboral. Todo ello propicia condiciones
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favorables para el trabajo de las maquilas y el abuso laboral. Las zonas francas e
exoneradas del pago de impuestos, en una sociedad en la cual la competitividad se ha
transformado en un valor supremo. Como si fueran objetos, las personas se hacinan en
enormes bodegas, y son explotadas y sometidas a condiciones poco higiénicas. Cuando
la gente se rebela y se organiza los patronos reaccionan, en las maquilas la caracteristica

democratica del derecho del trabajo se respeta poco.

La ley guatemalteca ha beneficiado a los propietarios de este tipo de empresas,
amparandoles y exonerandoles totalmente del Impuesto Sobre la Renta —ISR- y de los
derechos arancelarios e impuestos a la importacion, incluso del Impuesto al Valor
Agregado (IVA). Dichos beneficios se justifican bajo la premisa de que estas empresas
generan empleos y divisas, transfieren tecnologia, desarrollan vinculos horizontales con

la economia local y tecnifican mano de obra.

Objetivos y metas que en el caso de las empresas de la maquila en Guatemala distan de
concretarse de manera fehaciente para favorecer el espacio de las relaciones laborales

y fortalecerlas de manera amplia, sostenible y sustentable.

Suspensién temporal de derechos arancelarios e impuesto del valor agregado sobre
materia prima, productos semi-elaborados, envases, materiales de empaque, etiquetas,
muestras de ingenieria, instructivos, magquinaria, equipo, partes y componentes,
previamente garantizados con una fianza, garantia especifica bancaria a través de
almacenes generales de depdsito, exoneracion del impuesto sobre la renta, por un

periodo de diez afos, sobre las utilidades provenientes de la exportacion.
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la importacion de maquinaria, equipos, partes, componentes y accesorios utilizados en el

proceso de produccion. Exoneracion total de impuestos ordinarios y extraordinarios.

Régimen de Devolucidn de Derechos. Funcién de manera similar al de admision temporal.
Resumiendo, se puede decir que el desarrollo de la actividad maquiladora en Guatemala
responde a un proceso concreto de internacionalizacion del capital en la industria textil-
confeccion. Las caracteristicas de este proceso de internacionalizacion condicionan el

tipo de trabajo realizado por los trabajadores en su mayoria mujeres de la maquila.

“Ley Emergente para la Conservacion del Empleo”, favorecen a los contribuyentes con
vocacion exportadora previamente calificados en los regimenes de perfeccionamiento
activo estipulados en el Decreto niumero 29-89, como también a los usuarios productores
de bienes industriales de una zona franca, por lo que, se estima que de hecho la iniciativa
no cumple con eliminar las subvenciones a la exportacion establecidas en el compromiso

adquirido en la Organizacion Mundial del Comercio —-OMC-.

La ley no contiene un objeto la conservacion del empleo como tal, puesto que unicamente
incluye reformas a los Decretos nimeros 29-89 y 65-89 ambos del Congreso de la
Republica, por lo tanto no es correcto el nombre de “Ley Emergente para la conservacion

del Empleo” y se debiera considerar anti etico.

La ley incorpora cambios sustanciales respecto del objetivo y naturaleza de la Ley de

Fomento a la Actividad Exportadora y de Maquila y la Ley de Zonas Francas, que es la
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maquila y la figura de usuario de servicios de zona franca, ya que se dispone que las

mercancias importadas, producidas, transformadas al amparo de la Ley de Maquilas sean
nacionalizadas o comercializadas en territorio aduanero nacional, mediante dicha figura
en zona franca. Similar tratamiento se daria a las mercancias y servicios de zona franca

las cuales también podran ser comercializadas en territorio aduanero nacional.

Finalmente, se considera que la situacién de incumplimiento de derechos laborales en la
industria de maquila tiene dos vertientes: La primera que da cuenta de un aparato estatal
con una serie de deficiencias en hacer cumplir la ley; y la segunda, el desconocimiento

de los derechos que asisten a las trabajadoras.

Si los trabajadores no saben qué derechos las asisten, jamas podran reclamarlos; y aqui
juega un papel importante no solamente el Estado, sino también las organizaciones
sindicales las universidades e institutos especializados, los colegios profesionales y
demas entidades y sectores de la sociedad civil en el deber estudiar profundamente la
actividad econdmica, laboral y humana en la maquila, debatir en publico sus bondades y
problemas, y apoyar decididamente cuyo arduo y abnegado trabajo estd siendo

injustamente valuado y precariamente remunerado .
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