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Licenciado Luis Alberto Patzan Marroquin
Abogado y notario
8 avenida 10-24 zona 1, Ciudad de Guatemala

Cuatemaiad o eredel 2022

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis SURIDICAS Y SOCIALES
. . P . sl on il e L (r
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Universidad de San Carlos de Guatemala E 1% £Ne. 2024
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Honorable Jefe de la Unidad de Tesis: Hera! —

Fiowa:

De conformidad con la notificacion de nombramiento de esta unidad, de fecha 24 de
marzo de dos mil 2021, en donde se me otorga el nombramiento como ASESOR del
Bachiller FRANCISCO JAVIER MIRANDA LOPEZ, carné 200822158 en la elaboracién
del trabajo titulado: “VIOLACION AL DERECHO A LA SALUD POR PARTE DE LAS
AUTORIDADES DEL SISTEMA PENITENCIARIO AL NEGARLE LA ATENCION
MEDICA A PRIVADOS DE LIBERTAD CON ENFERMEDADES TERMINALES”, me
complace manifestarle lo siguiente:

A) El trabajo del Bachiller Francisco Javier Miranda Lépez es un adecuado aporte
juridico, dado que evidencia la vulneracién al derecho humano a la salud por parte de
las Autoridades del Sistema Penitenciario, al vedarle dicho derecho a los privados de
libertad que tienen enfermedades terminales.

B) Los métodos y técnicas que se emplearon para la realizacion de la presente
investigacion de tesis fueron acordes para el desarrollo de cada uno de los capitulos,
presentacion, hipotesis, comprobacion de la hipdtesis, introduccién y conclusion
discursiva, para lo cual el sustentante utilizo, el método deductivo, para establecer los
principios, teorias y doctrinas que asentaron el trabajo de analisis y sintesis; el método
sintético, fue empleado para establecer las causas, efectos y consecuencias sociales y
juridicas del tema objeto de la investigacion.

C) De conformidad con el contenido capitular de la presente investigacion evidencia una
correcta redaccion, lo que permite comprender los elementos que analiza y la postura
juridica que le da fundamento a su exposicion.
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Licenciado Luis Alberto Patzan Marroquin
Abogado y notario
8 avenida 10-24 zona 1, Ciudad de Guatemala

D) La contribucion juridica y social de la presente investigacion es de suma importancia,
debido a que el contenido es de interés para toda la poblacion guatemalteca, esto
debido a que las autoridades del Sistema Penitenciario no han implementado una
politica orientada a garantizar el derecho humano a la salud de los privados de libertad.

E) En la conclusién discursiva de la investigacion refleja un adecuado nivel de sintesis,
debido a que el sustentante establecié los elementos centrales que configuran los
supuestos tebricos para establecer los principales hallazgos en torno a cada capitulo
realizado, con lo cual logro exponer los factores que producen las consecuencias
juridicas y sociales de vedarle el derecho humano a la salud a los privados de libertad
que tienen enfermedades terminales.

F) Igualmente la investigacién refleja un adecuado uso de la informacién bibliografica, la
cual resulta actualizada, tomando en consideracidon los principios del derecho
administrativo, derecho penitenciario y del derecho constitucional, que son el
fundamento de la investigacion realizada. ‘

G) Asi mismo manifiesto expresamente que no me une vinculo como’pariente dentro de
los grados de ley con el Bachiller FRANCISCO JAVIER MIRANDA LOPEZ.

En consecuencia, emitido dictamen FAVORABLE, en el sentido que el trabajo de tesis
desarrollado por el Bachiller FRANCISCO JAVIER MIRANDA LOPEZ, quien se
identifica con el nimero de carné 200822158, cumple con los requisitos establecidos en
el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, aprobando el trabajo asesorado.

Sin otro particular, me suscribo de usted, atentamente.

Licenciadg
Abogado y

@ms ALGERTO PATZAN HARRORLR)

ABOGADO Y NOTARIO
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Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de
tesis del estudiante, FRANCISCO JAVIER MIRANDA L(‘)PVEZV, titulado VIOLACION
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Normativo para la Elaboracién dé Tesis de LicenCia’tura ‘én Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico. ‘
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PRESENTACION

La presente investigacion se llevo a cabo de forma cualitativa, debido a que el tema que se
abordd requeria hacerlo de esta manera, ya que es algo que no se ha ahondado para
establecer cuales son las causas que generan el problema de la violacién al derecho

humano de la salud a los enfermos terminales en el sistema penitenciario.

La investigacion nace de descubrir la transgresién al derecho de la salud por parte de las
autoridades del sistema penitenciario a los reos de enfermedades terminales, esto ocurre
debido a que no se les presta la atencién debida y los cuidados necesarios, ya que dicha
institucion no cuenta con los recursos suficientes para poder solventar dicho problema. En
Guatemala es muy evidente la precariedad del sistema penitenciario debido a la corrupcion
y a la poca inversion que se le hace a dicha institucidn, esto genera condiciones inhumanas

para los reos que tienen que sobrevivir con condiciones degradantes.

El objeto de estudio de la presente investigacion los funcionarios del sistema penitenciario
que incumplen con sus funciones a vedarle el derecho a la salud a los reos con
enfermedades terminales, algo que no se puede permitir en un estado como el nuestro ya

que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala garantiza el derecho a la vida de
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todos los habitantes sin hacer excepcidn alguna, si bien es cierto gran parte de estas
personas son delincuentes que estan ahi por haber cometido algun delito, no dejan de ser
seres humanos a los cuales el estado les debe garantizar en todos los aspectos el derecho

a la salud pero primordialmente el derecho a la vida.

El sujeto de estudio de esta investigacién sera los reos en enfermedades terminales a
quienes se les ha vedado por parte de los funcionarios del sistema penitenciario el derecho

a la salud.
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HIPOTESIS

El sistema penitenciario es una institucion que debe garantizar a los reos recluidos en sus
centros penales la rehabilitacion y la reinsercion a la sociedad guatemalteca, algo que en
los ultimos 30 afos no se ha hecho por parte de las autoridades de turno por la falta de
inversién y la corrupcién que se ha propagado en esta institucion, esto le debemos sumar
las condiciones deplorables en que se encuentran el 95% de los reos ya que no cuentan
con los servicios esenciales basicos y entre estos el servicio a la salud que es fundamental
en todo ambito estatal, esto ha generado a que el sistema penitenciario tenga que recurrir
al sistema nacional de salud cuando se deben implementar centros hospitalarios dentro de
las carceles, esto se agrava debido a que los funcionarios de dicha institucion no cumplen
con el traslado a los hospitales causandole en la mayoria de los casos la muerte a los

mismos.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Por medio del método analitico se constaté que la hipétesis fue comprobada, ya que de
manera evidente e irrefutable se evidencio las carencias con las que cuenta el sistema
penitenciario relacionado a proporcionarle a sus reos las condiciones dignas y esenciales
para su reclusién. Es importante sefialas que en los 17 centros penales con los que cuenta
Guatemala en ninguno existe un centro de atencién hospitalaria para aquellos privados de
libertad que requieran de atencién médica, la infraestructura del sistema penitenciario
también es paupérrima con condiciones inhumanas para los recluidos ya que los servicios

esenciales para todo ser humano son escasos y muchas veces son escaseados.

Ante la problematica sea necesario la construccién de centros de atencién médica en los
distintos centros carcelarios, ya que una institucidén como el sistema penitenciario debe
garantizar un servicio esencial como la salud a los reos ya que en los Ultimos afios los
funcionarios de dicha institucion han vedado dicho servicio esencial a los reos con
enfermedades terminales que en la mayoria de las veces han causado la muerte de los
mismos, es por ello que, para cumplir con el mandato constitucional de rehabilitacion y
reinsercion a la sociedad para los privados de libertad, se les debe garantizar a estos los

servicios basicos minimos que todo ser humano tiene derecho.
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INTRODUCCION

El derecho a la salud se consagra en el articulo 93 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala: “El goce a la salud es derecho fundamental del ser humano, sin
discriminacién alguna”. Por otra parte, también el articulo 2 establece que es deber del
Estado garantizar la vida y la seguridad de los habitantes de la Republica. Diversos sucesos
de violencia acaecidos durante el traslado de personas privadas de libertad para recibir
atenciéon médica y garantizarle el derecho a la salud, resuitan violentando el derecho a la
vida y a la seguridad de las demas personas del entorno exterior. La Ley del Régimen
Penitenciario en su articulo 14 establece que: “las personas reclusas tienen derecho a la
atencion médica regular en forma oportuna y gratuita” y que “los centros deben contar con

servicios permanentes de medicina general, odontologia, psicologia y psiquiatria”.

En la actualidad hay 15 médicos, 5 odontologos, 17 psicélogos y 43 auxiliares de enfermeria
que atienden la demanda por servicios de salud de los 28 mil reclusos en las 22 carceles
del pais. Esto significa que hay un médico por cada 1,500 reclusos, un psicélogo por cada
1,300 reclusos, un auxiliar de enfermeria por cada 500 reclusos y un odontélogo por cada
4,600 reclusos. Las principales causas de morbilidad en las carceles tanto para hombres
como para mujeres son las enfermedades pépticas y el resfriado comun. La complicacién
de estas amerita tratamientos especificos y en ausencia de atencién en los centros

carcelarios, existe la necesidad de realizar los traslados al exterior.

(0
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Dada la situacién y el estado actual de las carceles, todo traslado por motivos médicos debe
hacerse con las medidas de seguridad adecuadas. Ello implica la planificacion de la salida,
iniciando con la identificacion del perfil del trasladado y en caso de ser un perfil peligroso,
someterlo a vigilancia previo a la salida. Durante el traslado es necesario que se provea
seguridad adicional para custodiar a los perfiles de alto riesgo. Mientras esté en el hospital
se debe evitar el contacto del recluso con otras personas y coordinar con las autoridades
del hospital y con la Policia Nacional Civil para organizar los esquemas de seguridad y

vigilancia.

La deficiente atencién médica en los centros penitenciarios, el sistema penitenciario se ve
en la necesidad de trasladar a los privados de libertad para recibir atencién meédica.
Ademas, por la creciente poblacién, los traslados van en aumento. A causa de las
deficiencias en la logistica penitenciaria, se corre el riesgo de hechos delictivos durante los

traslados y la atencién médica.

(I
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CAPITULO |

1. Derecho penal

Es la ciencia normativa que posee un conjunto de principios, teorias, doctrinas, instituciones
y normas juridicas que estudian y resuelven conflictos sobre las penas, multas y las

medidas de seguridad.

1.1. Definicién

Como tradicionalmente se ha definido el derecho penal de forma bilateral, desde el punto
de vista subjetivo y desde el punto de vista objetivo; “se considera que tal division realizada
a través del tiempo por diversos estudiosos en la materia, sigue siendo sin duda alguna una
teoria valida, para su facil comprensién y para la didactica de su estudio, ya que mantiene
una ubicacion de lo que estudia en un punto en el que de manera estratégica puede darse
cuenta como nace y como se manifiesta el derecho penal para regular la conducta humana

y mantener el orden juridico, por medio de la proteccién social contra el delito™.

1 De Ledn Velasco y De Mata Vela, Héctor Anibal y José Francisco, Derecho penal guatemalteco, pag. 4

1


1
Cuadro de texto


Desde el punto de vista subjetivo ¢ ius puniendi, el derecho penal, explica de Mata Vela y
De Ledn Velasco: “Es la facultad de castigar que tiene el Estado como Unico ente
soberano... es el derecho del Estado a determinar los delitos, sefialar, imponer y ejecutar
las penas correspondientes o las medidas de seguridad en su caso”. Desde el punto de
vista objetivo o ius poenale, el derecho penal, tal como lo establecen los citados autores:
“Es el conjunto de normas juridico penales que regulan la actividad punitiva del Estado; que
determinan en abstracto los delitos, las penas y las medidas de seguridad, actuando a su
vez como dispositivo legal que limita la facultad de castigar del Estado, a través del principio

de legalidad, de defensa o de reserva” 2, contenido en el Articulo 1 del Cédigo Penal.

1.2. Ramas del derecho penal

Desde una perspectiva mucho mas amplia, el derecho penal se ha dividido en tres ramas
para su estudio a profundidad: a) Derecho penal material o sustantivo; b) derecho penal

procesal o adjetivo; y ¢) Derecho penal ejecutivo o penitenciario.

2 Ibid, pag. 123
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1.3. Derecho penal material o sustantivo

Este derecho, es aquel que es fundamental, que aboca a la sustancia misma que conforma
el objeto de estudio de la ciencia del derecho penal, el delito, el delincuente, las penas y las
medidas de seguridad; y que se manifiesta legalmente en el Decreto 17-73 del Congreso

de la Replblica de Guatemala (Cédigo Penal vigente) y otras leyes penales de tipo especial.

1.4. Derecho penal procesal o adjetivo

Derecho que busca la aplicacion de las leyes del derecho penal sustantivo a través de un
proceso, para llegar a la emisién de una sentencia y consecuentemente a la deduccién de
la responsabilidad penal imponiendo una pena o medida de seguridad y ordenando su
ejecucién. Se refiere al conjunto de normas y doctrinas que regulan el proceso penal en
toda su sustanciacién convirtiéndose en el vehiculo que ha de transportar y aplicar el
derecho penal sustantivo o material, y que se manifiesta legalmente a través del decreto

51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, (Cédigo Procesal Penal vigente).

La agilizacién del proceso penal y la aplicacion de una pronta y debida justicia penal, solo
puede internarse como ya se hace en la mayoria de legislaciones modernas, dentro de las

cuales puede colocarse el actual Codigo Procesal Penal vigente (Decreto 51-92 del
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Congreso de la Republica de Guatemala) con un proceso penal oral, desprovisto de todo

tipo de burocratizacién con ayuda de la tecnologia cientifica moderna.

1.5. Derecho penal ejecutivo o penitenciario

Como el derecho penitenciario estd profundamente inmerso con el derecho penal, e
inclusive para muchos autores forma parte de él, es necesario entenderlos conjuntamente.
Asi recordemos que el derecho penal sustantivo esta dividido en parte general y parte

especial.

La parte general es una exposicién teérica que debe responder a tres preguntas basicas:
» ; Qué es el derecho penal?,

+ (Quéesel délito?, y

« ¢ Cudles son las consecuencias penales del delito?

Desde luego, cada una de estas preguntas se descompone en muchas otras, pero a partir
de ellas, podemos podremos apreciar que el horizonte de proyeccién de la ciencia penal
esta constituido por el sistema de respuestas que se dan a la primera pregunta y que se
llama teoria de la ciencia del delito. El delito se define como, “el sistema de respuestas de

la segunda pregunta esta constituido por la llamada teoria del delito y el de la tercera, teoria
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de la coercion penal’3, asimismo comenta que se designan con la expresion derecho penal,

dos entes diferentes:
* El conjunto de leyes penales, o sea, la legislacion penal, y
« El sistema de interpretacion de esa legislacion, esto es, la ciencia del derecho penal.

En el primer sentido, el derecho penal es el conjunto de leyes que traducen normas tutelares
de bienes juridicos y que precisan el alcance de su tutela, cuya violacién se llama delito y
tiene como consecuencia una coercidn juridica particularmente grave que procura evitar la
comisiéon de nuevos delitos por parte del autor. El segundo sentido, del derecho penal es
el sistema de comprension o interpretacion de la legislaciéon penal. La sancién en el derecho
penal es la pena, y se diferencia de otras sanciones porque procura en forma directa e

inmediata que el autor no cometa nuevos delitos.

“Las otras sanciones juridicas tienen una finalidad principalmente resarcitoria o reparadora,
y podemos concluir que el autor en cita, considera que el fin de la pena es la retribucién y
el fin de la ejecucion es la resocializacién. Respecto al uso al término, derecho
penitenciario, solo resulta aceptable con fines exclusivamente docentes, si se incluye en su
contenido, ademas de la normatividad y estudio cientifico de la aplicacion de la pena de
prisién, la vision general de sus problemas y posibles soluciones, tanto en la prisién

preventiva, la ejecucion del arresto, y la privacion de la libertad de caracter administrativo,

3 Zaffaroni, Eugenio Raul, Manual de derecho penal parte general, pag. 13
4 lbid, pag. 34
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ademas de la privacién de libertad que afecta a los llamados adolescentes en conflicto con

la ley penal y auin a los inimputables adultos.

Esta visién va alin mas lejos que el mismo enfoque de ejecucion de penas y se acerca al
concepto de la Organizaciéon de Naciones Unidas, por la posicidon que se enuncia en las
reglas minimas para el tratamiento de reclusos, las cuales resultan aplicables ain a los
detenidos sin proceso, y a toda persona que esté privada de libertad por orden de autoridad
competente. Se debe limitar la concepcién del derecho penitenciario a la normatividad y
doctrinas relativas a la ejecucién de la pena de prisién, asi como a su interpretacion,
dejando el aspecto de las demas penas, su analisis y el de su ejecucion al derecho ejecutivo
penal en lo normativo y su interpretacion, y a la penologia en los aspectos filoséficos y el

analisis cientifico.

Tomando en cuenta la integracién de las deméas ramas del derecho, para su estudio, el
derecho de ejecuciéon penal, tiende a integrarse con la ciencia penitenciaria, el
penitenciarismo, la penologia y el derecho penitenciario, para formar una estructura
compleja que estudie causas, justificaciones, filosofia, normatividad, legitimacién,
mecanismos y consecuencias de la aplicacion de las penas, para que al ser comprendido
asi se le denomine derecho penitenciario por tradicién, costumbre y aceptacion general, o
derecho ejecutivo penal, o de ejecucion de penas, talvez con mayor correccién pero con

menos aceptacion.
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Precisamente en ese sentido se orienta el estudio de su materia principal, las sanciones y
medidas que implican pérdida o limitacién de la libertad, al derecho puramente penitenciario
sin que ello fuere 6bice para hacer una referencia de manera general a otros aspectos de
gjecucion penal. Se refiere al conjunto de normas y doctrinas que tienden a regular la
ejecucién de la pena en los centros penales o penitenciarios destinados para tal efecto, y
que por cierto en nuestro pais no se encuentra debidamente codificado, por lo que se
convierte en una de las grandes debilidades de nuestro sistema penitenciario, ya que lo

unico que existe son normas reglamentarias de tipo carcelario.

Tanto el derecho penal sustantivo, como el derecho procesal penal adjetivo, gozan de
autonomia como disciplinas independientes, cada una tiene sus propios principios, métodos
y doctrinas, lo cual no debe entenderse como una separacién absoluta entre ambas, ya que

una es indispensable para la aplicacién de la otra.

En Guatemala contamos con un cédigo penal que ademas de adolecer de una serie de
errores técnico-cientificos (multiplicidad de figuras delictivas, penas mixtas de prisién y
multas, etc.), y carecer de aspectos fundamentales ( no define lo que es el delito, ni lo que
debe entenderse por pena, etc.), también hay que decir que hay una serie de instituciones
producto del derecho penal moderno (medidas de seguridad, suspension condicional de la
pena, perddn judicial, libertad condicional, etc.), que si se aplicaran debidamente y en el
tiempo prudente, contribuirian no sélo a aplicar la debida justicia, sino a lograr los fines de

derecho penal.
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En cuanto al derecho penal ejecutivo o penitenciario, en nuestro pais no se ha logrado su”
independencia como una disciplina autbnoma; no existe una codificacion particular y
cuando se estudia, se hace como parte del derecho penal o procesal penal, en tanto que
en la practica depende del poder judicial, por cuanto que el Cédigo Procesal Penal, decreto
51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, entre otras innovaciones juridicas que
contiene, regula la figura del juez de ejecucion que sera el encargado de aplicar la politica

penitenciaria.

El sistema carcelario guatemalteco depende del poder ejecutivo (Ministerio de
Gobernacién), hoy dia la mayoria de especialistas propugnan por su legitima
independencia; en ese sentido la separacion del derecho penitenciario del derecho penal
ha sido sostenida insistentemente es “un conjunto de normas juridicas que regulan la

ejecucion”s.

Para subrayar la importancia de esta disciplina vale mencionar lo expuesto por el profesor
Palacios Motta, al decir que en la ejecucidn penitenciaria se asienta el éxito o el fracaso de
todo sistema penal. Es sabido, que actualmente se encuentra en el Congreso de la
Republica, un proyecto de ley penitenciaria, que puede ser un inicio de la reforma tan
necesaria en ese campo y vendra a ser una de las fortalezas de nuestro sistema. Para
analizar la situacién en la que se encuentra el sistema penitenciario en Guatemala, es

importante identificar y reflexionar sobre algunas de sus variables sustantivas.

5 Novelli, A., Autonomia del derecho penitenciario, pag. 54
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Por lo que hay que hacer referencia a la legislacion, la gestion y la infraestructura, puntoé —
fundamentales de cualquier propuesta de modernizacion de las carceles, especialmente si
el interés es que, desde dentro de estos recintos, no se contintien articulando bandas de
criminales y que quienes alcancen su libertad, lo hagan como personas rehabilitadas
socialmente. Especial énfasis se concede en la reglamentacion y la normativa internas, en
la creacién de las instancias administrativas necesarias para asumir los temas que
corresponde y en la formulacion de los procesos y procedimientos administrativos
indispensables para ordenar la administracion, la que a la fecha resulta ineficiente, caética

y altamente discrecional.

1.6. Como se norma y regula el sistema penitenciario

La legislacion que sustenta el modelo carcelario que opera en Guatemala es el Articulo 19
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que sefiala de manera genérica
las funciones que debe desempefar el sistema penitenciario; impulsar la readaptacion
social, la reeducacion de los reclusos y cumplir adecuadamente con el tratamiento de los

mismos, a través del cumplimiento de ciertas normas minimas, a saber:

* Las personas privadas de libertad deben ser tratadas como seres humanos, con la debida

dignidad y no deben ser discriminadas por motivo alguno;
* Los centros penales son de caracter civil y con personal especializado; y

» Se consagra el derecho de las personas privadas de libertad a comunicarse con sus

familiares, abogados, médicos y ministros religiosos.
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Por su parte, el Articulo 10 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
establece la distincién entre los centros de detencién, arresto o prision provisionales y los
de cumplimiento de condena; y la pena de muerte, con todas sus limitaciones y recursos
de impugnacion, se regula a su vez en el Articulo 18 de dicha norma. En materia de
derechos humanos, los tratados y convenciones ratificados por el Estado de Guatemala le
imprimen preeminencia al derecho interno. Por lo tanto, éste se acoge a tal normativa. No
obstante, en América Latina, Guatemala es el Unico pais que carece de una ley
penitenciaria que regule y norme los principios sustantivos de la administracion de las

carceles.

Este vacio legislativo ha dado como resultado que tales centros funcionen con amplios
margenes de discrecionalidad, tanto por parte de las autoridades, como de los propios
internos. Tal desorden administrativo también ha dado cabida a la corrupcion, promovida y
fomentada por autoridades y empleados de las carceles y por los propios internos.
Lamentablemente, las carceles son noticia s6lo cuando los desérdenes y excesos impactan
negativamente a la ciudadania. El Congreso de la Republica de Guatemala ha recibido y
discutido mas de veinte iniciativas de ley del sistema penitenciario, sin que al momento
haya sido aprobada ninguna. La ultima de tales propuestas se encuentra, a la fecha, en

segunda lectura.

Esta iniciativa es producto del consenso entre operadores de justicia, jueces, magistrados

y organizaciones de la sociedad civil. Para su desarrollo, se tomd en cuenta lo que establece
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la Constitucién de la Republica de Guatemala y los Tratados Internacionales en materia de
derechos humanos. En su contenido se recogen principios fundamentales respecto de las
competencias y funciones carcelarias; dicho proyecto no dista mucho de lo que desarrollan
otras leyes carcelarias centroamericanas. Sin embargo, contintia sin ser aprobada, al igual
que ofras leyes sobre seguridad. La aprobacién de la ley mencionada, deberia ser un paso
fundamental, para luego desarrollar la normativa interna a través de la cual se ordenaria y

regularia el funcionamiento de las carceles.

Cualquier esfuerzo orientado a la modernizacion del sistema penitenciario tendria como
telén de fondo la ley y su reglamentacion interna. La gestién publica de las instituciones
debe contar con un sustrato legal que ampare los principios y quehaceres fundamentales y
sustantivos de las mismas. Sistematizar, organizar y ordenar la administracion carcelaria
significa elaborar, por principio, el organigrama institucional actualizado en el que deben
aparecer todas las dependencias existentes y las que habria que crear (oficinas,

departamentos, secciones o direcciones).

Parte del ordenamiento pasa por la identificacion actualizada de puestos, funciones vy
responsabilidades, asi como por la formulaciéon de los perfiles de las personas que deberan
ocupar los cargos. Finalmente, desde la gestién debera preverse la capacitacion o
actualizacién del personal idoneo y establecerse los procesos y procedimientos
administrativos necesarios para alcanzar los resultados previstos en los planes estratégicos

y operativos del sistema penitenciario. La escasa reglamentacion existente, o bien no se
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aplica o se hace discrecionalmente, generando con ello, en muchos casos, incertidumbre y

caos institucional.

En general, las autoridades y los empleados deciden qué se aplica y qué no; en
consecuencia, los desdérdenes administrativos han dado cabida a graves irregularidades,
como que el control disciplinario esté en manos de los propios reclusos, que se contrate a
personal que no llena los minimos requisitos para los cargos, que se fomente la corrupcién
y que se violen los derechos humanos de algunos reos por otros, al ser sujetos a cobros

indebidos, entre otros.
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CAPITULO I

2. Derecho penitenciario

Es la ciencia normativa conformada por un conjunto de normas juridicas, principios, teorias,
doctrinas e instituciones, que tienen como objetivo primordial el estudio de la ejecucién de

la pena en los centros penitenciarios.

2.1. Definicion

Hay que ser claros en cuanto a la definicién de del derecho penitenciario, puesto que hay
quienes hablan de penologia como sinénimo de derecho penitenciario o derecho de
ejecucion penal, por cuanto que su objeto de estudio es el mismo: todo régimen de la
aplicacién de las penas y medidas de seguridad, empero, la diferencia radica en que el
derecho penitenciario es una ciencia juridico-penal o normativa y la Penologia es una

ciencia causal-explicativa o naturalista.

El derecho penitenciario: “Es una ciencia juridica compuesta por un conjunto de normas
que tienden a regular la aplicacién de las penas y medidas de seguridad y velar por la vida

del reo dentro y muchas veces fuera de la prisién “S,

6 De Ledn Velasco y De Mata Vela, Ob. Cit; pag. 39
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El derecho penitenciario: “Es el derecho que comprende el conjunto de normas juridicas
relativas a la ejecucion de las penas y de las medidas de seguridad””. De igual se define al
derecho penitenciario como: “Un conjunto de normas juridicas que regulan la ejecucion”s,
Al derecho penitenciario se le ha llamado también derecho de ejecucion penal, basicamente
trata de darsele una naturaleza de ejecutor o conjunto de normas que serviran para

determinar la ejecucion de las penas que haya determinado el proceso legal.

Esa concepcién ha sido sostenida por diversos tratadistas. Ahora bien, en la actualidad el
derecho penitenciario ha tomado un giro diferente, el cual se define como “el conjunto de
normas que van a garantizar el respeto de los derechos del recluso y de su personalidad”.
Es conveniente analizar que el derecho penitenciario debe de tener una finalidad mucho
mas humanitaria en nuestros dias, debiendo tener un caracter tutelar hacia el recluso

pudiendo llegar asi a una verdadera rehabilitacion del mismo.

Esto se puede deducir ya que hemos tenido resultados dramaticos, al establecer que
mientras mas drastico sea el trato del recluso, conllevara a convertirlo en un ser con

resentimiento y con deseo de mayor dafio a sus semejantes.

7 Cuello Calén, Eugenio, Derecho penal, pag. 831
8 Cuevas del Cid, Rabel, Introduccidn al derecho penal, pag. 45
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2.2. Antecedentes del derecho penitenciario

En la presente época, es natural y muy frecuente que el hombre conciba mecanicamente
al delito como causa de la pena y a ésta como el ingreso a prisién del delincuente. De ahi,
que pudiera pensarse que es éste un fenémeno cotidiano que esta llamado a perpetuarse
indefinidamente. Sin embargo, esto no es correcto. Basta analizar brevemente la historia
de la pena privativa de libertad, considerada ésta como la reclusién del condenado en un
establecimiento penal en el que permanece privado, en mayor o menor medida, de su
criterio. La privacién de la libertad como pena no fue siempre el eje del derecho punitivo y
tal vez, algin dia deje desempeifiar el papel protagénico que hoy ostenta en la inmensa

mayoria de los sistemas penales.

La privacion de la libertad como sancion penal pertenece a un momento histérico muy
avanzado. Hasta el siglo XVIil el derecho penal recurrio, fundamentalmente, a la pena
capital, las corporales y las infames. Sin embargo, desde tiempos inmemoriales existié el
encierro de los delincuentes, pero este no tenia realmente caracter de pena. Simplemente
se trataba de una medida cautelar para asegurar la ejecucion de las penas antes
mencionadas o de una antecamara de suplicios donde el acusado se “depositaba” a la
espera del juicio. Con estas caracteristicas fue concebida la prision en Persia, Babilonia,

Egipto o Israel;
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También en las civilizaciones precolombinas de América la carcel fue un lugar de custodia
y de tormento. Sin embargo, recientes investigaciones en este campo han tratado de
rastrear en aquellos momentos histdricos privaciones de libertad concebidas como pena, si
bien de muy secundaria importancia e infrecuente uso. En el derecho de Roma se utilizé la
prision como aseguramiento preventivo, no existiendo la pena de carcel publica. “La
denominada prisién por deuda era, simplemente, un procedimiento coercitivo, lindante con

el tormento, que se mantenia hasta que el deudor o un tercero hacia efectiva la deuda.

Por otro lado, “ergatulum” no era mas que una carcel privada a sufrir por los esclavos en un
local destinado a ese fin en la casa del duefio; cuando el paterfamilias no deseaba asumir
dicho compromiso se entendia que renunciaba a la propiedad del esclavo, y éste podia ser
condenado a trabajos forzados perpetuos en las minas. Las prisiones laicas de la Europa
medieval ya tuvieron un éentido de punicion en si mismas, caracterizandose por la
extremada crueldad que se esgrimia contra los presos, muchas veces cargados con
cadenas y cepos o suspendidos en jaulas; para ello se habilitaron insalubres calabozos y
tétricas mazmorras en castillos, fortalezas, torres y toda clase de edificios que garantizasen

la seguridad de los reclusos.

Las antiguas prisiones europeas recordadas por la historia y la literatura no fueron
construidas para recluir criminales, sino para objetivos de otra naturaleza. La célebre torre
de Londres o la Bastilla parisina fueron en principio, simples fortalezas. Con el derecho

penal candnico (religioso-catélico) se introduce en la practica europea el régimen de
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reclusién celular con aislamiento, para facilitar en los conventos y prisiones inquisitoriales

la reflexion y el arrepentimiento.

Prisién candnica impuesta con caracter de penitencia que resulta mas humana y llevadera
que los suplicios que el derecho laico acomparfaban a la privacion de la libertad. No
obstante, las legislaciones laicas como no comenzaron a utilizar la pena privativa de libertad
como tal en amplia escala sino a fines del siglo XVI. En esa época ademas de la “Hause of
Correction” de Brindewel, Londres (1,552), se crearon las casas de reforma para
vagabundos y prostitutas en Amsterdam en 1,596; para hombres la célebre “Rasphuis”, y
otra, “Spenhuis”, en 1,597 para mujeres, y posteriormente el hospicio de San Miguel erigido
en Roma por Clemente Xl (en 1,704) para delincuentes jovenes, y la célebre prision de

Gante elevada (por el primer magistrado municipal Juan Vilain XIV) en 1,775.

En este momento histérico se ha dado ya un paso definitivo en la materia: El transito de la
carcel de custodia a la pena de privacion de libertad el sentido estricto. Al margen de las
finalidades correccionales perseguidas en centros como los antes sefialados, es indudable
que en el mapa carcelario de Europa domina la idea de que la privacion de libertad tiene
como especifica finalidad el aislamiento y separacion del cuerpo social. En establecimientos
casi siempre idéneos se hacinaban los condenados sin distincién de edad, sexo o salud

mental; la crueldad del trato dado al preso, la falta de mortalidad en las prisiones.
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Con el transcurso del tiempo se difundié la aplicacion de la pena de privacion de Iibertad;'
pero su organizacién y humanizacion a partir del siglo XIX se debié en gran parte a la
generosa campana de John Howard (1,726-1,790), quien después de largas
peregrinaciones por las prisiones europeas sent6 en libros imperecederos las bases para
la ejecucion racional y humana de la pena de prisién, en sus ideas esta la raiz del poderoso
movimiento llamado penitenciario”®. Este movimiento llamado penitenciario es el que pone
en marcha en el siglo XVIll, la reforma penitenciaria, sobre la base de la imperiosa

necesidad de humanizar tan riguroso régimen carcelario.

En la segunda mitad del siglo XVII aparecen dos obras trascendentales no sélo para la
ciencia penal y penitenciaria, sino también para la historia de la humanidad: Dos libros a los
que a su valor intrinseco hay que afnadir el don de la oportunidad: por muchas y varias
razones, ambos fueron escritos en un momento histérico especialmente apto para la

difusion de las ideas en elios contenidas.

De un lado “Dei delitti e delle pene” (1,764), obra con la que Beccaria traté de otorgar un
nuevo sentido politico y juridico al derecho Penal de la época; por el otro “ The State of
Prisons in England and Wales” (1,776) debido a la pluma de Howard y tendiente a despertar
serias inquietudes sobre la problemaética penitenciaria, que reclamaba una urgente
humanizacién, su obra causé un impacto semejante al producido doce afios antes por la de

Beccaria, alcanzando muy ponto una extraordinaria difusion y siendo traducida al francés y

9 Cuello Caldn, Eugenio, Derecho penal, pag. 853 y 854
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al aleman. La denuncia que hace Howard del estado de las prisiones de su tiempo habria

de tener muy amplia resonancia’®.

Se puede entonces establecer que casi diecisiete siglos han tardado el hombre en descubrir
el internamiento como reaccién penal. La historia, tensién y lucha, establece asi y ahora en
lo referente a la pena privativa de libertad la superacién de la contradiccién y con ella la
nueva fase dialéctica hegeliana: la antitesis prisidn como pena, contrapuesta a la anterior y

primaria tesis, carcel de custodia’.

La invencion penitenciaria se situaba de esta manera como central en la inversidon de la
practica del control social: De una politica criminal que habia visto en la aniquilacién del
trasgresor la Unica posibilidad de oposicion a la acciéon criminal (politica de represion
criminal en los siglos XV y XVI) se pasa ahora precisamente gracias al modelo penitenciario
a una politica que tiende a reintegrar a quien se ha puesto fuera del pacto social
delinquiendo, en su interior pero en la situacion de quien podra satisfacer sus propias
necesidades solamente vendiéndose como fuerza de trabajo, es decir en la situacién del

proletariado.

10 Landrove Diaz, Gerardo, Consecuencias juridicas del delito, pag. 48
11 Garcia Valdés, Carlos, Estudios de derecho penitenciario, pag. 37 y 38
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2.3. Evolucion histérica de la pena privativa de libertad

Regresando al pasado, en las antiguas civilizaciones, la privacion o restriccién de la libertad
era desconocida totalmente, se trataba mucho sobre una reaccion penal contra el mal
producido, sin embargo, las penas sancionadas eran mucho mas crueles, inhumanas, por
qué no decirlo opuestas totaimente a la que actualmente se conoce como finalidades de las

penas.

El objetivo era retribuir en la proporcién recibida por el mal. Desde los tiempos biblicos se
tiene un antecedente de lo que era el encierro que se aplicaba a los esclavos y no se
consideraba como una sancion penal. Como lo sefiala Carlos Garcia Valdés citado por
Pierre Fernand Ceccaldi “considera una division de la historia de la prueba como
fundamento para la imposicién de la pena, en cinco fases en el devenir evolutivo del
derecho penal: la primera fase: la magica propia de las sociedades primitivas, en ellas
influy6 la retribucion, la magia, los pensamientos magicos y el hechizo, la sancién contra el
infractor consistia en la realizacidén de actos de magia o hechizos que produjeran efectos o
resultados ansiados por la colectividad, o producir una desgracia para quien realizara una

cosa prohibida; la sancién era impuesta a través del sacrificio a la divinidad.

La segunda fase: la mistica, se desarrolla durante la etapa medieval (edad media) de las
ordalias, juicios de Dios y duelos, sélo se conoce la plenitud del castigo cruel; se puede

apreciar que el cédigo de manu, tenia instituido el juicio por ordalias, la justicia era impartida
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por el rey como juez supremo en nombre de Dios. Durante esta fase se inici6 la transicion ™~

hacia la edad moderna o sea la legal.

En la tercera, (edad moderna) es la ley la que sefiala los medios de prueba, un dato
relevante es que durante esta fase el reo era privado de su libertad como forma de custodia
para poder obtener su confesién; en nuestra legislacién, hasta hace pocos afios, en el
anterior sistema penal se podia observar que muchas veces la confesién del reo era
obtenida a través de golpes y torturas y con base en la confesion se aplicaba la sancién
correspondiente. Es en estos dos periodos (edad media y edad moderna) es donde se
empieza a operar el paso de la concepcion de la carcel como mera custodia a la de prisidon

como pena.

En la fase sentimental es el juez quien aprecia libremente el valor de la prueba, segun su
libre conviccidn, es lo que fundamenta para la aplicacién de la sancién, ya se empezaba a
ver la prisién como forma de sancionar. Y, por Gltimo, la fase cientifica o actual, esta es la
etapa mas importante, ésta se desarrolla dentro de un Estado de derecho, la pena se
impone luego de haber realizado un juicio previo y preestablecido, la ley le sefiala al
juzgador la forma de apreciacion de las pruebas, sefala también los limites maximos y
minimos dentro de los cuales puede aplicar una pena. La pena de privaciéon de libertad
estrictamente considerada como sancién penal y su forma de ejecucién pertenece a los

meétodos modernos de represion de la criminalidad.
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Como es posible apreciar, en el devenir histérico del derecho penal la pena privativa d*e\w
libertad era ignorada como sancién penal, se desconocia totalmente, a pesar que en
algunas civilizaciones se aplicaba el encierro como guarda de la persona fisica del reo, era
una verdadera antecamara de suplicios y tormentos, un depésito provisional del condenado
en espera de otras penas mas severas, no se le consideraba como una pena que privara
la libertad asi como lo consideraban civilizaciones como China, Grecia, Babilonia, Persia,
Egipto, Arabia, India, Jap6én e Israel, donde se aplicaba generalmente la pena de muerte,

azotes y castigos corporales como sancién al mal causado.

Ni los propios romanos, “gigantes en el derecho y pigmeos en el derecho penal, concibieron
el encierro mas que como aseguramiento preventivo’'2. En Roma se encuentra el origen
etimoldgico de prision, pues se denominaba carcer. Sefiala Guillermo Sauer, citado por
Garcia Valdés, que: “El periodo que se extiende de los siglos Xili al XVI fue una época de

decadencia y en consecuencia, de incremento de la criminalidad”.

‘Desde el siglo XVI hasta el siglo VXIIl los centros de reclusién muestran una fuerte
influencia mercantilista, cuyo fundamento evoca mas una accién politica econémica que el
desarrollo del concepto de mejora o correccioén, la necesidad de aprovechar la mano de
obra del recluso en la fase temprana de la industrializacién lo que favorecié este tipo de

prisiones”13,

12 Neuman, Elias, Evolucion de la pena privativa de libertad y regimenes penitenciarios, pag. 21
13 Mapelli Cafrarena, Ob. Cit; pag. 75
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En la segunda mitad del siglo XVIII, el arco de la pena de muerte estaba excesivament.éj%'
tenso. No habia contenido el aumento de los delitos ni la agravacion de las tensiones
sociales ni garantizado la seguridad de las clases superiores. El destierro de las ciudades
y las penas corporales habian contribuido al desarrollo de un bandidaje sumamente
peligroso. Que se extendia con impetuosa rapidez cuando las guerras y las revoluciones
habian desacreditado y paralizado a los viejos poderes. Bonn Von Hentig, citado por Mapelli
Caffarena refiere: “La pena privativa de libertad fue en nuevo gran invento social,
intimidando siempre, corrigiendo a menudo, que debia hacer retroceder a delito, acaso

derrotarlo, en todo caso encerrarlo entre muros”.

La crisis de la pena de muerte encontré asi su fin, porque un método mejor y mas eficaz,
excepcion hecha de pocos de los mas graves casos, ocupaba su puesto. Garcia Valdés
sefiala que: “El origen de las penas privativas de libertad inicia en Europa, con las primeras
casas de correccion y prisiones durante los siglos XVI y XVII aparecen en Inglaterra,
Holanda, Alemania y Suiza, generalizandose a partir del siglo XVIII"14. En efecto sefala
Garcia Valdés: “La norma general de la privacion de la libertad, era que ésta poseia un
sentido eminentemente procesal, se privaba de la libertad en espera de un juicio o de la

ejecucioén de la condena”1s,

Como se expuso anteriormente, el derecho penal en la antigiiedad recurria a otros

procedimientos para la aplicacion de una sancién penal, pero ninguna de estas sanciones

14 Garcia Valdés, Ob. Cit; pég. 28.
15 ibid.
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comprendia la reintegracion del individuo a la sociedad y fue sino hasta con la revolucion
francesa, que se llegd a grandes cambios para que cobrase vida lo que Garcia Valdés
denomina “Reaccién social carcelaria”'8, como remedio punitivo. se basan en el trabajo y la
disciplina, y que, seglin Garcia Valdés, constituyen el verdadero antecedente y origen

directo de la idea tardia de la reaccion social carcelaria.

La labor cientifica de Beccaria ya habia trazado las primeras bases para la reforma de las
penas. “El fin primordial de las penas no es atormentar o afligir a un ser sensible ni deshacer
el delito ya cometido; el fin de la pena es impedir al reo la comisiéon de otros delitos”!7;
partiendo de esta concepcion, las penas sustituidas por la pena de prisién, no cumplian con

el fin primordial de la reeducacion y resocializacion.

trabajo e instruccién”18. “Removiendo la conciencia social frente al dramatico estado de las
prisiones”. Las nuevas ideas de los tratadistas sefialados anteriormente, no cambiarian del
todo el estado de las prisiones sin embargo se consigue tres importantes logros: se
incorpora la idea de humanidad del régimen carcelario, la ejecucién de la pena se norma,
proporcionando de esta manera mayor garantias a los reclusos y se introducen
modificaciones sustanciales en las prisiones, como ejemplo la restriccion de los castigos

corporales.

16 Ibidem, pag. 29.
17 Beccaria, Cesare, De los delitos y de las penas, pag. 32.
18 Mapelli Caffarena, Ob. Cit; pag. 76
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La pena privativa de libertad vino a sustituir todas aquellas penas que en la antigliedad eran
aplicadas, y que desde ningun punto de vista lograban resocializar al que las sufria, en
efecto, estas penas eran simplemente afectivas, retributivas del mal causado, fue asi como
muchas legislaciones en cambio, optaron por la aplicacion de la pena privativa de libertad,

método mas humano y eficaz que aquellas.

A partir del siglo XVIIl, la pena de prision constituye el elemento basico del sistema
represivo, y por qué no considerarlo, es en esta etapa que se da el periodo de humanizacion
penal pues sustituye los castigos corporales por la pena privativa de libertad. En la pena
carcelaria concurren tres caracteristicas definitorias: “Se concibe en si misma como una
pena, su imposicion corresponde a los tribunales jurisdiccionales sometidos al principio de
legalidad y se preocupa de alcanzar de la prision otros fines”19. Durante el siglo XVIIl y XIX
se experimentaron sistemas penitenciarios como el pensilvanico o filadélfico y auburiano
que mas adelante seran detallados y debidamente ahondados en su profundidad, que en

determinado momento sirvieron como modelo para otros paises.

A través de la historia, la idea de aprovechamiento de la privacién del condenado ha sido
uno de los aspectos mas importante dentro del sistema penal, se propulsa la necesidad de
la correccién del delincuente; es evidente pues, que actualmente se aspira a algo mas que
la simple separacion del delincuente de la sociedad, es decir, se aspira a reintegrar a un

individuo que sea capaz de coexistir pacificamente en una sociedad que: “La evolucién de

19 Ibid, pags. 74.

25


1
Cuadro de texto


la pena privativa de libertad a lo largo de los siglos XIX y XX esta caracterizada por una
profundizacién en modelos de prisién diversificados y dindmicos capaces de satisfacer las

metas resocializadoras en sus distintos contenidos”?9.

Durante esta etapa la privacion de la libertad a alcanzado su maxima discusion en todos
los sistemas punitivos, encontrandonos ya en pleno siglo XXI, es menester coadyuvar en la
tarea de hacer una reforma penitenciaria que tienda a la resocializacién del delincuente,
buscar cambiar en nuestro actual sistema penitenciario la idea de la retribucién que dicho
sea de paso se encuentra obsoleta, y tratar de modernizar nuestro sistema penal, aspirando

a lograr los fines que la pena se propone alcanzar.

2.4. Contenido del derecho penitenciario

Al establecer una concepcidén de que el derecho penitenciario debe tener un caracter tutelar
y rehabilitador, analizaremos su contenido: fundamentalmente el contenido del derecho
penitenciario, sera el conjunto de normas que deberan ser plasmadas en un cuerpo legal,

teniendo en consideracién los siguientes aspectos:

* Las autoridades: Son los elementos que tienen a su cargo la direccién y administracion

de los centros penitenciarios.

20 Ibid, pag. 81
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* Los reclusos: son los elementos hacia los cuales ira dirigida toda actividad penitenciaria,

para que consecuentemente se obtenga su rehabilitacién.

* El personal: son los elementos que tendran contacto directo con los reclusos siendo su

funcién principal desarrollar la actividad necesaria para la efectiva rehabilitacién del recluso.

+ La educacion: sera basicamente el elemento que ayude a la adaptacion del individuo a
una comunidad social. Este elemento debe de ser considerado en toda su dimension, ya
que la mayoria de individuos que cumplen una condena en nuestro medio son personas
que carecen de una formacién integral en el ambito educativo, incluso una gran cantidad

son analfabetas.

+ El trabajo: sera el elemento que juntamente con la educacion ayude a que el individuo
evite horas de ocio y de esa forma logre rehabilitar su personalidad, obteniendo una
remuneracién que a largo plazo le proporcione un bien material, ademas tendra la opcién
de llegar a aprender algun oficio que le permita un medio de subsistencia que posiblemente
antes no tenia, en el momento en que llegue a incorporarse a la sociedad de donde

anteriormente se le excluyd.

2.5. Finalidad del derecho penitenciario

Fundamentalmente la finalidad del derecho penitenciario serd la rehabilitacion y la
proteccion del recluso, porque en la actualidad se ha llegado a comprobar que los centros
penales son considerados como lugares en donde el individuo tiene que sufrir para pagar

una culpa: lo anterior nos conduce a un decepcionante y frustrante resultado, de tal suerte
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que surgen individuos resentidos, violentos y mas aptos al crimen. Partiendo de lo
anteriormente mencionado, cabe sefalar que en la antigliedad se castigaba al sujeto que
habia cometido un delito y ain en nuestros dias continuamos con la misma idea sin
preocuparnos en rehabilitar al delincuente ya que podemos decir que reflejo de este tipo de

acciones dan a luz una de las enormes debilidades de nuestro sistema penitenciario.

El régimen penitenciario, idealmente, no tiene como finalidad la venganza social, ni excluir
de la sociedad a una persona por su peligrosidad, no tiene por objeto que el Estado
escarmiente al infractor a nombre de la victima, sino mas bien, tiene por fin la rehabilitacion
del sentenciado, su educacién y capacitacion. De acuerdo al Articulo 208 de la ley
fundamental: "El sistema penal y el internamiento tendran como finalidad la educacion del
sentenciado y su capacitacién para el trabajo, a fin de obtener su rehabilitacién que le

permita una adecuada reincorporacion social.”

De igual manera previsto en el Articulo 12 del Cédigo de Ejecuciéon de Penas y
Rehabilitacién Social: "El objetivo que persigue el sistema penitenciario es la rehabilitacién
integral de los internos, proyectada hacia su reincorporacion a la sociedad, y a la prevencioén

de la reincidencia y habitualidad, con miras a obtener la disminucién de la delincuencia."
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2.6. De la pena y las medidas de seguridad en el derecho penitenciario

Las penas dentro del sistema penitenciario tienen como finalidad exclusiva privar de libertad
a las personas que han cometido un delito y que por su grave dafio a la sociedad el juez
decide recluirla dentro de un centro de privacion de libertad con la finalidad de compensar
el dafio causado. En el caso de las medidas de seguridad, estas tienen como finalidad privar

de libertad a las personas con el objetivo de que se presenten al proceso penal.

2.6.1. Pena

Al momento de indagar sobre el concepto de pena se plantea la dificultad de un concepto
formal. Pena es el mal que impone el legislador por la comisién de un delito. Con esa
definicién no se dice nada sobre cudl es la naturaleza de ese mal o por qué o para qué se
impone. Si se quiere conseguir algo de claridad en este asunto, deberan distinguirse desde
el principio tres aspectos de las penas: su justificacion, su sentido y su fin. Mientras que con
respecto al primer aspecto puede decirse que existe unanimidad, no ocurre lo mismo con
respecto a los otros dos. La pena se justifica por su necesidad de aplicarla como medio de
represion indispensable para mantener las condiciones de vida fundamentales para la
convivencia de personas en una comunidad. Sin la pena la convivencia humana de la
sociedad actual seria imposible. Se trata de un elemental recurso al que debe acudir el

estado para posibilitar la convivencia entre los hombres.
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Su justificacién no es, por consiguiente, una cuestién religiosa ni filosofica sino como lo
sefiala Mufioz Conde, “Una amarga necesidad en una sociedad de seres imperfectos como
lo son los hombres. Mas discutidos son los problemas sobre el sentido y fin de la pena.
Ellos han constituido el objeto de la llamada lucha de escuelas. Tradicionalmente se

distingue entre teorias absolutas, teorias relativas y teorias eclécticas o de la unién”.

2.6.2. Teorias absolutas

Estas atienden solo al sentido de la pena, prescindiendo totalmente de la idea de fin. Para
ellas, el sentido de la pena radica en la “Retribucidn”’, imposicion de un mal por el mal
cometido. En esto se agota y termina la funcién de la pena. La pena es, pues, la
consecuencia justa y necesaria del delito cometido, entendida bien como una necesidad
ética, como un imperativo categérico o como una necesidad légica, negaciéon del delito y

afirmacién del derecho.

2.6.3. Teorias relativas

Atienden al fin que se persigue con la pena. Se dividen en teorias de la prevencién especial

y teorias de la prevencién general.
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2.6.4. Teorias de la prevencidon general

Estas se encargan de ver el fin de la pena en la intimidacion de la generalidad de los
ciudadanos, para que se aparten de la comisiéon de delitos, por medio de una coaccion

sicoldgica que se ejerce en todos los ciudadanos para que omitan la comision de delitos.

2.6.5. Teorias de la prevencidon especial

Radican su interés en ver que el fin de la pena sea el de apartar al delincuente de la
comision de delitos en el futuro, ya sea a través de su correccién y educacion o a través de
su aseguramiento. Esta teoria considera al delincuente como el objeto central del derecho

penal y la pena como una institucidn que se dirige a su correccién o aseguramiento.

2.6.6. Teorias eclécticas

Detras de estas, aparentemente irreconciliables, posturas se defiende actualmente una
postura intermedia que intenta conciliar ambos extremos, partiendo de la idea de retribucion
como base, pero afiadiéndole también el cumplimiento de fines preventivos tanto generales
como especiales. Las teorias eclécticas, aparecen en la historia del derecho penal como

una solucién de compromisos en la lucha de escuelas que dividié a los penalistas de la
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prevencién general y especial. Pero como toda soluciéon de compromiso desemboca en un

eclecticismo que, queriendo contentar a todos, no satisface totalmente a nadie.

Retribucién y prevencién son dos polos opuestos de una misma realidad que no pueden
subordinarse el uno al otro, sino coordinarse mutuamente. Las teorias eclécticas tienen, sin
embargo, el mérito de haber superado el excesivo parcialismo que late tanto en las teorias
absolutas como en las relativas. Ninguna de estas dos teorias puede comprender el
fendmeno de la pena en su totalidad, porque solo fijan su atencién en partes de ese
fendmeno. Cualquier teoria que pretenda comprender el fendmeno penal debera
enfrentarse con él, por consiguiente, desde un punto de vista totalizador, sin prejuicio de

descomponerlo después, diferenciando sus distintos aspectos.

Si se distingue cada uno de los distintos estadios en que la pena aparece se observara que
en cada uno de ellos la pena cumple funciones y finalidades distintas. En el momento de la
amenaza penal, es decir, cuando el legislador prohibe una conducta amenazandola con
una pena, es decisiva la idea de prevencion general, pues se intimida los miembros del a
comunidad para que se abstengan de realizar la conducta prohibida. Pero si a pesar de esa
amenaza e intimidacion general, se llega a cometer el hecho prohibido entonces a su autor
debe aplicarsele la pena prevista para ese hecho, predominando en |a aplicacion de la pena
la idea retributiva. Finalmente, durante la ejecucién de la pena impuesta, prevalece, sobre
todo si se trata de una pena privativa de libertad, la idea de prevencién especial, porque lo

que en ese estadio debe perseguirse es la reeducacién y socializaciéon del delincuente.
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2.6.7. Medidas de seguridad

Al igual que la pena, la medida de seguridad se justifica por ser un medio de lucha contra
el delito. La diferencia fundamental con aquélla radica en que mientras que la pena atiente
sobre todo el acto cometido y su base en la culpabilidad, del sujeto, en la medida de
seguridad se atiende a la peligrosidad, y por esta se atiende la probabilidad de que se
produzca un resultado, en este caso la persona. El interés en evitar ese posible futuro delito
es lo que justifica la medida de seguridad; pero como esa posibilidad se refiere a una
persona determinada, la esencia de la medida de seguridad es de naturaleza preventiva-

especial.

El delincuente es el objeto de la medida de seguridad, ya sea para reeducarlo y corregirlo,
o bien para apartario de la sociedad en el caso de que aquello no sea posible en este caso
es una peligrosidad post-delictiva, y frente a ella se encuentra la peligrosidad pre-delictiva,
que es aquella que posibilidad que una persona, por su situacién contextual pueda
constatarse la posibilidad que cometa un delito en el futuro, ain antes de que se haya
cometido delito alguno. En su favor, se sefiala que se ha argumentado el hecho que se
adecua mejor que la pena a la personalidad del delincuente y puede contribuir méas
eficazmente a la readaptacion de delincuente en la sociedad, asi también cabe mencionar
gue se ha sostenido que es el Unico recurso disponible de que el Estado dispone en
aquellos casos en los que no se puede imponer una pena por ser el sujeto inimputable, aun

cuando ha cometido un hecho tipificado en la ley como delito y es peligroso.
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Sin embargo, hay que ser claros en el hecho de que, si es dificil constatar y Comprobarw:!
peligrosidad de personas que ya han delinquido, esas dificultades se convierten en
insuperables cuando las bases del pronéstico de peligrosidad no descansan en el suelo
firme de la realizacién de una conducta tipificada y amenazada con una pena, sino en

determinadas cualidades o estados de la persona.

La aplicacion de una medida de seguridad es aqui, por consiguiente, aun mas criticable que
cuando, por lo menos, se aplicaba porque se habia cometido un hecho tipificado
legislativamente como delito. El peligro entonces es que aparte de que se pueda agravar
innecesariamente a través de la medida de seguridad la pena impuesta, se disfrace una
pena auténtica bajo el manto deshonesto de la medida de seguridad resocializadora, estas

‘pueden representar respuestas no legitimas al fenémeno criminal.

2.7. Carcel

En un sentido amplib nos referimos a este término como el lugar, edificio o local fisico en
donde se destinara la custodia y seguridad de los presos. Dentro de este concepto genérico,
existen otras denominaciones, relacionadas con los locales destinados a la reclusién de
delincuentes o presuntos delincuentes. Corrientemente se llama carcel la destinada a las
detenciones preventivas (carceles de encausados) o al cumplimiento de penas de corta

duracion, contrario a la prision o presidio. La estructura y distribucién de las carceles,
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presidios y prisiones varia no sélo su destino, sino también segun el sistema penitenciario

adoptado.

2.8. Prision

Establecimiento carcelario donde se encuentran los privados de libertad por disposicién
gubernativa o judicial, quienes son acusados de delitos graves. Dentro del contexto de las
penas, se le conoce con este nombre a una de las penas en las que se priva de la libertad
al individuo, la cual puede ser de duracidn y caracter variable segun la legislacion de los
paises. La prisidn preventiva, es aquella medida de seguridad adoptada por la autoridad
judicial que entiende en el asunto, a efectos de evitar que el imputado se sustraiga a la

accién de la justicia.

Como esta precaucion es contraria en cierto modo al principio de que toda persona es
inocente mientras no se pruebe lo contrario, su adopcidén requiere determinadas
condiciones de apreciacion conjunta sin las cuales la medida resultaria ilegal. Son ellas que
la existencia del delito esté justificada cuando menos por semiplena prueba; que al detenido
se le haya tomado declaracion indagatoria o se haya negado a prestarla, habiéndoselo
ademas impuesto de la causa de su prisién; que haya indicios suficientes para creer al
imputado responsable del hecho. El juez podra decretar la libertad provisional del

encausado en los casos y en la forma que la ley determine.
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2.9. Diferencia entre carcel y prision

Dentro de las denominaciones del concepto genérico de cada una de las connotaciones
encontramos de suma importancia resaltar el hecho de que en cada pais segun la
legislacion que regula la materia penitenciaria caben diferentes acepciones sin embargo se
parte del principio basico conocido por la mayoria de que en nuestro pais la connotacién
carcel, se refiere al lugar fisico en donde se asegura la presencia del encausado durante
un tiempo estipulado el cual no es de larga duracion; en sentido contrario sucede, con lo
que para nosotros es la acepcidén de prision la cual asociamos segun nuestra cultura
penitenciaria a la pena, la cual priva de libertad al individuo por orden de un juez el cual
evalia una serie de condiciones y disposiciones para que esta sea ejecutiva y tenga
caracter de apego a los principios procesales entre ellos el de presuncién de inocencia y el

de legalidad.

Decimos entonces que en realidad la diferencia entre una y otra definiciéon no es mas que
la interpretacion que se pueda hacer entre el lugar fisico en el que se asegura la
permanencia del encausado (carcel) y por otro lado el nombre con el cual se le identifica a
la pena privativa de la libertad (prision). En nuestra legislacion ambos conceptos tienen
estrecha relacién por su caracter ejecutivo y de aplicacioén dentro del derecho penitenciario
el cual reline ciertas caracteristicas para cada uno de ellos tal y como lo determina la

doctrina del derecho penal ejecutivo.
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CAPIiTULO Il

3. El sistema penitenciario guatemalteco

El sistema penitenciario es el Ultimo eslabén del sistema de justicia penal, sin embargo
socialmente y estatalmente se tiene la percepcion que son centros de castigo en donde no
importa las condiciones, y entre menos molestias provoquen, serd mejor. Ademas, la
realidad del sistema penitenciario ha puesto en evidencia la crisis de la carcel, no
resocializa, y reproduce las conductas criminales. Pero con el fenédmeno de la sobrevivencia
de la carcel, debe pensarse en la formulacién en una filosofia de politicas publicas,
orientada hacia un trato humano que procure no incrementar la vulnerabilidad y, en la

medida de lo, posible, reducir sus niveles.

3.1. Definicion del sistema penitenciario

Institucion gubernamental encargada de la custodia de las personas que se encuentran
detenidas preventivamente y de las que en sentencia firme han sido declaradas culpables
de delitos cometidos en contra de la sociedad, asi como la entidad encargada de crear las
instancias y politicas que tiendan a la reeducacién y readaptacion de los reclusos a la

misma.
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“Sistema y régimen penitenciario son exactamente lo mismo”2!; en cambio Garcia Basalo
opina lo contrario adhiriéndose a su opinién Elias Neuman; Basalo define al sistema
penitenciario como: “La organizacion creada por el Estado para la ejecucion de las
sanciones penales (penas o medidas de seguridad) que importan privacién o restriccién de
la libertad individual como condicién sine qua non para su efectividad’??, en el entendido
que para que para él dentro de ese sistema u organizacién tendrian cabida los distintos
regimenes penitenciarios que eventualmente lo integren, o sea, género (sistema) y especie

(régimen). Asi mismo,

“El conjunto de condiciones e influencias que se relinen en una institucion para procurar la
obtencion de la finalidad particular que le asigne a la sancidn penal con relacién a una serie

de delincuentes criminolégicamente integrada”?3.

El diccionario de derecho usual establece que régimen penitenciario es: “La regulacion del
tratamiento a los detenidos, presos condenados segun la diversidad de penas, delitos y
demas circunstancias de influjo en la determinaciéon del sistema penitenciario de un pais,
tanto en la construccién de los establecimientos como el trato, régimen interno de trabajo,

puniciéon o enmienda e instituciones completamente para vigilancia o proteccion de los

21 Neuman, Ob. Cit; pag. 114 y 115.
22 Ibid, pag. 115
23 Ibid, pag. 139
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delincuentes reintegrados a la vida social tras el cumplimiento de sus condenas o

concluidos los tratamientos equivalentes”?4.

3.2. Antecedentes en Guatemala del Sistema Penitenciario.

El 9 de julio de 1875 el sefior José F. Quezada visito por encargo de la Municipalidad de
Guatemala, la carcel de hombres y de correccién Santa Catarina, ubicada en la 32. Avenida
y 52 Calle de la zona 1 de la ciudad capital, la observacién que hizo de esta visita fue
impactante ya que pudo darse cuenta que las condiciones del edificio eran desastrosas, los
presos se encontraban en estados degradantes que no correspondian a condiciones

humanas, que carecian de servicios esenciales.

El estado deplorable de las celdas eran comparadas con caballerizas, los presos enfermos
morian por falta de cuidados médicos, y su enfermedad prolongaba mas aun la pena del
castigo, siendo asi la carcel en ese entonces una maldicion caida del cielo puesto que el
que cumplia condena por delitos menores y sin relevancia social era considerado igual
como el peor de los asesinos que pudiese existir, ya que el que se encontraba guardando
prision pasaba por las mas duras de las penas impuestas tanto por el trato de sus
compaferos como el de los celadores, sin embargo lo que hacia mas desastrosa la

condiciéon de detenido eran las condiciones de la carcel. A raiz de esta observacion, el sefior

24 Cabanellas, Guillermo, Diccionario enciclopédico de derecho usual, pag. 637
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Quezada rinde al Alcalde su informe del estado de la carcel y las condiciones de los

reclusos.

Dando asi lugar a que por orden y apoyo del gobierno del General Justo Rufino Barrios se
iniciara la construccion de la Penitenciaria Central, el 11 de enero de 1877 misma que fuera
construida en el terreno llamado “El Campamento”. Dicha Penitenciaria era de estilo
pandptico y tenia un sistema moderno de seguridad, contaba con instalaciones apropiadas
tanto para los reclusos como para los empleados de la misma. Sin embargo, lo que en
principio fue un paso hacia al iluminismo dejando atras al pasado con sistemas y métodos
ortodoxos, no tardo en pasar unos cuantos afios para que se volviera al mismo abandono
y regresara el mismo trato a los reclusos e inclusive al mismo estado de las instalaciones
regresando al hacinamiento puesto que la capacidad de dicha penitenciaria era para recluir

a quinientos reclusos y se agudiza al alojar a mas de dos mil quinientos.

3.3. Antecedentes en la historia del Sistema Penitenciario

Los sistemas penitenciarios tienen por objeto la reforma o enmienda del delincuente.
Antiguamente al someter a un individuo a una pena privativa de libertad se perseguia el
propdsito de aislarlo de la sociedad, haciéndole cumplir un castigo con un fin expiatorio,
mas tarde evoluciond hasta considerar que era necesario someter a ese individuo que habia
cometido un delito, a un sistema que tuviera por objeto reformarlo. Los sistemas

penitenciarios son también todos los procedimientos ideados y llevados a la practica para
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el tratamiento, castigo y correcciéon de todos aquellos que han violado la norma penal.
Histéricamente han existido 5 sistemas los cuales son: 1) Filadelfico o celular, 2) De aurbun
o sing sing nueva york, 3) Sistema de reformatorios, 4) Ingles de los borstals y 5) Sistemas

progresivos.

3.3.1. Sistema filadélfico o celular

En los Estados Unidos surge en el afio de 1777, bajo el nombre de The Philadelfia Society
For Distressed Prisioners, el sistema Filadelfico o celular, que prevenia en primer lugar el
aislamiento continuo de los detenidos que presentaban peligrosidad mayor y asi permitirles
alcanzar el arrepentimiento en la calma contemplativa mas absoluta. Para aquellos reclusos
menos dificiles estaba prevista la ocupacién en trabajos Utiles a la comunidad. Si bien es
cierto, que el fin inspirador provenia de los cuaqueros como consecuencia de ello, de lo
mas humanos, en la practica se revel6 la falacia de un sistema que constrefiia el aislamiento

mas absoluto para llevar a la penitencia y rehabilitacion.

3.3.2. Sistema de auburn y sing sing, new york.

Como consecuencia de las criticas al sistema Filadelfico se intentdé otra direcciéon, que
encontro su primera expresion en 1823, sistema que se fundaba en ese concepto: De dia

el trabajo se desempeiiaba en comun, bajo un estricto rigor disciplinario y el mas absoluto
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silencio, de noche imperaba el absoluto aislamiento en pequefios cuartos individuales. Si el
primer sistema fallaba por la falta de asociaciéon o comprensién entre los hombres, factores
naturales indispensables para el sano desarrollo de la personalidad humana, el segundo
fallaba por exceso de disciplina, considerado como un mal necesario. Resta el hecho de
que ambos sistemas representaban en concreto el intento de institucién y organizacién de
una casa de pena, para utilizarla como prisiéon para delincuentes sentenciados a penas
privativas. Puede afirmarse que en este periodo existe una ambivalencia de actitudes, por
una parte, persiste la tradicién de la venganza el deseo de castigar dolosamente a quien ha
pecado. Por otra parte, se abre paso a un sentimiento de piedad cristiana por condicién

miserable en la que son abandonados los detenidos en las carceles.

3.3.3. Sistemas reformatorios

En 1876 en New York este sistema representa la experiencia norteamericana de Eimira,
consistiendo en una forma de disciplina especial para adolescentes y jéovenes adultos, de
los 16 a 30 afios, condenados con sentencias indeterminadas. Este sistema anglosajén
consiste en un procedimiento de imposicién de una sancién penal en su conjunto y no la
sola sentencia emitida por el juez. Consiste en un tratamiento progresivo para estimular al
maximo en el joven interno, la capacidad de obtener con el trabajo y el buen

comportamiento la libertad.
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3.3.4. Sistema ingles de los borstals

Es una forma de sistema progresivo y se debié a Evelyn Ruggles Brise, que, a comienzos
del siglo pasado, ensayd en un sector de una antigua prisién del municipio de Borstals,
proximo a la ciudad de Londres, Inglaterra, alojando a menores reincidentes, de 16 a 21

anos. Ante el éxito obtenido lo amplié a todo el establecimiento.

Los jovenes enviados a ese establecimiento tenian condenas indeterminadas que oscilaban
entre los nueve meses y tres afios; Lo fundamental era el estudio fisico y psiquico de los
individuos, para saber a qué tipo de establecimiento en Borstals debia de ser remitidos, ya
que los habia de menor o mayor seguridad, urbanos o rurales para enfermos mentales, la
forma progresiva se percibe en los distintos grados que se van obteniendo conforme a la
conducta y buena aplicacion, el primero se denomina ordinario y dura tres meses
aproximadamente y tiene caracteristicas del sistema Filadelfico, es decir no se les permite
tener conversaciones y el pupilo solo puede recibir una carta y una visita, no hay juegos y
se introduce el sistema Auburniano, se trabaja en comun de dia y se recibe instruccién de

noche. En este periodo se practica la observacion.
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3.3.5. Sistema progresivo

Consistia en obtener la rehabilitacién social, mediante etapas o grados. Es estrictamente
cientifico, porque esta basado en el estudio del sujeto y en progresivo tratamiento, con una
base técnica. También incluye una elemental clasificacion y diversificacion de
establecimientos. Es el adoptado por las Naciones Unidas en sus recomendaciones y por
casi todos los paises del mundo en vias de transformacion penitenciaria. Comienza en
Europa a fines del siglo pasado y se extiende a América a mediados del siglo XX. Se
comenzo6 midiendo la pena con la suma de trabajo y la buena conducta del recluso. Segun
el primero se les daba marcas o vales y cuando obtenian un nimero determinado de éstos

recuperaban su libertad. En consecuencia, todo dependia del propio recluso.

En casos de malas conductas se imponian multas. El sistema comenzé con el capitan
Maconochie, que en 1840 fue nombrado gobernador de la isla de Norfolk, sefialando que,
al llegar a la isla, la encontré6 convertida en un infierno, la dejo transformada en una
comunidad ordenada y bien reglamentada. La pena era indeterminada y basada en tres
periodos 1) De prueba (aislamiento diurno y nocturno), y trabajo obligatorio. 2) Labor en
comun durante el dia y el aislamiento nocturno (interviene el sistema de vales), y 3) Libertad
condicional. En una primera etapa los reclusos debian guardar silencio, pero vivian en

comun.
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En una segunda etapa, se les hacia un estudio de personalidad y eran seleccionados en
numeros de veinticinco a treinta, siendo los grupos de caracter homogéneo. Por medio del
trabajo y conducta los reclusos podian recuperar su libertad en forma condicional y reducir
hasta una tercera parte su condena. Walter Crofton Director de Prisiones de Irlanda, viene
a perfeccionar el sistema, al establecer prisiones intermedias. Era un medio de prueba para
obtener la libertad. Entonces encontramos cuatro periodos: El primero de aislamiento sin
comunicacion, y con dieta alimenticia. El segundo, trabajo en comun y silencio nocturno. Es

el sistema Auburniano.

Eltercero periodo intermedio, introducido por Crofton es el trabajo al aire libre, en el exterior,
en tareas agricolas especialmente, como el actual sistema de extramuros. Entre
innovaciones se encuentra el no uso del traje penal. El cuarto periodo es la libertad
condicional sobre la base de vales, al igual que en el sistema de Maconochie, ganados por

la conducta y el trabajo.

3.4. Organizacion del Sistema Penitenciario Guatemalteco.

El Sistema Penitenciario estd organizado bajo una Direccién General, de esta por escala
jerarquica sigue la Escuela de Estudios Penitenciarios, la cual esta encargada de la
capacitacion del personal penitenciario, posteriormente sigue la Subdireccion General,
misma que se encuentra subordinada a la Direccion General y esta encargada en la

coordinacién y politicas del sistema, luego se encuentra la Unidad de Asesoria Juridica y la
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Unidad de Cémputo, luego la Unidad de Infraestructura Fisica encargada de la observancia
del estado y reconstruccion de los edificios a cargo del sistema, posteriormente la Direccion
Administrativa Financiera la cual tiene a su cargo los departamentos administrativos como
es la Seleccién del Personal, Desarrollo del Personal, Servicios Administrativos, Registros

de Personal, el Departamento del Presupuesto, Tesoreria, y Contabilidad.

Subsiguientemente la Direccion de Seguridad que tiene a su cargo la seguridad de los
centros penales, los centros de condena, centros preventivos, Departamento de Libertades,
Departamento de Control de Internos, Departamento de Supervisién del Personal de
Seguridad conjuntamente con la Armeria. Luego sigue la direccion de Salud Integral y
Programas Penitenciarios, el cual tiene a su cargo los departamentos de Salud Integral,
Servicios Médicos, Tratamiento y Rehabilitaciéon, Educativo-Laboral, compuestos de las
secciones educativa y laboral y finalmente en el escalén del organigrama se encuentran las

Granjas Penales de Rehabilitacidon, Centros de Condena y Presidios Departamentales.

3.5. Personal del sistema penitenciario

El personal del sistema penitenciario esta conformado aproximadamente de mil quinientas
personas. De estos 8 aproximadamente el cuarenta por ciento (40%) son guardias y
celadores, otro treinta y dos por ciento (32%) se encuentra en funciones administrativas,
catorce por ciento (14%) realizan requisas a la visita, y el tres por ciento (3%) son

profesionales (médicos, trabajadores sociales, psicélogos.) El personal permanente del
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Sistema Penitenciario esta clasificado en el servicio exento de la Ley del Servicio Civil, por
ser un cuerpo de seguridad, en su relacidn laboral se aplican todas las disposiciones de la
ley citada y su reglamento, dejando a salvo que los puestos son de libre nombramiento y

remocion.

Los trabajadores nombrados en puestos permanentes, renglén presupuestario cero once
(011) y por contrato cero veintidés (022) ademas del salario base o inicial, tienen derecho
a aumentos, complementos salariales y bonos, ademas estan protegidos por el Régimen
de Clases Pasivas Civiles del Estado, al cual contribuyen con los aportes que la ley
especifica establece. Remontandonos a épocas histéricas, hasta nuestros dias, podemos
decir que el personal penitenciario ha estado conformado y‘ representado por militares,
civiles y religiosos, siendo en menos numero el tltimo de los mencionados, que Gnicamente
ha sido empleado y, por cierto, se debe aclarar, con muy buenos resultados, para la
atencioén de las internas, de manera especial por Madres del Buen Pastor, Hermanas de la

caridad o de otras ordenes analogas.

3.6. Preparacion del personal del Sistema penitenciario

En Guatemala no existe una ley que regule una carrera penitenciaria, la Unica referencia
normativa estd contenida en el reglamento de la Direccién General de Servicio
Penitenciario, y se limita en el Art. 15 Que la seccién de recursos humanos tiene por objeto

entrevistar y evaluar al personal que labora y al que pretenda laborar en la Direccién.
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Ademas, se sefalan los requisitos que debe cumplir el personal administrativo, ser
guatemalteco, mayor de edad, poseer titulo de educacion media, carecer de antecedentes
penales y policiacos y someterse a examen de oposicién. Luego el Art. 29 define quienes
son el personal de seguridad. De todo el personal penitenciario que existe el cuarenta por
ciento (40 %) esta destinado a la seguridad y estos no cuentan con una capacitacién técnica

ni seleccién especial?s.

En la actualidad el personal penitenciario no cuenta con una preparaciéon adecuada para el
desempefio de sus labores, se puede decir que Unicamente se les capacita de manera
escueta y pobre ya que uno de los motivos que impide su capacitaciéon es el escaso
personal y en el momento de recibir cursillos se tiene que dividir en grupos limitando asi la
prestacion del servicio. En términos generales, los funcionarios penitenciarios son tenidos
en menos estima que otras personas que trabajan en el campo de la justicia penal, como
por ejemplo la policia. Esto suele reflejarse en los salarios del personal penitenciario, que
en muchos paises son bajos. En consecuencia, a menudo es muy dificil contratar al
personal debidamente calificado para trabajar en prisiones. Para atraer y mantener personal
de alta calidad es esencial un nivel salarial adecuado, y que las condiciones de empleo

sean similares a las de otros trabajos del servicio publico

25 Lépez Martin, Antonio, Cien afios de historia penitenciaria en Guatemala, pig. 8.
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CAPITULO IV

4. Analisis juridico de la violacion al derecho a la salud por parte de las autoridades
del sistema penitenciario al negarle la atencién médica a privados de libertad con

enfermedades terminales.

La investigacion se enfocé en demostrar no solo la precariedad de una institucién como lo
es el sistema penitenciario en Guatemala, sino que también pudimos constatar
irrebatiblemente que no ha podido cumplir con su funcién constitucional de rehabilitar y
reinsertar al delincuente a la sociedad tal como lo establece la constitucién politica de la
Republica de Guatemala. Esto se agrava afio con afio, debido a que el presupuesto que se
le asigna a dicha institucién es exiguo con las exigencias que presenta aunado a que dichos
recursos son utilizados de manera incorrecta por el alto grado de corrupcién que se de en
esa institucion y evidentemente esto genera un caos en el funcionamiento sustantivo del

sistema penitenciario.

Dentro de ese caos que se genera en el sistema penitenciario, existe la falta de centros de
atencién médica péra los privados de libertad, ya que esta institucién no cuenta con la
infraestructura suficiente para la construcciéon de dichos centros, algo que es esencial y
fundamental ya que, aunque sean personas a quienes se les restringa el derecho a la
libertad, no quiere decir que se les vede el derecho fundamental a la salud, ya que no dejan

de ser humanos que necesitan de esa atencion. En los afios se viene dando la problematica
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de que a los reos que tienen enfermedades terminales no se les presta la atencion médica
por parte de las autoridades responsables del sistema penitenciario, dejando en la mayoria
de los casos que estas personas perezcan por la falta de dicha atencién, cabe recordar que
entre esas personas la mayoria de estas son condenadas injustamente y otras estan en
prevision preventiva, es decir no existe una sentencia en su contra. Cuando visualizamos
el panorama del problema objetivamente es triste ver como nuestro estado es fallido y
paupérrimo, ya que no les garantiza a las personas los derechos minimos fundamentales

que todo ser humano debe de tener.

En Guatemala la corrupcion ha pasado a niveles superlativos, ya que dentro de la
administraciéon publica se ve como algo normal, en donde los funcionarios y servidores
publicos lo ven como una forma de hacer dinero y no como una forma de servirle a los
administrados, esto ha generado que nuestro estado sea inservible ya que estamos
manteniendo a un montén de parasitos oportunistas que se sirven de las arcas del estado
para satisfacer sus intereses sectarios y personales, el claro ejemplo de ello es lo que
evidencia esta investigacion, no se necesita mayor conocimiento para saber que el sistema
penitenciario es una vergiienza ya que los funcionarios de alto rango que fungen en dicha

institucién lo ven como una empresa de negocios.

Lo triste es que este problema continuara y se agravara cada vez mas, debido a que las
personas que integran dicho érgano no cuentan con las capacidades instaladas suficientes

para poder dirigir a dicha institucién, son personas parasito que viven del estado y que se
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convierten en delincuentes al saquear las arcas del estado para sus intereses perversc’)‘é," '
lastimosamente esto es el diario vivir de los privados de libertad en el sistema penitenciario,
nosotros como ciudadanos lo vemos como algo normal, ya que los medios de comunicacién
nos han lavado el cerebro de que todas las personas que estan recluidas en los diferentes
centros penales son delincuentes, pues déjenme decirles que no es asi, ya que mas del
50% de esas personas son inocentes, estan injustamente cumpliendo una pena por un
delito que jamas cometieron, el 35% de las personas estan en prisiéon preventiva, es decir
no hay una sentencia condenatoria en su contra y por lo tanto al tenor de la constitucion

son inocentes.

A lo anteriormente expuesto solo el 15% de los privados de libertad son culpables de los
delitos que han cometido, asi es nuestra realidad triste, frustrante y cada dia es mas dura
y cruel. Esta investigacion no solo se enfocé como se les transgrede a los reos de
enfermedades terminales el derecho a la salud, sino que tratamos de exponer el nacimiento
del problema, pero mas a fondo ya que en esta vida uno nunca sabe en qué momento
pueda caer en las garras de este depravado sistema penitenciario, que honestamente es el
peor de todo el aparato estatal guatemalteco, ya que ni garantiza el derecho a la vida y

mucho menos el derecho a la salud.

Es por ello que la solucién que encuentro a este problema es que exista una revolucion por
parte del pueblo y que lleguen personas capacitadas y con conocimientos técnicos, sociales

y cientificos para que dirigian los rumbos de nuestra nacién, de los contrario nos seguiran
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gobernando palurdos, alienados, imberbes pero sobre todo retrasados mentales con el
respeto de los enfermos mentales que ellos si son personas, es duro decir esto pero es la

realidad de nuestro pais y solo el pueblo puede cambiarla.

4.1. Necesidad de reagrupar a los reos en el sistema penitenciario

Otra gran debilidad administrativa en el sistema penitenciario es, |a falta de clasificaciéon de
personas privadas de libertad. Segmentar y clasificar a los reclusos es tarea importante
para evitar el contagio crimindgeno y contribuir a la relacién positiva y arménica entre los
reos. Se trata de una propuesta orientada a la elaboracion del perfil de los considerados
peligrosos. El afio pasado fallecié a escasos dos dias de su orden de libertad, dentro del
preventivo de la zona 18, un enfermero que guardaba prisidon preventiva por incumplimiento
de pensién alimenticia. Supuestamente, fue ajusticiado por no pagar el impuesto cobrado

por otros reos que controlan la disciplina interna.

Para que los equipos de profesionales cumplan con las funciones que les corresponde,
debera seleccionarse a las personas idéneas. Dicha idoneidad requiere la formulacién de
un perfil profesional, un proceso de convocatoria amplia y abierta y una seleccién basada
en la cualificacion de quienes apliquen. Si este procedimiento se normay regula, se reducen
los margenes de discrecionalidad de las autoridades y, en consecuencia, se contribuye a
minimizar la corrupcién y el otorgamiento de cargos a partir de compromisos personales.

Es fundamental que la tarea de segmentar y clasificar a las personas privadas de libertad
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esté en manos de equipos y no de una sola persona. Es mucho menos probable que varios
profesionales se corrompan a que lo haga uno solo. Ademas, si quienes lleguen a
conformar estos equipos han sido seleccionados a través de un concurso de oposicién
abierto y transparente, hay mas probabilidades de que sean personas probas, honestas y

profesionales.

4.2. Infraestructura y servicios del sistema penitenciario

El tema de la infraestructura y los servicios es medular para el buen funcionamiento del
sistema penitenciario. Al efecto, una recomendacién inmediata y urgente debiera ser
practicar una auditoria de la infraestructura carcelaria y del estado de los servicios, para
conocer con ello la situacién real. Con los resultados de tal auditoria, habria que establecer
las prioridades e iniciar las reparaciones mas urgentes. Es muy probable, sin embargo, que
alguna infraestructura ya no tenga reparacion por el grave deterioro al que ha liegado. Por
ejemplo, el pasado afio un experto elabord un estudio de las instalaciones eléctricas de la

Granja Canada en Escuintla.

Su diagnéstico concluyé en que era necesario cambiar el sistema en su conjunto, toda vez
que se corria el riesgo de un incendio de gran magnitud. Frente a tal prioridad, como otras
que pudieran surgir de dicha auditoria, debiera orientarse el presupuesto o bien las

solicitudes de ampliacion presupuestal.
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Tanto la infraestructura como la dotacién de servicios adecuados contribuyen a establecer
el clima de convivencia pacifica en los centros carcelarios y, en consecuencia, a cualquier
propuesta de rehabilitacion de los privados de libertad. Con ello, se garantiza también
mejores resultados en materia de seguridad y se abona positivamente en la reduccién de
la corrupcién, al no tener los reos que pagar a los guardias o directores por servicios

esenciales.

4.3. La importancia de implementar una politica penitenciaria eficaz y eficiente

Se debe establecer una adecuada separacion entre reos primerizos y reincidentes. Impulsar
modelos de rehabilitaciéon que tengan como eje la capacitacion y el desarrollo de convenios
con empresas que puedan emplear a los reclusos menos peligrosos. La rehabilitacion debe
tener como norte el que el recluso, una vez cumplida su condena, perciba que los beneficios
asociados al trabajo formal son mayores a los de volver al mercado del crimen (aumentar
beneficios de no reincidir). De acuerdo a lo que la experiencia internacional demuestra, y
segun se expuso anteriormente, a mayor cantidad de policias en las calles, menores serian

los delitos que se cometen.

De esta forma, debiera hacerse un esfuerzo adicional en el aumento del presupuesto de
policias, para que asi exista mayor fiscalizacion y seguridad en las calles de nuestro pais.

Por otra parte, parece imprescindible seguir avanzando en la linea de contar con menos
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policias en labores administrativas y mas en areas directamente relacionadas con el

combate a la delincuencia.

4.4. Los servicios médicos en el sistema penitenciario

En la realidad se logra identificar los graves problemas que aquejan a la poblacién reclusa
con respecto de la salud, para tal efecto se cuenta con el concepto de la Organizacion
Mundial de la Salud, en esta se destaca la multiplicidad de las condiciones que inciden en
la misma, por lo que el bienestar del ser fisico depende no solo del aspecto biolégico y su
31 interaccion con patégenos del medio o del dafio en su estructura, sino también de
condicionantes ecolbgicas y sociales que influyen positiva o negativamente en él, lo que
puede dar como resultado el equilibrio o desequilibrio bio-psico-social de la persona. Sobre
la base de esta definicion se desarrolla un conglomerado de razonamientos e interrogantes

en donde se encuentran involucradas las personas detenidas.

Generalmente los principales indicadores de salud que se observan en un diagnéstico que
son los datos de morbilidad y mortalidad. A continuacioén, las principales enfermedades que
mas aquejan a los reclusos son: las infecciones respiratorias, enfermedades de la piel,
enfermedades de transmisidén sexual, traumatismos diversos, enfermedades diarreicas,
caries dentales, amebiasis, enfermedad péptica, infecciones de tracto urinario, artritis, asi

como otro tipo de enfermedades no comunes.
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se dijo al principio, no se pueden arrogar a la condicion fisica de los reclusos ni a los agentes
patégenos ni muchos menos a otras circunstancias fisicas de los mismos, si no que
claramente es el estado de las celdas las que influyen de forma directa en la adquisiciéon de
enfermedades principalmente las respiratorias, puesto que los centros del departamento de
Guatemala en la mayoria no cuentan con ventanas y esto hace que en época de frio la
temperatura baje dentro de los mismos. Otros de los factores determinantes en los centros
son los drenajes causando asi las enfermedades gastrointestinales. Otro problema en el
caso de algunos centros son los techos, estos se encuentran en estados de abandono sin

contar con mantenimiento provocando en las épocas de lluvia goteras.

La comisién consultiva del Sistema Penitenciario Nacional propone un proyecto de ley que
dice en dos de sus articulos que el Sistema Penitenciario debe tener un régimen de higiene
para las personas detenidas, las cuales tendran derecho a que todo centro del Sistema
cuente con las instalaciones sanitarias e higiénicas, como minimo que le permitan preservar
su vida, salud fisica y mental. Luego dice en otro de los articulos que los detenidos contaran
con asistencia médica continua y regular y de manera gratuita y que para el efecto los
centros deben contar con servicios médicos permanentes de medicina general,

odontolbgicas, psicologica y psiquiatrica.

Sin embargo lo anterior no deja de ser una simple propuesta ya que en la realidad los
reclusos en los centros al encontrarse enfermos escasamente tienen una atencién médica

mediocre, puesto que el bajo presupuesto con que cuenta el Sistema Penitenciario no
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alcanza con mantener un buen nivel de servicios médicos y no decir hospitalarios, el caso
de los reclusos en estado delicado Gnicamente puede salir por medio de orden de juez, y el
problema se agudiza cuando la situacion es de urgencia citemos por ejemplo una
Apendicitis, de este caso también estan los que padecen trastornos psicolégicos, puesto
que también tienen que contar con orden de juez para su traslado al Hospital para enfermos
mentales Dr. Carlos Federico Mora. Sin olvidar a las personas que requieren de servicios
médicos odontolégicos, ya que estos tienen que pasar una larga espera para realizarse una
extraccién dental, puesto que es con el Unico servicio con el que cuentan, ya que no existen

rellenos dentales ni otros servicios.

Una de las enfermedades que es importante tener en cuenta y no es debidamente tratada
por la Direccién General del Sistema Penitenciario es el VIH, de manera extraoficial en la
Granja de Rehabilitacion Cantel han muerto de SIDA algunos reclusos, sin embargo,
algunos no dicen el estado de su salud, pero los demas internos sospechan cuando alguno
es portador del virus. Como factores principales que permitirian la propagacion del virus en
la carcel se pueden mencionar el hacinamiento, las relaciones sexuales riesgosas, es decir

en las que no se toman las medidas preventivas adecuadas.

La ausencia total de programas eficaces de educacién sexual a los internos. Respecto a
este aspecto se debe tomar en cuenta que en algunos centros se reparten condones
(Escuintla, Cantel, Pavéon y Pavoncito) sin embargo no son utilizados, probablemente por

falta de informacién o concientizacién por parte de los profesionales de la salud. Las
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enfermedades dentro de los centros, como se dijo al principio, no se pueden arrogar a la
condicién fisica de los reclusos ni a los agentes patégenos ni muchos menos a otras
circunstancias fisicas de los mismos, si no que claramente es el estado de las celdas las
que influyen de forma directa en la adquisicién de enfermedades principalmente las
respiratorias, puesto que los centros del departamento de Guatemala en la mayoria no
cuentan con ventanas y esto hace que en época de frio la temperatura baje dentro de los
mismos. Otros de los factores determinantes en los centros son los drenajes causando asi

las enfermedades gastrointestinales.

Otro problema en el caso de algunos centros son los techos, estos se encuentran en
estados de abandono sin contar con mantenimiento provocando en las épocas de lluvia
goteras. La comisién consultiva del Sistema Penitenciario Nacional propone un proyecto de
ley que dice en dos de sus articulos que el Sistema Penitenciario debe tener un régimen de
higiene para las personas detenidas, las cuales tendran derecho a que todo centro del
Sistema cuente con las instalaciones sanitarias e higiénicas, como minimo que le permitan
preservar su vida, salud fisica y mental. Luego dice en otro de los articulos que los detenidos
contaran con asistencia médica continua y regular y de manera gratuita y que para el efecto
los centros deben contar con servicios médicos permanentes de medicina general,

odontolégicas, psicoldgica y psiquiatrica.

Sin embargo lo anterior no deja de ser una simple propuesta ya que en la realidad los

reclusos en los centros al encontrarse enfermos escasamente tienen una atencién médica
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mediocre, puesto que el bajo presupuesto con que cuenta el Sistema Penitenciario no
alcanza con mantener un buen nivel de servicios médicos y no decir hospitalarios, el caso
de los reclusos en estado delicado Gnicamente puede salir por medio de orden de juez, y el
problema se agudiza cuando la situacién es de urgencia citemos por ejemplo una
Apendicitis, de este caso también estan los que padecen trastornos psicologicos, puesto
que también tienen que contar con orden de juez para su traslado al Hospital para enfermos
mentales Dr. Carlos Federico Mora. Sin olvidar a las personas que requieren de servicios
médicos odontoldgicos, ya que estos tienen que pasar una larga espera para realizarse una
extraccion dental, puesto que es con el Unico servicio con el que cuentan, ya que no existen

rellenos dentales ni otros servicios.

4.5. La corrupcion en el sistema penitenciario

La corrupcion, al igual que el delito en general, no se puede eliminar, incluso quienes
sostienen tedricamente que en ciertos contextos una dosis de corrupcién es saludable en
cuanto permite superar obstaculos burocraticos y avanzar en el progreso social, aceitando

la maquina estatal.

De alli se habla s6lo de reducir o controlar el fendmeno de corrupcién y llevarlo a parametros
razonables y antisistemicos. Ferrajoli dice “Es un hecho que también existen margenes
relevantes de ilegibilidad y de corrupcién imposibles de eliminar y, en cierta medida, son

fisiolégicos en toda democracia, pero superada cierta medida, la cantidad se convierte en
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calidad”. Para ello, es esencial distinguir algunas cuestiones. En primer lugar, se debe
diferenciar los sistemas pocos transparentes o corruptos de las personas que cometen

actos ilegales.

Si no se hace esta distincién se reduce o minimiza el problema a unos cuantos actos
cometidos por otros tantos funcionarios, sin observar el problema central. Para eso es
necesario orientar la politica a cambiar el sistema y no a cambiar sistematicamente a los
funcionarios implicados. La consecuencia de un sistema con una dosis elevada de
corrupcién que mantiene su vigencia, es el recambio permanente de funcionarios, sin que

produzca un cambio o mejora de fondo.

En segundo lugar, se debe entender que el problema de la corrupcién excede el alcance
del Derecho Penal. Para enfrentar, con alguin grado de éxito, el problema se debe sortear
las limitaciones a las que se ve sujeto el Derecho Penal, que por definicion llega tarde, es
decir cuando el hecho se produjo y el resultado lesivo se consum®é, siendo generalmente
irreparable. Ademas, el Derecho Penal actia solo sobre algunas de las infracciones a las
normas que generalmente obedecen, en el caso de corrupcién, a retiros de cobertura de

parte del resto de la estructura corrupta.

Si la corrupcion tiene efectos devastadores sobre la poblaciéon en general, desviando los
recursos destinados, en el ambito carcelario los efectos se agravan debido a la falta de

opciones que dentro de una prisiobn estan sujetos los internos. Si el dinero para
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medicamentos asignado por la administracién no llega a los centros, al interno sin visitas
no le queda otra alternativa que esperar que se pase su afeccion lo mas rapido posible, si
es que se le pasa, o convivir con su dolencia permanentemente. Algunos de los fenémenos
que se observan mas a menudo son los siguientes: El cobro a cada persona que ingresa

detenida por los servicios que deberia prestar la administracion.

El interno debe pagar su cama a un precio que oscila entre los Q.10.00 y Q.150.00 segin
los centros, tal es el caso de la Granja Modelo de Rehabilitacion Cantel, en donde el Comité
de orden cobra una cantidad de dinero a todo recluso que ingresa, por el derecho de uso
de las camas. Otro de los casos es en la Granja Modelo de Rehabilitacion Canada donde
no hay medicinas y los alimentos son escasos, algunos internos creen que, si existe la
provisién de alimentos y medicinas, pero que desconocen del porqué de las limitaciones.
Otro caso es el de La Granja Modelo de Rehabilitacién Pavén, ya que el solo hecho de
ingresar o ser trasladado alli se debe pagar una cuota, el comité de orden cobra por lacama
y la opcion de no hacer la limpieza, ademas cada familia también debe pagar por quedarse

a dormir alii los fines de semana.

También se cobra por las parcelas que utiliza cada interno para sembrar, como asi también

las viviendas que hay dentro del centro, el precio de las bartolinas varia segun el tamafio.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El problema se determina como violacién al derecho a la salud por parte de las autoridades
del sistema penitenciario al negarle la atencion médica a privados de libertad con
enfermedades terminales, que nace debido a negligencia por parte de las autoridades del
sistema penitenciario al no brindarle la atencién médica a los privados de libertad, cuando

estos necesitan ser atendidos por enfermedades terminales.

El Articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala norma que el
sistema penitenciario debe tender a la readaptacion social y a la reeducaciéon de los
reclusos y cumplir en el tratamiento de los mismos, con las siguientes normas minimas: a.
Deben ser tratados como seres humanos; no deben ser discriminados por motivo alguno,
ni podran infligirseles tratos crueles, torturas fisicas, morales, psiquicas, coacciones o
molestias, trabajos incompatibles con su estado fisico, acciones denigrante s a su dignidad,
o hacerles victimas de exacciones, ni ser sometidos a experimentos cientificos. Como
vemos las autoridades del sistema penitenciario deben tratar a los reos como seres

humanos independientemente de su condicidn algo que no ha sucedido en muchos afios.

La problematica de esta situaciéon ha estado incrustada en el sistema penitenciario desde
que se cred dicha institucion, ya que dicho organo no tiene centros médicos para atender a
sus reclusos, esto provoca que dependa del sistema nacional de salud algo que es

inconcebible en un estado como el nuestro, pero lastimosamente la corrupcién y el mal
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manejo de los recursos de dicha institucion han generado la problematica que hoy en dia

se aborda.

Por lo anteriormente expuesto es necesario que para erradicar la problematica que se hace
indispensable la construccién de centros hospitalarios dentro de las carceles del sistema
penitenciario, ya que actualmente no cuentan con la infraestructura necesaria para atender

algo tan esencial como lo es la salud de los reclusos.
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