UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

VULNERACION AL PATRIMONIO DEL ESTADO EN RELACIéN ALOS JUBILAD.S
|NCORPORADOS EN EL SISTEMA DE JUBILAClON QUE.OPTAN A OT
.~ LABORAL EN ENTIDADES PUBLICAS ‘

LESLIE YOHANA MORATAYA RODRIGUEZ

GUATEMALA, MARZO DE 2024


Administrador
Cuadro de texto


UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

VULNERACION AL PATRIMONIO DEL ESTADO, EN RELACION A LOS JUBILADOS
INCORPORADOS EN EL SISTEMA DE JUBILACION QUE OPTAN A OTRA PLAZA
LABORAL EN ENTIDADES PUBLICAS

- TESIS
‘Presentada ala Ho nora bIeJunta Directiva e
~ dela

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Uhivérsidad déﬁf;f’Saﬂn gé‘arlos de Guatemala

" por

LICENCIAD
y los titulos profesionales de

ABOGADA Y NOTARIA

Guatemala, marzo de 2024

%


Administrador
Cuadro de texto


DECANO:
VOCAL I
VOCAL I
VOCAL Il
VOCAL IV:
VOCAL V:
SECRETARIO:

Primera Fase:
Presidente:
Vocali:

Secretario:

Segunda Fase:
Presidente:
Vocal:

Secretario:

RAZON: “Unicamente el

HONORABLE JUNTA DIRECTIVA

DE LA

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

DE LA

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

M.Sc. Henry Manuel Arriaga Contreras

Licda. Astrid Jeannette Lemus Rodriguez

Lic. Rodolfo Barahona Jacome

Lic. Helmer Rolando Reyes Garcia

Br. Javier Eduardo Sarmiento Cabrera

Br. Gustavo Adolfo Oroxom Aguilar

Lic. Wilfredo Elit Ramos Leonor
TRIBUNAL QUE PRACTICO

EL EXAMEN TECNICO PROFESIONAL

Lic.
Lic.
Lic.

Licda.
Licda.
Lic.

Guillermo David Villatoro lllescas
Carlos Ebertito Herrera Recinos

Luis Adolfo Chavez Pérez

Marta Alicia Ramirez Cifuentes
Claudia Chacén
Doris Anabella Gil Solis

autor es responsable de las doctrinas sustentadas

y

contenido de la tesis”. (Articulo 43 del Normativo para la Elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico).


Administrador
Cuadro de texto


) TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de
Guatemala, 27 de marzo de 2023.

Atentamente pase al (a) Profesional, ROBERTO ANTONIO FIGUEROA CABRERA, para que
proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante LESLIE YOHANA MORATAYA
RODRIGUEZ, con carné 201014225 intitulado. VULNERACION AL PATRIMONIO DEL
ESTADO, EN RELACION A LOS JUBILADOS INCORPORADQOS EN EL SISTEMA DE
JUBILACION QUE OPTAN A OTRA PLAZA LABORAL EN ENTIDADES PUBLICAS.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la
modificacion del bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originaimente
contempladas; asi como, el titulo de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir
de concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccién,
los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusién
discursiva, y la bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion.
Expresamente declarara que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras
consideraciones que estime pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo.

CARLOS EBERTITO RECINOS

Jefe (a) de la Uni_d/aggg,Aseso ia de Tesis /

Fecha de recepcion_24 1 03 /2073 /

SAQO
(a)

a y sello)

LICENCIADO
Roberto Antonio Figueroa Cabrera
ABOGADO Y NOTARIO

Faculiad de Cleaol
Edificio 5-7, Cludad Universitarvia Zona 12 - Guatemala, Guatamaia

s Suridicas v Seciales



Administrador
Cuadro de texto


Licenciado Roberto Antonio Figueroa Cabrera
Abogado y Notario
Colegiado: No. 11,027
Calzada Roosevelt 9-11 zona 11 Guatemala, C.A.
Teléfono No: 2473-6429 / 2471-7074 Cels.: 5576-9655 / 5750-0892.
Correo Electrénico: robertfigue@yahoo.com

FACULTAD DE CIENCIAS
Dr. Carlos Ebertito Herrera Recinos JURIDICAS Y SOCIALES
Jefe de Unidad de Asesoria de Tesis ‘

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales | J 8 0CT 2023
Universidad de San Carlos de Guatemala ' ; |
o : UNIDAD DE Agj DE TEBTE
: Hora: {
Distinguido Dr. Herrera Recinos: for:. <A

NJ3
Atentamente me dirijo a usted para darle cumplimiento a la providencia dé fecha veintisiete de

marzo de dos mil veintitres, por medio de la cual fui nombrado ASESOR de tesis de la bachiller
LESLIE YOHANA MORATAYA RODRIGUEZ, titulada: “VULNERACION AL PATRIMONIO DEL
ESTADO, EN RELACION A LOS JUBILADOS INCORPORADOS EN EL SISTEMA DE
JUBILACION QUE OPTAN A OTRA PLAZA LABORAL EN ENTIDADES PUBLICAS”.

En cumplimiento de esta designacién, he brindado la orientacion requerida y se ha asesorado
el tema con la debida acuciosidad, dando como resultado que: el desarrollo del trabajo de tesis,
denota una investigacion y estudios completos, su contenido cientifico y técnico de tesis, cumple
con los requisitos del método cientifico de las ciencias sociales; a través de éste, se hacen
observaciones; en cuanto a las técnicas empleadas, éstas tienen como objetivo exponer
propuestas que se realizaron para llegar a resolver el problema a través de los pasos
establecidos previamente, utilizando la recoleccion de datos, tales como: libros, diccionarios, la
exposicidn de doctrina en paginas Web y ejerciendo el cronograma de actividades planteado
en el plan de investigacion.

La metodologia y las técnicas de investigacién que se han utilizado, se desarrollaron a través
de un analisis critico y descriptivo del contenido de la presente tesis y la realizacion de
sintesis y deducciones para generar la conclusién discursiva; de manera que se utilizé el anélisis
de diversas leyes, doctrinas y la informacién de paginas de internet, que se relacionan con el
tema investigado; todo ello, con el fin de llegar a la conclusion discursiva de que se deben
buscar soluciones al problema sefalado.

La redaccidn utilizada por la estudiante, es la correcta; apegandose a los requisitos de las
normas minimas establecidas en el Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales, y del Examen General Publico.

La contribucién cientifica de las ciencias sociales, son las normas, principios, fuentes y
doctrinas; en donde la bachiller hace sus propias aportaciones, para comprobar y llegar a
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cumplir con los objetivos planteados. La conclusién discursiva, resume los resultados obtenidos
y sugerencias; en la cual se da la importancia del estudio sobre algo tan valioso como lo es la
solucién al problema; dandole la consideracion que amerita al ser estudiada, haciendo notar la
necesidad de que se controle el problema sefialado. La bibliografia consultada se extrajo de
fuentes de autores nacionales e internacionales, asi como paginas del internet.

En sintesis, el contenido del trabajo de tesis, se ajusta a las exigencias cientificas y técnicas
que se deben cumplir, de conformidad con la normativa respectiva; la metodologia y técnicas
de investigacion utilizadas, la redaccion, la conclusion discursiva, bibliografia utilizada son
congruentes con los temas desarrollados dentro de la investigacion.

Indico que, no me une parentesco alguno con el bachiller. En tal virtud emito DICTAMEN
FAVORABLE al referido trabajo de tesis, a efecto de que contintie con el tramite respectivo, ya
que el estudio desarrollado cumple con los requisitos establecidos en el Articulo 31 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis y de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico.
Atentamente,

erto Antonio Figueroa Cabrer
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de la estudiante LESLIE YOHANA MORATAYA RODRIGUEZ, titulado VULNERACION
AL PATRIMONIO DEL ESTADO,EN RELACION ALOS JUBILADOS INCORPORADOS
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PRESENTACION

M’&“Ll cE L
En Guatemala todas las personas merecen que se respeten sus derechos, pero esta

situacién no es posible debido a la falta de cumplimiento de las funciones del Estado y
en el caso de los jubilados es lamentable observar como el Estado no se preocupa por
crear controles sobre la forma de contratacién y de otorgar plazas dentro de las

instituciones del Estado.

Este estudio corresponde a la rama del derecho del trabajo. El periodo en que se
desarrolla la investigacion es de junio de 2022 a julio de 2023. Es de tipo cualitativa. El
sujeto de estudio es vuineracion al patrimonio del Estado, en relacidn a los jubilados
incorporados en el sistema de jubilacion que optan otra plaza laboral en entidades

publicas.

Concluyendo con el aporte cientifico de que, es urgente que el Estado tome conciencia
de la necesidad de establecer controles sobre todos los contratos que se otorgan, ya que
lamentablemente es cada vez mas comun encontrar que una persona que ya recibe una
compensaciéon monetaria por parte del Estado en concepto de jubilacion tenga a la vez
un contrato generando un segundo salario y en muchos casos hasta dentro de la misma
institucién del Estado, ya que esto constituye una mala practica que limita a otro
ciudadano que esta en busqueda de oportunidades de empleo en virtud que son muy

escasas y ademas se otorgan los contratos debido a los contactos dentro del Estado.
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HIPOTESIS

La hipdtesis planteada para este trabajo fue que en Guatemala vulneracion al patrimonio
del Estado, en relacién a los jubilados incorporados en el sistema de jubilacion que optan
otra plaza laboral en entidades publicas. El problema mayor es cuando los ciudadanos
buscan oportunidades de empleo y se encuentran limitadas una persona que ya esta
jubilada esta siendo contratada de nuevo y en algunos casos hasta en la misma
institucion en la que cumplieron sus afios de servicio. Por lo tanto, es urgente que se
puedan crear controles sobre las contrataciones, sobre todo en las plazas 029 en virtud
que es lo que mas se utiliza para este tipo de contrataciones y evitar que una persona
reciba doble ingreso provenientes de las arcas del Estado y sobre todo el hecho que con
esta practica se le niega una oportunidad laboral a otra persona que esta en busqueda
de la misma, ya que es de conocimiento general que las oportunidades laborales en el

pais son muy escasas.
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que en Guatemala existe vulneracion al patrimonio del Estado, en relacion a los jubilados
incorporados en el sistema de jubilacion que optan otra plaza laboral en entidades
publicas, por lo cual se puede observar que esta situacion cae dentro de la defraudacion

de las arcas del Estado.

Es necesario que se busquen soluciones urgentes y se implementen programas para
poder brindar mas oportunidades de trabajo a toda la poblacidn, debido que el desempleo
es uno de los flagelos que afecta a toda la sociedad guatemalteca y que también se
busquen programa para erradicar este tipo de situaciones en virtud que si una persona
ya recibe una compensacion por los afios de servicio no deberia de recibir un salario
adicional por parte del Estado y mucho menos negarle la oportunidad a otro ciudadano

que busca ingresar a una institucién del Estado.

Entre los métodos que se emplearon para la validacién de la hipétesis formulada, estan:
el analitico, el deductivo e inductivo y el dialéctico para la elaboraciéon de razonamientos
que sustentaron los aspectos cientificos y juridicos. Con lo que se pudo ampliar el

conocimiento y perspectiva del tema en estudio.
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INTRODUCCION

Guatemala es un pais en el cual el desempleo parece ganar mas terreno en todo el pafs,
situacion que es lamentable en virtud que es cada vez mas la cantidad de ciudadanos
que caen en la pobreza y es muy dificil encontrar una igualdad de oportunidades en el
ambito laboral en virtud que las plazas de otorgan de forma arbitraria o Gnicamente con

contactos.

Por las anteriores razones, es que es muy comun encontrar a personas que ya han
cumplido sus afios de servicio en una institucion del Estado y que ya reciben una
compensacion y ademas se les permite que tengan un nuevo contrato, muchas veces
como 029 para que puedan recibir un segundo ingreso proveniente de las arcas del

Estado.

Lamentablemente, al Estado parece no importarle esta situacion ya que debido a la
corrupcion existente no ejerce un control sobre las instituciones del Estado mucho menos
sobre la forma de contratacién del personal, ya que, a los gobiernos de turno, les conviene
que la funcién del Estado sea deficiente y sobre todo que los ciudadanos estén totalmente
desprotegidos para que no exijan sus derechos y sobre todo existe una total falta de
interés en crear fuentes de empleo y cumplir con la funcién principal del Estado que es

brindar el bien comuin a todos sus habitantes.
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Y, como especificos: analizar la forma en que el Estado se no ejerce un control sobre la

forma de contratacién y mucho menos sobre los contratos que otorga, permitiendo que
una persona pueda ser capaz de recibir doble salario proveniente de los fondos del

Estado, lo cual se considera una mala practica

Cabe mencionar que, los métodos utilizados en la elaboracién de esta tesis fueron: el
analitico, el sintético, el deductivo e inductivo. Las técnicas utilizadas fueron: la
documental y las fichas bibliograficas, con las cuales se recolect6 informacion suficiente

y de actualidad y la observacion.

Esta tesis esta integrada por cuatro capitulos, los cuales se detallan a continuacion: en
el primero, se trato lo referente a El Estado; en el segundo, administracion publica; en el
tercero, se estudia contrataciones administrativas del Estado; asimismo, en el cuarto
capitulo se desarrolla el tema de estudio que es, vulneracién al patrimonio del Estado, en
relacion a los jubilados incorporados en el sistema de jubilacién que optan otra plaza

laboral en entidades publicas.

Se espera que esta tesis sea de utilidad para que se prevean soluciones a problemas,
como los manifestados en este informe; logrando el reconocimiento, por parte del Estado,
de crear controles sobre los contratos que se otorgan y evitar esta mala practica que

limita a otra persona a tener una oportunidad laboral dentro del Estado.

(ii)
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CAPIiTULO|

1. El Estado

En aspectos generales, Estado se refiere a una organizacion politica, que se conforma
por todas las instituciones gubernamentales del pais, hacen que a través de su

constitucion el pais sea soberano e independiente.

En la doctrina lo definen como “la sociedad humana, estable de forma permanente en el
territorio que le corresponde, sujeta a un poder soberano que crea, define y aplica un
orden juridico que estructura la sociedad estatal para obtener el bien publico de la

poblacién en general”.

Se comprende por Estado también a la estructura organizacional que tiene el proposito
de lograr el poder supremo, dentro de un pais, lo que se busca es que a través de ese
poder puedan ejercer la autoridad a través de la potestad que se conforman como

Estado.

En la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, se regula lo referente a que
es el Estado, en su Articulo 140 establece que Guatemala es un Estado libre,
independiente y soberano, organizado para garantizar a sus habitantes el goce de sus

derechos y de sus libertades. Su sistema de Gobierno es republicano, democratico y

' Porrlia Pérez, Francisco. Teoria del Estado. Pag. 198

1
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representativo.

et
Cabe destacar que el Estado es derivado a la necesidad de ejercer poder de un pais, fue

por ello que se originé a través de diferentes agrupaciones de la poblacion, con el fin de
poder tener autoridades que tengan la facultad de lograr todas las pretensiones, por las

cuales fue creado.

1.1 Antecedentes del Estado

El Estado fue originado con el fin de poder establecer mejores mecanismos de
convivencia entre la poblacién, fue por ello que a través de cada entidad gubernamental,
se conformaron en una sola agrupacion, ya que ante la necesidad por la cual el pais

necesitaba que se pudiera desarrollar de mejor manera.

Cabe destacar que tal como es el caso que las familias que estas son quienes forman la
sociedad, asi es como el Estado a través de las organizaciones de personas, diferentes
grupos de personas, conllevaron a conformar lo que ahora en dia se conoce como
Estado, aunque a comparacion de ahora en dia este ha ido evolucionando debido a la
historia politica que tiene Guatemala que es reconocida como una nacion conformada
por un Estado, libre y democratico, con muchos intereses para ir creciendo como

sociedad.

Segun la doctrina definen que uno de los antecedentes del Estado, se derivo a causa de

“de sus principales caracteristicas, ya que antiguamente en el rey y la nobleza, las

2
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la historia se desliga este dualismo a través de las reformas protestantes, la iglesia ya no

estuvo ligada directamente al Estado y prosiguié en el sendero Unicamente de la religion

y la espiritualidad, el dualismo también del rey nobleza acaba con la absorcion del poder

feudal”.?

Uno de los antecedentes importantes acerca de la creaciéon y conformacion del Estado,
es que las entidades y grupos estatales fueron a extinguir las monarquias, quienes eran
las que se encargaban de ejercer el poder, ahora en dia en Guatemala, el pueblo es
quien elige los representantes del Estado, a lo que fue un cambio extraordinario, para

que el pueblo a través del Estado sean quienes ejerzan el poder en el pais.

1.2 Naturaleza juridica del Estado

Entre la importancia que tiene la naturaleza juridica de Estado, es que esta determina
sobre las teorias por medio de la cual establecen las formas de gobierno se aplique la
justicia y la democracia, es por ello que su naturaleza juridica se derivé debido a las
causas y necesidades de la poblacién, mismas que se han ido conformando por una
comunidad politica, en la bisqueda de la aplicacion de sus derechos en los cuales, se
idealiza sobre la supremacia del Estado, es por ello que se basa ahora en dia por

desarrollar los derechos que tiene el gobierno para ejercer su potestad.

2 Villamar Gonzalez, Maria del Rosario. La independencia judicial como principio constitucional en

un Estado de Derecho. Pag. 7
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orden juridico y como un fenémeno de mando”.3

1.3 Fines del Estado

Segun la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece en su Articulo 1
que el fin supremo del Estado de Guatemala, es realizar el bien comun, como se puede
comprender que si el Estado fue creado por entidades e instituciones del pueblo, este
tiene todo el derecho de exigir que se cumpla el bien comun a través de la proteccion y
la garantia de los derechos individuales y sociales, asimismo en la doctrina se

especifican que los fines del Estado son

1. “El bienestar del persona y la colectividad manteniendo protegiendo su coexistencia

2. Asegurar la libertad

3. Laseguridad y el mantenimiento de la vida del derecho

4. Darle a la comunidad condiciones bajas, las cuales puedan desenvolverse algunas
actividades vitales que no estan, ni pueden estar, bajo la influencia directa del
Estado, como las artes, la moralidad, la ciencia y el sentimiento religioso

5. La conservacion, el ordenen

6. Elfomentar, las manifestaciones sistematicas de la vida solidaria de los ciudadanos

7. La defensa del territorio contra los posibles ataques externos, propendiendo la

3 Porrua Pérez, Francisco. Op. Cit. Pag. 121.
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autoridad internacional

8. Asegurar los servicios publicos

9. Asegurar cada uno de los derechos fundamentales de la humanidad”

Cabe mencionar que la finalidad del Estado es verificar que los demés ordenamientos
juridicos no vulneren los derechos de los ciudadanos, sino que como mandato
constitucional, se contemple garantia del bien comun a los habitantes de la republica de

Guatemala.

Doctrinariamente se define como “la conservaciéon incélume del territorio patrio, ara
mantener la independencia, ésta finalidad indiscutiblemente justifica al Estado. Los
medios de que se vale el Estado para realizar esos fines son, fundamentalmente, el
sostener la fuerzas armadas, el ejército, que es el guardian de la seguridad nacional,
tanto en el interior como en el exterior y las fuerzas policiacas, que también sirven como

auxiliares para mantener ese orden”.*

Si bien se puede comprender que otra finalidad del Estado se puede determinar como la
defensa de los derechos de los seres humanos, quienes son los representantes de la
sociedad, una vez el Estado cumpliendo con los derechos individuales y sociales,
permitiran que se lleve a cabo el cumplimiento del bien comun, contemplando que la

convivencia social, pueda llevar a cabo la ejecucién de cada uno de sus objetivos.

4 PorrGia Pérez, Francisco. Op. Cit. Pag. 447
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1.4 Elementos que conforman el Estado

Se entiende por elementos del Estado todos aquellos mecanismos esenciales para el
desarrollo de un pais determinado, a lo que hacen que sea necesario darle el
cumplimiento de los fines por los cuales ayudan a normar el desarrollo del Estado,
permitiendo que a través de su conformacion estos puedan ejercer el dominio mediante
la aplicacion del derecho, atribuyendo la esencialidad de ejercer la funcion

gubernamental de un Estado.

Aunque el Estado es la conformacion de un poder politico, social y juridico, el cual ha
ejercido su soberania en sentido de ser reconocido para cada uno de los habitantes, por
ello a través de su reconocimiento se le han incorporado algunos elementos sobre la

identificacion del mismo Estado, estos son

a. Elementos previos, de este se deriva por su relaciéon con la poblacion y el mismo
territorio

b. Elementos constitutivos, que se ha conformado a través de todo el ordenamiento
juridico guatemalteco otorgandole la autoridad que tienen para garantizar el bien

comun de sus habitantes

Es por ello que el Estado en general se compone a sus diferentes elementos territoriales
como por el de los habitantes, debido a su composicién este permite verificar y hacer
que el propio Estado se vaya desarrollando conforme a la aplicacion de la normativa

jurisdiccional, tomando en cuenta los factores esenciales por los cuales se rige el
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derecho.

Asimismo en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece en su
Articulo 142, sobre la soberania y el territorio, en donde el Estado ejerce plena soberania,

sobre

a. El territorio nacional integrado por su suelo, subsuelo, aguas interiores, el mar
territorial en la extension que fija la ley y el espacio aéreo que se extiende sobre los
mismos

b. La zona contigua del mar adyacente al mar territorial, para el ejercicio de
determinadas actividades reconocidas por el derecho internacional, y

c. Los recursos naturales y vivos del lecho y subsuelo marinos y los existentes en las
aguas adyacentes a las costas fuera del mar territorial, que constituyen la zona
econOmica exclusiva, en la extensidn que fija la ley, conforme la practica

internacional.

Es importante mencionar que tanto la soberania como el territorio son parte de lo que
conforma el Estado, es por ello que son tomados en cuenta como unos de los elementos

esenciales que conforman el Estado.

1.5 Estado de derecho

Cabe indicar que el Estado es un 6rgano comprometido a velar por el cumplimiento de

las garantias constitucionales, y el derecho es la conformacion de defensa de las normas
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juridicas aplicables a las personas.

Por ello al mencionar Estado de derecho nos referimos al érgano Estatal encargado de
velar y ejercer las garantias emanadas por las normas juridicas, que se involucran
beneficios y defensa para el ciudadano, aunque cabe mencionar que este se rige por las
necesidades sociales y colectivas de un pais, creando normas en beneficio para la

poblacion.

En la doctrina lo mencionan como “el punto de vista estatico, el derecho aparece como
un orden social, como un sistema de normas que regulan la conducta reciproca de los

hombres y a las cuales estos les prestan o no su conformidad”.®

El simple hecho de velar porque se dé el cumplimiento de las normas juridicas ligadas a
hacer justicia por parte de la necesidad social, es lo que hace que a través del mandato
constitucional el Estado, intervenga y permitir llegar a satisfacer las acciones relativas a
la justicia social, lo cual permite que se dé el bienestar social, logrando un equilibrio

entre la justicia y las personas.

La facultad que tiene el derecho de poder establecer las normas aplicables a un Estado
de derecho, son atributos por los cuales también se comprende que se deben emanar
ciertas facultades como lo son los deberes de los ciudadanos, los cuales deben

contemplar para que las normas reguladoras de conductas sociales, estén enmarcadas

5 Kelsen, Hans. Teoria pura del derecho. Introduccion a la ciencia del derecho. Pag. 34
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en un ordenamiento juridico.

Por lo tanto se entiende que el Estado de derecho es la accién que va ligada a la vida
del ciudadano, lo cual hace que a través de las normativas, tenga a bien luchar por sus
derechos haciéndolos valer y cumplir con cada una de las obligaciones, tal es el caso
directamente del Estado que es quien interviene en el reconocimiento de las normas
imperativas por las cuales se rige un Estado, haciendo valer cada una garantizandolas

con su cumplimiento y respeto segun como la ley lo determine.

1.6 El poder del Estado

Cabe mencionar que si bien el poder es un elemento por medio del cual se compone el
Estado, este interviene de modo que este tiene la potestad o mando de hacer cumplir los
derechos y obligaciones para bien de los ciudadanos, es por ello que se considera que
el poder es una voluntad que permite manifestarse por la competencia que tiene el cual

se convierte en poder de Estado.

Segun la doctrina sefala que “el poder es la probabilidad de imponer la propia voluntad,
dentro de una accidn social, cualquiera que sea el fundamento de esa probabilidad, se
entiende que poder es sociolégicamente imperfecto, esto se debe a las cualidades de un
ser humano, en quien es posible que pueden colocar a alguien en la posicion de imponer

su voluntad en una situacién dada, ya sea por disciplina, o por obediencia”. °

¢ Ibid. Pag. 11
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ejerza y este pueda hacer cumplir con cada una de las condiciones que el mismo Estado

emana, a fin de determinar proteccién para los ciudadanos.

Cabe sefalar que debido a fuerza que debe tener el Estado, debe ejecutar acciones y
medidas de poder, a lo cual es necesario para que se dé el cumplimiento de cada una
de la normativa jurisdiccional del pais, lo cual se comprende que el Estado debe ejercer
el poder para lograr tener autoridad y asi poder ejercer su mandato y dirigir la nacion,

para llevar a cabo una mejor relacion social.

El poder del Estado se regula se regula como el poder publico, esto segun lo establecido
en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la cual establece en su Articulo
152 indicando que el poder proviene del pueblo. Su ejercicio esta sujeto a las
limitaciones sefaladas por esta constitucion y la ley. Ninguna persona, sector del pueblo,

fuerza armada o politica, puede arrogarse su ejercicio.

1.7 Accion administrativa del Estado

Para poder indicar cudl es la accion administrativa del estado, se puede mencionar que
se refiere en si al funcionamiento que tiene el Estado a través de sus oOrganos
interinstitucionales, pues a través del desarrollo de funciones que tiene cada 6rgano
interfiere en regular cada una de las actividades para que el Estado funcione, es por ello

que en Guatemala una forma funcional que tiene el Estado de realizar acciones son
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enfocadas al bien comun.

Cabe destacar que la formacidon organizacional, social, politica y soberana del Estado
interviene a través del poder que tiene para poder regular cada uno de los derechos
otorgados a los ciudadanos, permitiendo que se lleven a cabo las funciones de acuerdo

a lo establecido en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

De acuerdo a la estructura organizativa que tiene el Estado, este posee autoridad para
poder ejercer sus funciones, asi con ello se encarga de administrar cada una de las

acciones para poder desarrollar su mandato.

Segun la Ley del Organismo Ejecutivo, establece en su Articulo 2, sobre las
competencias que tiene el organismo ejecutivo, mismas que dentro del marco de las
funciones y atribuciones constitucionales y legales de los 6rganos que lo integran,
compete al Organismo Ejecutivo el ejercicio de la funcién administrativa y la formulacién
y ejecucion de las politicas de gobierno con las cuales deben coordinarse las entidades

que forman parte de la administracion descentralizada.

Es por ello que a través del ordenamiento juridico constitucionalmente a quien le compete
principalmente formar parte del Estado de Guatemala, es al organismo ejecutivo, en
conjunto con las demas instituciones del gobierno, la cual con los demas organos
administrativos, tienen a bien ejercer cada uno de sus procedimientos administrativos

para llevar a cabo la administracion del Estado.
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1.8 Organos administrativos que conforma el Estado

destinadas a realizar acciones de interés publico, por lo que llevan a cabo diferentes
efectos que le permiten desarrollar la administracion del Estado a traves de las siguientes

caracteristicas

a. Personales, es derivada a la conformacién por los servidores publicos
b. Formales, es la competencia a través de las normas juridicas

c. Materiales son todos los recursos materiales por ejemplo los edificios

Cabe resaltar que estas son las caracteristicas que necesitan para que los 6rganos
administrativos puedan llevar a cabo cada una de sus funciones destinadas a favor de la
poblacién, lo cual su fin principal es llevar a cabo el cumplimiento de la administracion

publica.

Segun la Ley del Organismo Ejecutivo establece en su Articulo 4, acerca de los principios
que rigen la funcién administrativa, en donde el fin supremo del Estado es el bien comun
y las funciones de! Organismo Ejecutivo han de ejercitarse en orden a su consecucion y
con arreglo a los principios de solidaridad, subsidiariedad, transparencia, probidad,

eficacia, eficiencia, descentralizacion y participacion ciudadana.

Ya que el organismo ejecutivo tiene a bien llevar a cabo cada una de las funciones por

las cuales tiene a bien determinar cada una de las acciones de los o6rganos
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administrativos del Estado, a lo que es importante reconocerlos en cuanto

constitucién, ya que estos atienden cada una de las funciones determinadas par
composicion de lo que es el Estado, y que el mismo se encargue de administrar la justicia

de conformidad con la normativa jurisdiccional.

De acuerdo a la competencia de cada o6rgano estatal tienen a bien desarrollar sus
actividades de conformidad con sus acciones por las cuales se determinan, por ejemplo
en el caso de los organismos del Estado estos tienen a bien las funciones principales
para ejercer la administracion y en el caso de los ministerios llevan el control de cada

una de las actividades especificas.

1.9 Controles administrativos del Estado

Las intervenciones que tiene el Estado se conforma a través de las acciones por las
cuales se desarrolla, tomando en cuenta cada uno de sus recursos y procedimientos
administrativos de los cuales se encargue de ejercer cada uno de los controles en funcion

de proteccidn del bien comun entre estos controles se encuentran

a. El control interno es ejercido por los érganos superiores del Estado

b. El control de los derechos humanos es ejercido por el Estado para proteccion y
respeto a los mismos

c. Control de gastos, en la administracion del Estado cada 6rgano tiene a cargo una
intervencién de los gastos

d. Control constitucional, este control se encarga el Estado de determinar el

13


Administrador
Cuadro de texto


cumplimiento de las normas juridicas

Estado
f. Control judicial, en este intervienen toda la normativa juridica, para llevar a cabo
cada uno de los procesos por medio de los cuales se agota cada una de las vias

administrativas del Estado

1.10 Defensa del Estado

Si bien la existencia del Estado interviene a través de la intervencion de cada una de las
teorias por las cuales fue creado, es por ello que a través de su organizacion, este existe
en funcion de ser reconocido como un ente el cual se encarga de establecer mecanismos
de defensa para cada uno de los ciudadanos, y asi con ello poder aplicar cada una de

sus funciones y la de sus érganos.

Si bien la defensa del Estado es la forma justificable de establecer a cada uno de los
6rganos que lo conforman la aplicacién de las funciones que permitan que ejerza el poder

dentro del pais.

En conclusion, el Estado conforma parte esencial en la sociedad, debido al poder que
ejerce, ya que este tiene a bien predominar cada uno de los érganos que lo conforman,
ayudando a hacer aplicacion de los principios y funciones por los cuales pueden ejercer

de acuerdo a lo regulado en la normativa jurisdiccional.

14
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CAPiTULO Il

2. Administracion publica

Cabe sefialar que la administracion publica es reconocida como el conjunto de derechos
que predominan cada una de las diligencias realizadas por el derecho procesal
administrativo y derecho administrativo, a lo cual intervienen cada uno en materia

administrativa.

La funciéon de la administracién publica, atiende cada una de acciones juridicas del
Estado, a lo que se le denomina como funcién judicial administrativa, la cual se encarga

de realizar actividades de forma directa o indirecta.

Es importante mencionar que la administracién publica se encarga de establecer la
organizacion publica, politica y econémica del Estado, a través de sus instituciones
gubernamentales, las cuales son conformadas para funcionar de acuerdo a lo

preceptuado en el derecho administrativo.

Si bien cada una de las instituciones del Estado que se encargan de velar por la potestad
del pais, a lo cual entablan sus caracteristicas de autoridad para poder ejercer

regulaciones juridicas administrativas del pais.

Su caracter institucional tiene a bien ejercer denominaciones en la cual su ente rector es

dirigir cada una de las acciones correspondientes en materia administrativa, logrando asi
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establecer cada 6rgano administrativo su jerarquia.

Articulo 7 de la Ley del Organismo Ejecutivo, establece que entre las atribuciones del
presidente y vicepresidente de la republica, son las que les atribuyen la Constitucion
Politica de la Republica y otras leyes, el presidente de la republica debe velar porque la
administracion publica se desarrolle en armonia con los principios que la orienten, y
porque el régimen juridico administrativo del Estado propicie la eficiencia y eficacia. A
tales efectos, debera ejercitar sus facultades de iniciativa de ley para proponer al

Congreso de la Republica las leyes o reformas legislativas que le parezcan necesarias.

El Vicepresidente de la republica ademas de las atribuciones que sefiala la constitucion
politica debera coordinar los gabinetes especificos que le sean asignados por el

presidente de la republica.

Cabe indicar que si bien el organismo ejecutivo es la entidad gubernamental, que se
encarga de orientar al régimen juridico todas las instituciones que conforman el Estado,

a fin de determinar la razén de la administracién publica.

2.1 Atribuciones del Estado para la administracion publica

Es importante tomar en cuenta que entre las atribuciones que tiene el Estado es que a
través de cada una de las instituciones y los érganos encargados de la administracion
pubica, aparte del Organismo Ejecutivo, se encuentra también el organismo legislativo,

que es ente regulador de regular las leyes, son quienes tienen a cargo las funciones de
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crear las leyes del pais.

q“""‘.
. : R
Cabe resaltar que de acuerdo a las funciones reguladoras que tiene el organism

legislativo es la intervencion en la administracion puablica, es por ello que para tener a
bien un buen desarrollo entre los organismos del Estado estos puedan establecer las

disposiciones de como establezca el ordenamiento juridico.

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece sobre las funciones
gue tiene el organismo legislativo, por lo que en su Articulo 171 establece en los incisos

a, d y m sobre las otras atribuciones del congreso, también le compete

a. Decretar, reformar y derogar las leyes

d. Aprobar o improbar anualmente, en todo o en parte, y previo informe de la
Contraloria de Cuentas, el detalle y justificacién de todos los ingresos y egresos de
las finanzas publicas, que le presente el Ejecutivo sobre el ejercicio fiscal anterior.

m. Nombrar comisiones de investigacion en asuntos especificos de la administracion

publica, que planteen problemas de interés nacionales.

Asimismo la doctrina establece que la administracién publica consiste en “que los
organos administrativos que desarrollan una actividad para el logro de un fin, tal como lo
es el bienestar a través de los servicios publicos, a través de la administracion publica

logra el bienestar por su buen funcionamiento, normaimente por el derecho
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administrativo”.”

La administracion publica tiene a bien realizar actividades que permitan mantener el bien
comun dentro del pais, estableciendo medidas sobre las cuales puede determinar
funciones que ayuden a proveer los servicios basicos que el Estado ofrece a través de

la administracién publica.

2.2 Funciones de la administracién publica

Cabe indicar que de acuerdo a la administracién publica, esta tiene a cargo en la facultad
de poder establecer normas, acciones y determinaciones que otorgadas al mismo Estado
a través de sus diferentes instituciones, las cuales puedan tomar en cuenta para la

existencia de la normativa juridica del Estado.

Segun la Ley Organica del Instituto Nacional de Administracion Publica, en su Articulo 6,
establece sobre las funciones generales, que tiene el Instituto Nacional de Administracion
Publica indicando que entre estas funciones se encuentran la realizacion de las

funciones generales siguientes

a. Investigar los problemas que afectan a la organizaciéon y funcionamiento de la
administracién publica para fundamentar soluciones adecuadas a las mismas.

b.  Definir politicas de reforma o cambios administrativos para corto y mediano plazo.

7 Calderén M., Hugo Haroldo, Derecho administrativo, parte general, Pag.11
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sector publico.

d. Emprender acciones de desarrollo administrativo a nivel global, sectorial e
institucional, dentro del Sector Publico, para que los planes y programas
gubernamentales se ejecuten con éxito.

e. Prestar la asistencia técnica que requieren las instituciones y dependencias
publicas, en apoyo a la ejecucion de acciones de desarrollo administrativo.

f. Definir politicas y realizar acciones de desarrollo de los recursos humanos de sector
publico, especialmente en lo que concierne a su formacién y capacitacion.

g. Coordinar las acciones de desarrollo administrativo que se ejecuten dentro

h.  Difundir los avances cientificos y tecnoldgicos en materia de administracion publica.

i. Divulgar entre funcionarios y empleados gubernamentales, y en la opinion publica,
del papel clave que juega la administracién publica en el desarrollo del pais.

j- Establecer y mantener relaciones de intercambio de informacién y cooperacion
técnica con entidades similares nacionales, de otros paises y organismos

internacionales.

Es necesario que ahora en dia el conocer sobre los beneficios que contrae que la
administracion publica se encargue de ejercer acciones y relaciones publicas, de modo
que se puedan establecer todo tipo de ayudas mediante los recursos economicos que
permiten llevar a cabo cada una de sus funciones las cuales se determinan en relacion

a su estructura.
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2.3 Presupuesto publico
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Cabe sefialar que el presupuesto publico, es realizado a través de la administracion
publica, pues ellos se encargan de establecer todos los medios sobre los cuales se
puede realizar cada presupuesto, es por ello que son los encargados de proveer medios
econdémicos para obras, bienes, servicios, contratos y todo lo relacionado con el recurso

econdémico para que se lleve a cabo su ejecucion.

En Guatemala cada afio debe realizarse un presupuesto general, en el cual se
determinan todos los ingresos que se deben obtener a la administracion publica asi como
los egresos el mismo, contemplando cada una de las recaudaciones y de los gastos que

a nivel nacional se deben tomar en cuenta.

Por ello de acuerdo a lo regulado en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, establece sobre el presupuesto para cada ejercicio fiscal, asimismo en su

Articulo 238 establece que la Ley Organica del Presupuesto regula lo siguiente

a. La formulacién, ejecucién y liquidacion del presupuesto general de ingresos y
egresos del estado y las normas a las que conforme esta constitucién se somete
su discusion y aprobacién

b. Los casos en que puedan fransferirse fondos dentro del total asignado para cada
organismo, dependencia, entidad descentralizada o auténoma, las transferencias
de partidas deberan ser notificadas de inmediato al Congreso de la Republicay a

la Contraloria de Cuentas. No podran transferirse fondos de programas de inversion
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a programas de funcionamiento o de pago de la deuda publica.

c. Eluso de economias y la inversion de cualquier superavit e ingresos event @ashét‘;

d. Las normas y regulaciones a que esta sujeto todo lo relativo a la deuda publica
interna y externa, su amortizacion y pago

e. Las medidas de control y fiscalizacion a las entidades que tengan fondos privativos,
en lo que respecta a la aprobacién y ejecucion de su presupuesto;

f. La forma y cuantia de la remuneracion de todos los funcionarios y empleados
publicos, incluyendo los de las entidades descentralizadas o autonomas. Regulara
especificamente los casos en los que algunos funcionarios, excepcionalmente y por
ser necesario para el servicio publico, percibiran gastos de representacion.

g. Quedan prohibidas cualesquiera otras formas de remuneracidn y sera
personalmente responsable quien las autorice

h. La forma de comprobar los gastos publicos.

I Las formas de recaudacién de los ingresos publicos. Cuando se contrate obra o
servicio que abarque dos o mas afos fiscales, deben provisionarse adecuadamente

los fondos necesarios para su terminacion en los presupuestos correspondientes.

Si bien el Estado a través de sus 6rganos estatales tiene a bien realizar el presupuesto
de la administraciéon publica, deben de establecer sobre la cantidad de dinero que
pretenden invertir en cada una de las funciones que tiene el Estado, lo cual a través de
ello se puede realizar una serie de proyectos que contribuyan con el presupuesto anual

que le corresponde.

Si bien es importante tomar en cuenta sobre los ingresos fiscales que tiene el Estado,
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mediante el funcionamiento estatal, a lo que lleva a cabo la clasificacion del pres

del sector publico en Guatemala, entre estos estan:

a. Recaudacion tributaria

b. Recursos financieros para las instituciones
C. Recursos provenientes de bienes 0 servicios
d. Cobro de tasas de interés y derechos

e. Prestamos de mercado interno

f. Crédito externo

g. Donaciones provenientes de otros paises

h. Donaciones internas

Ley Organica del Instituto Nacional de Administracion Publica establece en su Articulo
21, sobre el financiamiento de las operaciones del Instituto Nacional de Administracion

Publica, refiriendo lo siguiente:

1. Las asignaciones presupuestarias que deberan figurar en el presupuesto general
de gastos de la nacion.

2. Los contratos de venta de servicios, la venta de publicaciones y otros ingresos que
perciba de acuerdo a lo que establezca su reglamento, y, ademas las donaciones
o aportes voluntarios que reciba para cubrir sus gastos de operacién, provenientes
de personas o instituciones nacionales o internacionales, o Gobiernos extranjeros,
de conformidad con la Ley. Los ingresos que por este concepto del Instituto

Nacional de Administracién Publica constituiran fondos privativos y deberan ser
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SECRETARIA 25

empleados para impulsar sus actividades con mayor eficacia.

2.4 Rol de la administracién publica

Los roles son distinguidos directamente a la administracién publica a través del cual se
enfocan cada uno de los roles dirigidos para los funcionarios publicos, entre estos se

desarrollan

a. Rol interpersonal
b. Rol de decision

C. Rol de informacion

Estos son los principales roles, los cuales se comprenden de modo que la administracion
publica se puede hacer la toma de medidas para poder transmitir la informacion para los
ciudadanos y que ellos mantengan el monitoreo, el cual permite que se apliquen las

medidas coercitivas.

2.5 Criterios juridicos sobre la administracion publica

Cabe senalar que estos criterios se basan a la contemplacién de lo que el derecho
administrativo le compete, basicamente en sentido general, a lo cual conlleva la
consideracion de principios a través de los cuales la administraciéon publica son las

entidades el Estado que se basan bajo la imparcialidad de los funcionarios publicos.
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atribuciones que tiene la junta directiva encarga de la administracion publica del pais, a

lo cual juridicamente le compete realizar las siguientes atribuciones estas son

a. Definir la politica de desarrollo administrativo en concordancia con la politica de
desarrollo econdmico y social del gobierno

b.  Aprobar los programas de trabajo del Instituto Nacional Administraciéon Publica vy
evaluar periédicamente su desarrollo y ejecucion, dictando las medidas
convenientes para que se alcancen los objetivos previstos.

c. Aprobar a propuesta de la Gerencia, la estructura administrativo y funciones
especificas del Instituto Nacional Administracién Publica.

d. Emitir y reformar las disposiciones internas que se refieren a operaciones propias
del Instituto Nacional Administracion Publica.

e. Aprobar el presupuesto anual de la entidad y las modificaciones que sobre el mismo
se requieran en el curso del ejercicio fiscal.

f. Emitir las disposiciones que aprueben el régimen de administracion de personal del
INAP, garantizandose que la entidad pueda contar con el personal altamente
calificado que necesite para la ejecucion de sus funciones.

g. proponer al presidente de la republica el nombramiento y remocion del gerente,
subgerente y auditor interno del Instituto Nacional Administracion Publica

h. Aprobar la memoria de labores.

i. Aprobar los contratos por servicios de consultoria que otorgue el gerente.

j- Ejercer las demas funciones y facultades que le corresponden de acuerdo con ésta
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ley, sus reglamentos y otras disposiciones aplicables.

Pues si bien es necesario tomar en cuenta todas y cada uno de los criterios contemplados o

en el ordenamiento juridico para poder llevar a cabo cada una de las acciones por las
cuales la administracion publica le compete realizar, de modo que esta se encargue a
través de sus funciones a establecer todo y cada uno de los derechos por los cuales los
ciudadanos, es necesario el buen funcionamiento de la administraciéon publica asi con
ello ser mas eficaces en los programas de trabajo de cada ministerio o entidad publica

del Estado.

Los intereses del Estado es que a través de la administracién publica los funcionarios
puedan ejercer cada una de sus funciones, a través de la responsabilidad, muchas veces
se necesita que sean eficientes para poder obtener cada uno de los bienes y servicios
que el Estado esta en la obligacién de proveer para los ciudadanos y es a través de la

administracion publica que lo hace llegar.

Si bien estas deben ser fundamentadas de conformidad con lo establecido en la ley,
deben acatar cada una las obligaciones que la ley determine, esto a bien para darle
cumplimiento a cada uno de los derechos y principios regulados en las normas juridicas,

para asi poderse basar ante las conducciones en referencia a la administracion del pais.

Si bien la ley imparte lo que es la justicia, constitucionalmente el Estado es quien tiene
el deber de impartirla a través de la administracion juridica, ya que en la intervencion de

cada entidad del Estado, se puede determinar como el poder hacer para satisfacer las
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2.5.1 Actividades de la administraciéon publica

Es importante reconocer que si bien la administracion publica debe cumplir con ciertas
funciones por las cuales el Estado se ha encargado de clasificarlas segun el tipo de

actividades a realizar durante su ejecucion.

Tomar en cuenta cada una de las actividades tal como lo son de forma formal como de
manera material, a lo que regularmente a través de los organismos del Estado, estos
intervienen de forma formal ya que se establece que se basan segun lo regulado en la
Constitucion politica de la Republica de Guatemala, para que a través del ordenamiento
juridico se puedan establecer normas y con ello ejercer las actividades de caracter formal

para el pais.

Segun la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 221,
establece que es el tribunal de lo contencioso administrativo, quien a través de su funcion
es de contralor de la juridicidad de la administracion publica y tiene atribuciones para
conocer en caso de contienda por actos o resoluciones de la administracion y de las
entidades descentralizadas y autéonomas del Estado, asi como en los casos de

controversias derivadas de contratos y concesiones administrativas.

Para ocurrir a este Tribunal, no sera necesario ningun pago o caucién previa. Sin

embargo, la ley podré establecer determinadas situaciones en las que el recurrente tenga
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que pagar intereses a la tasa corriente sobre los impuestos que haya dis

impugnado y cuyo pago al Fisco se demordé en virtud del recurso.

Cabe resaltar que como ente administrador de la justicia este tiene a bien el poder ejercer
cada una de las acciones por las cuales pueda hacer valer cada uno del cumplimiento

de las leyes y reglamentos del Estado.

Segun las actividades materiales son especificamente aquellas relacionadas al trabajo
que realiza en el territorio cada una de las entidades publicas, a lo cual interfieren al
ejecutar proyectos a fin de hacer actividades de caracter organizativo las funciones

consistentes para ejecutarlas a beneficio de los ciudadanos.

Se comprende que la administracién publica, establece cada una de las actividades
relacionadas, en funcionamiento las organizaciones publicas, a lo que es necesario el
reconocimiento de sus actividades ya que de eso dependera que se reconozcan los
interés publicos del pais o si de cierta manera se vean afectados, por lo que las
organizaciones y entidades estatales tiene a cargo el velar por los intereses de los

particulares.

2.6 Entidades que ejercen la funcion administrativa publica en Guatemala

Segun el ordenamiento juridico quienes se encargan de ejercer las funciones
administrativas del Estado, por ello de acuerdo a su integracion, este se organiza

conforme a lo siguiente:
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a.  Organismos del Estado A
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1. El ejecutivo
2. El legislativo
3. El judicial
b. Los catorce ministerios que conforman el Estado
C. Cada una de las instituciones en beneficio y ayuda para los ciudadanos
d. Cada una de las secretarias del Estado

Es por ello que en cuanto a su integracién, principalmente el érgano superior de la
administracion publica, le compete al Organismo Ejecutivo, pues es quien tiene el mando
en el pais, mismo quien es el que preside también la administracion publica, para hacer
que cada una de las entidades que lo conforman puedan establecer las organizaciones

que de conformidad con el ordenamiento juridico puedan cumplir.

2.7 Requisitos de la administracion publica

Cabe indicar que para ejercer la administraciéon publica del pais, cada una de las
entidades y 6rganos administrativos competentes, tienen a bien el cumplir con las

funciones que el ordenamiento juridico determine.

Es por ello que los funcionarios encargados de ejercer la administracion publica del pais,
deben de cumplir con todos los requisitos que, haciendo que la poblacion no se vea

afecta, por ello es importante que los funcionarios cumplan con lo siguiente
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administracién publica en la toma de decisiones segun le corresponda

jerarquicamente

b. Capacidad de razonamiento, es importante que la persona ante la dificultad de los
problemas que se tengan pueda obtener sentido comun y poder manejar todo de
una forma ética y profesional

c. Respeto

d. Toma de decisiones

e. Conocimiento de la legislacion guatemalteca

f. Ser profesionales

Cabe sefialar que es importante que cada uno de los funcionarios encargados de ejercer
la administracién publica, se encarguen de hacer valer cada una de las pretensiones por

las cuales el Estado interviene.

En conclusion, se puede establecer cada uno de los requisitos se debe tomar en cuenta
que el funcionario debe ser una persona con capacidad e integridad, para poder llevar a
cabo una buena administracién publica en el pais, pues es necesario que se de buen

cumplimiento en el ejercicio de sus funciones.
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CAPITULO Il

3. Contrataciones administrativas del Estado

Cabe indicar que un contrato de administracion publica del Estado es realizado debido a
la necesidad por la cual personas particulares pueden de algin modo proveerle al Estado

a través de servicios que le seran prestados a la administracion publica.

Al referir acerca de una prestaciéon de servicio de una administracién publica es con el
objetivo de llevar a cabo una contratacion por parte del Estado, a lo que se deben basar
de acuerdo a lo regulado en la Ley de Contrataciones del Estado, para llevar a cabo su

cumplimiento.

En cada una de las instituciones pertenecientes al gobierno, a través de las unidades de
compras de la administracion publica, son los que se encargar de llevar a cabo cada una
de las contrataciones, basandose de acuerdo a lo regulado en la Ley de Contrataciones
del Estado, para asi llevar por parte de la contraloria general de cuentas una

administracion de forma correcta.

Se define como contrato segun lo regulado en el Articulo 1517 del Cédigo Civil, el cual
establece que, hay contrato cuando dos 0 méas personas convienen en crear, modificar

o extinguir una obligacién.

Es preciso establecer que ahora en dia en la contratacion administrativa, debe cumplir
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especificamente con caracteristicas esenciales, asi se le dara un valor al

actualmente en Guatemala se deben cumplir con una gran cantidad de particularidadés

denominadas a la contratacion.

Segun la Ley de Contrataciones del Estado, en su Articulo 2, establece sobre las
negociaciones entre las entidades del sector publico, se autoriza la adquisicion de
bienes, servicios personales y no personales y de suministros entre las dependencias de
los organismos del Estado y entre éstas y las entidades descentralizadas, autébnomas,
unidades ejecutoras y las municipalidades, las cuales se regulan conforme lo establezca

el reglamento de esta ley.

En el enfoque preciso es directamente a la contratacién de servicios, los cuales han
adquirido validez, formando parte como empleados publicos, los cuales tienen a bien
realizar caracteristicas especificas a favor del Estado, denominando cada una de ellas

para darle validez a través de un sistema en el cual quedan registrados actualmente.

La doctrina suele definirlos como los “contratos celebrados por la administracion publica
con una finalidad de interés publico y en los cuales, por tanto, pueden existir clausulas
exorbitantes del derecho privado o que coloquen al contratante de la administracion

publica en una situacion de subordinacion”.®

8 Escola, Héctor Jorge, Compendio de derecho administrativo. Pag. 614
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3.1 Caracteristicas de la contratacién administrativa del Estado

Establecer cada una de las condiciones por las cuales se rige un contrato administrativo,
hace que se le pueda dar cumplimiento de acuerdo a lo regulado en la normativa juridica,
asimismo, caracteristicas se pueden determinar de acuerdo a lo establecido en el
Articulo 15 de la Ley de Contrataciones del Estado, indicando que el Estado es el ente
rector de las adquisiciones publicas, responsable de facilitar procesos, proponer o
aprobar la normativa en el ambito de su competencia. El objeto de la direccion general
de adquisiciones del Estado es procurar que las adquisiciones publicas se desarrollen
en un marco general de transparencia, certeza, eficiencia y competencia en las

adquisiciones publicas. Entre sus funciones se encuentra

a. Ser el 6rgano rector de las adquisiciones publicas y del Sistema de Informacion de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado Guatecompras

b. Disefiar, administrar, normar e implementar politicas destinadas para el desarrollo
de GUATECOMPRAS

c. Establecer procedimientos para la adecuada aplicacion de la legislacion en materia
de adquisiciones publicas

d. Coordinar la modalidad de compra por contrato abierto

e. Decidir el destino de los fondos privativos de la Direccion, para el fortalecimiento,

- desarrollo y modernizacion de los sistemas, procesos y procedimientos de

adquisiciones publicas

f. Certificar a los funcionarios o empleados, publicos responsables de las

adquisiciones, en las entidades sujetas a la presente Ley
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g. Requerir a todas las entidades del sector publico, por medio del si

Guatecompras, su programacién anual de compras, para su optimizacio
elaboracion de estadisticas y sus modificaciones

h. Estandarizar los procesos de contrataciones de las entidades publicas

i. Generar y mantener actualizadas estadisticas, las cuales seran de acceso publico;
2

J- Otras que establezca el reglamento, la ley y el despacho ministerial, en el ambito

de su competencia.

Cabe resaltar que si bien las contrataciones el Estado, debe establecer cada una de las
declaraciones de voluntad, sobre las cuales haga constar y haga valer cada una de las
pretensiones, las cuales se deben establecer bajo las condiciones que la institucion a
cargo determine, asi poder llevar a cabo un contrato en que tanto la parte que solicita los
servicios como quien los proveera sea quienes estén de acuerdo segun lo pactado en

contrato.

3.2 Objeto de la normativa de los contratos administrativos

La ley reguladora sobre las contrataciones del Estado, se encuentran algunas
especificadas en la Ley del Servicio Civil y actualmente se establece en la Ley de
Contrataciones del Estado, que se encuentra regulado en el Articulo 1 sobre el objeto
gue tiene las instituciones del Estado que tienen a cargo el realizar las contrataciones

estos son:
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a. Los Organismos del Estado

"\Q‘ﬁ I

b. Las entidades descentralizadas y auténomas, incluyendo las municipalidadeéif?e», “Ch

c. Las entidades o empresas, cualquiera sea su forma de organizacion, cuyo capital
mayoritariamente esté conformado con aportaciones del Estado

d. Las Organizaciones No Gubernamentales y cualquier entidad sin fin de lucro, que
reciba, administre o ejecute fondos publicos. Se exceptuan las organizaciones de
padres de familia, comités, consejos educativos y juntas escolares del ministerio de
educacion para los programas de apoyo escolar; y las subvenciones y subsidios
otorgados a los centros educativos privados gratuitos

e. Todas las entidades de cualquier naturaleza que tengan como fuente de ingresos,
ya sea total o parcialmente, recursos, subsidios o aportes del Estado, respecto a
los mismos

f. Los fideicomisos constituidos con fondos publicos y los fondos sociales

g. Las demas instituciones que conforman el sector publico.

Las entidades anteriores se sujetan a la presente ley, su reglamento y a los
procedimientos establecidos por la direccion general de adquisiciones del estado del
ministerio de finanzas publicas, dentro del ambito de su competencia, en lo relativo al
uso de fondos publicos. El reglamento establecera los procedimientos aplicables para el

caso de las entidades incluidas en las literales d), e) y f).

Las adquisiciones cuya fuente de financiamiento sean recursos del crédito publico,
incluyendo la deuda publica de mediano o largo plazo, o fondos de contrapartida de

donaciones que hagan personas, entidades, asociaciones u otros Estados a favor del

35


Administrador
Cuadro de texto


AN
SRS

~o »
] . ] 1] ] . 1] :‘l 7y O -
Estado de Guatemala, sus dependencias, instituciones o municipalidades, se re ggr? ’/4/?/\ ;g
\ % A5
esta Ley. S L
Cuae cp_~

Sin embargo, en el caso de los contratos, convenios o tratados internacionales de los
cuales la Republica de Guatemala sea parte, podran someterse a las disposiciones de
tales entidades. En estos casos, las adquisiciones siempre deberan cumplir con un

proceso de concurso publico.

Es importante indicar que estas entidades son las encargadas de determinar algunos de
los contratos del Estado, segln sea su indole, es preciso mencionar que cada uno tiene
también no solo de hacer contrato sobre adquisicion de bienes sino que también tiene

de poder solicitar la adquisicion de servicios.

Especificamente los organismos del Estado y los ministerios son los que se encargan
aln mas de realizar las adquisiciones de contratos de servicios personales, profesionales

o técnicos, para cada una de las entidades descentralizadas ya autonomas del pais.

3.3 Razonamiento de los contratos administrativos

Cabe sefalar que cada una de las entidades del Estado, que realizan una administracion

publica, estos ponen a bien el cumplir con varios criterios, a través de los cuales,

determinan si es necesaria la contratacion o no.

Pues la decision de cada uno de los contratos administrativos debe cumplir con criterios

36


Administrador
Cuadro de texto


especificos para lograr definir entre quien van a contratar, asimismo se debe ¢

los siguientes razonamientos:

a. El contrato administrativo puede ser cualquier persona que tenga la libertad de
poder realizar las licitaciones

b. La jurisdiccién para las contrataciones es importante ya que es parte de la
naturaleza del contrato

c. La calificaciéon de forma determinada establece la regulaciéon normativa que debe
conllevar el contrato

d. El servicio publico puede consistir en un bien o en una prestacion de servicios a lo
cual es importante definirlo para que la persona que vaya a licitar tenga definido
sobre las condiciones que tiene cada uno

e. El proceso para una contratacion administrativa por parte del Estado, conlieva a
tomar en cuenta una serie de procedimientos que se deben de cumplir para poder
llevar a cabo la contratacién como tal

f. El interés debe ser por las dos partes tanto de la parte contratante como del
contratado

g. Los contratos son caracterizados por materia, es decir que estos contratos ejercen
funcion principalmente cuando son aquellos relativos a los contratos de

administracion publica.

Segun el Articulo 19, de la Ley de Contrataciones del Estado, regula en este Articulo
sobre los requisitos que se deben cumplir, mismos que son base de licitacion, por lo que

deben contener lo siguiente:
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10.

11.

12.

13.

Condiciones que deben reunir los oferentes.
Caracteristicas generales y especificas, cuando se trate de bienes y/o servicios.
Lugar y forma en donde sera ejecutada la obra, entregados los bienes o prestado
los servicios.

Listado de documentos que debe contener la plica, en original y copias requeridas,
una de las cuales sera puesta a disposicion de los oferentes.

Indicacién de que el oferente debera constituir, segun el caso, las garantias a que
se refiere el titulo v, capitulo tnico de la presente ley.

En casos especiales y cuando la autoridad superior lo considere oportuno, las
garantias que debera constituir el contratista, con indicacién de los riesgos a cubrir,
su vigencia y montos.

Forma de pago de la obra, de los bienes y servicios.

Porcentaje de anticipo y procedimiento para otorgarlo, cuando este se conceda
Lugar, direccion exacta, fecha y hora en que se efectuard la diligencia de
presentacion, recepcion y apertura de plicas.

Declaracion Jurada de que el oferente no es deudor moroso del Estado ni de las
entidades a las que se refiere el Articulo 1, de esta ley, o en su defecto, compromiso
formal de que, en caso de adjudicarsele la negociacion, previo a la suscripcion de
contrato acreditara haber efectuado el pago correspondiente.

Indicacién de la forma de integracién de precios unitarios por renglon.

Criterios que deberan seguir la Junta de Licitacion para calificar las ofertas
recibidas.

Indicacion de los requisitos que se consideren fundamentales; y
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14. Modelo de oferta y proyecto de contrato.

Los requisitos anteriores también regiran en lo que fuere aplicable para los efectos de
cotizacion, elaboracidn de términos de referencia y contratacion en los casos de
excepcion comprendidos en el Articulo 44 de esta ley. El reglamento desarrollara los

requisitos para casos especificos.

Es por ello que parte del razonamiento de la contratacién administrativa, hace que deban
cumplir con cada uno de los requisitos los cuales son importantes para poder llevar a
cabo el cumplimiento de las funciones que se establecen para efectuar y llevar a cabo la

contratacién por parte del Estado.

Una vez cumplido con los requisitos y agotados todos los recursos, la competencia que
tiene cada institucion, efectian segun su necesidad las contrataciones que consideran
pertinentes a lo cual hacen que se haga necesaria segun sus requerimientos o segun las

necesidades que la institucion tenga.

3.4 Elementos de los contratos administrativos del Estado

Los elementos son la conformacién de cada uno de los esenciales que conforman cada
uno de los acuerdos que debe contener el contrato, en el cual se establece la validez,
las condiciones y verificando como se puedan prevenir algunas acciones que puedan
afectar a la contratacion, es por ello que unos de los elementos mas importantes de la

contratacion es tomar en cuenta son:
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el bien o servicio no se puede contratar

b. Los sujetos, son parte esencial entre contratista y contratado

c. Lavoluntad, es otro elemento importante ya que pueden tener la iniciativa pero sino
tienen la voluntad para realizar cada una de las especificaciones que lleve el
contrato, este no lo cumplira

d. El objeto, es la causa por la cual se determina un contrato

e. Lafinalidad, es el fin por el cual ha sido creado, es decir el propoésito

f. Las formalidades, todo contrato administrativo debe de cumplir cada una de las
exactitudes por las cuales se van a regular, aplicando el ordenamiento juridico

g. La forma, aunque los contratos pueden ser escritos u orales, en la contratacion
administrativa del Estado, es parte esencial que los contratos sean por escrito, en

donde regulen y estipulen cada una de las condiciones.

Es importante tomar en cuenta que cada una de estas especificaciones que son los
componentes de un contrato, son por los cuales se caracterizan, sin embargo la funcion
administrativa a ejecutar debe especificarse en cada una de las clausulas que contenga

dicha contratacion.

Si bien se especifica que la forma del contrato debe ser en especial por escrito, esto se
debe que para cada uno de los 6rganos encargados del presupuesto del pais, puedan
establecer cada una de las condiciones en las cuales, para que puedan planificar los
gastos, en el cual quedan contemplados cada una de las especificaciones, asi de esa

manera las unidades de presupuesto y contrataciones de cada institucion tendran a bien
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cumplir con cada uno de los requisitos.

Segun lo regulado en la Ley de Contrataciones del Estado, en su Articulo 49 establece |
sobre |la forma del contrato, indicando que los contratos deberan fraccionarse en papel
membretado de la dependencia interesada o en papel simple con el sello de la misma.
Cuando tengan que inscribirse o anotarse en los registros, deberan constar en escritura
publica, autorizada por el escribano de gobierno. Sin embargo, el contrato podra
autorizarlo otro notario, siempre que los honorarios profesionales que se causen no sean

pagados por el Estado.
3.5 Principios de la contratacion administrativa

Cabe indicar que un contrato debe cumplir con cada una de sus especificaciones, de la
misma manera que se deben considerar principios que conformen el contrato
administrativo, ya que estos se incluyen desde su inicio, y porque no contemplarlo que

por naturaleza contiene sus propios principios, estos son

a. Principio de limitaciéon de la libertad, este se debe porque cada institucion que
conlleva la realizacién de un contrato, este debe organizarse a acatar cada una de
las ordenes por las cuales se rige el contrato, aceptando cada una de las
contemplaciones asi como se llevar a cabo el cumplimiento del proceso que se
determine para poder ser contratado por el Estado

b. Principio de adhesién, este es importante ya que se tome en cuenta el apego a la

ley, asimismo poder integrar a cada uno de los sujetos del contrato
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c. Desigualdad entre las partes, esto se da debido a que solo la institucion y

contratar pone cada una de sus especificaciones y sus reglas, siento una. mam“‘ﬁi}’i"
desigual ya que el contratado tiende a aceptar o no cada uno de los contratos
administrativo.

d. Principio de la publicidad, este principio es utilizado con bastante frecuencia, pues
debido a que para poder tener un contrato por parte del Estado, estos son
publicados para realizarlos como una licitacion.

e. Principio de la legalidad, todos los contratos son de caracter legal pues cada uno
contiene sus especificaciones relativas al ordenamiento juridico.

f. Principio de la libre concurrencia, esto se debe que a cada persona o entidad que
quiera ser proveedor del Estado, puede formar parte del proceso ya dependera del
organo estatal si contrata o no

g. Principio de la mutabilidad este principio se fundamenta segun la Ley de
contrataciones del Estado, especificamente en el Articulo 19 bis el cual establece
que, las modificaciones a las bases de licitacion, en donde la entidad contratante
en el curso de una licitacion y antes de la presentacion de ofertas, puede modificar
las bases de licitacion, para lo cual debe publicar las modificaciones en
Guatecompras. A partir de la publicacion de la modificacion, las personas
interesadas contaran con un plazo no menor de ocho dias habiles para presentar

sus ofertas.

Cabe destacar que darle el valor a un contrato donde se cumplen cada uno de los
principios y los elementos por los cuales se conforma es parte fundamental, para llevar

a cabo una contratacioén, ya que se ha cumplido con cada uno de los requisitos previstos
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en el ordenamiento juridico.

3.6 Vicios de la contratacion administrativa

Cabe resaltar que muchas veces en los contratos administrativos, suelen existir ciertos
limites o bien conocidos como los vicios que se pueden dar en la contraccion

administrativa por parte del Estado, siendo estos los siguientes

3.6.1 Vicios por competencia

Cabe indicar que este tipo de vicio se da cuando el limite es determinante entre una y
otra aptitud, a lo que se comprende como la competitividad que se tiene a la hora de
licitar, por ello la licitacién muchas veces afecta la libre competencia de un determinado

contrato.

3.6.2 Falta de presupuesto

Muchas veces la falta de presupuesto se da ante las instituciones del Estado, a lo cual
suele verse afectado, aunque no genera nulidad el pago del contrato resulta que se lleva
un tiempo prolongado por la faita de esencial recurso, lo cual dentro de la contraccion

del Estado, genera un vicio, porque afectan a quien contrataron.

Segun la Ley de contrataciones del Estado establece en su Articulo 3 sobre, las

disponibilidades presupuestarias, estableciendo que cada uno de los organismos del
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Estado, entidades descentralizadas y auténomas, unidades ejecutoras

municipalidades a que se refiere el articulo primero, podran solicitar ofertas aun si
cuenta con las asignaciones presupuestarias que permitan cubrir los pagos. Para la
adjudicacion definitiva y firma del contrato, si se requerird la existencia de partida y
créditos presupuestarios que garanticen los recursos necesarios para realizar los pagos

por los avances de ejecucion a ser realizados en el gjercicio fiscal correspondiente.

Solicitadas las ofertas no podra transferirse la asignacién presupuestaria para otro
destino, salvo que se acredite que los recursos no seran utilizados durante el ejercicio
fiscal en vigor para cubrir avances de ejecucion. Cuando el contrato continte vigente
durante varios ejercicios fiscales, la entidad contratante debe asegurar las asignaciones

presupuestarias correspondientes.

La contravencion a lo dispuesto por el presente articulo, hace responsables a los
funcionarios o empleados correspondientes de lo establecido en el articulo 83 de la
presente ley, sin perjuicio de las demas responsabilidades a que haya lugar. Pues bien
aunque suele comprenderse como una forma que no afecta al que contrataron, suele
existir ese vicio dentro del contrato, aunque la ley es especifica y determina que puede
hacerse un contrato aunque no exista suficiente presupuesto, pues de cierta manera

afecta al otro sujeto, aunque lo hagan sin perjuicio este suele verse afectado.

3.6.3 Falta de autorizacién para contratar

Si bien en cuanto a la gestién de contrataciones del Estado, que es la unidad encargada
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de las instituciones que tiene a bien cada uno de los contratos, este muchas vec

verse afectado, ya que cuando no existe una autorizacién como tal, puede ser pro

la nulidad del contrato.

3.7 Tipos de contratos administrativos

Existen varios tipos de contratos los cuales especifican el tipo de contratacién que realiza
la institucion o la administracion publica a través de la unidad ejecutora, si bien un
contrato debe contener cada de las especificaciones para su validez, debe llevar lo

siguiente:

1. Los sujetos que intervienen a realizar el contrato es decir las partes
2.  El consentimiento
3. El contenido

4. Laforma

Estos son importantes ya que los contratos son por escrito, cumpliendo con cada una de
las especificaciones antes mencionadas, segun lo determinado en el ordenamiento
juridico se deben establecer, estipular las condiciones y hacer constar segun lo
establecido en la ley, asimismo una vez cumplidas estas especificaciones, se puede
indicar que la administracidon publica del Estado, realiza diferentes tipos de contratos

estos son

a. Contratos de obras publicas
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Contratos de concesién de servicios publicos

d. Contratos de servicios para el Estado
e. Contratos de consultorias

f. Contratos de exploracion de recursos no renovables

Cabe indicar que en cuanto a estos tipos de contratos cada uno tiene sus
especificaciones y los cuales cumplen una parte importante en la contratacion
administrativa, ya que a través de darle validez a cada uno de esos contratos se puede

comprender que son en beneficio para el Estado y de cierta manera para la poblacion.

En conclusion, las contrataciones de la administracién publica son actos meramente
profesionales, ya que a través de ellios conlleva cada una de las especificaciones por las
cuales se debe regir, a lo que es necesario que los 6érganos estatales encargados, y que
en conjunto con la contraloria general de cuentas puedan determinar sobre el

presupuesto y asi con ello hacer valer cada uno segun sus estipulaciones.
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CAPITULO IV

4. Vulneracion al patrimonio del Estado, en relacién a los jubilados
incorporados en el sistema de jubilacion que optan a otra plaza en entidades

publicas

Es importante entender por qué se da la vulneracién del patrimonio del Estado cuando
las personas que han sido jubiladas y estos optan por un contrato administrativo en las
entidades publicas, pues es necesario comprender que la ley permite que personas

jubiladas puedan ejercer o tener un contrato de prestacion de servicios dentro del Estado.

Cabe resaltar que aungue sea una vulneracién al Estado, por conciencia los jubilados ya
tienen un beneficio econdémico por parte del Estado, ya que ellos formaron parte del
mismo sistema en el cual pudieron obtener beneficios en los cuales tuvieron una plaza

fija, lo cual les garantiza el cumplimiento de su derecho como es la jubilacion.

Sin embargo, de forma consciente se puede comprender que esta es una vulneracion al
patrimonio, debido que al momento que una persona que ha sido jubilada, adquiera un
contrato especifico con el Estado, comprendiéndose un contrato laboral de prestacion de
servicios, se puede comprender que de cierta manera limitan a que otra persona pueda

ocupar ese espacio.

Es indispensable que el Estado emita un acuerdo, en donde a los jubilados no se les
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patrimonio porque relativamente se ve afectado, esto debido a que ya tienen asegurada&
su vejez, o de alguna manera ya tienen la garantia, y no deberia de ser aceptable que

tengan practicamente dos salarios.

Es por ello que si bien existe un sistema de jubilacidn, este pueda reconocer cada uno
de las personas que reciben su jubilacidn por parte del Estado, ya que la jubilacion es un
derecho de las personas que fueron trabajadores del Estado y que a través del pago de

sus impuestos les es retribuido el pago de la pensién por jubilacion.

En cuanto al sistema de jubilacion, el organismo legislativo es quien deberia de emitir
una iniciativa en la cual “se restrinja de alguna manera el permitir que una persona
jubilada pueda ejercer un contrato nuevamente en la administracion publica, debido a
gue al momento de jubilarse conlleva un proceso y plazos para que reciban su jubilacion
economica™, pero esto no da lugar que se vean vulnerados los demas derechos de los

habitantes el Estado.

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece en su Articulo 114,
sobre la revisién a la jubilacién, indicando que cuando un trabajador del Estado que goce
del beneficio de la jubilacién, regrese a un cargo publico, dicha jubilacién cesara de
inmediato, pero al terminar la nueva relacién laboral, tiene derecho a optar por la revision

del expediente respectivo y a que se le otorgue el beneficio derivado del tiempo servido

% Ibid. Pag. 185
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pensiones y montepios.

Es necesario establecer medidas que de alguna manera se pueda intervenir para que al
patrimonio del Estado se continle y este no se vea vulnerado, pues es necesario
establecer que en cuanto a las condiciones los 6rganos estatales de la administracion
puUblica tengan a bien contemplar cada una de las funciones, porque de algin modo no
se ve justo que personas jubiladas continlen teniendo ingresos por el mismo Estado,
debido a que limita el derecho al trabajo de los ciudadanos que no cuentan con un trabajo

o con un contrato laboral, por ello es conveniente que se establezcan medidas.

Ya que si bien existe un sistema este tenga a bien restringir de alguna manera esta
posibilidad, en donde especificamente se detalle que no se limita a la restriccion del
derecho laboral, sino que este permita darles la oportunidad a otros ciudadanos que

tienen incluso el profesionalismo para ejercer sus funciones.

4.1 Jubilacién

Segun la doctrina, definen como jubilacion al “régimen creado a efecto de que todos los
trabajadores y a todos los ciudadanos, al llegar a una edad determinada que se supone
que no pueden trabajar o que han cumplido su deber social en la materia o cuando sin
llegar a esa edad se invalidan para el trabajo, disfruten de una renta vitalicia, que les

permita atender a sus necesidades vitales. El derecho de jubilacion, se convierte en
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derecho de pensién a favor de algunos familiares del jubilado o al mismo jubila

Cabe indicar que la jubilacion es un derecho por el cual, se recibe una prestacion
econdmica, en el cual la persona trabajadora ha concluido su fase laboral, ya sea por
tiempo o por alguna situacién de condicion fisica, la jubilacion si bien es un derecho
constitucional otorgado a todos los trabajadores tanto del sector publico como del sector

privado.

Cualquiera de los dos sectores tienen la oportunidad de poder obtener ingresos
econdmicos debido a su jubilacién a lo que es importante que la actividad laboral proteja
los derechos futuros de los trabajadores, en el sector privado es el Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social, quien se encarga de proporcionar la pension por jubilacion a sus
trabajadores, ya que ellos durante los afios de trabajo a través de los impuestos han

realizado el pago de esta garantia.

En la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 115, define sobre
la cobertura gratuita del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social a jubilados, en donde
las personas que gocen de jubilacidn, pensiéon o montepio del Estado e instituciones
auténomas y descentralizadas, tienen derecho a recibir gratuitamente la cobertura total

de los servicios médicos del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

En el caso de los trabajadores publicos segtin la entidad es el Estado quien se encarga

10 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 516
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a través de la entidad publica por la que fueron contratados puedan determin 25
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jubilacion.

Segun el Articulo 102 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el
inciso r, establece sobre los derechos sociales minimos de la legislacion del trabajo,
indicando que son derechos sociales minimos que fundamentan la legislacion del trabajo

y la actividad de los tribunales y autoridades

r. El establecimiento de instituciones econdmicas y de previsién social que, en
beneficio de los trabajadores, otorguen prestaciones de todo orden, especialmente

por invalidez, jubilacién y sobrevivencia.
Cabe recalcar que este derecho es integrado tanto para los hombres como para las
mujeres trabajadoras, dandole cada uno de los beneficios que contiene para cumplir con
cada una de las prestaciones correspondientes.
4.2 Beneficiario de la jubilacién
Se le llama asi a la persona trabajadora que ha llegado a un tiempo establecido, para

poder llevar a cabo el cumplimiento de su derecho de jubilacion el cual segun el regimen

o la plaza laboral que tenia, asi es la forma en que se le hara recibir su prestacion laboral.
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4.3 La Ley de Servicio Civil en relacién con las jubilaciones

La Ley del Servicio Civil, en su Articulo 7, citado se entiende que la jubilacion es un

derecho por medio del cual las personas trabajadoras se garantizan una prestacion

econodmica para cumplir con las garantias establecidas en el ordenamiento juridico, es

por ello que de acuerdo al numeral

7.

A recibir indemnizacion por supresion del puesto o despido injustificado directo o
indirecto, equivalente a un mes de salario por cada afo de servicios continuos y si
los servicios no alcanzaren a un ano, o la parte proporcional al tiempo trabajado.
Su importe se debe calcular conforme al promedio de los sueldos devengados
durante los Ultimos seis meses, a partir de la fecha de supresion del puesto. Este
derecho en ningln caso excedera de cinco sueldos. El pago de la indemnizacion
se hara en mensualidades sucesivas, a partir de la supresion del puesto y hasta
completar la cantidad que corresponda. Es entendido que si en razén del derecho
preferente contemplado en el Articulo 46 de esta ley, el servidor despedido
reingresara al servicio publico con un salario igual o superior al que devengaba, el
pago de la indemnizacién sera suspendido a partir de la fecha de toma de posesion
del nuevo cargo. Si el salario fuere inferior, se continuara el pago de la
indemnizacién por el término necesario para cubrir la diferencia en el nimero de

meses al cual se tiene derecho de indemnizacion.

Quedan excluidos de este derecho los servidores publicos que puedan acogerse a la

pension o jubilacion, pero disfrutaran de la expresada indemnizacion hasta que se emita
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Si bien el Estado a través de sus instituciones, tiene la responsabilidad de otorgar el

derecho de la jubilacién a cada una de las personas trabajadoras, ya que han cumplido

con sus obligaciones.

4.4 Vulneracion del patrimonio del Estado

Al referir sobre la vulneracién del patrimonio del Estado, se establece como un atentado
en contra del mismo Estado, el cual no permite que se lleve a cabo el cumplimiento de
las funciones de forma correcta, es por ello que al entablar cada una de las
especificaciones relativas al derecho de la jubilacién es indispensable que tomar en
cuenta que no exista una vulneracién a los derechos humanos, sino que en todo caso
tengan a bien resguardar cada una de las acciones en beneficio del cumplimiento de los

derechos.

Pues evitar la vulneracién del patrimonio lo que hace que esencialidad con la cual de
proteccion de los derechos laborales permite que se lleve a cabo bien las

especificaciones de los contratos, para que se puedan llevar a cabo cada uno de ellos.

Cabe recalcar que se deben tomar medidas por parte del Estado a no permitir que se
vulneren del Estado, esto hace que los derechos de los ciudadanos que quieren hacer

gue se conlleven especificamente.
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4.5 Origen del contrato laboral

El contrato laboral se entiende por una prestacion de bienes o servicios que se le pueden
proveer, cada una de las condiciones, segln lo pactado al momento de realizar e
contrato, por ello necesariamente es conveniente llevarlo a cabo para cumpla con las

obligaciones, como la que cumpla con los derechos laborales desde otro punto de vista.

En el Codigo de Trabajo en su Articulo 20 indica acerca de los contratos individuales del
trabajo, estableciendo sobre su contenido del contrato, se regula a lo establecido en el
ordenamiento juridico a través del contrato individual de trabajo obliga, no sélo a lo que

se establece en él, sino

a. La observancia de las obligaciones y derechos, que a este cédigo o los convenios
internacionales van ratificados por Guatemala, determinen para las partes de la
relacion laboral, siempre, respecto a estos Ultimos, cuando consignen beneficios
superiores para los trabajadores que los que este codigo crea, y

b. A las consecuencias que del propio contrato se deriven segun la buena fe, la

c. Las condiciones de trabajo que rijan un contrato o relacion laboral, no pueden
alterarse fundamental o permanentemente, salvo que haya acuerdo expreso entre
las partes o que asi lo autorice el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, cuando
lo justifiquen plenamente la situacién econémica de la empresa. Dicha prohibicion
debe entenderse Unicamente en cuanto a las relaciones de trabajo que, en todo o
en parte, tengan condiciones superiores al minimum de proteccion que este Codigo

otorga a los trabajadores.
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Son condiciones o elementos de la prestacién de los servicios o ejecucion de’
la materia u objeto, la forma o modo de su desempeiio, el tiempo de su realizacion, el

lugar de ejecucion y las retribuciones a que esté obligado el patrono.

Cabe mencionar que cada una de las contrataciones si bien la ley permite que sean de
forma oral es necesario que se realicen de forma escrita pues ahora en dia se dan
muchos casos debido a las contrataciones que aunque los 6rganos jurisdiccionales
encargados de llevar a cabo un proceso, toman en cuenta toda la aplicacion de las
normas juridicas, las cuales son parte importante para dentro del proceso de

contratacion.

Cada uno de los contratos contienen muchas especificaciones de las cuales deben
quedar plasmadas en dicho contrato lo cual hacen que este sea parte necesaria dentro
de la contratacidon, ya que alli se plasman las obligaciones que tiene el patrono al
momento de realizar una contratacion ya que es necesario que se establezcan medidas
por las cuales puedan garantizar algun proceso y evitar de algun modo problemas a

futuro.

4.6 Minimo de garantias que debe contener una contratacion laboral

La contratacién laboral ahora en dia debe establecer cada una de las normas
contempladas tanto en la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala como en

el codigo civil, si se enfoca mas a todos aquellos contratos de indole temporal.
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trabajadores, es por ello que todo debe ir apegado al ordenamiento juridico para evitar

problemas en algun futuro.

Los derechos laborales son la especificacion de las garantias minimas, las cuales
protegen la jurisprudencia, por ello en el Cédigo de Trabajo se encuentran regulado en
su Articulo 22, sobre los contratos individuales de trabajo deben entenderse incluidos por
lo menos, las garantias y derechos que otorguen a los trabajadores la Constitucion, el

presente cédigo, sus reglamentos y las demas leyes de trabajo o de prevision social.

Pues llevar cabo una contratacion, estos deben plasmar cada una de las garantias que
tienen los trabajadores, estos sin alterar el perjuicio por medio del cual tengan que mediar

ante un érgano jurisdiccional competente.
4.7 Contratos por prestacion de servicios

Entre los contratos otorgados por las diferentes instituciones del Estado, deben de
realizar una serie de especificaciones en las cuales, pues ahora en dia por el tipo que
obligaciones que conlleva una contratacion en una entidad el Estado, realizan lo que son

las contrataciones como una prestacion de servicios.

Aunque este no cumple con todas las formalidades como un contrato por tiempo definido

o comente conocido en Guatemala como una plaza, en la cual el gobierno se encarga
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de descontar todos y cada uno de los impuestos.

se encuentran bajo un rengldén en especifico en Guatemala como los contratos de
servicios técnicos o profesiones a través de los cuales, dan la oportunidad a que

cualquier persona pueda aplicar.

En el Articulo 25 inciso b y ¢ del Codigo de trabajo establece sobre los contratos a plazo

corto pueden ser

b.  Aplazofijo, cuando se especifica fecha para su terminacién o cuando se ha previsto
el acaecimiento de algun hecho o circunstancia, como la conclusion de una obra,
que forzosamente ha de poner término a la relacién de trabajo. En este segundo
caso, se debe tomar en cuenta la actividad del trabajador en si mismo como objeto
del contrato, y no el resultado de la obra; y

c. Para obra determinada, cuando se ajusta globalmente o en forma alzada el precio
de los servicios del trabajador desde que se inician las labores hasta que éstas

concluyan, tomando en cuenta el resultado del trabajo, o sea, la obra realizada.

Aunqgue el trabajador reciba anticipos a buena cuenta de los trabajos ejecutados o por
ejecutarse, el contrato individual de trabajo debe entenderse para obra determinada,

siempre que se reunan todas las condiciones.

Una parte bastante importante por medio de la cual se plasmaran los contratos, es que
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contratacion que aunque esta cumpla con todas las formalidades, el Estado a traves de

sus instituciones realizan, las convocatorias, en donde hacen saber sobre los tipos de

contrataciones.

Actualmente los ministerios del Estado son quienes se encargan muchas veces, de
extender este tipo de contratos por servicios técnicos o profesionales, a fin de poder dar
plazas a personas conocidas, e incluso aplican muchas de las personas que han sido
jubiladas ya que por el tipo de contratacién aparentemente informal, deciden llevar a

cabo dicha contratacién.

Aunque necesariamente los contratos no pueden otorgarse asi por asi, sino que deben
de garantizase la parte contratadora, sobre los derechos que posee el trabajador al
momento de adquirir dicho contrato, asi como también el empleador, es quien lo toma
en cuenta como un contrato que no requiere de tantas especificaciones y que sobre todo

cualquier persona puede llevar a cabo la aplicacion de este.

Si bien la prestacién de contratos por servicios, estos pueden ser aquellos que son
contratados por el Estado pero no tienen las garantias de pago, esto se corhprende
porque estos tipos de contratos, llevan especificado que trabajaran por la prestacion de
un servicio en el cual, no cumplen con una relacion laboral, sino de que alguna manera
este tipo de contratos son bastante informales en el sentido que solo es la prestacion de

un servicio, entre estos contratos se pueden dar.
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sus especificaciones por ejemplo para llevar a cabo ayuda con una auditoria,

quienes se encargan de verificar una auditoria es por la Contraloria General de
Cuentas, pero no requieren el tiempo indefinido a esa persona sino solo un tiempo
en el cual va a ser el Unico que trabajara, una vez que cumpla con los requisitos
Contratos de trabajo agricola, son los contratos determinados a realizar una
actividad agricola o a beneficio del contratista

Contrato de trabajo comercial, en contrato es a beneficio del patrono

Contrato de trabajo industrial, el plazo de estos contratos son bastante cotos pues
los empleados, forman parte de los funcionarios publicos

Contratos para capacitaciones, muchas veces requieren la contratacioén de personal
que se encargue de velar por el cumplimiento de brindar su servicio en este caso

se podria establecer que es un contrato de servicios profesionales.

Cabe indicar que una de las especificaciones de este tipo de contratos es que los

trabajadores tienen de alguna manera mas libertad en cuanto a la prestacion de sus

servicios, garantizandose un mejor pago.

Ya que solo se cumple a realizar cada uno de los trabajos por medio de los cuales,

beneficia al patrono, en caso de las personas pensionadas por jubilacion que tienen la

experiencia para ejercer segun la actividad a labora, le conviene porque de alguna

manera la retribucién es doble, tanto de su pensién como el pago de la prestacion.

Cuando se ve enfocado este tipo de contrato para las personas trabajadoras del Estado,
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limitan a que otras personas que tienen las mismas capacidades reciban una su

contratacion.

Pues actualmente Guatemala atraviesa por una ola de desempleo totaimente grande, y
de cierta manera vulneran los derechos tanto de las personas como del mismo
patrimonio, ya que el percibir practicamente dos salarios del mismo gobierno no deberia

ser permitido.

También se dan casos en los cuales las personas se jubilan por haber cumplido su
tiempo establecido, pero lo hacen a fin de poder obtener un beneficio a cambio de una
prestaciéon de servicio en donde saben que tendran su ingreso economico de su

jubilaciéon y que a cambio de la prestacion de servicio otorgaran un ingreso extra.

4.8 Estabilidad de la remuneracion

Cabe indicar que ante la estabilidad de la prestacién de servicios, los contratos son a
plazo fijo en donde realizan una obra determinada, muchas veces por el tiempo y por la
cantidad de dia que ejercen su contratacién, conlleva a que muchos trabajadores de
prestacion de servicios suelen tomarlo y de alguna manera se crea relacion laboral y
dependencia, en la cual terminan demandando a la entidad, lo que hace que ya no sea

un trabajo ge se realice de forma temporal.
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plazo determinado o cominmente llamado contratos temporales de servicios técnicos o

profesionales.

En este tipo de contratos temporales no existe un horario especifico, sino la persona
contratada es quien establece el lapso de tiempo que laborara debido al tipo de ejecucién

de labores que realizara.

4.9 Prestacion de servicios técnicos o profesionales

Actualmente la prestacién de servicios técnicos o profesionales, son contratos para
personas proveedoras el Estado, las cuales crean un vinculo en el cual, el gobierno tiene
la necesidad de la contratacién de un servicio técnico o profesional ya que lo que se

necesita es que el trabajador cumpla con trasmitir su conocimiento.

Si bien normalmente el gobierno es quien realiza este tipo de contrato, es por ello que
se enfocan mas en tomar un contrato que de cierta manera es un contrato formal, este
conlleva a recibir una retribucién por su labor realizada, asimismo a continuacion se

desarrollaran cada una de las dos prestaciones

4.9.1 Profesionales

Este tipo de contrataciones se le otorgan a las personas que tienen un perfil profesional,
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contrato de indole profesional.

Segun la doctrina define este tipo de contrato como “un convenio por la cual una persona
pone su actividad profesional al servicio de otra, de modo que trabaje bajo la direccion

de ésta y para su provecho, mediante una remuneracién llamada salario”.!

La naturaleza de este contrato es que juridicamente solo se da la prestacion, no genera
una relacion laboral como tal, se les hace llamar contratos civiles sin embargo, este tipo
de contratos es la prestacion de servicios profesionales a cambio de recibir una

remuneracion por la actividad realizada.

Los plazos de estos contratos pueden variar, en el caso de los ministerios del Estado
suelen darlo entre plazos de dos, cinco, seis, ocho y hasta los doce meses, sin embargo
de acuerdo a lo establecido en el Cédigo Civil, se puede reconocer que parte de la

prestacion de servicios profesionales, se encuadran con los siguientes Articulos

1. Articulo 2027, los profesionales que presten sus servicios y los que los soliciten,
son libres para contratar sobre honorarios y condiciones de pago.
2. Articulo 2028, establece que a falta de convenio, la retribucién del profesional se

seguira de conformidad con el arancel respectivo y, si no hubiere, sera fijada por el

" Planiol Y Ripert. Derecho civil. Pag. 6
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juez, tomando en consideracion la importancia y duracién de los servici

circunstancias econdmicas del que debe pagarlos.
3. Articulo 2029, el profesional tiene derecho, ademas de la retribucién a que se le
paguen los gastos que haya hecho con motivo de los servicios prestados,
justificandolos y comprobandolos debidamente.
4.  Articulo 2030, si varias personas encomendaren un negocio o solicitaren servicios
profesionales en un mismo contrato, seran solidariamente responsables por el pago

de los honorarios y gastos causados con tal motivo.

Cabe resaltar que si bien la prestacién de servicios profesionales conlleva a cabo el
contrato a través de su cumplimiento en donde se determinan, los pagos y trabajos a
realizar, esto permite que se efectien, en el caso del Estado este realiza mucho este tipo

de contrataciones, segun cuando lo estiman conveniente.

Aunque para que surjan todo este tipo de contratos se debe tomar en cuenta el
presupuesto tanto de la nacién como el presupuesto de cada entidad, ya que de esto

determinara darle cumplimiento y validez a estos mismos.

4.10.1 Servicios técnicos

Este tipo de servicios suele darse bastante dentro del gobierno, actualmente alguno de
los ministerios como lo el Ministerio de Desarrollo Social, Ministerio de Agricultura
Ganaderia y alimentacion, Ministerio de Finanzas, Ministerio de salud, suele darse

mucho estos tipos de contratos, tanto los técnicos como los servicios profesionales, ya
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que debido muchas veces al poco presupuesto conllevan a realizar este

contrataciones.

El objetivo de la prestacion de servicios técnicos es llevar a la cabo el recibimiento de
una remuneracién econdmica, es decir el pago de los servicios prestados, mediante los

cuales se establece que se daran de forma mensual.

Aunque muchas veces debido a la falta de presupuesto suelen retrasar los pagos, y estos
suelen prolongarse mucho mas, el devengar un salario por una prestacion de servicio,
es bastante comun, ya que se toman ciertas libertades en las cuales, en la que muchas

veces solo trasladan su informacion.

4.11 Determinacion de la prestacién de servicios

Cabe resaltar que por la parte trabajadora brindar la prestacion de un servicio, es porque
la persona tiene el conocimiento y la experiencia para ejercerlo, un dato muy importante
gue se determina ante la contratacion es que establece que el contrato es temporal,
aungue en muchos suele darse que la prestacion de servicios técnicos o profesionales,

debido a su capacidad suelen ser contratados por periodos mas extensos.

4.11.1 Caracteristicas que debe conllevar un contrato de servicios temporales

Se comprende que la prestacion de estos servicios debe ser de caracter formal, a lo cual

especificamente se debe cumplir con las caracteristicas que funcionan a favor de las
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contracciones, entre estas se encuentran:

a. La caracteristica consensual, en donde la base del consentimiento entre las partes
es importante

b. Bilateral, el contrato se lleva entre dos partes patrono y trabajador

c. Oneroso, el fin de llevar a cabo una prestacion de servicios es que esta sea
remunerada

d. Personal, requieren unicamente personas profesionales o técnicas

e. Principal, no depende de otras prestaciones para su validez

f. Conmutativo, segun los plazos suelen permitirse permutas con otro tipo de
contrataciones

g. Auténomo, cada una de las entidades tiene la libertad de solicitar este tipo de

prestaciones

4.11 Contratacién temporal en relacidon con la corriente administrativa

Si bien este tipo de contratos son contrataciones de servicios de caracter temporal,
podria entenderse que la prestacion de estos servicios, no genera relacién laboral
alguna, sin embargo, en muchos de los casos, suelen determinarse por buscar la defensa

de los derechos.

En donde cumplen con el tiempo requerido de ocho horas laborales, el cumplimiento de
lo requerido por los jefes superiores, a lo cual conlleva que de alguna manera no por lo

escrito en el contrato pero si llega a existir de alguna manera la relacion laboral, en la
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cual suelen terminar en los juzgados de trabajo y prevision social, para realizarla d

de sus derechos.

Es importante mencionar que cuando muchos de las personas jubiladas tienden a
realizar la prestacion de un servicio, este llega argumentando que debido a la prestacion
de sus servicios ha llevado a tener una relacién laboral, a lo que de alguna manera suele
ser indignante debido a que esta persona no solo percibe su pensién de jubilacién, limita
la contraccion a otros profesionales o técnicos, sino que de alguna manera exige aun

mas, por lo que pone en riesgo parte del patrimonio de la nacion.

Por ello es importante reconocer, y que tanto el sistema de jubilacion debe de tomar
encarecidamente, acciones y medidas para evitar demandas que de alguna manera

afecten al mismo Estado.

En donde personas con jubilacién puedan seguir trabajando en el area privada, pero en
el area publica se les restrinja y asi se le pueda dar la oportunidad a otras personas que

también pueden ser los proveedores de servicios dentro del Estado.

En conclusién, se pueden entender que la prestacidon de los servicios son parte
fundamental, para ejercer labores, sin embargo al relacionarlos con las jubilaciones estos
suelen dar limitaciones al derecho al trabajo, esto se debe a que de alguna manera se
ven limitados porque personas jubiladas ocupan un espacio dentro de una contratacion
del Estado, por lo que es indispensable que ser realicen medidas ante el sistema de
jubilacion.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Ante la premisa que en Guatemala existe vulneracion al patrimonio del Estado, en
relacion a los jubilados incorporados en el sistema de jubilacion que optan otra plaza
laboral en entidades publicas, se puede decir que esto ocurre debido a la falta de control
que hay en el pais respecto al trabajo y sobre todo en las contrataciones que se realizan

dentro de las instituciones del Estado.

El problema se presenta en el momento en que una de las obligaciones del Estado es la
de proporcionar oportunidades de empleo para toda la poblacién, sin discriminar y en el
momento en que una persona que ya recibe una pensién por parte del Estado en
compensacion de los afios de servicio y ademas se le otorga una plaza en una institucion
del Estado, se vulnera el derecho a la poblacién de encontrar oportunidades laborales
en virtud que la persona ya esta recibiendo un salario mensual y es para que tenga la
oportunidad de descansar y no reciba doble salario por parte del Estado al laborar en
otra institucion. Por lo tanto, se vulnera el derecho al trabajo para todos los demas
ciudadanos que buscan una oportunidad de ingresar a una institucion del Estado, o bien
una oportunidad laboral, que como se sabe existen muy pocas en Guatemala. Por esta
razén es importante crear mas programas de apoyo para las personas jubiladas y que
comprendan que reciben una compensacion para descansar y también es urgente crear
un control dentro de las instituciones del Estado para evitar estas malas practicas que

bajo todos los puntos de vista se puede considerar como una defraudacion al Estado.
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