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Estimado Licenciado Herrera. gm
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En cumplimiento a la resolucién por medio de la cual se me asigné como asesor del bachiller
FRANK APOLO PEREZ GARCIA, sobre el trabajo de tesis titulado “DETERMINAR LA
VULNERACION DEL DERECHO DE SUFRAGIO DERIVADO DE UNA PANDEMIA”,

respetuosamente me dirijo a usted para hacer de su conocimiento que emito el siguiente:

DICTAMEN:
I.- Se ha brindado acompafiamiento al estudiante durante la investigacién del presente

trabajo de tesis, el cual se ha enfocado de una forma técnica y cientifica.

I1.- La redaccidn del cuerpo de investigacion es la adecuada y se ajusta a los requerimientos
al utilizar un lenguaje técnico juridico, cumpliendo en si, con la normativa respectiva. El
presente trabajo de investigacion se divide en cinco capitulos, los que son de facil

comprensién y coherentes con la disciplina del derecho administrativo.

III.- En la elaboracién de la investigacién se incluyeron técnicas de investigaciéon
documental y de observacion, se hizo uso de los métodos deductivos e inductivos, métodos
que fueron aplicados a la investigacion documental, método analitico al observar el

problema propuesto y el método comparativo.

IV.- El aporte cientifico que el ponente ha realizado, es propicio para el momento actual de
las elecciones generales que se aproximan, tomando en cuenta que dentro del contexto de
elecciones no se habia presentado un problema de tal magnitud, en el cual el votante
estuviera amenazado en la vulneraciéon de su derecho al sufragio, en especial en el contexto
del Estado de Guatemala.

RO Uy
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V.- La conclusion discursiva a la que ha llegado el bachiller dentro de su investigacion es
acertada y engloba el tema propuesto e investigado, y evidencia la necesidad de actualizar
la normativa general sobre el proceso electoral en Guatemala, para los efectos de

situaciones especiales como es el caso de una pandemia.

VI.- En cumplimiento del articulo 31 del Normativo Para La Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales de esta casa de estudios, EMITO DICTAMEN
FAVORABLE al referido trabajo de tesis. Manifiesto que, po soy pariente dentro de los
grados de ley con el bachiller FRANK APOLO PEREZ GARC

COLEGIADO 7,3213.
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PRESENTACION

La accién de ejercer el sufragio es un derecho y un deber ciudadano reconocido por la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y por la Ley Electoral y de Partidos
Politicos. Derecho que el Estado debe garantizar su eficaz cumplimiento sin ninguna
limitante, utilizando a las instituciones relacionadas a la actividad electoral en el desarrolio
del proceso electoral, asi como, la realizacién de los estudios correspondientes para el
analisis de la situacion en cada departamento sobre el padrén electoral y la accesibilidad

de los ciudadanos para votar o ejercer su derecho de sufragio.

La investigacion es de caracter cualitativa en vista que el objeto de estudio es fijar o
determinar las limitaciones que existen en ejercer el derecho de sufragio bajo una
pandemia y la poblacion vulnerable a ejercer el derecho de sufragio siendo los sujetos de
estudios los paises de han celebrado elecciones bajo una pandemia y el Tribunal
Supremo Electoral sobre el actuar ante la pandemia covid-19 en el periodo de marzo de

2020 a diciembre de 2021.

El aporte académico es determinar las limitaciones y realizar comparaciones de los
paises que han celebrado elecciones bajo una pandemia para indicar los cambios que ha
desarrollado la actividad politica y electoral en otros paises, también lo que han aprendido
al implementar nuevas formas de sufragio a la comun y las dificultades que surgieron en
la misma. Por lo que el tema principal es del derecho administrativo, por la relacion que
emana el derecho electoral entre un ciudadano y el estado, aportando ideas y

conocimiento sobre modalidades de votacion para garantizar el derecho de sufragio.
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HIPOTESIS

El Tribunal Supremo Electoral no ha informado a toda la poblacién de la forma de como
ejercer el derecho de voto bajo los efectos de una pandemia, se han observado medidas
sanitarias a nivel general para evitar contagios, pero no se ha estudiado si las mismas
garantizaran la efectividad del sufragio en Guatemala. Es importante identificar que el
Tribunal Supremo Electoral no ha emitido normativos que coadyuven al desarrollo del
proceso electoral bajo el contexto de una pandemia, se carece de mecanismos que
brinden confianza a los ciudadanos debidamente empadronados en el ejercicio del
derecho de sufragio, existe una incertidumbre tanto nacional como en el extranjero sobre

las elecciones generales en Guatemala en pandemia y el actuar de las autoridades.

Por o que es esencial el estudio de este tema para brindar un aporte a la sociedad y un
apoyo a las autoridades de las posibles soluciones como de las experiencias de otros
paises en elecciones generales bajo el contexto de una pandemia, buscando la

efectividad del ejercicio del derecho de sufragio.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Se llego a determinar que el Tribunal Supremo Electoral no ha emitido acuerdos,
reglamentos o instructivos acordes a la poblacién guatemalteca que den a conocer el
desarrollo del proceso electoral bajo los efectos de una pandemia, ha logrado emitir
acuerdos enfocados en suspension de plazos y suspension de actividades politicas a
excepcion que se realicen bajo la responsabilidad de las organizaciones politicas. Estos
acuerdos carecen de informacion hacia los ciudadanos debidamente empadronados
sobre posibles soluciones o alternativas a la metodologia del proceso electoral bajo una

pandemia.

Actualmente no se han propuesto nuevos mecanismos de votacion que innoven las
elecciones generales a razén de los acontecimientos y cambios producidos por la
pandemia Covid-19 en el mundo. Por lo que vulnera del derecho de sufragio, ante la falta
de informacion, falta de mecanismos y estudios que lleven a garantizar la mayor
participacion de los ciudadanos en las elecciones generales sin pensar en una pandemia,

llevando el proceso con toda normalidad.
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INTRODUCCION

El presente tema se escogié debido a las restricciones que imponian las medidas
sanitarias que consistian en evitar contagios derivado de la pandemia Covid-19, y al ser
el proceso electoral una actividad publica, en donde involucra mucho la interaccion de los
partidos politicos con los ciudadanos, no existia nada al respecto sobre como accionar
ante esta emergencia en vista que era algo nuevo en todo el mundo, afectando muchos
derechos fundamentales de los guatemaltecos. El objetivo general es determinar la
vulneracién del derecho de sufragio derivado de una pandemia, por lo que se alcanzé el
objetivo al verificar los acuerdos emitidos por el Tribunal Supremo Electoral relacionado
con la pandemia y al realizar un analisis de las acciones tomadas en otros paises que
han celebrado elecciones en pandemia.

El contenido se compone de cinco capitulos, el primero consiste sobre el Derecho
Administrativo, sus origines e historia, conceptos y fuentes que ayudan a identificar el
tema a esta rama; el segundo consiste en la Administracién Publica, el cual explica la
clasificaciéon y ubicacion de las instituciones publicas y su rol en la administracion,
enfatizando en el Tribunal Supremo Electoral del porque pertenece a la administracion
publica; el tercero consiste en el derecho electoral, en como se desarrolla el proceso
electoral en Guatemala y que organizaciones son parte de este proceso; el cuarto
consiste en la pandemia, que es lo que conocemos como pandemia y que no solo la
pandemia Covid-19 puede llegar afectar los derechos fundamentales de los ciudadanos.
Y por ultimo el quinto que consiste en el desarrollo del tema objeto de investigacion el

cual se analizan los antecedentes y las elecciones celebradas en pandemia Covid-19.

Los métodos utilizados en la investigaciéon fueron; el método inductivo, deductivo,
analitico, sintético y juridico; y las técnicas utilizadas fueron tUnicamente la documental.
Por lo que para mayor comprension del tema es recomendable leerlo, analizarlo y

estudiarlo con el objeto de establecer conclusiones propias como ciudadano comdn sobre
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de una pandemia sin limitar los derechos fundamentales de los guatemaltecos.
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CAPITULO |

1. Derecho administrativo

El derecho administrativo por su gran amplitud debe ser explicado desde muchos
aspectos que brinden mayor entendimiento como lo es el aspecto histoérico para
identificar su origen, lo que significa, los principios que son los que marcan los
lineamientos, las fuentes y caracteristicas que lo diferencia de otros tipos de derecho.
La relacion que pueda surgir entre los particulares y las instituciones del Estado,
también es parte del derecho administrativo debido a las distintas peticiones que
puedan presentar los particulares para que este las ejecute, por lo que no solo la

administracién puablica es parte del mismo.

La forma de organizacién de un Estado, es otro punto de estudio del derecho
administrativo por la importancia de determinar los fines por los cuales se organiza, en
el caso de Guatemala segun el Articulo 140 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala establece, “Guatemala es un Estado libre, independiente y soberano,
organizado para garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y de sus
libertades. Su sistema de Gobierno es republicano, democratico y representativo”. En
vista de lo anterior el objetivo de la organizaciéon del Estado de Guatemala radica en
que toda persona puede realizar con toda libertad todo lo que no esté prohibido por la
ley y si el Estado se encuentra organizado el poder es delegado en los tres poderes del

Estado que son el Organismo Ejecutivo, Legislativo y Judicial para su correcto ejercicio.

1
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1.1  Aspectos historicos del derecho administrativo

Existen variantes sobre aspectos historicos del derecho administrativo, los cuales
explican la evoluciéon que ha tenido el mismo a través de ciertas épocas como lo son la
Epoca de la Monarquia, Epoca del Estado Absolutista, Epoca del Estado de Derecho y
la Epoca de la Revolucion Francesa, cada una ha aportado ciertos conocimientos sobre
de lo que ahora conocemos como derecho administrativo y que llevan a explicar los

cimientos sobre esta ciencia.

En la época de la monarquia se da una caracteristica principal; la concentracion del
poder en el Rey, del cual emanaba cualquier imparticién de justicia y de aqui donde
surgen los tribunales administrativo conocidos como Camara de Cuentas y la Corte de
Moneda. En la época del Estado Absolutista, el poder se concentra en el monarca
derivado a la necesidad de crear medios de control de la riqueza mobiliaria, asi como
del oro y de la plata. En la época del Estado de Derecho, a consecuencia de la
revolucion inglesa en el afio 1776 se concluye el termino conocido como monarquia
dando lugar al Estado de Derecho y al termino que hoy conocemos como la division de

poderes, desconcentrando el poder del monarca.

Y por uitimo la época de la Revolucién Francesa, la cual marca el inicio del derecho
administrativo, se considera la época en la que surgen términos como la division de
poderes, la necesidad de crear una autoridad encargada de controlar la actividad de la

administracién puiblica o del Estado, comienza la interacciéon entre administrados y el

2
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poder estatal y como consecuencia de la misma se revoca la concentracion del p

del monarca.

1.2 Definicion del derecho administrativo

Segln el autor Agustin Gordillo en su libro Tratado de Derecho Administrativo y obras
selectas, Tomo 8 establece como definicion del derecho administrativo; “la rama del
derecho publico que estudia el ejercicio de la funcién administrativa y la proteccion
judicial existente contra ésta”. Otra definicion del derecho administrativo es la
establecida por el Autor Manuel del Rio Gonzalez, el cual manifiesta que “se ocupa de
estudiar la administracion publica, y concretamente al poder ejecutivo; en tanto que la
ciencia de la administracion la estudia desde el punto de vista objetivo o material,

analizando la accion general de los 6rganos del Estado en materia administrativa™.

Para el profesor mexicano Andrés Serra Rojas establece que; “el derecho administrativo
es el conjunto de normas que estructuran al poder ejecutivo, su funcionamiento y sus
relaciones con los particulares y con los entes publicos™, otra definicion es la de
Georges Vedel, quien establece que; “es el derecho de la potencia juridica ejercida por
el poder ejecutivo™, sin embargo teniendo una idea de lo que abarca ambas
definiciones se puede concluir que, el derecho administrativo: es un area del derecho
publico debido a que se desprende de lo general, entiéndase todo lo relacionado con

las politicas de un Estado a lo especifico estudiando y regulando la actividad de la

1 GORDILLO, Agustin. Tratado de derecho administrativo y obras selectas. Pag. 115

?DEL RIO GONZALEZ, Manuel. Compendio de derecho administrativo. Pag. 14

3 SERRA ROJAS, Andrés. Derecho administrativo, doctrina, legislacién y jurisprudencia. Pag. 131
4VEDEL, Georges. Derecho administrativo. Pag. 30
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Estado.

1.3 Caracteristicas del derecho administrativo

Como toda ciencia, el derecho administrativo posee cualidades que lo distinguen de
otras ramas del derecho, esto con lleva el estudio de estas para comprender a
profundidad el campo que abarca y las semejanzas que podrian existir entre otros tipos

de derecho como lo que lo hace Gnico en su aplicacién en el ambito juridico.

1.3.1 Derecho dinamico

Caracteristica que se refiere a que la administracion publica con el objeto de satisfacer
las necesidades de la poblacién, atender las demandas a la brevedad posible y corregir
debilidades del poder ejecutivo, debe realizar cambios que lleven a garantizar el bien
comun por lo que este derecho debe estar en constantes cambios en atencion a la

poblacion en el entorno social, econémico y cultural.

Un claro ejemplo de esta caracteristica es la transformacién que estd sufriendo la
administracion publica al presentar nuevas y modernas opciones para gestionar
tramites administrativos, por ejemplo, una certificaciéon de nacimiento, la solicitud de
antecedes penales y policiacos como la solicitud de informacién publica se puede

realizar de forma electronica, otros tramites administrativos que se gestionan ante
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registros publicos también ya se pueden realizar de esta forma lo que manifie

adaptacion a la demanda y necesidades de la sociedad.

1.3.2 Derecho que no ha sido codificado

Esta caracteristica hace referencia a que el derecho administrativo por lo extenso de
sus normas y leyes lo hace dificil concentrarse en un solo cuerpo legal, existen diversas
leyes en materia administrativa que unirlas en una sola ley o codigo seria complejo y
confuso, la codificacién implica reunir todas las normas a manera de observancia y
aplicaciéon general que lleve consigo principios y doctrina que no se contradigan por la
amplitud de la recopilacién de normas en Guatemala codificar el derecho administrativo
seria una tarea dificil ya que cada una de ellas regulan distintos procesos y tramites que

en algunos casos es ante una misma autoridad y otros a una distinta.

Se puede agregar a esta caracteristica un punto importante y que tiene relacién con la
caracteristica que identifica al derecho administrativo como, dinamico por sus
constantes cambios que sufre conforme el tiempo. Por ejemplo, la poblacion
guatemalteca siempre demanda cambios y agilizacion de tramites administrativos ante
los 6rganos administrativos del Estado con objeto que reducir la burocracia dentro del
Estado. Estos cambios pueden interferir en una codificacion del derecho administrativo
por lo que codificar el mismo seria dificil ante la dificultad de la caracteristica particular
denominada; dinamico, que puede ocasionar cambios que contradigan las mismas

normas administrativas, lo que puede llevar a surgir conflictos entre el Estado con los
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particulares haciendo mas complicada la tarea de la codificaciéon del derec

administrativo.

1.3.3 Es un derecho joven

Derivado que surge en la revolucién francesa en el afio de 1789, “es relativamente
nuevo, de reciente creacion, parte del Gltimo cuarto del siglo diecinueve™. Dicho

acontecimiento marca el inicio de todo lo relacionado con el derecho administrativo.

1.3.4 Derecho auténomo

Se considera como un derecho auténomo porque posee sus propias normas y
principios lo cual lo hace no depender de otras areas del derecho. En el caso de
nuestro ordenamiento juridico podemos decir que el derecho administrativo es
auténomo ya que existen muchas leyes en nuestro pais en materia de derecho
administrativo que regulan distintos procesos, los mismos que poseen sus propios
procesos y otros que se aplican de forma supletoria o por integracién de la norma. La
autonomia de este derecho no significa que sea absoluta ya que siempre existen
controles por parte del Estado para la buena marcha y respeto de los derechos que nos

asisten a cada uno de los ciudadanos.

La autonomia también se utiliza para poder identificar a distintas instituciones dentro de

la administracion publica que se catalogan como auténomas, aunque debe entenderse

2CALDERON M, Hugo H. Derecho administrativo . Pag. 56
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que la autonomia no es absoluta porque siempre se encontraran distintos controles por;

el Estado para estas.

14 Fuentes del derecho administrativo

Segun el diccionario de la Real Academia Espariola define la palabra fuente como
principio, fundamento u origen de algo, en base a lo anterior se puede entender que
para que el derecho administrativo pudiera nacer tuvo un principio que marco el
surgimiento de este derecho y que ha evolucionado conforme el tiempo, evolucién que
ha transcendido en tribunales de lo contencioso administrativo como ente controlador
de la administracién pulblica. Segun la doctrina las fuentes del derecho administrativo se

dividen en; las histéricas, reales o materiales y las formales.

1.4.1 Fuentes historicas

“Son todos aquellos documentos que sirven de base o sustento para la creacién de la
norma, como grabados, periédicos, etc™. Una de las fuentes histéricas que marco al
derecho administrativo fueron los acontecimientos de la revolucién francesa con la
declaracioén de los derechos del hombre haciendo referencia al derecho de igualdad que
posee todo ciudadano sin importar la clase social, otro dato importante son las
personas que expusieron textos como lo fue Luis Antonio Macarel quien en 1818

publico en paris, su libro Elementos de la Jurisprudencia Administrativa y Luis Maria

3GARNICA ENRIQUEZ, Omar Francisco. La fase publica. P4g. 39
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Lahaye quien publico su libro cuestiones del derecho administrativo también en 1\84@;
N

datos que forman parte del origen histérico del derecho administrativo.

1.4.2 Fuentes reales o materiales

Son hechos ¢ sucesos que surgen en la vida del hombre tanto en el ambito social,
politico y cultural que produce normas juridicas o el inicio de la creacién del derecho,
podria decirse que son las fuentes que dan origen a las fuentes formales. Se debe
agregar dentro de estas fuentes “los hechos y acontecimientos, incluidos los avances
tecnolégicos, que determinan la expedicion, el sentido, la modificacion y derogacion de
normas juridicas™ con esto se observa los avances que ha tenido y lo que la doctrina
considera en la actualidad como fuente material reforzando el estudio de la ciencia del

derecho haciéndolo entendible y comprensible para el estudio y la forma de aplicarlo.

1.4.3 Fuentes formales

Son aquellas que tienen por objeto la aplicabilidad del derecho entre las cuales

podemos incluir la ley, costumbre, doctrina y la jurisprudencia.

a) Ley: Es una norma de caracter obligado y de observancia general que surge de

un érgano facultado para la creacién de la misma.

‘FERNANDEZ RUIZ, Jorge. Derecho administrativo. Pag. 71
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dentro de un determinado sector de la poblaciéon y que por razoén del tiempo se

consideran de cumplimiento obligatorio.

c) Doctrina: Son los estudios, analisis e interpretaciones que realizan los juristas

acerca del derecho, estableciendo la forma que consideran en que debe aplicarse la ley.

d) Jurisprudencia: En Guatemala la definicion mas conocida, es la que establece
que: es una serie reiterada de fallos contestes emitidos en un mismo sentido por los

tribunales de mas alta jerarquia del pais (Corte de Constitucionalidad).

1.5 Principios del derecho administrativo

Para iniciar sobre los principios del derecho administrativo es importante definir lo que
se comprende sobre el termino fuente, para lo cual se establece la siguiente definicion:
es el inicio, origen o procedencia de una ciencia, disciplina o materia que marca los
pasos a seguir para su aplicacién. En el caso del derecho administrativo al entender los
principios del mismo como fuente, marcan Ia’forma como debe entenderse el derecho

administrativo y la forma en como debe aplicarse.

1.5.1 Principios generales

Dentro de estos principios estan la libertad, la justicia, la igualdad, la seguridad, la paz,

el desarrollo integral de la persona, la familia y el bien comun tal como lo establece el
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Articulo 2 y el preambulo de la Constitucién Politica de la Reptiblica de Guatem lo— 8o/
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que los caracteriza como principios es el fin que debe poseer todo derecho siempre efTemt

via de garantizar la armonia social como las relaciones entre Estado y particulares. Una
norma sin principios podria considerarse una arbitrariedad porque no posee una
explicaciéon de su origen que establezca el motivo de su surgimiento, asi como lo que
pretende alcanzar, todo fin debe ser en respeto y en garantizar los derechos a toda

persona.

1.5.2 Principios especiales

Todo acto administrativo en nuestra legislacién debe estar investido de dos principios
especiales, los cuales son: Legalidad y Juridicidad regulados en la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, el primero denominado, principio de legalidad lo
encontramos regulado el Articulo 239 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala y en el Articulo 3 de la Ley de Contencioso Administrativo, que consiste en
que todo funcionario publico o empleado publico que emita una resolucion tiene el
deber juridico de observar la ley ante cualquier toma de decision que afecte a la
poblacion esto puede interpretarse como toda resolucion debe estar debidamente
fundamentada con citas de leyes que ampare la decisiéon o la forma de resolver del

funcionario o empleado publico.

El segundo denominado, principio de juridicidad lo encontramos regulado en el Articulo

221 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, el cual es el Unico
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espafiol juridico de la Real Academia Espafiola la define como adecuacion al

ordenamiento juridico lo que consiste que ante cualquier situacion que no se encuentre
regula en la ley el funcionario publico puede abarcar méas alla del principio de legalidad
para resolver un acto administrativo, esto para solventar lagunas de ley o casos no

previstos por el legislador.
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CAPITULOII

2. Administracién publica

Para conocer un poco de las instituciones del Estado es necesario identificar como se
clasifican y se estructuran, esto con el objeto de obtener un mayor conocimiento de
cada una de sus atribuciones y la forma como contribuye cada institucion autébnoma,
descentralizada, centralizada o concentrada en busca de cumplir con garantizar el

interés publico o bien comun.

2.1 Definicion de administracion publica

S

Segun Alejandro Carrillo Castro define a la administracién publica como: "el sistema
dinamico-integrado por normas, objetivos, estructuras, 6rganos, funciones, métodos y
procedimientos, elementos humanos y recursos econdémicos y materiales- a través del
cual se ejecutan o instrumentan las politicas y decisiones de quienes representan o

gobiernan una comunidad politicamente organizada™.

Otra definicién de administracion publica es: “Conjunto de areas del sector publico del
Estado que, mediante el ejercicio de la funcién administrativa, la prestacion de los

servicios publicos, la ejecucion de las obras publicas y la realizacion de otras

5 GALINDO CAMACHO, Miguel. Teoria de la administracion puablica. Pag. 6
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actividades socioecondmicas de interés publico, trata de lograr Ios fines del Estack@\m Z/

encarga de estudiar, analizar y regular la forma como deben servir los o6rganos
administrativos a las distintas demandas de la poblacién, ya que la misma demanda la
prestacion de servicios publicos que sean de calidad como garantizar la seguridad y
salud de todos los habitantes de un determinado territorio sin importar la situacién

econdmica de cada uno de ellos.
2.2 Caracteristicas

a) Bien comin, el objetivo de la administracion publica es satisfacer las necesidades de
las personas de la Republica de Guatemala y para alcanzar este fin se encuentran
los distintos ministerios del estado con funciones especificas y atribuciones que

marca la ley.

b) Concentracién, el mando de la administracion publica se centra en un poder del

estado, para este caso se centra en el organismo ejecutivo.

c) Recursos, la administracion publica estd dotada de recursos provenientes de los
impuestos de los contribuyentes, los cuales son destinados para crear y cumplir con

los servicios publicos.

SFERNANDEZ RUIZ, Jorge. Derecho administrativo y administracion publica. Pag. 281
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d) Legalidad, también categorizado como principio, forma parte de la adminis
como caracteristica debido a que toda resoluciéon o decision debe basarse en e
ordenamiento juridico interno con estricto cumplimiento, en primer término, a la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y demas ordenamientos legales.

e) Imparcial, debido a que la administracién publica en cumplimiento de sus fines, esta
debe buscar siempre el interés general y no el particular, en palabras sencillas no

debe estar a favor de una sola parte.

f) Autosuficiente, la administracion publica no necesita la intervencion de ninguna
persona para el cumplimiento de sus objetivos, salvo el caso que se determine
incumplimiento de deberes o de funciones para lo cual el érgano rector debera de
realizar las acciones correspondientes para corregir la accion omitida, a traveés de

los érganos respectivos.

2.3 Clases de la administracion

Existe una administracion publica y una administraciéon privada, ambos con sus
respectivas diferencias que ayudaran a entender de mejor manera el tema de
administracion publica, sin duda realizar una comparacion de ambos tipos de
administracion ayudara a organizar el enfoque que tiene cada uno y aportara mas

conocimiento sobre el tema.
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2.3.1 Administracion puablica

En basé a la definicion citada en el apartado anterior y a las caracteristicas ya
mencionadas del tema se agrega como complemento a este apartado que la
administracién pulblica se divide en administracion publica directa y administracion
publica indirecta, la primera porque es realizada por el organismo ejecutivo que
comprende los 6rganos administrativos centralizados que estan dirigidos por un
superior jerarquico, en este caso se hace referencia al Presidente de la Republica de
Guatemala y si existe un superior jerarquico también existen inferiores jerarquicos de
los cuales se puede mencionar, a los minisiros de estado de los distintos ministerios,
secretarias del estado, gobernaciones, entre otros y la segunda hace referencia a los
érganos administrativos descentralizados del Estado cuyas facultades son conferidas

por la ley, ejemplo las municipalidades etc.

La administracion publica como la privada deben cumplir con planeacion de sus
actividades, coordinacién, organizacién, control y evaluacién sin esto no funcionaria

ningun tipo de administracion.
2.3.2 Administracion privada

Se conforma por todas las personas juridicas e individuales que forman parte del sector
privado y que se organizan para un mismo fin, con el objeto de obtener ganancias o

beneficios de una actividad econémica, cabe mencionar que la administracién publica
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alcanzar el bienestar social como garantizar el orden publico. Es importante resaltar que

la administracion privada en su actuar econémico debe cumplir con el ordenamiento
juridico interno juntamente con leyes internacionales que garanticen las relaciones de
comercio entre distintos paises con el objeto que dicha administracion sea prospera

para la administracion publica.

2.4 Elementos de la administracion pfblica

Los elementos de la administracion publica pueden ser el érgano administrativo, la
actividad a realizar, el fin alcanzar y el medio a utilizar, estos elementos brindan mayor

comprensién de lo que significa y comprende la administracion publica.

a) Organo administrativo: Es el ente o institucion utilizada por la administracién publica

para darse a conocer frente a la poblacién.

b) Actividad a realizar: Comprende las tareas o funciones a realizar propias de cada

érgano administrativo con un objetivo en especifico.

c) Fin alcanzar: El bien comun tal como se encuentra regula en el Articulo 1 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, siempre busca el bienestar y

satisfaccion de las necesidades de la poblacién.
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general.

2.5 Sistemas de la administracion publica u organizaciéon administrativa

Es la forma en como estan estructuradas todas las entidades publicas del Estado, no
puede haber un cumplimiento eficaz y eficiente de las atribuciones que tiene cada
institucion si no se esta organizado en cuanto a la ejecuciébn de los recursos y
cumplimiento de sus fines, fijando ciertos limites para no exceder el poder que se les
otorga, por lo que es necesario contar con sistemas claros y sencillos para poder
establecer las diferencias entre ambos con el objeto de establecer y ubicar el 6rgano
administrativo y forma de organizacién ante las funciones que le puede otorgar la ley y

sus reglamentos.

Con esta clasificacion se puede comprender la relacion que existe la una con la otra, la
forma como las instituciones obtienen recursos, su eleccién de sus autoridades y como
interviene el Estado o mejor dicho el Organismo Ejecutivo en todas las instituciones,
incluso puede surgir una visualizacién de como otras instituciones interfieren en otras al
punto de interpretarse como una intervencion en sus funciones o controlar el mismo
para que no abuse del poder otorgado por el Estado, dentro de esta clasificacion se
desarrollara en forma sencilla los siguientes conceptos de centralizacion o

concentracion, desconcentracion, descentralizacion y autonomia.
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2.5.1 Centralizacion o concentracion

4
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“La centralizacion predica reunir en su centro, la decision de las actividades del Estado,

de la administracién puablica o de cualquier otra organizaciéon”'®. Es una forma de
organizacién administrativa que centra a todos los érganos administrativos bajo una
figura que ejerce el control y administracion de todos y cada uno de ellos delegando
ciertas funciones para el buen ejercicio de la administracién publica, en Guatemala el
ejemplo de centralizacién que se puede mencionar es el Organismo Ejecutivo quien es
el superior jerarquico sobre los ministerios de estado, secretarias del estado y
gobernaciones departamentales que se encuentran subordinados y en un orden

jerarquico ante dicho organismo.

2.5.2 Desconcentracion

Es una forma de organizacion administrativa que consiste en delegar ciertas funciones
especificas a un 6érgano administrativo para que la prestacion del servicio publico o las
diligencias ante un 6rgano administrativo sean mas eficientes y eficaces. Esto no
implica que la subordinacion del 6rgano central se pierda sobre el érgano administrativo
especializado, siempre seguird ejerciendo una autoridad de mando ya que las
facultades que se le transfieren a este son parciales y no totales como es, el caso de la
descentralizacion, se puede decir que la desconcentracion es lo contrario a la

concentracion.

10 Ob. Cit.
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2.5.3 Descentralizacion

También es una forma de organizacidbn administrativa en la cual le confiere
personalidad juridica a un 6rgano administrativo en el caso de Guatemala es a través
de una ley organica ya que los 6rganos administrativos que se consideran
descentralizados tuvieron su origen en una ley organica tal es el caso de la Ley del
Registro Nacional de Personas, Superintendencia de Administracion Tributaria y
Procuraduria de los Derechos Humanos, misma que los faculta como personas juridicas
y de atribuciones de mando, de decisién asi como de delegaciéon. En esta forma de
organizacion administrativa el 6rgano central deja de tener injerencia sobre el érgano a
quien le atribuye las facultades correspondientes con el objeto de alcanzar el bien

comun.

2.5.4 Autonomia

Es una forma independiente de organizacién administrativa cuya caracteristica principal
es no depender de ningun 6rgano administrativo, institucion o entidad y tampoco estar
subordinado alguno de los mismos, las instituciones que poseen esta forma de
organizaciéon son capaces de elegir a sus propias autoridades, poseen sus propias
normas y pueden generar hasta sus propios recursos, un claro ejemplo de esto son las
municipalidades del pais, si bien es cierto reciben cada afio una parte del presupuesto
general de ingresos y egresos del Estado algunas son capacés de sobrevivir sin el

mismo porque la cantidad que generan en tasas, arbitrios y contribuciones sobre pasa
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la Republica de Guatemala y ademas se regira por su ley organica, estatutos y

reglamentos.

2.6 Entidades y 6rganos de consulta y de control politico-juridico

En este apartado se desarrollan las instituciones del Estado que actian como asesores
en la toma de decisiones, ejercen control de los actos administrativos con el objeto de
observar en todo momento la ley y no violentar los derechos de la poblacion ni

extralimitarse de sus funciones y atribuciones.

2.6.1 Ministerio Publico

El Articulo 251 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula, “El
Ministerio Pdblico es una institucion auxiliar de la administraciéon publica y de los
tribunales con funciones auténomas, cuyos fines principales son velar por el estricto
cumplimiento de las leyes del pais...” También podemos tomar en consideracion lo
establecido en la Ley Organica del Ministerio Publico en su Articulo 1 el cual regula, “El
Ministerio Publico es una institucion con funciones auténomas, promueve la
persecucion penal y dirige la investigacion de los delitos de accién publica; ademas

velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais”. De esa cuenta el Ministerio
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consideran delitos, ya que con ello busca a los responsables y solicita las penas

correspondientes de conformidad con la ley, cumpliendo con el ejercicio de la
persecucion penal, manifestando su actuar de forma autébnoma y con apego a la ley

respetando los derechos humanos de cada persona.

Relacionando al Ministerio Publico con el derecho electoral, con las elecciones
generales celebradas cada cuatro afios en Guatemala y con el proceso inscripcion de
toda organizacion politica que se lleva a cabo ante las autoridades del Tribunal
Supremo Electoral, es importante mencionar que existen delitos contenidos en el titulo
Xll, De los delitos contra el orden institucional, capitulo VI, de los delitos electorales
regulados en el Cadigo Penal de Guatemala, que atenta contra la sociedad y contra el
Estado ya que las organizaciones politicas pueden ser sujeto de la comisién de un

delito.

Ejemplo de ello han existido en elecciones pasadas, acusaciones de la posible comision
de financiamiento electoral ilicito por parte de los partidos politicos lo que lleva a
desacreditar la democracia en el pais y a dafiar a la sociedad que ejerce su derecho a
votar debido a que disminuye la confianza sobre estos entes, que en teoria buscan
obtener el poder para realizar obras publicas que beneficien a la poblacién en general,
al momento que el ente investigador tiene conocimiento de la comisién de un hecho

delito que involucre a partidos politicos y/o al padrén electoral es ahi donde comienza
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manera de ejercer control juridico, dando un ejemplo de que todo Partido politico no-2UAE4

esta impune de la justicia de Guatemala.

2.6.2 Contraloria General de Cuentas

Su fundamento legal se encuentra en el Articulo 232 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala que regula, “La Contraloria General de Cuentas es una
institucion técnica descentralizada, con funciones fiscalizadoras de los ingresos,
egresos y en general de todo interés hacendario de los organismos del Estado, los
municipios, entidades descentralizadas y auténomas, asi como de cualquier persona
que reciba fondos del Estado o que haga colectas publicas...”. En el Articulo 1 de la Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas en su segundo parrafo establece “La
Contraloria General de Cuentas es el ente técnico rector de la fiscalizacién y ell control
gubernamental, y tiene como objetivo fundamental dirigir y ejecutar con eficiencia,
oportunidad, diligencia y eficacia las acciones de control externo y financiero

gubernamental”.

La fiscalizacién que realiza la Contraloria General de Cuentas alcanza hasta las
organizaciones politicas de conformidad con el Articulo 19 Bis de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos, por lo que las formas de financiamiento que opte las organizaciones
politicas y comités civicos deben verificar que los fondos sean licitos de lo contrario la
Contraloria General de Cuentas esta obligada de poner de conocimiento todo acto que

se presuma delictivo ante el érgano acusador o investigar.
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En conclusion la Contraloria General de Cuentas es el érgano de control del g
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publico, ejerce la fiscalizacion y andlisis de la ejecucién de los recursos publicos en las

instituciones del Estado, o que lleva a que el Tribunal Supremo Electoral sea objeto de
revision de la ejecucion y distribucién interna de los recursos asignados, es importante
la fiscalizacion de este tfribunal por ser el 6rgano rector de la actividad politica de
Guatemala con el objeto de verificar que los recursos invertidos sean utilizados para
cumplimiento de los derechos politicos de cada ciudadano asi mismo dicho tribunal
también cumple con una funcién de control y fiscalizacién ante las organizaciones
politicas tal como lo establece el Articulo 21 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos

por lo que pueden actuar de forma conjunta con la Contraloria General de Cuentas.

2.6.3 Procuraduria de los Derechos Humanos

El Articulo 274 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece,
“Procurador de los Derechos Humanos. El Procurador de los Derechos Humanos es un
comisionado del Congreso de la Republica para la defensa de los Derechos Humanos
que la Constitucion garantiza. Tendra facultades de supervisar la administracion;
ejercera su cargo por un periodo de cinco afios, y rendira informe anual al pleno del

Congreso, con el que se relacionara a través de la Comision de Derechos Humanos”.

La importancia de esta institucién radica en la presencia que ha tenido en los procesos
electorales celebrados con anterioridad, en la cual su tarea ha sido observar que el

derecho a elegir y ser electo se cumpla en igualdad y sin discriminacién, que cada
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ciudadano pueda ejercer sin ninguna limitante su derecho de voto caso con

plantear las denuncias correspondientes.

Como antecedente se encuentra las principales recomendaciones emitidas por el
Procurador de los Derechos Humanos en base al proceso electoral que se llevé a cabo
en el afio 2019, el documento identificado como REF. EXP. EIO. GUA.821-2019/DCP
hace referencia a un proceso de supervision administrativa en materia electoral para
garantizar la tutela de los derechos civicos y politicos, una de las recomendaciones que
podemos mencionar y que busca garantizar dichos derechos en igualdad es; establecer
dentro del sistema de empadronamiento, indicadores sobre personas con discapacidad
para determinar el lugar de votacion y verificar si es el idéneo para ejercer su derecho
ya que existen muchos centros de votacion que no cuentan con la estructura adecuada

para las personas con discapacidad.

2.6.4 Corte de Constitucionalidad

Se encuentra regulada en el Articulo 268 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala el cual establece “La Corte de Constitucionalidad es un tribunal permanente
de jurisdiccion privativa, cuya funcion esencial es la defensa del orden constitucional,
actia como tribunal colegiado con independencia de los demas organismos del Estado
y ejerce funciones especificas que le asigna la Constitucion y la ley de la materia. La
independencia econdémica de la Corte de Constitucionalidad, seré garantizada con un

porcentaje de los ingresos que correspondan al Organismo Judicial”. Y de conformidad
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con el Articulo 269 de la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala se inte

con cinco magistrados titulares, cada uno de los cuales tendra su respectivo suplente.

Acttia como 6rgano de control juridico enfocado en materia electoral por los dictamenes
que puede emitir por consultas realizadas a la Corte de Constitucionalidad referente a
iniciativas o propuestas de reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politico tal como se
encuentra regulado en el Articulo 123 de la Ley Organica del Organismo Legislativo el
cual establece, “Cuando se discuta un proyecto de ley que proponga reformas a las
leyes constitucionales, después de tenerlo por suficientemente discutido en su tercer

debate, debera recabarse el dictamen de la Corte de Constitucionalidad”.

2.6.5 Tribunal Supremo Electoral

Como érgano de control politico se encuentra regulado en el Articulo 121 de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos el cual establece “El Tribunal Supremo Electoral es la
maxima autoridad en materia electoral. Es independiente y de consiguiente, no
supeditado a organismo alguno del Estado. Su organizacion, funcionamiento y
atribuciones estan determinados en esta ley”. Esta institucion fue creada en el afio de
1983 encargada de velar por el proceso democratico de las elecciones generales en
Guatemala, para garantizar la participacion ciudadana y llevar a cabo la supervision y
proteccion en el ejercicio de los derechos civicos y politicos de los mismos. De
conformidad con el Articulo 123 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, “El Tribunal

Supremo Electoral se integra con cinco magistrados titulares y con cinco magistrados
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suplentes, electos por el Congreso de la Republica con el voto favorable de las
terceras parte del total de sus miembros, de una némina de cuarenta candidatos

propuestas por la Comision de Postulacién. Duraran en sus funciones seis afios”.

El Tribunal Supremo Electoral como autoridad rectoral del proceso electoral, tiene una
obligacién con cada ciudadano en vista que cada época de eleccién general pueda
ejercer su derecho a votar y a participar como candidatos a puestos de eleccion
popular, se debe tomar en cuenta que sin ninguna autoridad rectora; podrian influir
terceros en los procesos y con ello controlar los resultados lo cual seria
antidemocratico, dafiando la soberania del pueblo, no solo esta autoridad debe velar
por el proceso electoral también debe verificar el ejercicio pleno de los derechos civicos
y politicos en los ambitos de seguridad, salud, acceso e informacion asi como el
cumplimiento en las obligaciones que le asisten a cada uno en el proceso electoral ya
sea partido politico, organizacién politica, ciudadano debidamente empadronado o

publico en general.

2.7 Relacion entre la politica y la administracion publica

La relacién que surge entre estos dos conceptos se debe a que la politica se enfoca en
el estudio de la forma de obtencion legitima del poder sobre la poblacion de
determinado pais, mientras la administracion publica aplica el poder obtenido con el
objeto de satisfacer las necesidades de la poblacion. Con ello se puede concluir que

para ocupar un cargo publico dentro de la administracion publica se necesita ser
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politica no es absoluto tiene un limite y es respetar y aplicar la ley, no extralimitarse de

sus funciones ni resolver asuntos de forma arbitraria.

El nepotismo se relaciona con la politica y la administracién publica debido a que
puestos de gran importancia dentro del Estado son ocupados al inicio de cada gobierno
por personas que forman parte del ntcleo familiar de personas que ganaron un cargo
de eleccion popular o que son muy influyentes por la injerencia que tenga la agrupacion

politica en el Estado, algo que se vera siempre en las elecciones generales.

28


1
Cuadro de texto


CAPITULO Il 2%

4,
G,

3. Derecho electoral

Para iniciar con este tema es necesario establecer que todo derecho parte de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, y de ahi se desprende su
aplicacion para todos los ciudadanos por lo que es nécesario conocer mas a detalle su
contenido, como definicion, caracteristicas, que es lo que se conoCe como voto y
sufragio también explicar que abarca dentro de este derecho la regulacion del proceso
electoral tanto el cumplimiento de las normas como las consecuencias de su

incumplimiento.

3.1 Definicion

Rafael Santos Jiménez y Fernandez sefiala que es “el conjunto de principios y reglas
que rigen la designacion, mediante el voto, de los gobernantes y principales
funcionarios, y la resolucion, también mediante el voto, de los gobernantes y principales
funcionarios y la resolucién, también mediante el voto, de los asuntos publicos
transcendentes”®. El diccionario juridico mexicano sefiala que “el derecho electoral es la
rama del derecho constitucional que, dotado de un alto grado de autonomia, regula los

procesos a través de los que el pueblo, constituido en electorado, procede a la

8 JIMENEZ Y FERNANDEZ, Rafael Santos. Tratado del derecho electoral. Pag. 30
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o en la definicion de una cuestion critica de politica nacional, por medio de la iniciativa,

el referéndum o el plebiscito, seguin sea el caso™.

En conclusion, el derecho electoral no solo se relaciona con la eleccién de autoridades
o representantes ante puestos de importancia en el Estado, si no también abarca:
cuestiones que puedan afectar al pais en general, un claro ejemplo de esto fue la
consulta popular realizada el 15 de abril de 2018 ya que puso a decision del pueblo de
Guatemala llevar o no ante la Corte Internacional de Justicia el diferendo territorial y
maritimo entre Guatemala y Belice. Es necesario tomar en cuenta que como todo
proceso se deben observar las garantias y obligaciones que le asisten a las personas
involucradas dentro del proceso electoral cumpliendo con el derecho de elegir y ser

electo, respetando el orden constitucional.

3.2 Caracteristicas

a) Auténomo, porque tiene su propia norma que determina los pasos a seguir para
llevar a cabo todo lo relacionado con las elecciones de autoridades y al 6rgano
rector que en este caso es el Tribunal Supremo Electoral, cuya finalidad es velar por
la democracia en el pais, siendo el garante del proceso electoral a fin de garantizar

la participacion ciudadana sin coaccién y seguridad en los resultados.

9nstituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario juridico mexicano. Pag. 388
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d)

extralimitarse fuera de lo establecido en ley, ya que se busca garantizar la

democracia del pais y respectar el interés publico.

Libre, cualquier persona puede hacer valer sus derechos civicos y electorales frente
a todos sin ninguna limitacioén solo basta con ejercer los mismos en observancia del

ordenamiento juridico.

Subordinado, como todo derecho en la legislacion guatemalteca esta subordinado a
la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala ya que debe observar los
principios y garantias que contiene y que se relacionan con el derecho electoral, del
cual se puede hacer énfasis en lo establecido en el Articulo 152 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala que regula, “El poder proviene del pueblo. Su

ejercicio esta sujeto a las limitaciones sefialadas por esta Constitucién y la ley...”

3.3 Voto

El Articulo 12 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos establece; “Voto. El voto es un

derecho y un deber civico inherente a la ciudadania. Es universal, secreto, unico

personal y no delegable...”. A comparacién en Argentina el Ministerio de Justicia y

Derechos Humanos define al voto como; votar es ejercer tu derecho politico a elegir las
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autoridades que van a representarte ocupando los distintos cargos publicos del

siendo universal, igual, secreto y obligatorio.

Del término voto se puede desprender el voto electrénico, el cual lo define segun el
Instituto Internacionél para la Democracia y Asistencia Electoral como; sistema donde el
registro, la emisién o el conteo de los votos en elecciones politicas y referéndums utiliza
tecnologias de informacion y comunicacion, segin la definicion comparar el termino
actual de voto a la transformacion de voto electrénico implica una modificacion a la
forma de realizar esta accion y surge la importancia de conocer el termino voto
electrénico debido a los avances de la tecnologia y de muchas gestiones
administrativas presenciales que se han transformado a electrénicas por lo que ejercer

el voto no esta exento de un cambio que demande la sociedad.

También se puede desprender de este concepto el voto en el extranjero para el caso de
Guatemala, lo que lleva a ejercer el derecho a votar fuera del territorio de la Republica
de Guatemala cumpliendo con los requisitos establecidos por el Tribunal Supremo
Electoral segun el Acuerdo Numero 274-2016 dicho acuerdo es denominado
Reglamento de Voto en el Extranjero, lo que lleva a crear un padron electoral para
todos los guatemaltecos que sefialen residencia en el extranjero a efecto que cumplan

con el derecho de ejercer el sufragio.

En conclusién, se puede definir el termino voto con las siguientes palabras: “es la

manifestacién de voluntad politica, que tiene como objetivo determinar al candidato
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voluntad y representacion del pueblo dentro del mismo en busca de satisfacer las

necesidades mediante obras publicas y servicios plblicos con observancia de la ley”.

3.4 Sufragio

Para la definicion de este término podemos citar la que se encuentra en el Articulo 198
de la Ley Electoral y de Partidos Politicos que establece, “Del sufragio. Es el derecho
que le asiste a un ciudadano debidamente empadronado de acudir a las urnas a
manifestar su voluntad mediante el voto, sea una eleccién a cargos publicos o una

consulta popular”.

En la legislacion espafiola existen dos tipos de sufragio una activa y otra pasiva, la
primera se refiere al derecho de sufragio que posee todo espafiol mayor de edad y que
no se encuentre limitado en sus capacidades cognitivas o volitivas ya sea por frastorno
mental o por sentencia firme que le limite ciertos derechos y la segunda, se refiere las
causas de inelegibilidad e incompatibilidad que se encuentran reguladas en el Articulo
70 de la Constitucion Espafiola de 1978 y Articulos 6 y 7 de la Ley Organica del
Régimen Electoral General la cual detalla ciertas causas para que un espafiol no tenga
la condicion de elegible para un puesto o cargo publico. Comparando con la legislacion
guatemalteca se puede asociar el termino sufragio activo con lo establecido en el
Articulo 2. Ciudadania. Son ciudadanos todos los guatemaltecos mayores de dieciocho

afios, y Articulo 3. Derechos y deberes de los ciudadanos. Son derechos y deberes
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inherentes a los ciudadanos; literal c¢) Elegir y ser electo, d) Ejercer el sufragio, e)\@
S n N
G <
a cargo publico, ambos de la Ley Electoral y de Partidos Politicos ya que establec e

quienes tienen derecho a votar.

En cuanto al sufragio pasivo lo podemos asociar con lo establecido en el Articulo 15 de
la Ley Electoral y de Partidos Politicos que regula las prohibiciones para ejercer el
derecho de voto y una vez limitado ese derecho también se pierde el derecho a ser

electo a menos que desaparezca la causa de la prohibicion.

También podemos asociar a manera de ejemplo lo establecido en la Ley de
Contrataciones del Estado ya que no se puede ejercer un cargo publico y ser a la vez
contratista del Estado tal como lo establece la Ley de Contrataciones del Estado en su
Articulo 80. Prohibiciones. No podran concursar o celebrar contratos con ei Estado, o
tener otra calidad referida a los proveedores y contratistas del Estado, literal j) que
regula; Los dignatarios de la Nacién, funcionarios publicos, empleados publicos o las
autoridades de las entidades a que se refiere el Articulo 1 de esta Ley, asi como sus

cényuges.

Esta prohibicién aplicara durante el ejercicio del cargo. Se exceptia de la prohibicion,
las contrataciones de personas individuales que realicen en relacién de dependencia o
dentro de los renglones 029 denominado; otras remuneraciones de personal temporal o
189 denominado; otros estudios y/o servicios, o cualquiera otra forma de contratacién

que sea por servicios técnicos o profesionales segun el manual de clasificacién
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presupuestaria para el sector publico de Guatemala de la Direccidn Técnica\@’g!/
> Wy

Presupuesto del Ministerio de Finanzas Publicas.

El voto y el sufragio se puede observar que son términos con significados parecidos,
pero existe una diferencia porque toda persona tiene la voluntad de votar, pero no toda
persona esta debidamente empadronado para manifestar su voluntad mediante el voto,
se puede resumir que es el medio de expresion y el sufragio seria la forma de como

ejercer el medio de expresion.
3.5 Proceso electoral

Al inicio de este capitulo se inicié con el derecho electoral ahora se desarrollara el
proceso electoral como tal, enfocado en los sistemas electorales y el desarrolio del
proceso electoral juntamente con algunas deficiencias que se encontraron durante la

investigacion de elecciones pasadas en Guatemala.
3.5.1 Definiciéon

En Argentina es definido como; “una serie continua y concatenada de actos complejos y
con efecto preclusivo, destinados a instrumentar y facilitar la realizacion de los comicios
y la posterior asignacion de cargos y bancas entre las distintas fuerzas politicas

participantes en bases al resultado por ellas obtenido™°.

Ohttps://www.joseperezcorti.com.ar/el proceso electoral.htm
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organizaciones politicas, empadronamiento de ciudadanos, convocatoria a elecciones

generales y/o consulta popular, medios de impugnacion, limitaciones y facultades de los
sujetos como las causas de extincion de los mismos”. Por lo que se obtiene una
definicion que abarca todo lo mas importante dentro de un proceso enfocado en lo

electoral, lo que va desde su creacién hasta la finalizacién del mismo.

3.5.2 Sistemas electorales

El Centro de Capacitacion Judicial Electoral de México cita la definicién de Dieter
Nohlen sobre el concepto de Sistema Electoral estableciendo que; es el conjunto de
reglas que estipula el procedimiento por el que los electores votan y los votos se
convierten en escarios en el caso de los miembros del poder legislativo, o en cargos de

gobierno en caso de la eleccion del poder ejecutivo.

Este tema se relacionada con la forma de calificacién del sufragio en vista que, con el
sistema electoral que se maneje en un pais se determina la forma en que se ocupan los
cargos publicos o los escafios o curules como es el caso del Congreso de la Republica
de Guatemala igual aplica para las Corporaciones Municipales. Dentro de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos en su Articulo 200 regula; De la calificacion del
sufragio. Las cuales encontramos que son tres estas calificaciones de sufragio que

rigen el proceso electoral en Guatemala.
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a) Mayoria absoluta. K/w

b) Mayoria relativa.

c) Representacion proporcional de minorias.

El inciso a), solo aplica para la eleccién de Presidente y Vicepresidente de la Republica
de Guatemala y consiste; en que para ser ganador de los puestos mencionados se
debe obtener la mitad mas uno de los votos validos emitidos. El inciso b), es aplicable
para los cargos de las corporaciones municipales ya que obtendra la eleccion la planilla
que haya alcanzado el mayor nimero de votos validos. Y el ultimo el inciso c), que es
aplicable para la eleccién de diputados al Congreso de la Republica por lista nacional,
por planilla distrital, al Parlamento Centroamericano, asi como los concejales para las

corporaciones municipales.

3.5.3 Desarrollo del proceso electoral en Guatemala

En base al Articulo 193 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos el proceso electoral
inicia con la convocatoria a elecciones y termina al ser declarado su conclusion por el
Tribunal Supremo Electoral. En las elecciones generales del 2019 el inicio a Ia
convocatoria a elecciones fue el 18 de enero de 2019 cumpliendo con lo que marca el
articulo 196 en su primer parrafo de la Ley Electoral y de Partidos Politicos y del cual el
proceso electoral se divide en tres fases, las cuales son las siguientes. La primera hace

referencia a la inscripciéon de candidatos, en el cual se establece un plazo por parte del
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establecido del 19 de enero de 2019 al 17 de marzo de 2019 durante este plazo

también se dio la designacién de fiscales nacionales quienes son; “Es la persona
designada por el Comité Ejecutivo Nacional de cada partido politico a quien el Tribunal
Supremo Electoral acredita para que con su participacién coadyuve a la legalidad y
transparencia del proceso electoral a nivel nacional™' y la integracion de juntas
electorales departamentales, es muy importante determinan que por disposicion de la
ley durante el periodo mencionado esta prohibido realizar algin tipo de propaganda
electoral, por lo que los partidos politicos no pueden realizar ningln tipo de publicidad
anunciando su campafia electoral o estableciendo sus propuestas como candidato a

alguin cargo publico.

La segunda fase consiste en el inicio de la campafia electoral realizada por todos los
candidatos que hubieran cumplido con el proceso de inscripcién detallado en la primera
fase y esta da inicio noventa dias antes de la fecha en que se celebren las elecciones
generales hasta treinta y seis horas antes de la celebracién’ convocada tal como lo

establece el Articulo 196 inciso b, de la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

En esta fase las organizaciones politicas buscan llamar la atenciéon del votante por

medio de los medios de comunicacién, reuniones de personas lideres en comunidades

"Tribunal Supremo Electoral de Guatemala. Instructivo para fiscales de organizaciones politicas.
Pag.10
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y mitines con el objeto de conseguir los votos necesarios para ocupar un carge

2.
D,
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eleccion popular. En la tercera fase, ya se centra el proceso electoral en la reali; Oflareunts

de las elecciones generales y esto lleva a que en la finalizacion se lleve a cabo el
conteo de votos para determinar los candidatos ganadores de las elecciones, hay que
tomar en cuenta que dentro de esta fase ya no se permite ninguna propaganda o
campania electoral derivado de lo que marca la ley en la materia y entra en vigencia la

prohibicién de expendio de bebidas alcohdlicas.

Con las reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, segln el Decreto 26-2016
del Congreso de la Republica se establece la validez del voto nulo, dando a entender la
legalidad de decidir votar de forma nula en oposicion a los candidatos para cualquier
puesto de eleccion popular, pero para que pueda suceder esto el voto nulo debe
superar el cincuenta por ciento del total del empadronamiento. Lo que concluye en la
repeticion de las elecciones ya sea para los puestos de alcaldes municipales, sindicos,
diputados a listado nacional, distrital y al Parlamento Centroamericano como la eleccion

de Presidente y Vicepresidente de la Republica de Guatemala.
3.6 Organizaciones politicas

Todo grupo de personas que decidan participar en las elecciones generales o se
organicen con una misma ideologia o fin en especifico deben forma una organizacion
politica tal como establece la ley y para esto existen tipos de organizaciones politicas

las cuales se detallan en el siguiente punto.
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3.6.1 Clases de organizaciones politicas en Guatemala

En base al Articulo 16 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos son organizaciones

politicas;

a) Los partidos politicos y los comités para la constituciéon de los mismos.

b) Los comités civicos electorales; y,

¢) Las asociaciones con fines politicos.

“El término partido deriva del latin, del verbo partire, que significa dividir''2. Partido
Politico “es una organizacién de formacion, expresion y movilizaciéon de la opinion

publica que se ubica entre el gobierno y la sociedad o el pueblo™3.

Este tipo de organizacién siempre posee sus propios principios y orientaciones sobre la
ruta a seguir en la basqueda del poder, el ser humano siempre tiene la necesidad de
asociarse o pertenecer a determinado grupo ya sea por religion, estudio o
entretenimiento pero en el caso de una organizaciéon politica como lo es un partido

politico se busca pertenecer porque ese partido politico busca obtener el poder para

2 CARDENAS GARCIA, Jaime F. Partidos politicos y democracia. Pag. 19
BUniversidad Rafael Landivar. Abriendo puertas. Pag. 1
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algun fin en especifico que beneficia a las mayorias pero no siempre es asi por

existen partidos politicos que buscan obtener el poder con el objeto de atender
intereses de un grupo selecto y no a nivel general lo que hace mas dificil por entender

lo que realmente es o no un partido politico.

En cuanto a los comités civicos electorales el Acuerdo 273-2016 del Tribunal Supremo
Electoral en el nimero 8, hace la diferencia entre un partido politico y un comité civico
electoral es que para este Ultimo es para postular a candidatos a corporaciones
municipales. Por lo que se concluye que el comité civico electoral es una organizacion
politica que abarca solo la circunscripcion municipal en la cual se busca la obtencién de
un puesto dentro de una corporacion municipal con el objeto de inferir en las decisiones

del consejo municipal en beneficio de la poblacion.

Y las asociaciones con fines politicos son consideradas aquellas que estudian y
analizan la realidad de! pais en el ambito politico y electoral, conociendo la realidad del
territorio nacional en cuanto al proceso electoral o también que tanto sabe la poblacion
del proceso electoral, si conoce los derechos que le asisten y si sabe que hacer al
momento de ser violentado un derecho en materia electoral durante la celebracion de
las elecciones en su localidad. Debido a que, en diferentes departamentos, la poblacion
al momento de llegar el tiempo de elecciones se comporta de distinta manera algunos
son pacificos y otros acuden a la violencia, lo que ayuda a determinar el nivel de
seguridad que debe existir para los votantes y juntas receptoras de votos. Segun el

portal web del Tribunal Supremo Electoral solo existe en la actualidad una organizacion
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recurso humano para la poblacién en general.

3.6.2 Objetivos dentro del proceso electoral

a) Promover la participacion politica de las mujeres en procesos de eleccion popular,
desvirtuando la incapacidad para optar a dichos puestos y con ello fortalecer la

equidad de género.

b) Garantizar el cumplimiento de las disposiciones reguladas en la Ley Electoral y de
Partidos Politicos, reglamento y acuerdos internos emitidos por el Tribunal Supremo

Electoral ante cualquier suceso o incidente en el proceso electoral.

c) Garantizar el resultado de las elecciones generales basado en los principios de
legalidad, transparencia, objetividad, certeza e imparcialidad, sin ningln tipo de

coaccion o injerencia de cualquier tipo.

d)- Dar a conocer los resultados en un idioma entendible, sencillo y por un medio de

comunicacion accesible.

En base a los objetivos anteriores considero que uno de los objetivos que espera todo

ciudadano debidamente empadronado en el proceso electoral es, poder ejercer su
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para el votante. Se debe tomar en cuenta en el cumplimiento de dichos objetivos, dos

puntos muy importantes los cuales son:

El primer punto es, la observacién del cumplimiento de las leyes relacionadas al
proceso electoral para garantizar todos los pasos a seguir para ejercer el derecho de
votar, garantizando la armonia social en las votaciones generales y el segundo punto es
que al momento de existir un suceso grave como una invasion al territorio nacional, un
estado de calamidad ocasionado por los cambios climaticos o perturbacion grave a la
paz, el Estado puede limitar ciertos derechos como la libertad de locomocion y la
libertad de accidn a través de la Ley del Orden Publico, la cual al momento de aplicarla,
podria llegar a suspender las votaciones generales y suspender los derechos civicos y
politicos de cada ciudadano lo que podria catalogarse como un evento que nadie se
imaginaria, teniendo presente que por regla general la suspension de los derechos de
una persona se lleva a cabo cuando existe una sentencia condenatoria que exprese

una suspension de derechos civicos y politicos.

Que se puedan cumplir todas las disposiciones que emita el Tribunal Supremo Electoral
para velar por el cumplimiento del proceso electoral y garantizar la seguridad en vista
que en cada periodo de elecciones generales surgen nuevos acontecimientos que
hacen que se dicten nuevas disposiciones en bienestar de la poblacion, existen

antecedentes de conflictos entre simpatizantes de un partido politico con otro, quema
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de papeletas e inconformidades que han llevado a que la poblacién actie de fo
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inadecuada también a que la época de violencia en un determinado de lugar sea mas
para la época electoral que durante el tiempo que no hay ninguna actividad relacionada

a la misma.

También una vez culminado el proceso electoral se espera que el érgano rector
publique los resultados de las elecciones y que los mismos sean investidos de
seguridad juridica, garantizando que los resultados publicados son los que la mayoria

de los ciudadanos empadronados eligieron con toda libertad.

Que exista una calificacién eficiente y eficaz para que la mayoria de los ciudadanos
conozcan a las personas que ocuparan cargos de eleccion popular, especialmente que
conozcan a los diputados electos por el listado nacional debido a que en la actualidad
se dan a conocer mas los diputados de distrito, por lo que para las votaciones, los
ciudadanos marcan todas las papeletas en simpatia o seguimiento al partido politico
gue se dio a conocer mas durante la propaganda electoral, el objeto que conozcan a las
personas que ocuparan cargos de eleccibn popular asi como cargos en la
administracién publica es para dirigir directamente en su momento las peticiones que
desean hacer, esperando que cumplan con lo ofrecido o prometido en bases a las

propuestas realizadas durante la propaganda electoral.
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CAPITULO IV

4. Pandemia

Este término era poco conocido entre la poblacion, pero todo cambio en Guatemala en
marzo de 2020 cuando se comenzd a sentir los efectos que produjo la pandemia covid-
19, tanto en nuestro pais como en los demas del mundo entero, hizo a la poblacién que
se informara de lo que significaba este concepto, lo que abarcaba y las consecuencias
de ser portador del virus. Pero para entender mejor este tema se detalla a continuacién

lo siguiente.

4.1 Definicion

“Etimolégicamente el vocablo pandemia procede de Ila expresidbn (griega
pandemonnosema, traducida como enfermedad del pueblo entero"4. Asi mismo el
diccionario de la Real Academia Espafiola define este conceptd como “Enfermedad
epidémica que se extiende a muchos paises o que ataca a casi todos los individuos de
una localidad o region”. En términos sencillos se comprende que pandemia es una
enfermedad o afectaciéon que resulta ser altamente contagioso para el ser humano y de
ahi el porqué de la rapidez que se extiende en un determinado paisy regién que puede

llegar a todo el mundo si no se controla.

14 HEANO-KAFFURE, Liliana. El concepto de pandemia; debate e implicaciones a propdsito de la
pandemia de influenza 2009. Pag. 55
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4.2 Pandemias que han afectado a Guatemala

La pandemia de gripe que se originé en Espafia denominada gripe esparfola también
afecto a Guatemala en los meses de noviembre y diciembre de 1918, otro dato de ese
afio que el primer pais que se vio afectado fue El Salvador tomandose medidas para
evitar la propagacion del virus como lo fue el cierre de fronteras entre ambos paises
vecinos. Existe poca informacién sobre los acontecimientos sucedidos en Guatemala de
la gripe espafiola, se puede aportar a este apartado que en cuanto a la economia en
Guatemala en esa época se vio afectado la exportacion de café, y otros productos

agricolas.

Segun la Organizacién Mundial de la Salud el célera es una enfermedad diarreica
aguda causada por la ingestion de alimentos o agua contaminados con el bacilo
vibriocholerae, termino usado cientificamente. Esta enfermedad también formo parte de
una de las pandemias que afecto al mundo y al territorio de Guatemala en el afio de

1837.

También esta la pandemia Covid-19 la cual “es una nueva enfermedad del coronavirus
la cual se debe al nuevo virus SARS-CoV2 que causa una infeccién aguda con
sintomas respiratorios™'® esta ha afectado en gran parte al territorio de Guatemala y al

mundo debido a la implementacion de medidas de seguridad para resguardar la salud

shitps://www.thoracic.org/patients/patient-resources/resources/spanish/covid-19.pdf,
(consultado el 05/06/2022)
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E! objetivo de este tema es establecer que una pandemia no afecta solo la salud de las
personas de determinado territorio influye también en el Estado como tal, debido a que
el surgimiento de esta, causa cambios que afectan la organizacion del Estado hasta la
forma de tomar decisiones porque se pone en juego la salud y la vida de las personas,
se puede observar que con el surgimiento de la pandemia denominada Covid-19 se
establecieron cambios donde fue necesario la adaptacién con mayor rapidez a la
tecnologia, implementacién de medidas de seguridad, restricciones que limitan ciertos

derechos.

4.3 Efectos de la pandemia sobre organizaciones politicas.

El efecto mas comuin y notorio sobre una organizacién politica es la limitacién a reunirse
sin limite de personas en vista que como medida de resguardo y de salud se establecen
que los espacios publicos o de convivencia social deben ser con capacidad limitada,
esto impide la reunién de la organizacién con libertad, afectando su organizacion,
avances en sus actividades y otras que realizan con el objeto de formar lazos para el
buen funcionamiento de la organizacion. Para el caso de la asamblea general de un
partido politico se puede observar que la Ley Electoral y de Partidos Politicos en el
Articulo 25 segundo parrafo regula “Salvo lo dispuesto en el Articulo 76, la Asamblea

debera reunirse obligatoriamente cada dos afios, previa convocatoria”, esto no impide
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que no pueda ser alcanzada por los efectos de una pandemia debido a que pué‘éfe
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surgir en cualquier momento lo que puede ocasionar el incumplimiento con lo citado e~ Suarew

articulo anterior, aunque el Articulo 28 del Reglamento de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos establece en su segundo parrafo lo siguiente “En caso de no celebrarse en la
fecha, hora y lugar indicados, el Comité Ejecutivo correspondiente hara nueva

convocatoria con la anticipacion establecida en la Ley.

En todo caso, debera cumplirse con fijar la nueva convocatoria con ocho dias de
antelacién a su celebracion, en las oficinas de las delegaciones o subdelegaciones del
Tribunal Supremo Electoral y en las sedes partidarias y certificar el punto de acta en

que se dispuso el cambio, al Departamento de Organizaciones Politicas”.

El anterior articulo del dicho Reglamento establece una solucién en caso de no
celebrarse la asamblea pero esta solucién atiende a circunstancias justificadas que
hacen modificar el lugar, fecha y hora de la asamblea ya sea porque no se encuentran
los integrantes en el pais, por enfermedad comun, circunstancias personales que limitan
la participacion de los integrantes de una organizacién politica en la asamblea general o
el lugar en el que se llevaria a cabo la asamblea general sufri6 dafios, lo cual lo hace no
apto para cualquier tipo de reunién, pero no se encuentra nada regulado con respeto al
que hacer ante una pandemia sin perder la obligacién de reunirse cada dos afios, en la
actualidad existe poco uso de plataformas electrénicas las cuales podrian ser utilizadas
para subsanar estos acontecimientos siendo de mucha utilidad para todos los

integrantes de las organizaciones politicas hasta llegaria a mejorar la logistica de cada
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candidatos que participan en la eleccion de un cargo publico debido a que durante una GATEMALS

campafia electoral se observa el apoyo que tiene cada organizacién politica, el simple
hecho de acudir a escuchar a un partido politico podria influir en el crecimiento de
apoyo para este pero si las personas optan por cuidar su salud y la de su familia se
limitaran a escuchar personalmente a un candidato, lo que a comparacién de campafias

anteriores seria un cambio para la forma de realizar politica.

El no escuchar el discurso de forma presencial podria disminuir el nimero de
simpatizantes y el candidato no podria establecer si esta o no captando la atencion del
publico. El usc o aprovechamiento de las circunstancias de esta enfermedad para
realizar propaganda politica debido al gran impacto sufrido a nivel nacional e
internacional, esto puede ser utilizado para realizar propuestas electorales para llamar
la atencion del votante y conseguir la aprobaciéon de los mismos. Las propuestas
pueden ser relacionadas en el ambito econémico, social y familiar, ambitos que fueron
atacados fuertemente por los efectos de la pandemia en vista que no se contaban con

soluciones inmediatas.

4.4 Derechos fundamentales restringidos por una pandemia

Libertad personal, este derecho que consiste en que toda persona puede transitar
dentro y fuera del territorio de la Republica de Guatemala, sin ninguna limitacién solo

con la observacion del ordenamiento juridico interno, pero con la pandemia se limita con
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el resguardo recomendando por las autoridades de salud, en vista que entre
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interacciobn con otras personas se disminuyen contagios y se protege a fodas ATEMALR.S

personas alrededor.

Libertad de expresion, derecho que consiste en opinar y transmitir informacién a otras
personas sobre un suceso que sea de interés general o especifico sea la opinién
afirmativa o negativa, sin temor a represalias que puedan poner en peligro a persona
por las opiniones que realice. En vista de una Pandemia se limita este derecho debido a
que la reunién o agrupacion de dos o mas personas no se puede realizar porque se

busca evitar aglomeraciones de personas que disminuyan la propagacién del virus.

Libertad de asociacion, una persona siempre busca pertenecer a un grupo determinado
de personas por razén de religién, cultural, social o con un fin humanitario, etc. Con
asociarse se busca defender un ideal o realizar una actividad en especifico, con una
pandemia este derecho se restringe debido que se restringen actividades de reunioén,
actividades recreativas, actividades sin fines lucrativos y actividades principales que
sirven para planificar, crear y organizar a una persona juridica, tal como lo es la

creacion de un partido politico.

Libre acceso a tribunales y dependencias del Estado, este derecho se encuentra
regulado en el Articulo 29 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala el

cual establece en su parte conducente; Toda persona tiene libre acceso a los tribunales,
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dependencias y oficinas del Estado, para ejercer sus acciones y hacer valer
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Con la pandemia Covid-19 se limit6 el acceso a tribunales y a las demas dependencias
del Estado ya que cada dependencia establecio cierto nimero de personas que podia
acceder a la institucién, lo que podria ocasionar que las peticiones que muchas
personas no fueran atendidas y tramitadas. Hay que tomar en cuenta que el tiempo de
costumbre en resolver algln asunto aumento debido a los turnos de trabajo y la carga

laboral inesperada por la pandemia.

Derecho a la educacién, se puede concluir que fue limitado y aun ha estado limitado el
derecho a educacion en el sector publico y privado, en base a que muchas escuelas y
colegios a nivel primaria, educacion basica y también nivel diversificado no cuentan con
las condiciones necesarias para realizar clases en modalidad virtual y esto se debe a
falta de acceso de muchas familias a la tecnologia, no basta con el hecho de contar con
un aparato electronico se necesita de acceso a internet, luz eléctrica y una buena
cobertura de internet por parte del operador o proveedor de estos servicios para que no

tengan interrupciones los alumnos durante la imparticién de clases en modalidad virtual.

Derecho a obtener el Documento Personal de Identificacion, tal como lo regula la Ley
del Registro Nacional de las Personas en el Articulo 50. El Documento Personal de
ldentificacion que podra abreviarse DPI, es un documento publico, personal e

intransferible, de caracter oficial. Todos los guatemaltecos y los extranjeros domiciliados
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mayores de dieciocho (18) afios, inscritos en el RENAP, tienen el derecho ¥

obligacién de solicitar y obtener el documento personal de identificacion.

Constituye el Unico documento personal de identificacién para todos los actos civiles,
administrativos y legales, y en general para todos los casos en que por ley se requiera
identificarse. En cuanto a este derecho se considera de suma importancia la
identificacion de una persona ya que constituye la adquisicién de la mayoria de edad y
la capacidad para poder ejercer sus derechos y obligaciones por si mismo por lo que
ante la disminucién de atencién a usuarios o restricciones impuesta por la institucion a
cargo de la emisién de dicho documento se considera una vulneracién de este derecho
la cual es ajena a la voluntad del ciudadano, no solo se estaria limitando su derecho de

ejercer el sufragio.

También para obtener empleo, realizar un tramite administrativo o legal por lo que ante
la falta de iniciativa o propuestas de soluciones internas existe mayor posibilidad que
prospere la burocracia de empleado publico ante estas situaciones y de las cuales no

serian favorables para el ciudadano.

4.5 La poblacién guatemalteca y la pandemia Covid-19

Consecuencias que se observan con la aparicién de la pandemia covid-19 y de las
cuales se debe tomar en cuenta para futuras apariciones de enfermedades o virus

transmisibles a nivel mundial.
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b) Deficiencia en la atencion de servicios de salud hacia las personas infectadas.

c) Discriminacion a los familiares que resuitaron positivo en Covid-19.

d) Falta de comunicacion y lineamientos para actuar ante casos positivos de Covid-19.

e) Depresién y falta de apoyo a personal de salud encargados de la primera linea de

atencion.

La poblacién guatemalteca no se encontraba preparada para la pandemia covid-19,
antes de surgir el primer caso se contaba con poca informacion, de la cual las
autoridades no dieron la importancia necesaria en transmitirla a cada rincon del pais en
los distintos idiomas que existen en Guatemala, produciendo miedo, panico y falsas
creencias de la enfermedad. Las personas no estaban preparadas para estar en
ambientes limitados o con restricciones lo que ocasioné violencia intrafamiliar y no se

denunciaron en muchos casos lo que llevo hasta cierto grado a violencia doméstica.

Tal situacién se puede relacionar con la siguiente publicacion; “El confinamiento aviva la
tension y el estrés generados por preocupaciones relacionadas con la seguridad, la
salud y el dinero. Asimismo, refuerza el aislamiento de las mujeres que tienen

compafnieros violentos, separandolas de las personas y los recursos que mejor pueden
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violento en el hogar. De forma paralela, al tiempo que los sistemas sanitarios “S&&uss c.b
esfuerzan al limite, los refugios para la violencia doméstica alcanzan también su
maxima capacidad, agravandose el déficit de servicio al readaptar dichos centros a fin

de ofrecer una respuesta adicional al Covid™'®.

Lo que lleva a que el medio de comunicacion denominado, Prensa Libre realice la
publicacion en su pagina web estableciendo; “que las denuncias por violencia
intrafamiliar habian disminuido lo que a las autoridades les preocupaba, debido a que
podria interpretarse como un silencio de la victima debido al confinamiento y a la
limitante que tiene la victima de poder acudir a las autoridades correspondientes™ y
relacionando con el parrafo anterior, al agresor le puede resultar facil controlar a su
victima ante un encierro obligatorio y si existen situaciones donde la parte agraviada no
posee los recursos necesarios para trasladarse de un lugar a otro o éste controla las
finanzas de la parte agraviada, se podria interpretar como una violencia contra la mujer

en su manifestacion econémica.

Es tan grande el entorno que abarco los efectos de la pandemia que no solo afecto a un
determinado grupo de personas si no que fue absoluto para todos los ciudadanos,
llevando a cabo disminucion en el ejercicio de los propios derechos, tal como debe

interpretarse segin lo redactado en derechos fundamentales restringidos por una

Shitps://iwww.unwomen.org/es/news/stories/2020/4/statement-ed-phumzile-violence-against-women-
during-pandemic

20 https://www.prensalibre.com/guatemala/justicia/fen-medio-de-crisis-por-el-coronavirus-se-registran-55-
denuncias-diarias-por-violencia-familiar-en-guatemala {consuitado el 17/07/2022)
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pandemia segun la publicacion en el sitio web del medio de comunicacién Prensa Libre

de fecha 15 de febrero de 2021.
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CAPITULO YV

5. Determinar la vulneracion del derecho de sufragio derivado de una pandemia

Se ha indicado anteriormente el desarrollo del proceso electoral en Guatemala, con lo
cual en este capitulo se puede indicar la vulneracion del derecho de sufragio derivado
de una pandemia, haciendo mencioén a los antecedentes que surgieron a partir de la
aparicion del primer caso en Guatemala relacionados con la actividad politica y a los

paises que han celebrado elecciones durante los efectos de la pandemia Covid-19.

Es importante comparar a los paises que celebraron elecciones a partir del afio 2020,
afio en el cual apareci6é el primer caso en Guatemala, para poder fijar conclusiones
sobre como podria actuar el Estado ante una situacién que afecte a la poblacion en
general, las limitantes y las medidas a optar para garantizar el derecho de votar o de
gjercer el sufragio, si existieron mecanismos alternativos para ejercer el voto

garantizando la seguridad y legalidad del voto.

5.1 Antecedentes

En la emision de los siguientes acuerdos por parte del Tribunal Supremo Electoral, se
observd que para emitiros el Tribunal Supremo Electoral establece en los

considerandos de los diferentes acuerdos, los decretos gubernativos decretados por el
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calamidad en el Estado de Guatemala, el plazo de vigencia de estos y asi también

establecen los decretos emitidos por el Congreso de la Republica en los cuales ratifica,
aprueba y modifica los decretos gubernativos descritos, por lo que evidencia el
fundamento legal que utilizd6 el 6rgano rector para emitir los acuerdos, los que al
verificar su contenido, carecen que soluciones, mecanismos 0 medidas de seguridad a
seguir para garantizar la actividad electoral que pueda realizar toda organizacion

politica.

Acuerdo nimero 110-2020 del Tribunal Supremo Electoral de fecha veinte de marzo de
dos mil veinte el cual acuerda en el Articulo 1. Dejar en suspenso a partir de la presente
fecha, el computo de los términos y plazos legales concedidos a las personas
individuales vy juridicas, y otras entidades publicas, los cuales abarcan las asambleas
municipales, departamentales y nacionales, realizadas por las organizaciones politicas.
Dichos plazos se reanudaran a partir del dia siguiente de la culminacién de la vigencia
del Estado de Calamidad Publica, segtin Decreto Gubernativo no. 5-2020, aprobado por
el Congreso de la Republica de Guatemala mediante Decreto no. 8-2020 y sus

reformas, el cual fue emitido el 12 de marzo de 2020.

Con la entrada en vigencia de este acuerdo inicia para las organizaciones publicas la
suspensién de toda actividad programada, lo que lleva a la espera del Tribunal

Supremo Electoral de las disposiciones a seguir para cumplir con los plazos que le
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ratificados por el mismo plazo de vigencia de treinta dias, lo que al darse cuenta las

organizaciones politicas de las prérrogas de los estados de calamidad concluyo que
hubo un momento de falta de confianza o de seguridad en cuanto al actuar del Tribunal
Supremo Electoral al no pronunciarse sobre estas prorrogas de los estados de
calamidad y cual seria la forma a seguir para mitigar los efectos que podria producir la

pandemia en cuanto al cumplimiento de los plazos que marca la ley.

Acuerdo nimero 111-2020 del Tribunal Suprémo Electoral de fecha veintiséis de marzo
de dos mil veinte el cual establece en el Articulo 1. El Acuerdo nimero 110-2020,
emitido por este Tribunal, con fecha veinte de marzo del afio en curso, es aplicable al
plazo estipulado en la literal a) del Articulo 12 del Reglamento de Control y Fiscalizacion

de las Finanzas de los Partidos Politicos.

También se suspende los plazos para la entrega de los estados financieros de las
organizaciones politicas ya que los mismos segun lo que establece el Reglamento de
Control y Fiscalizaciéon de las Finanzas de los Partidos Politicos deben ser entregados
dentro del plazo de 3 meses después de realizado el cierre del periodo contable, se
podria interpretar que favorece a los partidos politicos con la disposicién de mas tiempo
para la presentacién del mismo, en caso no lo tuvieran listo en el plazo que marca la ley
pero puede resuitar lo contrario si el partido politico se confia con las prorrogas

otorgadas por el Tribunal Supremo Electoral como resultado de los estados de
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entrega de los estados financieros del partido politico, tal como lo marca la ley.

Esto se concluye debido a que han existido Partidos Politicos que sin haber una
limitante que afecte a la poblacién en general o como a ellos como Partido Politico
incumplen con la presentacion de los estados financieros, tal es el caso de la
amonestacion que realizo a 12 Partidos Politicos el Tribunal Suprémo Electoral en el
afio 2017, segun lo publicado en el sitio web del Diario de Centro América el 25 de julio

de 2017.

Por lo que también otorgar prorrogas derivado de los estados de calamidad, no
garantiza el fiel cumplimiento en la entrega de los estados financieros de los partidos
politicos, cuyos informes son de muy importancia para verificar el manejo y origen de

los fondos que le asisten a las organizaciones politicas.

Acuerdo numero 325-2020 del Tribunal Supremo Electoral de fecha treinta de
septiembre de dos mil veinte, el cual establece la habilitacion de el computo de los
términos y plazos legales concedidos a personas individuales y juridicas, tambien
concede el plazo de un afio para que las organizaciones politicas realicen sus
asambleas municipales, departamentales y nacionales que correspondan con el estricto
cumplimiento de las disposiciones reglamentarias para garantizar la salud publica
derivada de la pandemia Covid-19 en las actividades que realicen las organizaciones
politicas, a partir del 1 de octubre de 2020 con vencimiento el 30 de septiembre de

2021.
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reglamentarias para evitar el contagio y propagacion del virus pero es importante
mencionar y atendiendo a los hechos en su momento también observando la magnitud
del dafio causado al pais, muchas personas preferiran no realizar ninguna actividad
propia de la organizacion si existe la presencia de un virus, en vista de la informacion
publicada por los medios de comunicacion sobre la actualidad y las limitantes que tenia

Guatemala para dar respuesta a la enfermedad.

Acuerdo numero 360-2020 del Tribunal Supremo Electoral de fecha tres de noviembre
de dos mil veinte en el cual en su articulo 1 establece. Suspender toda actividad de las
organizaciones politicas que conlleve aglomeracion de personas, Asambleas
Nacionales, Departamentales y Municipales, en tanto el Tribunal Supremo Electoral
cuente con los Protocolos de Bioseguridad y Proteccion para este tipo de actividades,
aprobados por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, con la finalidad de

resguardar la vida, salud e integridad de las personas.

Este acuerdo hizo reaccionar a las organizaciones politicas porque consideraban que
era ilegal suspender las asambleas nacionales, departamentales y municipales estando
ya a dos afos de las elecciones generales, se sabe que todo Partido Politico necesita
que la poblacién conozca a la agrupacién o conseguir el nimero de afiliados necesarios
para la constituciéon del mismo y si derivado de una pandemia esto se suspende podria

surgir poca participacion de la ciudadania. A un Partido Politico o Comité Civico no se le
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mismos buscan que todas las personas los conozcan para interactuar, compartir los

planes, misiones y visiones de la organizacién. Se puede concluir que los mas
afectados con esta disposicion fueron aquellas personas que tenian la iniciativa de
iniciar la formacion de una nueva organizacién politica y derivado de las limitantes de la
pandemia toda reunién se encontraba limitada si no se contaba con lineamientos para
salvaguardar la salud de las personas, ademas podria haberse tenido los lineamientos
pero alin faltaba la decisiéon de las personas que intervinieran en este tipo de reuniones

el asistir o no, dado la intensidad de la pandemia Covid 19.

Acuerdo 378-2020 del Tribunal Supremo Electoral de fecha once de noviembre de dos
mil veinte, el cual modifica el Articulo 1 del anterior acuerdo, haciendo énfasis que las
Organizaciones Politicas, bajo su responsabilidad, pueden llevar a cabo actividades en
las que participe un nimero de personas que no generen un riesgo alto de contagio del

virus SARS-CoV-2.

En conclusion, con este acuerdo se observa el retracto de lo publicado en el acuerdo
360-2020 del Tribunal Supremo Electoral, siendo el 6rgano rector de la actividad politica
en Guatemala y con la emision de los distintos acuerdos a lo largo de la pandemia no
se ha observado el actuar oportuno para garantizar y reducir lo mas minimo la
afectacion de los derechos politicos de la poblacion, esto da una respuesta que existe
una falta de atencion a los efectos que podrian producir una pandemia, el Tribunal

Supremo Electoral con la emision de todos los acuerdos anteriores solo determino una
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electoral se espera que el actuar ante estas circunstancias sea en beneficio de toda la
poblacién guatemalteca y de las personas juridicas consideradas organizaciones

politicas.

Es un riesgo que bajo la responsabilidad de las organizaciones politicas lleven a cabo
actividades que pongan en peligro la salud de las persbnas que puedan participar en
ellas debido a que algunas pueden cumplir con los protocolos o recomendaciones
brindadas por el Estado a través del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
pero que pasa con aquellas que no cumplan con los protocolos, si bien el Tribunal
Supremo Electoral delego la responsabilidad pero no establecié la supervision de la
misma. Podria interpretarse que es funcién del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social verificar el cumplimiento de los protocolos, pero el Tribunal Supremo Electoral en
pro de garantizar los derechos en materia politica deberia intervenir y apoyar en todo lo

relativo a la salud, la vida y la libertad de asociacion en esta etapa de pandemia.

5.2 Elecciones generales en paises con pandemia Covid 19

Honduras el 28 de noviembre de 2021 celebro sus elecciones nacionales, fue uno de
los paises de centro América en celebrar las elecciones en época de pandemia
adoptando las medidas de bioseguridad establecidas por el Concejo Nacional Electoral

de Honduras a través del manual de bioseguridad para dia de elecciones generales
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2021, por motivo de la pandemia Covid-19 de las cuales se hace énfasis en\
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siguientes.

a) Los centros de votaciones deberan ser desinfectados previo a la instalacion de las

Juntas Receptoras de Votos.

b) Se deben realizar preparativos previos a la apertura de la Junta Receptora de
Votos, ejemplo; los miembros de las juntas deben portar mascarilla y careta en todo
momento, el distanciamiento entre cabinas debe ser entre 1.5 mis y 2 mts,

desinfectas las manos antes de la manipulacién de los documentos.

c) Designacién de uno de los suplentes de la Junta Receptora de Votos como
delegado de bioseguridad, encargado de mantener las medidas de bioseguridad

durante todo el dia de la votacion.

d) Todo votante debe utilizar mascarilla en caso de no portarla las juntas receptoras
pondran una disposicién de cada votante, ademas las papeletas y los marcadores

se entregaran a cada votante desinfectados.

Analizando las medidas de bioseguridad emitidas por el pais de Honduras se puede
observar que existen deficiencias en las normas establecidas en vista que, no existe
una politica dirigida hacia la poblacién que cree confianza para ejercer el sufragio y la

seguridad que debe sentir para acudir a las urnas, se deja también en vulneracién a las
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la comunicacién de todas las normas para el ejercicio del mismo.

México, el pasado 6 de junio de 2021 celebro elecciones bajo la pandemia Covid-19
estableciendo medidas de bioseguridad para tener elecciones libres de Covid-19 segun
el Instituto Nacional Electoral, entre las medidas establecidaé estan: Acudir a las
casillas en el horario de 8:00 am a 6:00 pm, el uso obligatorio de mascarilla, uso de
alcohol en gel y sana distancia obligatoria. Cada votante debia llevar su propia pluma
para poder votar. Politica de cero contacto en las casillas y no hablar al momento de

retirarse el cubrebocas para la identificacién del votante.

“En el momento de la actual pandemia de Covid-19, la propagacion de medidas
excepcionales y extralegales puede agravar los grados de desconfianza ciudadana y
aumentar los riesgos de hacer retroceder la participacion ciudadana en todos los niveles
de toma de decisiones, como ha sido sefialado por una organizacion internacional
(Open GovernmentPathership, 2020)"8. En base a- lo anterior citado y a las normas de
bioseguridad establecidas por el Estado de México, se puede determinar que a pesar
de existir medidas para combatir la pandemia covid-19, estas pueden interpretarse en
beneficio de garantizar la participacién de la poblaciéon pero también para limitar porque

ante la imposicion de medidas para el resguardo de la salud, la poblacién vulnerable

8 OPEZ BRINGAS. Sandra. Universidad Auténoma de México. Las elecciones y la participacién
ciudadana en el Estado de México en tiempos de pandemia. Pag. 87

65


1
Cuadro de texto


L T

[RLORY

como los adultos de la tercera edad y los que padezcan de enfermedades grave ‘?«s‘éﬂy

>
i A
=
limitaran asistir a ejercer su voto ya sea por miedo o desconfianza. K/

Estados Unidos en noviembre de 2020 celebro elecciones federales, la cual se realizd
bajo los fuertes efectos de la pandemia Covid-19, segin la pagina web de Voz de
América en su publicacién de fecha 3 de julio de 2020 establece que en el
departamento de elecciones del condado de Miami-Dade se realizaron ensayos para
poner a prueba los protocolos disefiados para que las personas puedan ir a votar con
todas las garantias de seguridad y sin miedo a un posible contagio. Se observa en la
publicacion que las medidas son similares a las anteriores descritas como por ejemplo
uso obligatorio de mascarilla, el distanciamiento social y la desinfeccion del equipo a

utilizar en cada centro de votacion.

El pais norte americano posee la disposicion de votar mediante correo, el cual es una
forma de poder ejercer el derecho de voto, pero para la pandemia esta modalidad se
incremento por el miedo al contagio del virus, lo interesante de esta forma votacién es la
comodidad y seguridad con la puede ejercer el ciudadano su derecho a votar ya que no
es necesario salir ni realizar largas filas para ejercer este derecho. Esta forma podria
transformar a muchas naciones en la utilizacién de este mecanismo para garantizar la |
salud y buscar otros mecanismos que ayuden al ciudadano a manifestar su voz a través
del votar, muchos estados de Estados Unidos ya tienen implementado este mecanismo
de votacién pero surgen criticas a este mecanismo como por ejemplo, delegar el

traslado de la papeleta que contiene el voto de la persona a una entidad comercial es
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conteo de los votos. En conclusién, se puede identificar que los paises que han
celebrado sus elecciones durante los efectos de la pandemia covid-19 han afrontado

retos dificiles de los cuales estan:

a) Generar confianza al ciudadano para ejercer el sufragio sin miedo al virus.

b) Implementar medidas sanitarias o de bioseguridad para resguardar la vida de los

ciudadanos.

¢) Comunicar las medidas o forma de votar a todos sus votantes, dando a conocer las

nuevas disposiciones que se aplicaran.

d) Buscar otros mecanismos para la poblacién vulnerable a la pandemia covid-19 sin

limitar su derecho a votar.

Para el caso de Guatemala seglin los acuerdos detallados anteriormente, no
especificaron mayores acciones para las organizaciones politicas del que hacer o la
forma de cémo actuar ante las limitaciones de la pandemia. El Tribunal Supremo
Electoral siendo la autoridad maxima en materia electoral deberia de realizar un estudio

a profundidad de los votantes y del que piensan sobre como poder votar de forma
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aparicién del primer caso en nuestro pais fue motivo suficiente para un plan de los daTennE

efectos a futuros que podria producir no solo esta pandemia si no cualquier otra que
pudiera surgir, si bien podria ser diferente pero se podrian determinar bases generales

para todo acontecimiento similar a la propagacion de un virus.

Es importante citar el mecanismo de voto que tiene Estados Unidos el cual es el voto
mediante correo, esta forma de votar puede ser una opcidon para muchos paises en
América Latina para beneficiar aquella poblacién que, por deseo, por seguridad o por
simple decisidén propia no quieren asistir a las urnas a ejercer su voto. Tal mecanismo
con lleva a que los paises realicen estudios sobre la opinién de los ciudadanos de la
implementacién de un nuevo mecanismo para votar y de ser aceptable surge un nuevo

reto, y ese es la seguridad y veracidad del voto mediante este mecanismo.

Guatemala tiene deficiencias en la Ley Electoral y de Partidos Politicos en el que hacer
ante una situacidn como la ocurrida con el surgimiento de esta pandemia, las
actividades cotidianas del pais no se pueden suspender, es necesario tener opciones o
guias para actuar y no vulnerar los derechos de los ciudadanos, se puede establecer
que ya no se puede pensar solo en la actividad electoral se debe tener una vision a
futuro de las posibles circunstancias que puedan limitar el derecho a votar. En la
actualidad la poblacién se informa por redes sociales, informacién que en muchos
casos no es cien por ciento veridica y que carece de filtro para que todos puedan

entender comprender y analizar la informacioén que se recibe.
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Los ciudadanos necesitan de mas atencién no basta con la implementacion de me
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sanitarias, necesitan ser escuchados en cuanto a las limitantes que tengan, aléﬁ
ciudadano puede tener dificultad o prohibicién de salir de su domicilio por prescripcion
médica, emergencia familiar o por trabajo. Pueden existir muchos motivos que puedan
limitar al ciudadano comun pero cuando es un motivo que afecta a cualquier persona no
importando el estatus social preferira su salud ante todo que pueda pasar o perder en

su vida.

La vulneracion del derecho de sufragio, existe debido a que se carece de una
metodologia que pueda indicar paso a paso la forma de votar y la forma de supervision
de la actividad politica, no tener normas que aseguren la salud para cuando se ve mas
afluencia de personas es una clara vulneracién a los derechos politicos de los
guatemaltecos. Aun asi, si existieran se necesitan que estén actuélizados y estudiados

por cada region del pais, estudios que no se han hecho saber al publico en general.

Se debe buscar un apoyo eficaz y eficiente entre el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, Tribunal Supremo Electoral y la Organizacién Mundial de la Salud
para comparar las acciones tomadas en los paises que celebraron elecciones a partir
del surg‘imiento de pandemia Covid-19, con objeto de buscar soluciones ante los
efectos de este virus causante de pandemia, de esio puede surgir una o varias
modalidades de votacién que lleven a cubrir cada una de las circunstancias que no se

encuentran previsibles garantizando la efectividad del derecho de sufragio.
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CONCLUSION DISCURSIVA

x v
CUATEMAR.

Todo ciudadano guatemalteco tiene derecho de acudir a las urnas a manifestar su
voluntad mediante el voto, sea una eleccién a cargos publicos o una consulta popular
tal como lo regula el Articulo 198 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, dicho
articulo se relaciona con el Articulo 136 literal b de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, el cual regula el derecho a elegir y ser electo, la naturaleza de
esta actividad es publica que involucra a todos de lo cual surge la interaccion entre
simpatizantes de diferentes partidos politicos, candidatos con votantes y lideres
comunitarios y estos con el Tribunal Supremo Electoral. Debido a la aparicién de la
pandemia Covid-19 en Guatemala y en el mundo, toda actividad publica es restringida y
’limitada tal como\ lo demuestra todas las restricciones implementadas por las
autoridades de salud, lo que lieva a la vulneracién del derecho de sufragio por carecer

de estudios y mecanismos que garanticen la efectividad de este derecho.

Por lo que es necesario que el Tribunal Supremo Electoral realice estudios para verificar
si es 0 no viable implementar nuevos mecanismos de votacion, se realice un estudio en
el departamento de Guatemala que sirva de modelo para los demas departamentos
sobre las medidas idéneas que se puedan implementar para garantizar la salud y la
efectividad del voto aun si existieran limitantes. Con el objeto que no se vea limitado
este derecho ante los efectos de cualquier pandemia que pueda surgir, tomando como
base los efectos que produjo la pandemia Covid-19 y las ventajas y desventajas de

otros paises que celebraron elecciones bajo los efectos de una pandemia.
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