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asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante ERWIN CHRISTIAN PINEDA GONZALEZ. con carné
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de tesis propuesto. P e
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concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion-respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de. investigacion utilizadas, la redaccién, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la. misma, la conclusién discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba‘o.desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara que
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LIC. CESAR EMILIANO AGUILAR MUNOZ
Abogado y Notario. Col 22139
24 calle, 6-25, zona 12, Villa Nueva, Guatemala
Teléfono: 24119156

Guatemala, 09 de junio de 2023.

Doctor , FACULTAD DE CIENCIAS
Carlos Ebertito Herrera Recinos JURIDICAS Y SOCIALES
Jefe de la Unidad Asesoria de Tesis rroatiiralsire
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales -
Universidad de San Carlos de Guatemala 09 JW 2023
Presente =TT O T
UNIDAD DE Aseﬁm DE TES

Distinguido Dr. Herrera: Fom A

N\

De conformidad con el nombramiento emitido con fecha once de mayo de dos mil
veintitrés, en el cual se me nombra para realizar las modificaciones de forma y de
fondo en el trabajo de investigacion como Asesor de Tesis del estudiante ERWIN
CHRISTIAN PINEDA GONZALEZ, me dirijo a usted con el objeto de indicar que
con el estudiante no existe relaciéon de parentesco o enemistad, por tal motivo me
permito informar mi labor y oportunamente.

EXPONGO:

1. He procedido a revisar metodica y técnicamente al estudiante en el desarrollo
de su tesis titulada: “DETERMINAR LA IMPORTANCIA DE CREAR UNA
BASE DE DATOS DE PILOTOS DE BUSES URBANOS Y EXTRAURBANOS
PARA EFECTUAR UNA PERSECUCION PENAL EFECTIVA EN CASOS DE
HECHOS DE TRANSITO”.

a. Al realizar la revisidn le sugeri correcciones que en su momento consideré
necesarias, para la mejor comprension del tema, las cuales fueron corregidas.

b. Contenido cientifico y técnico de la tesis: El estudiante abarcé tépicos de
importancia en materia ambiental, enfocado desde un punto de vista juridico,
por la necesidad de un analisis critico. ‘

c. La metodologia y técnicas de la investigacion: Para el efecto se tiene como
base el método analitico: con el objeto de analizar la legislacion civil; el método
sintético: para la unificacion de la informacién del trabajo final, el método
deductivo: Con el que se obtuvieron los datos que comprobaron la hipétesis; y
el inductivo: para conformar el marco tedrico que sustenta el informe de tesis.
La técnica de investigacion fue la bibliografica, al consultarse diferentes autores
nacionales y la legislacion.

d. La redacciéon: La estructura formal de la tesis estd compuesta de cuatro
capitulos, desarrollando temas que se relacionan entre si.
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LIC. CESAR EMILIANO AGUILAR MUNOZ
Abogado y Notario. Col 22139
24 calle, 6-25, zona 12, Villa Nueva, Guatemala-
Teléfono: 24119156

e. La hipétesis formulada fue comprobada y los objetivos alcanzados. La
conclusion discursiva se comparte con el investigador y se encuentra
debidamente estructurada. Ademas, la bibliografia y presentaciéon final es
correcta.

2. Atendiendo a lo indicado en el Articulo\31-del Normativo para la Elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Jdridicas y Sociales y d General
Plblico, informo a usted, Que“ UEBO, ampliamepte la investigacién
realizada, por lo que emito digtamery favorable, ya qus_tonsidero el tema un
importante aporte.
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, dieciocho de septiembre de dos mil veintitrés.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresién del trabajo de tesis
del estudiante ERWIN CHRlSTI}AN**’PMéﬁAﬁ G'\‘(‘)JN‘ZAI’_EZ, titulado DETERMINAR LA
IMPORTANCIA DE CREARUNABASEDEDATOS DE PILOTOS DE BUSES
URBANOS Y EXTRAURBi OSPARA EFECTUARUNA "PERSECUCION PENAL
EFECTIVA EN CASOSDEHECHOSDETRANS!TOAmculos 31, 33 y 34 del
Normativo para la EIaboracnondeTeSIs de(l‘_ii}t%;eﬁr{)ciatgi}é en Clenmas Juridicas y Sociales

y del Examen General Publlco
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PRESENTACION

El tipo de investigacion desarrollada fue cualitativa; consiste en llegar a conocer las
situaciones, costumbres y actitudes predominantes a través del desarrollo exacto de las
actividades, objetos, procesos y sujetos en donde plantea el problema; para que, a partir
de este, se le pueda dar una solucion a este. La falta de seguridad en el transporte
publico es causada por la de regulacion y control efectivo sobre el sistema de transporte
publico. Esto puede dar lugar a préacticas informales, como la sobrecarga de pasajeros y
la falta de mantenimiento adecuado de los vehiculos, asi como la existencia constante
de hechos de transito.

Fue realizada en el &mbito del derecho administrativo y derecho constitucional, ramas
del derecho que convergen para poder establecer como funciona el transporte publico y
la manera en la que este al estar tan poco controlado, se presta para ocasionar
accidentes dentro de la via publica, asi como detrimentos a la infraestructura del Estado,
sin dejar de lado al derecho a la vida y seguridad de las personas dentro del territorio

nacional. El trabajo fue realizado en el afio 2023 en los meses de enero a junio.

El objeto de la investigacion es sefialar como en la actualidad se puede poner en peligro
la vida y la seguridad de las personas ante el poco control administrativo que existe
respecto al transporte pesado, asi como quienes laboran dentro de este rubro. Por su
parte los sujetos de la investigacion; son los trabajadores como pilotos de transporte
publico; los empresarios duefios de estos fransportes y el Estado de Guatemala,

representado a través de Direccion General de Transito

El aporte principal de la investigacion es establecer la forma en la que debe de darse un
control mas estricto respecto a la manera en la que se debe de abordar el transporte
pesado en el territorio nacional, debiendo de generar politicas y tendencias que permitan
tener un perfeccionamiento y mejora de la profesion de pilotos de transporte publico y
como este debe de desarrollarse en Guatemala. '
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HIPOTESIS

La implementacion de una base de datos de pilotos de buses en el sistema de transporte
publico en Guatemala tendra un impacto significativo en la mejora de la seguridad vial,
la reduccion de los accidentes de fransito y la promocién de un servicio de transporte
mas eficiente y confiable. Al contar con una base de datos centralizada y actualizada de
los pilotos de transporte publico, se facilitara la identificacion y seleccion de conductores
calificados, responsables y aptos para operar en el sistema de transporte publico. Esta
seleccidbn mas rigurosa y precisa de pilotos se espera que contribuya a prevenir
accidentes ocasionados por conductores irresponsables, inexperimentados o que no
cumplen con los requisitos de seguridad. Ademas, se presume que la implementacion
de la base de datos permitira un seguimiento mas efectivo de los antecedentes y
desempefio de los pilotos, lo que ayudara a detectar y abordar conductas problematicas

o infracciones de transito de manera oportuna.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

En la investigacion, se utilizd una hipotesis descriptiva en donde se describid un
problema y se consideré una solucién al mismo; debido a que en la actualidad es muy
débil la regulaciéon normativa que pretende normar la forma en la que se debe de realizar
la actividad del transporte pesado en el territorio nacional, por lo que es importante que
adopten medidas administrativas de control efectivas por parte de la Direccion General
de Transportes para reducir el nimero de accidentes de ftransito provocados por
vehiculos de transporte publico de carga en el departamento de Guatemala.

En tal sentido la hipétesis se comprobd como vaélida, toda vez que es necesario que se
actualice la manera en la cual se debe de abordar el transporte pesado, creando nuevas
medidas administrativas que establezcan la aptitud viable de las personas pera
pertenecer a este agravio. Para la investigacion, fueron utilizados, los métodos deductivo
e inductivo.
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INTRODUCCION

La investigacion realizada ha sido motivada por la forma en la cual, en la actualidad se
ha llevado a cabo un crecimiento gradual de accidentes de transito en el contexto de la
ciudad de Guatemala, de los cuales un gran numero han sido protagonizados por
transporte pesado de carga y sus pilotos, situacién que lieva a realizar un anlisis sobre
las medidas administrativas que rigen este tipo de transporte en Guatemala.

El objetivo general de la investigacion fue: Evaluar el impacto de la implementacion de
una base de datos de pilotos de buses en el sistema de transporte publico de Guatemala,
analizando su efectividad en la mejora de la seguridad vial, la reduccion de los accidentes
de transito y la calidad del servicio, asi como identificar los desafios y aspectos legales,
éticos y de privacidad asociados a esta implementacion. Por su parte la hipétesis de la
presente investigacion consistié en: La implementaciéon de una base de datos de pilotos
de buses en el sistema de transporte publico en Guatemala tendra un impacto
significativo en la mejora de la seguridad vial, la reduccion de los accidentes de transito
y la promocion de un servicio de transporte mas eficiente y confiable. Al contar con una
base de datos centralizada y actualizada de los pilotos de transporte publico, se facilitara
la identificacion y seleccion de conductores calificados, responsables y aptos para operar
en el sistema de transporte publico. Esta seleccion mas rigurosa y precisa de pilotos se
espera que contribuya a prevenir accidentes ocasionados por conductores
irresponsables, inexperimentados o que no cumplen con los requisitos de seguridad.
Ademas, se presume que la implementacion de la base de datos permitird un
seguimiento mas efectivo de los antecedentes y desempefio de los pilotos, lo que
ayudara a detectar y abordar conductas problematicas o infracciones de transito de
manera oportuna.

La tesis esta estructurada por cuatro capitulos; el primero desarrollara lo concemiente al
Estado; el capitulo segundo por su parte, desarrolla a la Administracién Publica ; el
capitulo tercero abordard, al transito y su legislacion en Guatemala y el capitulo cuarto,
en determinar la importancia de crear una base de datos de pilotos de buses urbanos y

(i)
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extraurbanos para efectuar una persecucién penal efectiva en casos de hecho de transito
analiza a la necesidad de adoptar medidas administrativas de control efectivas por parte
de la Direccién General de Transportes para reducir el nimero de accidentes de transito
provocados por vehiculos de transporte pesado de carga en el Departamento de
Guatemala.

Para el desarrollo de la presente investigacion, fueron utilizados cuatro métodos de
investigacion, el deductivo, ya que abarcamos desde la forma mas amplia y general del
derecho administrativo como fundamento del derecho de transito en Guatemala asi como
el derecho constitucional respecto a la importancia de los derechos fundamentales en el
pais, para de esa forma llegar a describir de forma mas sencilla la problematica abordada
en la presente investigacion, el método sintético por medio del cual, se unen todos los
elementos del problema para obtener una visién muchisimo mas amplia y clara acerca
de lo concerniente al problema en cuestion, de tal manera que se pueda establecer la
importancia que se actualicen las normas administrativas respecto al transporte publico;
Analitico: para analizar la importancia que tiene el estudio de la responsabilidad
administrativa y como esta debe de ser aplicada en el caso del transporte pesado en
Guatemala; Inductivo: utilizado para los resultados finales de la investigacion, asi como
la comprobacién de la hipétesis.

Por su parte la técnica utilizada en la investigacion fue la documental, que centra su
principal funcién en todos aquellos procedimientos que conllevan el uso 6ptimo y racional
de los recursos documentales disponibles en las funciones de informacion, en libros,
revistas y periédicos e internet, sobre el tépico de la investigacion.

Es de gran importancia el reconocimiento de la necesidad de adoptar medidas
administrativas de control efectivas por parte de la Direccién General de Transportes
para reducir el nimero de accidentes de transito provocados por vehiculos de transporte
publico urbano y extraurbano en Guatemala, de tal manera que se pueda establecer la
importancia de un control estricto y adecuado que permita que dentro del territorio
nacional.

(ii)
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CAPITULO |
1. El Estado

Es necesario analizar como funciona el Estado de Guatemala y su incidencia en la
administracion pGblica dentro del mismo, para tener un entendimiento mayor sobre este

t6pico, asi como la forma en la cual se aborda la corrupcion en la misma.
1.1. Origen del Estado

La evolucién histérica de la humanidad ha hecho que a lo largo del tiempo las sociedades
a través de las disciplinas politicas hayan desarrollado el Estado como una sociedad
organizada, se puede aseverar que al referirse a esta institucion, se puede considerar
como un aparato que converge la estructura social con el poder estatal de tal cuenta se
refiere al Estado: “no como autoridad simplemente o como la relacién bipartita entre
gobernadores y gobernados, sino entendida también como una estructura social, y el

Estado como poder.™

La sociedad, en su evolucion histérica, se organizé en torno a una forma de vida, que es
impulsada por ese 6rgano social, y se sustenta en un sistema econémico, éste
representa una fuerza que da poder, de tal cuenta que el poder y la sociedad parten del

mismo punto. El poder inicialmente se individualizé en una persona, en algunos casos

1 Porrtia Pérez, Francisco. Teoria del estado. P4g. 167.

1


1
Cuadro de texto


su cosmovision algunas sociedades dieron esa ventaja a personas que representaban la

voluntad divina, pero la cohesion social dividio la sociedad en gobernantes y gobernados.
Es en este contexto donde surge el Estado como entidad juridica encargada de velar por

los derechos de las personas dentro de un territorio determinado

1.2. Definicién de Estado

El Estado se origina a través de la manera en la cual las personas organizadas como
una poblacién, tuvieron a bien la necesidad de las personas de agruparse y asi convivir
con las demas para poder desarrollarse a plenitud de una manera mas facil, por lo que
se cred una entidad de derecho para poder garantizar los derechos de las personas

dentro del territorio donde se habian asentado.

Se puede determinar entonces que el Estado como institucion ha existido desde los
albores de la humanidad, es por esto que las primeras edificaciones humanas, eran
llamadas ciudad-estado por lo que Unicamente se tomaban la molestia de brindar los

derechos a los habitantes de estas a pesar de tener ciudades vecinas.

“El Estado es un orden juridico, parcial inmediato al Derecho de gentes, relativamente
centralizado, con ambito territorial y temporal de validez juridico, internacionalmente

delimitado, y con una pretensién de totalidad, respecto del ambito material de validez,
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Estado es una instituciéon que se encarga de velar por los derechos de las personas que

viven dentro de un territorio, a través de normas juridicas disefiadas, planeadas y

promulgadas para tal efecto.

“El Estado suele definirse como la organizacion juridica de una sociedad bajo un poder
de dominacién que se ejerce en determinado territorio”.> Se puede decir entonces que
la sociedad se siente protegida a través de la intervencion del Estado respecto a la
manera en la cual le piden que se le otorguen los derechos humanos conducentes para

tal efecto.

Hay varias teorias para explicar al Estado, existen teorias que lo consideran como un
organismo, como una expresion de espiritu, como una institucion, corporacién o un
sistema normativo, por lo que se hace necesario profundizar en las mismas. En cuanto
a conceptualizar al Estado como organismo, menciona que el Estado no es creado por
la naturaleza, sino que es el resumen la sintesis de la actividad politica, de una sociedad

y que normalmente se plasma en la ley.

En tal sentido, se puede determinar qué Estado como aquella persona juridica capaz de
adquirir Derechos y obligaciones, reconocido internacionalmente, y que posee un

territorio determinado en donde ejerce su poder soberano y que ha sido delegado a

2 Serra Rojas, Andrés. Teoria del Estado. Pag. 11.
3 Garcia Maynez, Eduardo. Introduccién al derecho. Pag. 98.
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por la cultura, las costumbres para gobernados y gobernantes.

1.3. Deberes del Estado

Los deberes del Estado, se resumen como la manera en la cual se le otorgan a los
habitantes los derechos en virtud del ordenamiento juridico que trata de establecer los

principios que son otorgados a las personas habitantes de un territorio.

Es por esto que se puede determinar que los deberes del Estado son los distintos
principios que tratan de establecer los derechos de las personas dentro del territorio; en
otras palabras se puede afirmar que los deberes del Estado es el garantizar los derechos

basicos de las personas.

En tal sentido, se puede determinar que las formas en las cuales se reglamentan estos
deberes son los principios constitucionales de derecho. Los cuales se pueden agrupar

de la manera siguientes:

a. Proteccién a la vida: La vida es considerada como valor, derecho, principio
fundamental, mediante el cual el ser humano vive, para el efecto la biologia la define
como: “capacidad de nacer, crecer, reproducirse y morir". Consiste en el derecho

esencial y basico mediante el cual surgen todos los demas derechos y valores
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que es una obligacién fundamental del Estado”.4

En la Constitucién Politica de la Reptiblica es reconocida desde su preambulo de la
siguiente manera: “afirmando la primacia de la persona humana como sujeto y fin del
orden social”. Entonces, al ser considerado como un derecho esencial mediante el cual
se derivan otros derechos, estos deben de ser normados de igual manera para que la
persona humana logre desarrollarse en plenitud en cualquier ambito sea social, familiar,
laboral. Al contemplar en el Articulo 3 de tal cuerpo legal el Derecho a la vida, y que dice
“El Estado garantiza y protege la vida humana desde su concepcion, asi como la
integridad y la seguridad de la persona.” Por lo tanto, se puede determinar que el derecho
a la vida es fundamental en el territorio nacional y de esta manera debe de abordarse y

procurar su proteccion.

b. Seguridad: La seguridad, considerado como confianza, certeza juridica, brinda el
Estado a través de un sistema juridico basado en Derecho y respetando la norma
fundamental, que es la Constitucién, es dar cumplimiento al Derecho y la realizacion
de la justicia: Segun la Corte de Constitucionalidad en sentencia de fecha veintinueve
de enero del afio dos mil nueve, dictada dentro del expediente nimero 35-2008
determiné lo siguiente: “En cuanto a la seguridad juridica, que establece el articulo

relacionado se refiere, concretamente, a la confianza que tiene el ciudadano, dentro

4 Reyes Garcia, Mayra Alejandra. Anélisis constitucional de los deberes del estado respecto de la ley
del sistema de Alerta Alba-Keneth. Pag. 34.
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de un Estado de Derecho, hacia el ordenamiento juridico, en tal virtud las autoridades
en el ejercicio de sus facultades legales, deben actuar observando dicho principio,

respetando las leyes vigentes y principaimente la ley fundamental”.

c. Libertad: Se define como: “Facuitad natural que tiene el hombre de obrar de una
manera o de otra, y de no obrar, por lo que es responsable de sus actos™. En tal
sentido, se puede determinar que es la forma en la cual el hombre tiene la potestad
para hacer, lo que mejor les convenga o parezca siempre y cuando se haga

responsable de sus actos.

En la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala se encuentra regulado de la
siguiente manera: “Articulo 4. Libertad e igualdad. En Guatemala los seres humanos son
libres e iguales en dignidad y derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea su
estado civil, tiene iguales oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona puede
ser sometida a servidumbre ni a otra condicién que menoscabe su dignidad. Los seres

humanos deben guardar conducta fraternal entre si.”

Se puede afirmar que, la libertad como esa autonomia personal de poder dirigirse y
elegir, el ser duefio de los actos propios nunca olvidando las normas establecidas para
no transgredir un derecho ajeno, esa autonomia que posee el ser humano de elegir entre

el bien y el mal responsablemente, es decir asumiendo las consecuencias de sus actos.

5 Corte de Constitucionalidad. Gaceta No. 91.. Expediente 3350-2008. Fecha de auto: 29/01/2009.
8 Corte de Constitucionalidad. Gaceta No. 86. De la Corte de Constitucionalidad. Expediente. 25-2007.
Fecha de sentencia: 20/11/2007.
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condiciones fisicas, psiquicas y morales que le permiten al ser humano su existencia,

sin suffir ninguin tipo de menoscabo en cualquiera de estas tres dimisiones.”

Consiste entonces, en el reconocimiento del derecho de la vida que todo ser humano
tiene, y todas las condiciones o situaciones que se den, mediante las cuales el ser
humano logra desarroliarse en todos los ambitos fisicos, psiquicos y morales, el respetar

estas condiciones y brindarle los medios necesarios para lograrlo.

De esa cuenta los valores juridicos esenciales mencionados anteriormente y regulados
en la Constitucion Politica de la Republica, al ser garantizados por el Estado, cumplen
con su funcién, ya que es éste el ente encargado de velar por su reconocimiento y
proteccién, a través de las normas que integran el ordenamiento juridico. Garantizando
al ser humano su desarrollo integro como persona y alcanzando el bien comun. Cabe
mencionar que el valor juridico mas importante del cual dependen los demas valores es

la vida, por lo que es obligacion del Estado el garantizarla siempre.

1.4. Elementos del Estado

Los elementos del Estado son todos aquellos componentes indivisibles que lo

comprenden, y que son esenciales para el normal desarrollo del Estado mismo y para

7 http:/lwww.cintras.org/textos/congresodh/elderechoalaintegridadjmg.pdf. (consultada: 12 de junio de
2023).
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que resaltan: el territorio, el poder, el pueblo, estos se mencionan por varios autores y

expertos en la materia.

“Para que el Estado surja son necesarios la existencia de la comunidad humana y la
absoluta necesidad de un aire territorial, en el que se manifieste su dominio e
independencia, al cual se adiciona como elementos esenciales al derecho y el poder, y
denota una subdivision siendo los elementos modales la soberania y el imperio de la

ley.™

El Articulo 140 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece que
Guatemala es un Estado libre, independiente y soberano, organizado para garantizar a
sus habitantes el goce de sus derechos y de sus libertades. Su sistema de Gobierno es

republicano, democratico y representativo.

En el articulo citado se mencionan como los elementos del Estado, el pueblo, el territorio
y el poder; sin embargo, existen otros articulos de la Constitucién como los Articulos 1y
2 que implicitamente mencionan el elemento de la Poblacién; el Articulo 142 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala menciona el territorio como elemento
del Estado, al indicar que “El Estado ejerce plena soberania sobre el territorio nacional
integrado por su suelo, subsuelo, aguas interiores, el mar territorial en la extensién que

fija la ley y el espacio aéreo que se extiende sobre los mismos.

8 Serra Rojas, Andrés. Op. Cit. Pag. 320.
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que el poder proviene del pueblo y su ejercicio esta sujeto a las limitaciones sefaladas

por la propia Constitucion y la ley. En virtud de todo lo expuesto, pueblo, territorio y poder
son los elementos que constituyen el Estado. El pueblo considerado como una
agrupaciéon de seres humanos. El territorio considerado como el espacio fisico hasta
donde alcanza la soberania de cada Estado. El poder considerado como esa fuerza

~dominante capaz de dirigir la actividad politica y juridica del Estado.

En otras palabras, El Estado debe de estar conformado por un grupo social de personas,
localizado dentro de una superficie terrestre denominada territorio, dotado de un poder
de mando soberano y un orden juridico general que encaminen al mismo a cumplir con

sus fines.

1.4.1. El gobierno y la division de poderes

Para poder establecer cémo funciona el Estado de Guatemala es necesario establecer
cdémo funcionar el mismo dentro del territorio nacional, en ese sentido se debe de citar el
Articulo 140 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, el cual establece:
“Guatemala es un Estado libre, independiente y soberano, organizado para garantizar a
sus habitantes el goce de sus derechos y de sus libertades. Su sistema de Gobierno es

republicano, democratico y representativo.”
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Estado libre, sin que se limite bajo ninguna circunstancia la libertad del mismo, ademas

de ser independiente y con la capacidad de autogobernarse y gestionarse, sin estas
caracteristicas se puede determinar que no puede funcionar el mismo como un pais; en
tal sentido se incumpliria la segunda parte del articulo, la cual consiste en otorgar a los

habitantes de la republica sus derechos y libertades dentro del territorio nacional.

Por su parte el Articulo 141 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
afirma: “La soberania radica en el pueblo quien la delega, para su ejercicio, en los
Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La subordinacién entre los mismos, es
prohibida.” Desarrollando lo anterior, se puede determinar que la soberania a la cual se
refiere el articulo anterior, se realiza a través de la divisién de poderes dentro del Estado.
En tal sentido se puede determinar que el sistema de gobiemo guatemalteco esta
integrado por tres poderes que son: Organismo Legislativo, Organismo Ejecutivo y

Organismo Judicial.

a. Organismo ejecutivo: El organismo Legislativo, es el encargado de normar las
funciones y el procedimiento parlamentario del estado, estd compuesto por 158
diputados que integran el Congreso de la Republica. Este organismo lo encontramos
regulado en la Constitucién Politica de la Republica, en los Articulos 141 y del 157 al
181, que establecen la potestad legislativa, la integracién del Congreso de la
Republica, asi como aspectos importantes de su funcionamiento, entre ellos, las

sesiones, el quérum para tomar decisiones, especialmente la autorizacion a los
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los diputados, requisitos para el cargo de diputado, prohibiciones e incompatibilidades

y la forma de elegir su Junta Directiva y Comisién Permanente.

Regula también las atribuciones especificas del Congreso, el derecho de interpelar a los
ministros de estado, efectos de la interpelacién, asistencia de ministros al Congreso,
atribuciones especificas, mayoria calificada, procedimiento consultivo y especificamente,
el proceso de formacién de las leyes. Lo relativo a la organizacion y funcionamiento
interno del Congreso de la Republica, lo encontramos regulado en La Ley Organica del
Organismo Legislativo, Decreto numero 63-94 del Congreso de la Republica de

Guatemala.

b. El Organismo Judicial es el encargado de administrar la justicia con independencia y
potestad de juzgar por medio de tribunales jerarquicamente, organizados y

estructurados jurisdiccionalmente en cuatro niveles, que son:

La Corte Suprema de Justicia;

Tribunal de Segunda Instancia;

Tribunal de Primera Instancia;

Juzgado de Paz.

Los cuales estan integrados por personal y jueces independientes, que de acuerdo a lo

que establece la Constitucion de la Replblica de Guatemala y demas leyes hacen valer

11
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mediante una accion legal la justicia, la verdad y la equidad. Este organismo lo
encontramos regulado en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que
dota a esta institucion de la potestad de juzgar, creando las condiciones esenciales de la
administracion de justicia, las garantias que posee, el derecho de antejuicio para
magistrados y jueces, los requisitos para ser magistrado o juez, el periodo de funciones

de magistrados y jueces, el nombramiento de jueces y personal auxiliar.

Todo lo relativo a los principios y reglas de aplicacion de las leyes, interpretacion de la
ley, obligacion de resolver, el debido proceso y otras reglas relacionadas con la
aplicacion de las leyes en el tiempo, documentos provenientes del extranjero y plazos
judiciales, asi como lo relativo a las funciones del Organismo Judicial, tanto
administrativas como jurisdiccionales y todas aquellas disposiciones comunes a todo
proceso, lo encontramos regulado en la Ley del Organismo Judicial, Decreto 2-89 del

Congreso de la Repubilica.

c. Organismo Ejecutivo El Organismo Ejecutivo es el encargado de la funcién
gubernamental politica y administrativa. Este organismo se distingue del poder
legislativo, ejercido generalmente por el Parlamento, que promulga o revoca leyes y
del poder judicial, que interpreta, hace respetar o invalida las mismas, debido a que
es el encargado de concebir y ejecutar politicas generales de acuerdo con las cuales
las leyes tienen que ser aplicadas; representa a la nacion en sus relaciones
diplomaticas, sostiene a las Fuerzas Armadas y en ocasiones aconseja con respecto

a la legislacion.
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conocida ya en las antiguas civilizaciones clasicas de Grecia y Roma, y fue aplicada con
un alcance limitado en algunos gobiernos medievales. Dentro del poder ejecutivo, se
suelen diferenciar las figuras de Jefe de Estado, Gobierno y Administracién. En la
legislacién Guatemalteca el Organismo Ejecutivo tiene su fundamento en la Constitucién
Politica de la Republica, y es desarrollado por la Ley del Organismo Ejecutivo Decreto

114-97 del Congreso de la Republica y leyes conexas.

1.5. Fines del Estado de Guatemala

Es necesario establecer en qué consiste la finalidad del Estado, por lo tanto se puede
determinar que el Estado como persona juridica, tiene derechos obligaciones que le
atafien por su creacion. En ese sentido; se puede afirmar que los principales derechos y

obligaciones del Estado, radican en los aspectos siguientes:

a. Ser soberanos;

b. Defender el territorio;

c. La estructura de Estado y sus érganos de gobierno;
d. Establecer un sistema bancario;

e. Constituir un sistema tributario;

f. Erigir las estructuras de defensa interna y externas;
g. Crear el orden juridico;

h. Instituir las bases para el desarrollo;

13


1
Cuadro de texto

1
Cuadro de texto


i. Instaurar las bases para las relaciones con el exterior;

Es por esto que se hace necesario el estudiar, en qué consiste la finalidad del Estado,
toda vez que tiene que cumplirse lo conducente para cumplir con sus derechos y
obligaciones, para con la sociedad y la poblacién en primer lugar asi como para consigo

mismo.

En ese sentido, se puede determinar que el Estado tiene dos finalidades, los cuales se
encuadran de la siguiente forma: “a. Fines subjetivos de los hombres, o sea los muiltiples
fines que con el Estado, persiguen lograr todos o la mayoria de los hombres; y, b. Fines
objetivos del Estado, o fines que causal y teolégicamente le dan sentido. Esto significa
que es aquello que debe realizar o cumplir el Estado como organizacién de un pueblo,
quedando implicitas las causas finales de la conservacién del orden que determinan la

organizacion o sea las causas de la existencia del Estado y el poder”.®

En virtud de lo anterior, se puede aseverar que la finalidad mayor del Estado, consiste
en la consecucién del bien comin para sus habitantes. Es por esto que se puede
considerar que el orden juridico, cuya unidad resulta del derecho fundamental que esta
en la Constitucion, y el poder que lo garantiza tienden a realizar un bien publico o comUn
distinto de los bienes particulares de los individuos, como valor que expresa la plenitud

del bien humano en una sociedad territorialmente limitada.

9 Prado, Gerardo. Teoria del Estado. Pag. 90.
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El bien comin es el fin que persigue todo tipo de sociedad, y bien publico es el fin
especifico que trata de alcanzar la sociedad estatal. Siempre que los hombres se

agrupen socialmente para obtener un fin que beneficie a todos, sera este un bien comun.

El Estado también persigue el bien comtun, pero con la especialidad de establecer que
es una sociedad muy amplia, en ese sentido, se debe de diferenciar el bien comun
particular del publico; la actividad politica, es otro ejercicio del Estado que consiste en la
busqueda de lo bueno y lo util para la sociedad, de tal manera que se pueda determinar

en que realmente consiste el bien comun.

Es por esto que la finalidad del Estado, se circunscribe que la finalidad del Estado
podemos especificar que es meramente formal; manifestandose en el bienestar de la
nacién, la solidaridad social, la seguridad publica, la proteccion de los intereses
individuales y colectivos, la elevacion econémica, cultural y social de la poblacion, las
soluciones de los problemas nacionales, la satisfaccion de las necesidades publicas y
otras similares que podrian surgir conforme vayan existiendo nuevas necesidades para

el ser humano.
1.6. Caracterizacién del Estado de Guatemala

La caracterizacién del estado de Guatemala se puede afirmar que consta de tres

aspectos fundamentales. Es republicana, democratica y representativa
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establece que el poder publico solo sera electo y cumplira funciones por un tiempo

determinado. El principal canal de participacion ciudadana en la republica es el voto.

Las elecciones deben ser libres y el voto, secreto. De esta manera, los ciudadanos

pueden ejercer su participacion sin presiones ni condicionamientos.

b. Democratica: Esto quiere decir que el sistema de eleccién responde a la manera en
la cual los lideres del Estado seran electos por la mayoria de la poblacién de tal forma

que sea la poblacién quien elige a sus autoridades a través de la una eleccion popular.

c. Representativa: Debido a que cada departamento de Guatemala sera es representado
por una persona, a través de la elecciéon popular, el mismo lo representara en el
Congreso de la Republica con el objeto de promover las acciones necesarias para
suplir cualquier vicisitud que surja en el poblado que representa de tal forma que se

tenga voz y voto en los asuntos regionales y nacionales.
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CAPITULO Il

2. La administracién puablica

Es necesario establecer en que consista la administracion publica y la importancia que
tiene la misma para el Estado de Guatemala, respecto a la manera en la que esta se
desarrolla dentro del contexto de la doctrina y como esta se regula también en el

ordenamiento juridico.

2.1. Definicion de administracién publica

La administracion ptblica, como su nombre lo indica, es la manera en la cual un Estado
desarrolla como se deben de prestar los servicios pulblicos dentro de un territorio

determinado.

La administracion publica, siempre ha existido ya que desde la antigiiedad cuando se
elegian a los monarcas, estos se preocupaban de la poblacién a la cual gobernaban, por
lo que era necesario que estos tuvieran servicios minimos para subsistir y que hubiera

leyes para el correcto desarrollo de las relaciones entre Estado y gobernados.

Se define la administracion publica de la siguiente forma: “La accién gubernamental
cuando dispone lo necesario para cumplir las leyes, promover los intereses publicos y

resolver las cuestiones planteadas al aplicarse lo mandado; o sea, lo relativo a la
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legislacién, al bienestar y a la justicia”.’® Se puede determinar entonces que la
administracion se define como la forma en la cual el gobierno establece la forma en la
cual se debe de desarrollar la relacién entre el gobierno y el gobernado a través de
normas juridicas, que tratan de garantizar la armonia entre las personas dentro del
territorio determinado, procurando la consecucién del bien comdn como finalidad del

Estado.

Esto queda plasmado en el Articulo 1 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, la cual establece: “El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la
persona y a la familia; su fin supremo es la realizacién del bien comun.” Esto determina
la importancia que tiene en Guatemala la administracién publica, determinando que el
Estado sera creado para la proteccién de las personas, lo cual se debe de realizar a
través de la promulgacion de leyes y reglamentos necesarios para garantizar que esto
se realice en el territorio nacional, también establece que la tinica finalidad del Estado de

Guatemala es la consecucion del bien comdn.

Sobre este topico, la Corte de Constitucionalidad, establece: “La Constitucién Politica
dice en el Articulo 1 que el Estado de Guatemala protege a la persona... pero afiade
inmediatamente que su fin supremo es la realizacién del bien comun, por lo que las leyes
pueden evaluarse tomando en cuenta que los legisladores estan legitimados para dictar
las medidas que, dentro de su concepcién ideoldgica y sin infringir preceptos

constitucionales, tiendan a la consecucion del bien comtin.

10 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 46.
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Al respecto conviene tener presente que la fuerza debe perseguir objetivos generales y
permanentes, nunca fines particulares”.'! En tal sentido se puede determinar que el bien
comun es la finalidad del Estado de Guatemala, por lo que la administracién publica,
debe de buscar este aspecto para que se vuelva una realidad establecer el bien comun

de las personas.

La administracion puablica por su parte puede ser considerada, en cuanto a su concepto,
fundamentalmente, desde dos puntos de vista: subjetivo y objetivo. En el primer sentido
se entiende por Administracién Puablica un conjunto de érganos; en el segundo una
actividad. Ambos puntos de vista se distinguen en todo momento por la doctrina, pero

poniendo el énfasis sobre uno de ello.

Cuando la balanza cae del lado del aspecto subjetivo, se considera en el sentido inverso
por administracion la actividad realizada por los 6rganos a los que se asigna aquel
caracter; en cambio, cuando el que predomina es el aspecto objetivo, la Administracién
Publica como sujeto estara integrada por el conjunto de 6rganos y entes que realizan la

actividad que se estima como administrativa.

La administracion publica, por lo tanto, es la institucién imprescindible del Estado, ya que
sittia el sentido, condiciones y el papel del mismo. La administracién publica es
conceptuada no por su contexto social y cultural; sino por su institucionalidad, ya que se

construye a partir de reglas, normas, acuerdos y formas de desemperfio; es decir, se

11 Corte de Constitucionalidad. Gaceta No. 1, expediente No. 12- 86, pagina No. 3, sentencia: 17-09-86.
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sociedad.

2.2. Caracteristicas de la administracion publica

A continuacion, se establece cuales son las caracteristicas y como estas desarrollan a la

administracién publica, mismas que se enumeran a continuacion:

a. Bien comun: El bienestar de toda la comunidad mediante la implementacién de leyes

que avalen el cumplimiento de esta finalidad u objetivo concreto.

b. Actta sobre la organizacion privada: Es un sistema de tipo tutelar que abarca a toda
la comunidad. Esta organizacion privada necesita de la administracién publica para su

desempeiio de manera armoniosa pues sirve como regulador de aquella.

c. Divisién de tareas: Tal como se ha comentado con anterioridad la administracion
publica se divide en diferentes instituciones, departamentos u oficinas. Cada una de
estas estd conformada por personal que realiza diferentes funciones. Estas

instituciones son el medio por el cual se exterioriza la personalidad del Estado.

d. Empleados publicos: Son todos aquellos empleados que no pertenecen a una

institucién o empresa privada. Dentro de estos empleados se encuentran los docentes
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policias, investigadores, etc.

e. Infraestructura: Los edificios publicos, la infraestructura, se encuentra en casi
cualquier punto del pais o nacién que representen. Asi, en cada ciudad se encuentran
los hospitales publicos, instituciones educativas publicas, departamentos de policia,

organismos municipales, etc.
f. Eficiencia: Se encarga de dar aviso al poder politico sobre ciertas irregularidades
o posibles desviaciones por parte de la sociedad o alguno de sus sectores.
También debe tomar medidas frente a cambios o imprevistos.
2.3. Elementos de la administracion publica
Es preciso analizar los elementos que conforma a la administracion publica y como estos
se desarrollan dentro del territorio nacional, para coadyuvar con la finalidad del mismo:

el bien comun.

a. Universalidad: “El fendmeno administrativo se da donde quiera que existe un

organismo social, porque siempre debe existir coordinacion sistematica de medios. La
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administracion se da por lo mismo en el Estado, en el ejército, en la empresa, en las

instituciones educativas, en una comunidad religiosa, etc.”2

Lo anterior quiere decir que la administracién requiere una coordinacion para la
consecucion de una finalidad, por lo que el Estado debe de tener una correcta

comunicacion con sus entidades para lograr su cometido dentro del territorio nacional

b. Especificidad: “A pesar que la administracion va siempre acompafiada de otros
fenémenos de distinta indole, el elemento administrativo es especifico y distinto a los

que acompaiia.”3

La administracién publica, debera de establecer una especificacién respecto a la funcién
que desarrolla, es por esto que se puede determinar que cada situacion debe de

resolverse conforme al organismo que se desarrolla.

c. Unidad temporal: “Aunque se diferencien etapas, fases y elementos del fenémeno
administrativo, éste es Gnico y, por lo mismo, en todo instante de la operacién de una
organizacion se estan dando, en mayor o menor proporcién, todos o la mayor parte
de los elementos administrativos. Asi, al hacer los planes, no por eso se deja de
mandar, de controlar, de organizar, etc. Por lo mismo, se puede afirmar que es un“

proceso interactivo y dinamico.”4

'2 Garcia, Garrido. Sayira Marina. Los elementos y principios de la administracién publica y su
vigencia en el siglo XXI. Guatemala. (s.e.), 2014. P4g. 3.

13 1bid. Pag. 3.

4 Ibid. Pag. 4.
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La unidad temporal responde a la manera en la cual se deben de realizar los proyectos
dentro del territorio nacional, afirmando que es importante la organizacion de la forma en
la cual estos seran aplicados para tener una reaccién correcta de las personas

administradas dentro del territorio nacional.

d. Unidad jerarquica: “Todos los que poseen caracter de jefes en un organismo social,
participan en diversos grados y modalidades, de la misma administracién. Asi, en una
organizacion forman un solo cuerpo administrativo, desde el Presidente, hasta el

ultimo empleado”.15

Se puede determinar entonces que la unidad jerarquica se realiza a través de la
organizacién estatal_, en el cual se determina como se deben de ejecutar los proyectos
de la administracién publica, también quien debe de conocer las reclamaciones que se
realizan a través de la misma jerarquia, asi como todos los demas asuntos que requieran
alguna actuacion administrativa por parte del Estado, incluyendo el conocimiento
respecto a la imposicion de las multas conducentes. Ahora bien los elementos que

integran a la administracion publica, son los siguientes:

a. El o6rgano Administrativo: Son todos aquellos 6rganos que pertenecen a la
administracion publica y que son el medio o el conducto por medio del cual se

manifiesta la personalidad del Estado.

'S Ibid. Pag. 5.
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administracion publico, ya que estos son el vinculo que tiene esta con la poblacién en

general, a través de estos se informan cdmo debe de funcionar los distintos asuntos

relacionados con el gobierno y sus instituciones.

b. Actividad Administrativa: Esta se desarrolla a través de la prestacién de los servicios

publicos a los cuales esta obligada la administracién para cubrir su finalidad.

La actividad administrativa, es en otras palabras la forma en la cual el Estado otorga los
servicios conducentes a los administrados, es decir el cumplimiento de sus obligaciones

como organismo rector del pais.

c. Finalidad: Bien comun o bienestar general de toda Ia poblacién en general, elemento
no solo doctrinario sino constitucional, expresado dentro del articulo uno que establece
que el Estado se organiza para proteger a la persona y a la familia y su fin supremo

es el bien comun.

d. El Medio: El servicio publico es el medio que la administracién publica utiliza para el

logro del bienestar general o el bien comn.

Lo anterior establece la forma en la cual se puede realizar los proyectos de la
administracion publica, es por esto que se puede determinar que es de gran importancia

que todos los aspectos de esta posean una forma como se pueda poner en consideracion
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malentendido entre estos.

2.4. Principios de la administracion pliblica

Es necesario analizar cuales son los principios de la administracién plblica y como esta
se puede desarrollar dentro de Guatemala, cabe destacar que es preciso determinar que
los principios de la administracion plblica obedecen a la manera en la cual el Estado lo
desarrolia, esto quiere decir que es el propio pais el que determina como se debe de
abordar esta tematica dentro de su propio territorio; en Guatemala, esta situacion esta
difusa a través del ordenamiento juridico nacional. En tal sentido se debe de tomar en
consideracion en primer término lo establecido por la Secretaria el Consejo Nacional de

Planificacion Econémica (SEGEPLAN); los cuales se delimitan de la manera siguiente:

a) Principios de la Planificacién: Esto se refiere a los principios que regiran como debe
de realizarse la administracién publica dentro de un gobierno, estableciendo la
importancia de que cada uno de estos principios posean un orden concatenado para
que puedan cumplir con la funcién que le ha sido otorgada en la administracion

publica; dentro estos principios se pueden encontrar los siguientes:

- Principio de la precision: Consiste en cada institucion que tiene cabida dentro de
la administracion publica, ha sido creada por una razén especifica y como tal debe

de responder, respecto a su funcion.
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la capacidad de respuesta que tienen los elementos de recursos humanos y

demas persona.

- Principio de la unidad: Esto quiere decir que todas las instituciones de la
administracion publica trabajaran en un mismo sentido para cumplir con las

finalidades de los proyectos gubernamentales.

b) Principio de la Coordinacion: Es el primer paso practico de etapa dinamica, es el punto
de contacto entre lo estatico y lo dinamico y, es una funcién permanente porque en

forma constante hay que estar integrado.

2.5. La actividad de la administracién pablica

Se puede determinar que es de gran importancia que tiene la actividad de la
administracion publica dentro del territorio nacional y como esta debe de cumplir con su

objeto para el cual fue instaurada.

Se puede definir como: “Es el conjunto de tareas y atribuciones propias que realiza el
Estado en el ejercicio de la funcién administrativa.”'® La actividad administrativa del
Estado se somete a la ley a consecuencia de basarse en el orden juridico. Actividad

administrativa existe en todos los Organismos del Estado. La actividad administrativa del

16 Villegas Basavilvaso, Benjamin. Derecho Administrativo. Pag. 97.
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Organismo Ejecutivo recibe el nombre de Administracion Publica. Actividad
administrativa también existe en las organizaciones auténomas y descentralizadas que

también forman parte del Estado.

El concepto de Administracion Publica, técnicamente Administracion del Estado de
Guatemala, es amplio y general. La actividad administrativa puede ser de diversas

clases, mismas que se explican a continuacion:

a) Actividad Formal: Es la que equivale a la actividad que normalmente desarrolla cada
Organismo del Estado: actividad legislativa, actividad ejecutiva y actividad

jurisdiccional.

b) Actividad Material: Es la que equivale naturalmente a las siguientes actividades:

- Actividad Interna: Es la que se desarrolla dentro de la propia organizacion y en
consecuencia, no afecta intereses, derechos o libertades de particulares o de

otras organizaciones publicas.

- Actividad Externa: Es la que establece relaciones entre la organizacion y los
particulares, y en consecuencia, se proyecta al ambiente que rodea a la
Administracién, reconociendo y afectando intereses, derechos y libertades. La

interna equivale a eficiencia y la externa equivale a fines.
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sin descartar que también puede tener lugar entre las privadas. Esta actividad

establece coordinacion, colaboracién y controles entre las organizaciones

publicas.

c) Actividad Reglada: Es la que supone la existencia de una norma juridica, la cual
establece las funciones, facultades y atribuciones de la organizacién publica y de los
funcionarios o empleados publicos, fijando limites a la toma de decisiones. Es una
actividad en la que el administrador no se puede salir de lo que la ley le indica, en éste
caso, la ley le da el momento (tiempo o plazo), el contenido legal (requisitos) y la forma
(oral o escrita) a los actos que realice, no teniendo margen para poder actuar. Significa

“Actuar dentro de la ley”.

d) Actividad Discrecional: Es la que también supone la existencia de una norma juridica,
pero esta no precisa el momento, el contenido y la forma, o no precisa alguno de éstos
elementos, y por tal motivo, la autoridad dispone de libertad para tomar decisiones,
seleccionando opciones, cursos de accion, medidas o conductas. Se produce cuando
la ley le otorga al 6rgano administrativo un marco amplio para que pueda aplicar la

misma, es decir, le fija parametros de los cuales no puede salirse.

Esta actividad no significa que la autoridad puede hacer lo que quiera y actuar fuera o al
margen de la ley, lo cual no es discrecionalidad sino abuso de poder o autoritarismo. La

actividad discrecional no puede descartarse por completo, dado que las leyes no regulan

28


1
Cuadro de texto


elementos, no mas, lo cual produce normas incompletas, dudosas, obscuras, ambiguas

o contradictorias. En la practica no existen decisiones administrativas totalmente
regladas, ni totalmente discrecionales, generalmente, cuentan con una parte reglada y

otra parte discrecional.

29


1
Cuadro de texto


30



1
Cuadro de texto


CAPITULO Il

3. El transito y su legislacion en Guatemala

Es necesario establecer en que consiste la ley de transito y como esta se desarrolla
dentro del territorio nacional, de tal manera que se pueda analizar la forma en la que se

aborda el transporte pesado y su legislacién en la actualidad.

Se entiende por legitimo aquello que es legal y que corresponde cumplir de acuerdo con
la legislacién, en este sentido, el Articulo 26 de la Constitucién Politica de la Reptiblica
que se refiere a la Libertad de Locomocion que ya se ha analizado, pero se hace énfasis
en el parrafo primero en donde se indica claramente que toda persona puede transitar y
salir del territorio nacional sin mas limitaciones establecidas por la ley. Dicha libertad
consiste la de entrar y salir del territorio nacional en forma por demas libre, entonces se
concluye aca que en las leyes y reglamentos de transito no se puede limitar esta
disposiciéon constitucional precisamente por la jerarquia de las leyes en donde la

Constitucion Politica de la Republica ocupa la cispide piramidal de las leyes.

-El rostro de las leyes se inspira entonces, al menos en Guatemala en los preceptos y
disposiciones de caracter Constitucional, dandole un sentido profundamente
democratico y de caracter representativo. Los criterios y disposiciones de las leyes
ordinarias estan subordinados entonces, aln en materia de transito, al caracter

dogmatico y tedrico la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.
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3.1. Exposicién de motivos de la Ley de Transito de Guatemala

En la Replblica de Guatemala y particularmente en la ciudad capital existe una gran
concentracion poblacional y, de ello deriva una necesaria centralizacion en los servicios
que prestan las municipalidades. Manifestado lo anterior y dado el eje de gran
concentracion humana se ha hecho necesario la Ley y el Reglamento de Transito para

una mejor vida social entre automovilistas y peatones.

La denominada macrocéfala que padece principalmente la ciudad capital en donde se
concentra la mayor carga de transporte congestionando el problema de la circulacion
vehicular generando los gastos innecesarios de gasolina, combustibles y pérdida de
tiempo. En el Estado de Guatemala, desde hace unos afos se viene tratando de
solucionar este problema. No obstante, lo anterior, el problema no se ha erradicado,
entonces, se hace necesario emitir soluciones en torno al problema desde las aristas

legislativas.

Hay que identificar el uso de las vias publicas que ante todo solo se limitan al cargo de
multas y esto no soluciona el problema. Debe por lo tanto regularse una verdadera
educacion vial desde los primeros afios de edad de todo guatemalteco. Necesario es

recalcar que la sociedad guatemalteca requiere una verdadera educacion vial.

Hay que tomar en cuenta que Guatemala se aproxima a los quince millones de habitantes

y en comparacioén con otros paises Centroamericanos, poblacionalmente se esta en una
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y regularlo de acuerdo a las necesidades de nuestra época procurando en lo minimo la

imposicién de multas y poniéndole mas atencidén a una educacién vial que debe iniciarse
desde las aulas pre primarias de la ensefianza. Esto es en resumen el espiritu de la

Exposicién de Motivos de la iniciativa de ley que aprueba una nueva Ley de Transito.
3.2. Ley de Transito de Guatemala

Se puede determinar que las leyes del transito son las encargadas de regir todo lo
concerniente a aquellas actividades relacionadas con la regulacién, control,
ordenamiento y administracion de la circulacion terrestre, acuatica y aérea. Nuestra Ley
de Transito solamente se circunscribe al transito terrestre, aunque algunos articulos
hacen referencia a “vehiculos acuaticos” (verbigracia: articulos 12 y 18), pues lo relativo
al transito acuatico o maritimo y al aéreo se rige por leyes especiales. Asi lo establece la
Ley relacionada en su primer considerando, al expresar: “Que es deber fundamental del
estado garantizar la seguridad de las personas, tema que incluye, entre otros, lo relativo
a la circulacion de personas y vehiculos en la via publica, especialmente en la época
actual cuando el transito terrestre y los servicios relacionados con el mismo se

concentran en las ciudades”.

En contexto de lo anterior, se hace necesario analizar cémo funciona la ley de transito
en el territorio nacional, El Titulo | hace referencia a las Disposiciones Generales que

contiene tres Articulos que definen lo siguiente: Se regula lo relativo a la Ley que indica

33


1
Cuadro de texto


la circulacion terrestre y acuatica de las personas y vehiculos, conductores, pasajeros,

estacionamientos, sefializacion, semaforizacion, uso de vias publicas, educacion vial,
actividades de policia las cuales se aplican a toda persona y vehiculo que se encuentre
en territorio nacional, exceptuando lo establecido en tratados y convenios firmados y

ratificados por Guatemala.

Especifica la Ley de Transito lo que integra la via pablica tanto terrestre como acuatica
cuyo destino y natural sea la circulacion de personas y vehiculos conforme las leyes
civiles que rigen la propiedad de los bienes del poder publico y que estén destinadas al
uso comun. La Ley de Transito regula lo relativo a la responsabilidad tanto de los
conductores como de las personas, no importando si son peatones, nadadores o
pasajeros, en el sentido que deben cumplir con las normas que en materia de transito
establece el ordenamiento juridico ordinario y reglamentario, haciendo ver que las
sanciones que se apliquen a los vehiculos también seran solidarias a los propietarios de

los mismos y del conductor.

El Titulo Il regula lo relativo a la autoridad de transito y esta contenido en ocho Articulos
definidos de la siguiente manera: La competencia del transito en la via publica
corresponde al Ministerio de Gobernacién por intermedio del Departamento de Transito
de la Direccién General de la Policia Nacional; dentro de las facultades del Departamento
de Transito de la Direccion General de la Policia Nacional se encuentran: planificar,

dirigir, administrar y controlar el transito en todo el territorio nacional; elaborar el
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y controlar el funcionamiento de otras entidades publicas o privadas, autorizadas para

cumplir actividades de transito; emitir, renovar, suspender, cancelar y reponer licencias
de conducir, organizar, llevar y actualizar el registro de conductores, el registro de
vehiculos; disefiar, colocar, habilitar y mantener las sefiales de transito y los semaforos;
recaudar los ingresos provenientes de la aplicacion de esta Ley y disponer de ellos ;
aplicar las sanciones previstas en esta Ley; disefiar, dirigir y coordinar el plan y sistema
nacional de educacién vial; y, realizar todas las funciones otorgadas por esta Ley y las

que le asigne el Ministerio de Gobernacién en materia de transito.

En cuanto a la organizacion, el Ministerio de Gobernacion debera crear un Departamento
de Transito que sera dirigido por un jefe y un subjefe y contara con las dependencias y
delegaciones que sean necesarias para el cumplimiento de sus funciones especializadas
de transito. A esta dependencia le corresponde aplicar la Ley de Transito y aplicar las
sanciones que correspondan. Uno de los elementos particulares de la Ley de Transito lo
es que el Ministerio de Gobernacién puede trasladar y contratar con entidades publicas

o privadas las funciones que correspondan al transito.

El Organismo Ejecutivo, mediante un acuerdo gubernativo puede trasladar la
competencia de la administracion de transito a las municipalidades dentro de la
jurisdiccién que a cada una corresponde, haciendo énfasis que las municipalidades a su
vez deben emitir un Acuerdo Municipal a efecto de ratificar el traslado de funciones del

transito que originalmente le corresponde al Ministerio de Gobernacién; también sera
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desempefiar la funcién de regulacion del transito, se debera responsabilizar por su

ejercicio y mantenimiento y debera dictar los reglamentos u ordenanzas si es que no lo
tienen asi como crearan el departamento especifico de Policia Municipal de Transito,

que en nuestro medio es mejor conocida como PMT.

Las municipalidades de sus respectivas circunscripciones pueden entre ellas firmar
convenio de apoyo para lograr objetivos comunes y luego solicitaran al Ministerio de
Gobernacion el traslado de funciones y éstas a su vez podran suscribir contratos con
personas individuales o juridicas, publicas o privadas para que realicen la prestacion del
servicio de policia, administracion y/o fiscalizacién del trafico y en las carreteras y
caminos la delegacion le corresponde a la Direccién General de Proteccién y Seguridad
Vial -PROVIAL- siempre y cuando la administracion del transito no le haya sido delegada

a una municipalidad.

El Titulo Ill de la Ley de Transito se refiere en solo dos Articulos al Transito de Personas
en donde claramente se aprecia que el derecho de via lo tienen los peatones siempre y
cuando lo hagan por el lugar, en la oportunidad, forma y modo que normen los
reglamentos; y en el caso de la responsabilidad de los conductores de vehiculos o
cualquier otro medio de transporte terrestre o acuatico, estos quedaran exentos de
responsabilidad cuando atropelle a una persona en la via plblica siempre que se esté
conduciendo de acuerdo con las leyes aplicables. Lo relativo a los conductores y de las

licencias de conducir lo encontramos regulado en el Titulo IV que contiene los Articulos
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Departamento de Transito de la Direccién General de la Policia Nacional que autoriza a

una persona para conducir un vehiculo, de acuerdo con esta ley, sus reglamentos y
demas leyes aplicables; se indica también los requisitos que se deben cumplir para
obtener primera licencia ya sea de mayores de dieciocho afios 0 que no sean menores
de dieciséis afnos. Indica asimismo la Ley de Transito que los conductores deben reunir
requisitos que son determinantes para circular por la via publica; estos requisitos son
entre otros tener licencia de conducir, encontrarse en el pleno goce de capacidades 19
civiles, mentales y volitivas asi como regir su conduccién segun lo indican las leyes,

reglamentos y otras leyes que se puedan aplicar al transito.

No se puede escapar el conductor al pago de derechos por la adquisicién de la licencia
de conducir y estos fondos corresponderan al Departamento de Transito de la Policia
Nacional; y en cuanto al aprendizaje de conduccion, la Ley prevé la autorizaciéon de
escuelas, las cuales deberan estar autorizadas por el Ministerio de Gobernacién y
deberan extender certificados acreditando la capacitacion tedrica y practica a quien

solicite la licencia de conducir.

Los Articulos 18 al 22 estan contenidos en el Titulo V de la Ley de Transito que se refiere
a los Vehiculos y da una definicion de ellos indicando ademas los requisitos que debe
cumplir para que puedan circular por la via publica los que ademas deberan sufrir las
verificaciones periédicas con la finalidad de no contaminar el ambiente; al igual que las

personas, los vehiculos también deben estar identificados no solo con tarjeta de
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le designe el Ministerio de Finanzas Publicas a través de la Superintendencia de

Administracion Tributaria.

En el caso de los vehiculos destinados al servicio publico las personas individuales o
juridicas que presten este servicio deben mantener actualizada la informacién sobre esos
vehiculos, los propietarios y los conductores de los vehiculos y en este aspecto se debe
ser claro en el sentido de que las personas individualmente consideradas ni los
representantes legales que prestan estos servicios cumplen con esta informacion; y en
la circulacion de los vehiculos de emergencia tienen preferencia de via Unicamente
cuando se encuentren en el desempefio de labores de emergencia los cuales deberan

contar con sefiales visuales y auditivas.

Con la finalidad de evitar duplicidad de informacién en el Registro de Vehiculos tanto el
Departamento de Transito de la Policia Nacional como el Ministerio de Finanzas Publicas

y los reportes de Aduanas unificaran sus registros de vehiculos que circulan en el pais.

Se hace necesario indicar que la Ley de Transito en el Titulo VI regula lo relativo a la Via
Publica la cual se utilizara anicamente para el transito y circulacion de personas y
vehiculos, por lo que queda prohibido obstaculizar de cualquier forma la via publica,
colocar elementos que limiten o alteren las sefales de transito, alterar, destruir las
sefiales de transito y colocar en las sefiales de transito anuncios o propaganda que

pueda limitar su indicacién, pues en todo caso la autoridad del transito podra retirar de la
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se haga necesario realizar trabajos en la via publica quien los realice debera obtener

permiso y colocar las sefiales que sean lo suficientemente visibles para evitar lesiones a
las personas o dafios a los vehiculos so pena de ser considerados responsables directos

de las lesiones a las personas o dafios a los vehiculos.

Dos de los graves problemas que se han manifestado en los tltimos afios ha sido el no
estacionar los vehiculos en cualquier lugar sino solamente conforme las disposiciones
de las autoridades competentes y los parqueos, pues aunque las autoridades puedan
autorizar la construccién de ellos y ser inscritos en el Registro General de la Propiedad,
estos se hacen insuficientes y por ser privados el costo por el tiempo de utilizacion de los

mismos resulta oneroso para quien los necesita.

Las sefales, signos y semaforizacién para normar el transito, se deben establecer
respetando los tratados y convenios intemacionales de los cuales Guatemala es
signataria. Un tema que desde siempre ha sido motivo de discusién es el relativo al
seguro, el cual se regula en la Ley de Transito en el Titulo VI, el cual debe ser obligatorio

para todo vehiculo autorizado para circular en la via publica.

Dentro de las sanciones que regula la Ley de Transito se encuentran: la amonestacion,
multas que se le pueden imponer a las personas, conductores y propietarios de vehiculos
que incumplan la Ley y el Reglamento de Transito o en la perforacién de la licencia y las

multas seran impuestas tomando en cuenta un salario minimo del campo hasta mil
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salarios minimos; retencién de documentos, referidos particularmente a la licencia
conducir; cepos, que se utilizan para inmovilizar los vehiculos por haberlos dejado
estacionados en la via plblica y en lugares no autorizados, los cepos se liberan hasta
que se haya cancelado la multa impuesta; la incautacion de vehiculos y cosas, las cuales
podran ser retirados de los lugares que no estan permitidos por la autoridad competente

y a costa del propietario de éstos siempre que estén obstaculizando la via publica.

En este sentido la autoridad que tenga bajo su cargo el transito debera crear un depoésito
nacional o municipal con la finalidad de resguardar las cosas u objetos que han sido
incautados de la via plblica y los que hayan causado abandono se venderan en publica
subasta o se adjudicaran al Ministerio de Gobernacién o a las municipalidades y los
fondos recaudados pasaran a ser fondos privativos de cualquiera} de éstas instituciones
y para reclamar la devolucion de un vehiculo o cualquier otro objeto que haya sido
incautado el propietario debera acreditar la propiedad del vehiculo u objetos y pagar las
multas, recargos y gastos en los que se incurra, se debera dar audiencia a todos los
interesados y resolvera en definitiva y ante una inconformidad se aplicaran los recursos

establecidos en el Codigo Municipal.
3.3. Analisis del reglamento de transito de Guatemala

El Reglamento de Transito esta contenido en el Acuerdo Gubernativo Niimero 273-98, el
cual, a su vez, esta conformado por dos Considerandos, un Por Tanto, seis Titulos y 197

Articulos.
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El Reglamento de Transito, que se encuentra dentro del Acuerdo Gubernativo Nimero
273-98, consta de diferentes elementos que conforman su estructura. Estos elementos

son:

1. Considerandos: Son dos partes introductorias del reglamento donde se presentan las
motivaciones y fundamentos que llevaron a su creacion. Los considerandos suelen
explicar los propésitos y objetivos del reglamento, asi como los problemas o

situaciones que se buscan abordar.

2. Por Tanto: Es una seccion que se encuentra después de los considerandos y
establece las decisiones o resoluciones tomadas por el gobierno en relacion con el
reglamento. Aqui se pueden incluir instrucciones, mandatos o disposiciones

generales.

3. Titulos: El reglamento se organiza en seis titulos, los cuales agrupan los diferentes
aspectos relacionados con el transito y la circulaciéon vehicular. Cada titulo puede
abordar temas especificos, como normas de conduccidn, sefializacién vial, licencias

de conducir, entre otros.

4. Articulos: Los articulos son las unidades mas pequefias del reglamento y contienen
las disposiciones y normas especificas. Cada articulo aborda un aspecto particular

relacionado con el transito, como limites de velocidad, estacionamiento, uso de luces,
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articulos.

El Reglamento de Transito, contenido en el Acuerdo Gubernativo Nimero 273-98, se
estructura a través de los considerandos, el por tanto, los titulos y los articulos. Esta
organizacién busca establecer normas y regulaciones para regular y controlar el transito

vehicular, promoviendo la seguridad vial y el orden en las vias publicas.

En el Titulo | del Reglamento de Transito se especifican las Disposiciones Generales
contenidas en el Capitulo | el que contiene cinco Articulos en los cuales se indica en
primer lugar lo relativo a la Organizacion del Departamento de Transito de la Direccion
General de la Policia Nacional Civil con las dependencias administrativas definidas; sin
embargo, las mismas podran suprimirse o crearse otras segin vayan surgiendo las

necesidades de la entidad.

El primer articulo del Capitulo | se refiere a la Organizacién del Departamento de Transito
de la Direccién General de la Policia Nacional Civil. En este articulo se establecen las
dependencias administrativas que forman parte de este departamento. Estas
dependencias son definidas en el reglamento para estructurar adecuadamente el

funcionamiento del Departamento de Transito.

Ademas, se menciona que estas dependencias administrativas pueden ser suprimidas o

creadas segun las necesidades que vayan surgiendo en la entidad. Esto significa que la
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en el futuro para adaptarse a los cambios y requerimientos especificos que se presenten.

El nombramiento y las contrataciones del jefe y subjefe del Departamento de Transito
corresponderan al Ministro de Gobernacién a propuesta del Director General de la Policia
Nacional Civil y la contratacion del personal que colaborara con la institucién quedara a

cargo del Jefe del Departamento de Transito.

En virtud de lo anterior, se puede afirmar que, el Ministro de Gobernacion, a propuesta
del Director General de la Policia Nacional Civil, tiene la facultad de nombrar al jefe y
subjefe del Departamento de Transito. Por otro lado, el Jefe del Departamento de
Transito es responsable de contratar al personal que colaborara en el departamento.
Estos procesos de nombramiento y contratacién tienen como objetivo asegurar el
correcto funcionamiento y gestién de las actividades relacionadas con el transito y la

seguridad vial.

Uno de los Articulos importantes que contiene el Reglamento de Transito es el 5, pues
en éste se indica que el Ministerio de Gobernacién podra trasladar la administracién de
la competencia de transito, a las municipalidades que asi lo soliciten y éstas a su vez
deben cumplir con una serie de requisitos para realizar esta actividad y una vez emitida
la resolucion ministerial favorable, el Ministerio de Gobernacién emitirda el Acuerdo

Gubernativo que corresponde.
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posibilidad de que el Ministerio de Gobernacion pueda transferir la administracién de la
competencia de transito a las municipalidades que lo soliciten. A continuacion, se

describen los puntos clave contenidos en este articulo:

1. Traslado de la administracion de la competencia de transito: El Ministerio de
Gobernacion tiene la facultad de transferir la responsabilidad de administrar la
competencia de transito a las municipalidades que lo soliciten. Esto implica que las
municipalidades pueden asumir las tareas relacionadas con el transito en sus
respectivas jurisdicciones, lo que incluye la regulacién, control y gestién de aspectos

viales y de seguridad vial.

2. Requisitos para la solicitud de transferencia: Para que una municipalidad pueda
solicitar el traslado de la administracion de la competencia de transito, debe cumplir
con una serie de requisitos establecidos por el Ministerio de Gobernacién. Estos
requisitos pueden variar y deben ser cumplidos por la municipalidad interesada para

que su solicitud sea considerada.

3. Emision de resolucion ministerial y Acuerdo Gubernativo: Una vez que la
municipalidad cumple con los requisitos y su solicitud es evaluada y aprobada
favorablemente por el Ministerio de Gobernacion, se emite una resolucién ministerial
que respalda el traslado de la competencia de transito a la municipalidad

correspondiente. Posteriormente, el Ministerio de Gobernacion emitira el Acuerdo
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alcances de esta transferencia.

En el Capitulo I del Reglamento de Transito se regula lo relativo al objeto del Reglamento
y las definiciones que todo conductor y peatén deben conocer; en el primer caso el objeto
es normar lo relativo al transito de peatones y vehiculos automotores terrestres en las
vias publicas del territorio nacional y se encuentra un elemento no coincidente con la Ley
de Transito, pues en el Articulo 1 de la Ley de Transito se especifica claramente que por
transito debe entenderse todas aquellas actividades relacionadas con la regulacion,
control, ordenamiento y administracién de la circulacion terrestre y acuatica de las
personas y vehiculos, por lo que el Reglamento de Transito queda corto en cuanto a su
objeto; y en el segundo caso que corresponde a definiciones, se encuentran un total de
ciento veintiuno, los cuales van en orden alfabético desde lo que define como acera,
bicicleta, calcomania, dispositivo reflejante u ojo de gato, infractor, luz de cruce o baja,

ocupantes, sefializacion horizontal, transporte colectivo, entre otros.

El Capitulo Il del Reglamento de Transito se dedica a regular dos aspectos importantes:
el objeto del reglamento y las definiciones que deben conocer tanto los conductores
como los peatones. A continuacion, se detallan los puntos clave presentes en este

capitulo:

1. Objeto del Reglamento: En el Capitulo |l se establece que el objeto del Reglamento

de Transito es normar todo lo relacionado con el transito de peatones y vehiculos
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reglamento tiene como finalidad establecer las normas y regulaciones que rigen la

circulacién y el comportamiento de conductores y peatones en las vias publicas.

Se menciona que hay un elemento no coincidente con la Ley de Transito, ya que en el
Articulo 1 de dicha ley se especifica que el término "transito” abarca todas las actividades
relacionadas con la regulacién, control, ordenamiento y administracion de la circulacion
terrestre y acudtica de las personas y vehiculos. En comparacién, el Reglamento de
Transito se enfoca especificamente en el transito de peatones y vehiculos automotores

terrestres, lo cual puede considerarse una limitacion en cuanto a su objeto.

2. Definiciones: En el Capitulo 1l también se incluyen las definiciones de términos que
son relevantes para los conductores y peatones. En total, se presentan ciento
veintiuna definiciones que abarcan desde conceptos basicos, como "acera" y
"bicicleta", hasta términos mas especificos, como "calcomanfa", "dispositivo reflejante
u ojo de gato", "infractor”, "luz de cruce o baja", "ocupantes”, "sefalizaciéon horizontal"

y "transporte colectivo", entre otros.
Estas definiciones tienen como objetivo aclarar y unificar los términos utilizados en el

reglamento, proporcionando una base comun de entendimiento para conductores y

peatones.
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primero a Vehiculos y su clasificacion; el segundo, relativo a autorizaciones para circular;

y, el tltimo relativo a equipamiento basico de los vehiculos.

El Articulo 14 del Reglamento de Transito se refiere al equipamiento basico para
vehiculos automotores que a nuestro juicio esta correctamente definido, porque contiene
todas aquellas caracteristicas para la seguridad de las personas que ocupen lugar en los
distintos vehiculos automotores, asi como también con este equipamiento se minimizan

los riesgos tanto para peatones como para otros vehiculos que estén en circulacion.

El Articulo 14 del Reglamento de Transito se ocupa del equipamiento basico que deben
tener los vehiculos automotores. Segln tu comentario, consideras que este articulo esta
correctamente definido debido a que abarca las caracteristicas necesarias para
garantizar la seguridad de las personas que se encuentran dentro de los vehiculos, asi
como para minimizar los riesgos tanto para peatones como para otros vehiculos en
circulacion. Es importante destacar que el equipamiento basico de los vehiculos es
fundamental para garantizar la seguridad vial y prevenir accidentes. Al requerir ciertos
elementos y caracteristicas especificas, el reglamento busca asegurar que los vehiculos
cumplan con los estandares minimos necesarios para operar de manera segura en las

vias publicas.

Aunque no se mencionan explicitamente los elementos del equipamiento basico en tu

comentario, es comun que este tipo de disposiciones incluyan requisitos relacionados
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con luces (como faros delanteros y traseros, luces direccionales, luces de freno),
sefializacién (como reflectores y luces de emergencia), espejos retrovisores, sistemas

de frenos, neumaticos, cinturones de seguridad, entre otros.

También esta norma, se refiere a la clasificacion, vigencia y portacioén, de la licencia de
conducir, asi como a tipos de licencia que existen en el pais. Es importante observar que
el Reglamento en su Capitulo |l, Articulo 25, regula todo lo pertinente para obtener por
primera vez licencia de conducir, asi como también en el Articulo 26 lo relativo a que los
menores de edad y mayores de dieciséis afios pueden obtener licencia de conducir,
siempre que se cumplan con los requisitos legales. Y asi continGa el Reglamento de
Transito, regulando todo lo pertinente para los requisitos de renovacién de licencias y en

suma toda la normativa legal para la seguridad en el transito.

El Reglamento de Transito, ademas de regular el equipamiento basico de los vehiculos,
también se ocupa de la clasificacién, vigencia, portacion y tipos de licencias de conducir
en el pais. En el Capitulo ll, se abordan los aspectos relacionados con la obtencion de la

licencia de conducir, asi como los requisitos para obtenerla por primera vez.

El Articulo 25 del Reglamento establece las disposiciones para obtener por primera vez
la licencia de conducir. Aqui se detallan los requisitos que los solicitantes deben cumplir,
como la presentacién de documentos, examenes médicos y pruebas practicas o tedricas,
segun corresponda. Estas regulaciones aseguran que los conductores adquieran los

conocimientos y habilidades necesarias para manejar de manera segura y responsable.
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edad y mayores de dieciséis afios puedan obtener una licencia de conducir, siempre y

cuando cumplan con los requisitos legales establecidos. Es importante tener en cuenta
que estos requisitos pueden variar segin la legislacién vigente en el pais y las

disposiciones especificas del reglamento.

El Reglamento de Transito continGia regulando otros aspectos relevantes relacionados
con la renovacion de licencias, estableciendo los requisitos y procedimientos
correspondientes. En resumen, el reglamento abarca toda la normativa legal necesaria
para regular y promover la seguridad en el transito, incluyendo la clasificacion, vigencia,
portacion y obtencion de licencias de conducir. Estas disposiciones tienen como objetivo
garantizar que los conductores cumplan con los requisitos legales y estén aptos para

circular de manera segura en las vias publicas.

El Reglamento de Transito estd dado en materia de seguridad peatonal, de los
conductores y de otros vehiculos que vayan en la misma via o en via contraria, en sitios
urbanos o en carreteras, se puede afirmar que el Reglamento en general se esta
cumpliendo y esto es suficiente para catalogarla de positiva y vigente. Por ultimo, se
puede afirmar que la Ley y el Reglamento de Transito vigentes son de suma utilidad y
necesidad para los guatemaltecos y extranjeros que estén de visita en Guatemala, ya

que el orden vehicular exige seguridad para todo ciudadano.
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El Reglamento de Transito, al regular aspectos relacionados con la seguridad peatonal,
de los conductores y de otros vehiculos en distintos entornos viales (urbanos o en
carreteras), cumple con su propésito de promover y garantizar la seguridad en el transito.
Gracias a estas regulaciones, se establecen normas y requisitos que los conductores
deben seguir para circular de manera segura, reduciendo los riesgos de accidentes y

garantizando el orden vehicular.

El cumplimiento del Reglamentd de Transito es fundamental para mantener la seguridad
en las vias publicas. Al establecer requisitos y procedimientos para la obtencion y
renovacion de licencias de conducir, se busca asegurar que los conductores cumplan
con los requisitos legales y estén aptos para circular responsablemente. Ademas, las
normas relacionadas con el equipamiento basico de los vehiculos garantizan la
adecuada visibilidad y sefializacion, contribuyendo asi a prevenir accidentes y proteger

a los usuarios de las vias.

Es importante destacar que tanto la Ley como el Reglamento de Transito vigentes en
Guatemala son de suma utilidad y necesidad tanto para los ciudadanos guatemaltecos
como para los visitantes extranjeros. El respeto y cumplimiento de estas normativas son
fundamentales para mantener el orden vehicular y garantizar la seguridad de todos los

ciudadanos en las vias publicas.

En resumen, el Reglamento de Transito cumple su objetivo de regular y promover la

seguridad en el transito. Las disposiciones contenidas en este reglamento, junto con la
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contribuyen a la seguridad vial en Guatemala. El cumplimiento de estas normativas es

esencial para mantener el orden y la seguridad en las vias publicas

En términos generales se indica que el Reglamento protege a todo habitante
guatemalteco en contra de medios contaminantes, contaminaciones auditivas,
conduccién de animales en la via puablica, entre otros. Realmente las normas que se
analizan cumplen con una funcién de caracter constitucional como lo es de proteger la
vida, la seguridad y el bienestar colectivo de todos los habitantes de Guatemala,
cumpliendo asi la teleologia o finalidad del Articulo 2 de la Constitucion Politica de la

Republica.
3.4. Clasificacion del transporte en Guatemala

Es necesario determinar en qué consiste la clasificaciéon del transporte en Guatemala y
como este se desarrolla 'dentro del contexto del territorio nacional. En tal sentido, se
puede definir como: “Todo vehiculo que sirve para llevar personas o cosas mas alld y en
lugar distinto”.!” Puede ser de varias clases, atendiendo el punto de vista en que se
enfoque. Asi, desde el punto de vista de su naturaleza: terrestre, maritimo y aéreo; de

su titular: publico, privado o individual; etc.

7 Rivera, Felipe. El transito vehicular y su regulacién municipal. Pag. 10.
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Ni la Ley de Transito ni su Reglamento definen lo que es el Transporte en general,

tampoco hace del mismo una clasificacién taxativa, solamente el Reglamento de Transito

en el articulo 7 numerales 94, 95 y 96, hace alusién a las siguientes definiciones: |

- Transporte Colectivo: Vehiculo que transporta a personas desde distintos puntos. Se
incluyen en esta definicion el transporte publico, los taxis, el transporte de personal y
el transporte escolar.

- Transporte de Carga: vehiculo que transporta mercancias.

- Transporte Publico. Vehiculo colectivo que transporta a grupos de personas de una

poblacion desde y hacia puntos distintos a través del cobro de una tarifa.

Asi mismo el mismo articulo citado en su el numeral 108, define Vehiculo como:
“cualquier medio de transporte que circula sobre la via puiblica’. El Reglamento de
Transito en los articulos 8 y 9 clasifica los vehiculos de la siguiente manera:
- Por su uso:

a) Particulares

b) Mercantiles y comerciales

c) Oficiales,

d) Cuerpo Diplomatico, Organismos, Misiones y Funcionarios Internacionales

e) De Emergencia |

f) De aprendizaje

- Por su peso:
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a) Ligeros, de hasta 3.5 toneladas métricas de peso bruto maximo, pudiendo ser:
Bicicleta, Motobicicletas, Motocicletas, Automdéviles, Paneles, Pick ups,
Microbuses, Automoviles, paneles, y pick ups con remolque

b) Pesados, con mas de 3.5 toneladas métricas de peso bruto maximo: Autobuses,
Camiones, Remolcadores o cabezales asi como camiones con remolque

c) Especiales, con pesos y dimensiones de autorizacién especial: Vehiculos agricolas

Vehiculos especiales movibles con o sin graa.

El articulo 7 del Reglamento de Transito es importante ya que contiene definiciones clave
que ayudan a establecer el marco normativo y aclarar términos relevantes relacionados
con el transito y la circulacién vehicular. Estas definiciones son fundamentales para la

correcta interpretacion y aplicacion de las normas contenidas en el reglamento.

Al definir conceptos como "transporte colectivo", "transporte de carga", "transporte
publico" y "vehiculo", el articulo 7 proporciona claridad y un punto de referencia comin
para los conductores, peatones y autoridades encargadas de hacer cumplir las
regulaciones de transito. Estas definiciones contribuyen a la seguridad vial y al orden en
las vias publicas, al establecer las bases para la correcta identificacion y clasificacién de

los diferentes tipos de vehiculos y actividades de transporte.
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CAPITULO IV

4. Determinar la importancia de crear una base de datos de pilotos de buses
urbanos y extraurbanos para efectuar una persecucion penal efectiva en casos

de hechos de transito

La necesidad de creér una base de datos de pilotos de buses urbanos y extraurbanos
con el propésito de llevar a cabo una persecucidn penal efectiva en casos de hechos de
transito es de relevancia en el ambito de la seguridad vial y el cumplimiento de la ley. Al
tener una base de datos que contenga informacion completa y actualizada sobre los
pilotos de autobuses, las autoridades encargadas del control y la aplicacion de la ley
tendrian acceso a informacion importante para investigar y perseguir penalmente los

casos de hechos de transito.

A continuacién, se presentan algunos puntos a considerar sobre la importancia de crear

una base de datos de pilotos de autobuses:

1. ldentificacion de responsables: Una base de datos de pilotos de buses permitiria tener
informacion detallada sobre la identidad, licencias de conducir y antecedentes de los
conductores. Esto facilitaria la identiﬁcacién de los responsables en casos de

accidentes de transito y la determinacion de las acciones legales correspondientes.
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2. Control y seguimiento: La base de datos permitiria llevar un registro de los pilotos,

incluyendo su historial de infracciones, sanciones y accidentes previos. Esto pemmitiria
un mejor control y seguimiento de su desempefo, asi como la deteccién de

conductores reincidentes o con comportamientos irresponsables al volante.

. Investigaciones eficientes: Contar con una base de datos actualizada facilitaria el
trabajo de las autoridades encargadas de investigar los hechos de fransito. Podrian
‘acceder rapidamente a informacion relevante sobre los pilotos involucrados, como su
historial de conduccién, formacién y capacitaciéon, lo que contribuiria a una

investigacion mas eficiente y precisa.

. Prevencion de delitos: La existencia de una base de datos de pilotos de autobuses
podria disuadir a conductores irresponsables o con antecedentes penales de buscar
empleo en el sector del transporte publico. Ademas, promoveria una mayor
responsabilidad y cuidado por parte de los conductores al saber que su historial y

desemperio estan siendo registrados.

. Mejora de la seguridad vial: Una base de datos de pilotos de buses contribuiria a
mejorar la seguridad vial en general. Al contar con informacién precisa y actualizada,
se podrian implementar medidas de control y capacitacién mas efectivas, asi como
establecer politicas de seleccion y contratacion mas rigurosas para garantizar que los

conductores cumplan con los requisitos y competencias necesarias.
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de buses urbanos y extraurbanos para efectuar una persecucion penal efectiva en casos

de hechos de transito es de gran importancia para fortalecer la seguridad vial, identificar
a los responsables y llevar a cabo investigaciones eficientes. Esto permitiria mejorar la
prevencion de delitos y promover conductas mas responsables por parte de los
conductores, lo que en ultima instancia contribuiria a reducir los accidentes de transito y

proteger la vida y la integridad de las personas.

4.1. Los hechos de transito

En Guatemala las muertes ocurridas en hechos de transito no se registran en datos
oficiales sistematizados, aunque se cuenta con estadisticas superficiales de algin
organismo gubernamental, tal es el caso de la Policia Nacional Civil la cual reporta
algunas estadisticas que afio con afio se van incrementando en todo el pais, sin
embargo, no se reporta la magnitud de fallecimientos porque no se cuenta con una
investigacion forense consciente y técnica de los hechos de transito suscitados en el

medio nacional.

“De forma genérica, como accidente se entiende un suceso eventual que altera el orden
regular de las cosas, esencialmente; se presenta en forma violenta, stbita, por causa

externa e involuntaria, produciendo dafios en las personas o en las cosas."®

18 Ossorio, Manuel. Op. Cit. Pag. 462.
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Igualmente, el accidente de transito se ha descrito como una accién negativa que ocurre
en la via publica, interviniendo uno o varios vehiculos, donde se producen dafios
materiales, hasta heridos y la muerte de las personas en el acto. Los hechos de transito
se originan en las vias de circulacion donde se implica un vehiculo como minimo, estando
en movimiento el cual provoca dafios materiales e inclusive la muerte a una o varias
personas. Es por ello que se debe de esclarecer cual es el factor causante de tal hecho
y asi poder prevenir de manera adecuada segln sea la seguridad a implementar. Esto
se debe a la necesidad de las personas por trasladarse a diferentes lugares y asi como
los ritmos de vida acelerados que genera estrés situacional siendo un problema de
caracter social, formando parte de las estadisticas de lesiones provocadas y muertes

provocadas tragicamente.

El texto hace referencia a la falta de registro y sistematizacién oficial de las muertes en
accidentes de transito en Guatemala. Aunque existen algunas estadisticas superficiales
proporcionadas por la Policia Nacional Civil, no se reporta la verdadera magnitud de los
fallecimientos debido a la falta de una investigacion forense adecuada de los incidentes

viales en el pais.

Luego se menciona la definicion genérica de un accidente como un suceso violento e
involuntario que altera el orden regular de las cosas, causando dafios a personas o
cosas. Especificamente, el accidente de transito se describe como una accién negativa
que ocurre en la via publica, involucrando uno o varios vehiculos y que resuita en dafios

materiales, heridas e incluso la muerte de las personas involucradas. Estos incidentes
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ocurren en las carreteras y calles, con al menos un vehiculo en movimiento, y pueden

provocar dafios materiales y la pérdida de vidas humanas.

Se destaca la importancia de investigar las causas de los accidentes de transito para
prevenirlos de manera adecuada y mejorar la seguridad vial. Esto se debe a la necesidad
de las personas de desplazarse y a los ritmos acelerados de la vida actual, que generan
estrés y contribuyen a este problema social. Los accidentes de transito forman parte de
las estadisticas de lesiones y muertes tragicas causadas por ellos. Los accidentes de
transito, ademas de ser eventos lamentables que causan dafios materiales, lesiones e
incluso pérdida de vidas humanas, también tienen implicaciones juridicas. En muchos
paises, incluyendo Guatemala, se consideran como hechos de transito juridico debido a

su naturaleza y las consecuencias legales que conllevan.

Desde el punto de vista juridico, los accidentes de transito involucran cuestiones
relacionadas con la responsabilidad civil y penal. En caso de que se produzcan dafios o
lesiones, las partes afectadas pueden buscar una compensacion por los perjuicios
sufridos. Esto implica que se deben determinar los responsables del accidente y

establecer su grado de culpa o negligencia.

Ademas, en casos de accidentes graves que resuiten en la muerte de una o varias
personas, se pueden iniciar procesos penales para determinar la responsabilidad penal
de los involucrados. Esto puede llevar a la imposicion de sanciones penales, como penas

de prision, en caso de que se demuestre la culpabilidad de los implicados.
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Los accidentes de transito no solo tienen repercusiones fisicas y materiales, sino que
tambien son considerados como hechos de transito juridico. Esto implica que se deben
resolver cuestiones legales relacionadas con la responsabilidad y la compensacién, asi

como, en casos mas graves, establecer la culpabilidad penal de los involucrados.

4.2. El transporte colectivo en Guatemala

El transporte colectivo es un medio por el cual varias personas sin importar si estan
relacionadas o no, con algin rasgo similar o diferente hacen uso de un medio de
transporte que tenga cualquier tipo de locomoci6n ya sea terrestre, maritimo o aéreo para
que este los pueda trasladar de un punto hacia otro por medio de una remuneracién, y
ser una especie de contrato que sin las formalidades de Ia ley cumple con obligaciones
contractuales, al punto de llegar a considerarse una costumbre, y ser por una parte el
usuario quien hace uso del servicio del transporte y la otra parte quien ofrece el servicio

de transporte, de forma que este Ultimo es de indole publica o privada.

El transporte colectivo se refiere a un medio de transporte utilizado por varias personas,
sin importar si tienen alguna relacién entre si o si presentan caracteristicas similares o
diferentes. Este tipo de transporte puede ser terrestre, maritimo o aéreo, y su propésito

es trasladar a los pasajeros de un punto a otro a cambio de una remuneracién.
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El uso del transporte colectivo puede considerarse como un tipo de contrato, aunque
carezca de formalidades legales especificas. Ambas partes, el usuario y el proveedor del
servicio de transporte, asumen ciertas obligaciones contractuales implicitas. Esta
relacion se puede llegar a considerar una costumbre, ya que es comun y aceptada

socialmente.

El servicio de transporte puede ser ofrecido tanto por entidades de caracter publico como
privado. En el caso del transporte publico, esta bajo la responsabilidad de organismos
gubernamentales o empresas estatales que prestan el servicio a la poblacién en general.
Por otro lado, el transporte privado es ofrecido por empresas o individuos que operan de
forma independiente y suelen tener un enfoque mas especifico o limitado en cuanto a su
alcance. El transporte colectivo es un medio de transporte utilizado por muiltiples
personas que pagan una tarifa para ser trasladados de un lugar a otro. Aunque puede
ser considerado un contrato informal, cumple con obligaciones contractuales y puede ser

ofrecido tanto por entidades publicas como privadas.

El transporte colectivo como una institucién importante para el ordenamiento juridico de
Guatemala debe contar con caracteristicas que lo validen como tal, por lo que se puede

considerar que dentro de sus caracteristicas encontramos que el transporte colectivo es:

1. Contractual: Es un acuerdo al cual llegan las partes involucradas en el transporte
colectivo en el cual ambos deben cumplir con las obligaciones que les correspondan,

asi como respetar los derechos que provienen del acuerdo pactado.
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2. Voluntario: Las personas juridicas o individuales que presten el servicio del transporte

colectivo no pueden obligar a los usuarios a hacer uso del mismo.

3. Bilateral: Debe existir un acuerdo entre dos partes, por un lado, quien presta el servicio

(transportista), y por otro lado quien hace uso del servicio (transportado).

4. Onerosidad: Es provechoso econémicamente para quien presta el servicio de
transporte.
5. Conmutativo: Existe equivalencia del monto que se paga al transportador por prestar

el servicio de transporte durante una determinada distancia de un punto a otro.

6. Informal: No existe ninguna especie de documento que ampare a cualquiera de las

partes de que se presto un servicio de transporte.

El transporte colectivo en Guatemala es una institucion de gran importancia dentro del
ordenamiento juridico del pais. Para comprender su naturaleza, es fundamental conocer

las caracteristicas que lo definen como tal.

En primer lugar, el transporte colectivo se basa en un acuerdo contractual entre las partes

involucradas. Tanto el transportista como el transportado deben cumplir con las

obligaciones que les corresponden y respetar los derechos que se derivan del acuerdo
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y se utilizara el transporte.

Es importante destacar que el uso del transporte colectivo es voluntario. Las personas
juridicas o individuales que ofrecen el servicio no pueden obligar a los usuarios a hacer
uso de él. Cada individuo tiene la libertad de decidir si desea utilizar este medio de

transporte o no, segtn sus necesidades y preferencias.

Ademas, el transporte colectivo implica una relacion bilateral. Se requiere un acuerdo
entre dos partes: por un lado, el transportista, que es quien presta el servicio, y por otro
lado, el transportado, que es quien hace uso de dicho servicio. Ambas partes
desempefian un papel activo en esta relacién, cumpliendo con sus respectivas

responsabilidades.

El aspecto econémico también es relevante en el transporte colectivo. Este servicio se
caracteriza por la onerosidad, es decir, el transportista obtiene un beneficio econémico
por brindar el servicio. Los usuarios pagan una remuneracion al transportista por el
traslado realizado, estableciéndose una equivalencia en el monto a pagar en relacion

con la distancia recorrida o el tiempo de uso.

Es importante destacar que el transporte colectivo, aunque se basa en acuerdos y
compromisos, generalmente carece de formalidades legales especificas. No se requiere

de un documento especifico que ampare la prestacion del servicio de transporte. Sin
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la costumbre. En Guatemala, existen tres clases de transporte colectivo, los cuales son:

1. Transporte publico: Si bien es cierto el concepto de transporte colectivo es abierto al
referirse al medio de transporte por el cual un conjunto de personas hacen uso de un
mismo transporte este a su vez se clasifica en transporte colectivo publico y transporte
colectivo privado; y de esta forma el transporte colectivo privado puede ser utilizado
Unicamente por quienes sean autorizados por parte de quien presta el servicio, o a su
vez el medio de transporte sea utilizado por un tnico grupo de personas quienes seran
las encargadas de designar o elegir quien les pueda prestar el servicio de forma
exclusiva; pero en Guatemala es importante darle prioridad a lo que es el transporte

colectivo publico ya que es el mas frecuentado por la poblacién.

. El transporte urbano: Se refiere al sistema de desplazamiento de personas dentro de
una zona o area urbana. Esta disefiado especificamente para satisfacer las
necesidades de movilidad de una poblacién concentrada en un entorno urbano, como
una ciudad o un area metropolitana. El transporte urbano comprende una variedad de
modos de transporte, incluyendo autobuses, franvias, metro, tren ligero, bicicletas
compartidas y sistemas de transporte bajo demanda. Su objetivo principal es
proporcionar un servicio eficiente y accesible para permitir que las personas se

desplacen dentro de la ciudad de manera segura y conveniente.
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colectiva. A diferencia del transporte individual, como los automéviles particulares, el

transporte urbano se basa en el concepto de compartir los recursos de transporte entre
un gran nimero de personas. Esto contribuye a reducir la congestién del trafico, disminuir

la emisién de gases contaminantes y optimizar el uso del espacio urbano limitado.

El transporte urbano se planifica y organiza considerando las necesidades y demandas
especificas de una zona urbana. Los sistemas de transporte urbano suelen ser
gestionados por entidades gubernamentales o empresas de transporte publico, quienes
se encargan de establecer las rutas, horarios, tarifas y regulaciones para garantizar la

eficiencia y la calidad del servicio.

El transporte urbano se refiere al sistema de movilidad colectiva dentro de una zona
urbana, proporcionando diferentes modos de transporte para satisfacer las necesidades
de desplazamiento de la poblacién en un entorno urbano. Su objetivo es facilitar el
transporte eficiente, seguro y accesible dentro de la ciudad, promoviendo la

sostenibilidad y la optimizacion de los recursos de transporte.

Dentro de los tipos de transportes urbanos podemos encontrar:

- Transmetro: Servicio prestado Unicamente por la municipalidad de la cabecera
departamental de Guatemala; es uno de los medios de transporte urbanos mas
efectivos en el pais tanto por el medio de cobro, asi como la eficacia y agilidad con la

que se mueve este medio de transporte dentro de la ciudad.

65


1
Cuadro de texto


- Bus: También conocido por la poblacién guatemalteca como “camioneta parrillera”, es
un servicio prestado por empresas privadas, pero de forma publica; es de los servicios
mas comunes que se pueden encontrar dentro de los cascos urbanos con capacidad
para un aproximado de 60 personas, el cual tiene las rutas mas frecuentes dentro de

la poblacién.

- Microbis: Es un servicio prestado por empresas privada de forma publica el cual
cuenta con algunas rutas dentro de los cascos urbanos, normalmente en los cascos

urbanos que atin no cuentan con una poblacién grande.

3. Transporte extraurbano: El transporte extraurbano se define como el servicio de
transporte que es prestado a las personas de la poblacién guatemalteca ﬁera de los
limites de un municipio o incluso fuera de los limites de un departamento, y tener
diferentes variaciones; el transporte puede ser de un municipio a otro municipio dentro
de un mismo departamento, o incluso de un departamento a otro departamento, ya
sea con recorridos cortos o recorridos largos de forma que se atraviesan diferentes

departamentos del pais.
4.3. Efectividad y calidad en el transporte colectivo

“Durante mucho tiempo se hizo énfasis en la mejora de la productividad, bajo el supuesto

de que, como consecuencia natural, se incrementarian los niveles de calidad. La
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de productividad no solo no conducen definitivamente hacia la mejora de la calidad; si no

que, incluso, la pueden deteriorar”'. Por lo tanto, para que exista productividad dentro
de un servicio, debe existir primeramente la calidad en la prestacién de un servicio, de
una manera ilustrativa se contrasta que conforme las empresas de transporte colectivo
presten su servicio con calidad, de ese mismo modo podran incrementar sus ingresos
econdmicos como empresa, y de la misma forma pueden crecer como tal dentro del
mercado econémico del pais. Una buena calidad en la prestacion del servicio de

transporte colectivo incluye varios factores que deben ser cumplidos como lo son:

a) Seguridad: Toda empresa de transporte colectivo debe brindar al usuario toda la
seguridad que le pueda ofrecer, y se incluye el pago de péliza de seguro al vehiculo
que preste el servicio, asi mismo debe incluir toda la diligencia pericial y
responsabilidad en la conduccion del vehiculo para que este no se vea afectado por

ningun tipo de accidente automovilistico.

b) Etica: La persona responsable de un transporte colectivo debe prestar el servicio al
atender a todas las normas morales de Guatemala, como por ejemplo la

responsabilidad y amabilidad.

19 Rincén de Parra, Haydeé. Calidad, productividad y costos: Andlisis de relaciones entre estos tres
conceptos. Pag. 50.
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c) Equidad: Las personas que presten el servicio de transporte colectivo deben
establecer tarifas equitativas al valor del combustible con la distancia a la cual el

usuario debe recorrer, de modo que no exista el abuso por ninguna de las partes.

El texto plantea una perspectiva contraria a la creencia comin de que mejorar la
productividad automéaticamente conduce a una mejora en la calidad. Segun la evidencia
presentada, se argumenta que el incremento de la productividad no solo no garantiza

una mejora en la calidad, sino que incluso puede llegar a deterioraria.

Tradicionalmente, se ha considerado que aumentar la productividad es un objetivo
deseable en los procesos de produccion y gestion, ya que se espera que esto conduzca
a una mayor eficiencia y mejores resultados. Sin embargo, el autor plantea que este
enfoque puede ser erréneo y que no existe una relacion directa entre la productividad y

la calidad.

Es importante tener en cuenta que la calidad se refiere a la capacidad de un producto o
servicio para satisfacer las necesidades y expectativas de los clientes. Mejorar la calidad
implica proporcionar un producto o servicio que sea confiable, seguro, funcional y cumpla

con los estandares y requisitos establecidos.

El argumento presentado sugiere que centrarse exclusivamente en aumentar la
productividad puede llevar a descuidar aspectos fundamentales relacionados con la

calidad. Por ejemplo, si se busca aumentar la productividad a expensas de la atencion y
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o fallas en el producto final, lo que resultaria en una disminucién de la calidad. Para

asegurar la mejora de la calidad, se requiere un enfoque integral que considere no solo
la productividad, sino también otros aspectos como la capacitacién del personal, el
control de calidad, el disefio adecuado de los procesos y la retroalimentacidén constante

de los clientes.
4.4. Legislacion sobre transporte puablico en Guatemala

Es necesario realizar un analisis sobre la legisiacion vigente actual sobre transporte
pUblico en el territorio nacional, de tal manera que se pueda establecer la importancia de
que exista de una base de datos de pilotos de buses urbanos y extraurbanos para

efectuar una persecucién penal efectiva en casos de hecho de transito.
4.4.1. Ley Preventiva de Hechos Colectivos de Transito

El Decreto nimero 15-2014 del Congreso de la Republica fue emitido con fecha seis de
Mayo del afio dos mil catorce, aprobada por ser de urgencia nacional y publicada con un
solo objetivo como lo es la prevencion de hechos colectivos de transito, la ley fue
considerada en base a que en el pais los accidentes de ftransito suceden
recurrentemente, y se involucra cualquier clase de transporte, ya sea individual o
colectivo, en los cuales se han perdido vidas humanas; lastimosamente varios de estos

accidentes son causados por la impunidad de conductores irresponsables y la falta de
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disposiciones legales que regulen sanciones al existir la persecucion penal pertinente de
los responsables de estos hechos de transito; asi mismo se consideré la creacién de la
ley al reconocerse que los 6rganos competentes encargados de velar por el bienestar
del transporte en Guatemala no se dan abasto por el exceso de vehiculos que existen
en el pais lo que busca pilotos responsables quienes sean encargados de prestar servicio
de transporte colectivo o simplemente de carga de una forma pericial, tanto al conducir
como velar porque los vehiculos que se encuentren a su cargo cuenten con un estado

mecanico eficaz, para una apropiada circulacién de los mismos.

Esta ley cuenta con un total de nueve articulos, y tiene la finalidad de evitar la pérdida de
vidas humanas en hechos de transito a través de la individualizaciéon de la persona que
fuere responsable o se viere involucrada en un accidente de transito, para que la misma
se pueda hacer responsable de forma penal y civil, ya que la ley regula la identificacion
de vehiculos y el sometimiento a la autoridad que la persona responsable deba tener de
acuerdo a sus acciones en un hecho de transito, por medio de la tenencia de documentos
que identifiquen a cada piloto de buses colectivos los cuales deben tener los duefios de
las empresas de transporte colectivo del pais; estableciéndose que en caso de que se
diere un accidente de transito el piloto responsable debe someterse al Ministerio Publico
o autoridad competente, pero en caso de que este se diere a la fuga, los duefios de las
empresas deben poner a disposicion al Ministerio Publico los documentos pertinentes

que individualicen al piloto responsable.
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El 6rgano competente tendra la facultad de ordenar la suspension de licencia de conducir
del piloto responsable; asi mismo la ley establece que de igual forma seran responsables
penalmente las personas encargadas de velar por el perfecto funcionamiento mecanico

de un vehiculo cuando se dé un hecho de transito derivado de un desperfecto mecanico.

Otro ambito que esta ley establece es la educacion vial que se debe dar en el pais, de
forma que el Ministerio de Educacién es el 6rgano competente en impartir la educacion
vial a nivel nacional, ademéas de establecer en este d&mbito que el nivel académico
necesario para poder adquirir licencia de conducir tipo Ay B sera el haber aprobado el

tercer afo del nivel primario.

Por ultimo, esta ley establece que algunos drganos competentes en materia de
administracion de transito seran el Departamento de Transito de la Direccion General de
la Policia Nacional Civil, la Direccién General de Transportes Extraurbanos y algunas

municipalidades, que ademas serian los 6rganos encargados de divulgar esta ley.

4.4.2. Reglamento de servicios de transporte extraurbano de pasajeros por

carretera

El Acuerdo Gubernativo niimero 42-94 fue emitido por el Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda el tres de febrero de 1994; es un reglamento extenso que esta
dividido en diez capitulos, con un total de setenta y seis articulos, fue emitido en base a

las consideraciones de que la Ley de Transportes, Decreto 253 del Congreso de la

71


1
Cuadro de texto


mismo se tomaron consideraciones en base a que existia un reglamento previo que fue

el acuerdo gubernativo 893-92 Reglamento de Transporte Extraurbano de Pasajeros por
Carretera el cual fue derogado debido a que se pretendia que se regulara de una forma
adecuada la materia relativa al transporte publico lo que da lugar a la creacién de este

Acuerdo Gubernativo nimero 42-94. El reglamento en mencién regula lo siguiente:

a) Objetivo: El reglamento establece que su fin primordial es regular el servicio pablico
de transporte urbano de forma que se busca el bienestar comtn de los usuarios, asi
como de su seguridad, de un modo que no exista la competencia desleal entre las
personas que presten este servicio y se aseguré el bien de la economia nacional.

b) Aplicacion: Se indica que el reglamento regulara toda clase de transporte publico
terrestre que se preste dentro del pais, sea cual sea la ruta que se tenga; se establece
que el érgano competente de velar por la aplicabilidad de este reglamento es la
Direccion General de Transportes.

c) Porteadores: El reglamento define a los porteadores como las personas individuales
o juridicas que presten el servicio publico de transporte extraurbano; y se establece
gue solo las personas guatemaltecas podran prestar este servicio ademas sera deber
del Estado de Guatemala tratarlos a todos por igual.

d) Autorizacion de licencia de transporte: El acuerdo precisa que se debe acudir a la
Direccion General de Transportes para que esta pueda emitir la licencia
correspondiente a las personas que estén interesadas en prestar el servicio y deben

llenar algunos requisitos que el mismo reglamento establece como lo son documentos
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que individualicen a los solicitantes, detalles de las rutas que se desean establecer asi
como las tarifas a cobrar; del mismo modo el reglamento describe a detalle los pasos

de se deben seguir en cuanto al tramite de autorizacién de licencia de transporte.

e) Horarios y tarifas: El reglamento establece que al contar con la licencia

correspondiente al servicio de transporte extraurbano autorizada por la Direccion
General de Transportes, la misma se encargara de fijar las tarifas y horarios
correspondientes siempre que se tomen en uenta costos de operacion, longitud de
trayectos, topografias del terreno, cantidad de porteadores que presten el servicio y
hara comparaciones con la prestacion de otros servicios publicos de transporte
similares; asi mismo se establece que la Direccion debera tratar a todas las personas
solicitantes del servicio por igual. Se establece que los solicitantes deberan tener una
impresion de los horarios y tarifas a cubrir, la cual debera ser visible para los usuarios
del transporte, ademas se indica que los solicitantes deberan estar sujetos a
modificaciones que la Direccién en mencion pueda realizar en los horarios y tarifas, o
bien la misma sera la encargada de autorizar modificaciones que los porteadores
soliciten.

Servicio de transporte: El reglamento describe de una forma breve las clases de
transporte colectivo que existen en el pais de forma que se define la diferencia entre
los buses tipo pulman y los buses de parrilla,

g) Controles: El reglamento establece que la Direccion General de Transporte en
conjunto con sus respectivos inspectores y la Policia Nacional Civil seran los entes
encargados de velar porque el instrumento juridico este sea respetado y cumplido a

cabalidad, cerciorandose de que los horarios y tarifas establecidas sean respetadas,
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transporte extraurbano en beneficio de los pasajeros que hagan uso del mismo.

h) Infracciones y sanciones: El acuerdo gubernativo establece algunas infracciones
sobre el incumplimiento del mismo reglamento las cuales son sancionadas con
diferentes montos econdmicos que van desde los mil quinientos quetzales hasta los
cincuenta mil quetzales; infracciones que deberan tener un registro en la Direccién
General de Transportes con el fin de establecer que el servicio sea prestado de una

forma conveniente.

4.5. Determinar la importancia de crear una base de datos de pilotos de buses
urbanos y extraurbanos para efectuar una persecuciéon penal efectiva en

casos de hechos de transito

La creaciéon de una base de datos de pilotos de buses urbanos y extraurbanos puede
desempeiiar un papel importante en la persecucién penal efectiva en casos de hechos
de transito. Las leyes y normativas mencionadas previamente en Guatemala establecen
la importancia de contar con estadisticas y registros precisos de los accidentes de

transito, asi como la necesidad de investigaciones forenses adecuadas.
Una base de datos de pilotos de buses permitiria tener un registro centralizado de

informacion relevante, como licencias de conducir, antecedentes de transito, historial de

infracciones y cualquier otra informacioén pertinente. Esto facilitaria el seguimiento y la
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herramienta valiosa para las autoridades encargadas de la persecucion penal.

Contar con una base de datos de pilotos permitiria agilizar y fortalecer el proceso de
investigacion de los hechos de transito. Se podrian cruzar datos y establecer vinculos
entre los conductores, vehiculos y accidentes registrados, lo que ayudaria a determinar
responsabilidades y contribuiria a la efectividad de las acciones legales emprendidas en

casos de accidentes de transito.

Ademas, una base de datos actualizada y confiable proporcionaria informacién Gtil para
implementar medidas de prevenciéon y control de los hechos de transito. Se podrian
identificar patrones de comportamiento, identificar conductores reincidentes o peligrosos,
y tomar medidas adecuadas, como la suspensién de licencias o la imposicién de

sanciones mas severas.

Sin embargo, es importante tener en cuenta que la creacién de una base de datos de
pilotos debe estar respaldada por sélidas medidas de proteccién de datos personales y
cumplir con los principios de privacidad y confidencialidad. Se deben establecer
salvaguardias adecuadas para garantizar que la informacion recopilada sea utilizada de

manera legitima y respetando los derechos individuales.

En resumen, la creacion de una base de datos de pilotos de buses urbanos y

extraurbanos puede ser de gran importancia para la persecucion penal efectiva en casos
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seguimiento de su historial y el establecimiento de responsabilidades, fortaleciendo asi

el proceso de investigacion y contribuyendo a la implementacién de medidas preventivas
en materia de seguridad vial. Sin embargo, es fundamental garantizar el cumplimiento

de las leyes de proteccion de datos personales y los derechos individuales de privacidad.

La creacién de una base de datos de pilotos de buses urbanos y extraurbanos se alinea
con el objetivo de la Ley Preventiva de Hechos Colectivos de Transito, establecido en el
Decreto No. 15-2014. Esta ley fue promulgada con el propésito de prevenir los accidentes

de transito y abordar la impunidad de conductores irresponsables en Guatemala.

La Ley Preventiva de Hechos Colectivos de Transito reconoce la recurrencia de los
accidentes de transito en el pais, involucrando tanto el transporte individual como el
colectivo, y la pérdida de vidas humanas asociada a ellos. Uno de los aspectos que esta
ley busca abordar es la falta de disposiciones legales que regulen sanciones y permitan

la persecucion penal de los responsables de estos hechos de transito.

En este contexto, la creacién de una base de datos de pilotos de buses se vuelve
relevante. Esta base de datos permitiria contar con informacién actualizada y
centralizada sobre los conductores que prestan servicios de transporte colectivo. Esto
facilitaria la identificacion de pilotos responsables y la vinculacién de conductores a casos
especificos de hechos de transito, contribuyendo a fortalecer la persecucion penal

efectiva.
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Ademas, la Ley Preventiva de Hechos Colectivos de Transito reconoce la importancia de
pilotos responsables y la necesidad de garantizar un adecuado estado mecénico de los
vehiculos utilizados en el transporte colectivo. Una base de datos de pilotos podria incluir
informacion sobre la pericia de los conductores, su historial de infracciones y
antecedentes, asi como verificar si cumplen con los requisitos necesarios para asegurar

una circulacién segura y eficiente de los vehiculos a su cargo.

En resumen, la creacién de una base de datos de pilotos de buses se alinea con el
objetivo de la Ley Preventiva de Hechos Colectivos de Transito, ya que contribuiria a
identificar conductores responsables y fortalecer la persecucion penal. Ademas,
permitiria verificar el cumplimiento de requisitos y garantizar un adecuado estado
mecanico de los vehiculos utilizados en el transporte colectivo. Ambas medidas apuntan

a prevenir los accidentes de transito y promover la seguridad vial en Guatemala.

La viabilidad de crear una base de datos de pilotos de buses en Guatemala dependera
de varios factores, como la voluntad politica, la disponibilidad de recursos y la capacidad

técnica para implementar y mantener dicha base de datos.

En términos legales, la creacién de una base de datos de pilotos de buses no se
encuentra explicitamente prohibida por las leyes que hemos mencionado previamente,
como la Ley de Transito y el Decreto No. 15-2014. Sin embargo, es importante tener en
cuenta que la creacion de una base de datos debe cumplir con las disposiciones legales

en materia de proteccién de datos personales.

77

(’\gw ARtogy
9

A
0,

%
& SECRETARIA £¢

& —

Q\As J UR/O/

12

“, &
6‘ .
Ureyan oS



1
Cuadro de texto


de Datos Personales (Decreto No. 57-2008) y su reglamento. Estas leyes establecen los

principios y requisitos para el tratamiento de datos personales, incluyendo la recopilacion,
almacenamiento y uso de dichos datos. Es fundamental cumplir con estas disposiciones
legales para garantizar la privacidad y la proteccion de los derechos de las personas

cuyos datos se recopilen en la base de datos.

Ademas de los aspectos legales, la implementaciéon de una base de datos requerira
recursos técnicos y financieros. Sera necesario contar con sistemas de informacion
adecuados, capacidad de almacenamiento y seguridad de datos, asi como personal

capacitado para gestionar y mantener la base de datos de manera efectiva.

Por lo tanto, la viabilidad de crear una base de datos de pilotos de buses en Guatemala
dependera de la voluntad politica, el cumplimiento de las disposiciones legales de
proteccién de datos personales y la disponibilidad de recursos técnicos y financieros. Es
importante realizar un analisis exhaustivo de estos aspectos antes de emprender la

implementacién de una base de datos de este tipo.

La implementacion de una base de datos de pilotos de buses en Guatemala tendria

varios efectos juridicos:

1. Mejora en la persecucién penal: Contar con una base de datos que recopile

informacién relevante sobre los pilotos de buses permitiria agilizar y fortalecer la
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investigacion y el enjuiciamiento podrian acceder a datos actualizados sobre los

conductores involucrados, lo que facilitaria la identificacion de responsables y la

recoleccion de pruebas.

. Fortalecimiento del cumplimiento de la ley: La existencia de una base de datos de
pilotos de buses promoveria un mayor cumplimiento de las normas y regulaciones en
materia de transporte. Los conductores serian conscientes de que su historial y
antecedentes estan registrados, lo que podria actuar como un incentivo para que

cumplan con las disposiciones legales y conduzcan de manera responsable.

. Prevencion de accidentes de transito: Una base de datos actualizada y confiable
permitiria identificar conductores con historiales problematicos, como reincidentes en
infracciones o negligencia al volante. Esto podria contribuir a prevenir accidentes de
transito al tomar medidas como la suspensiéon de licencias o la imposicion de
sanciones mas severas a aquellos conductores que representen un riesgo para la

seguridad vial.

. Proteccion de derechos: Siempre que la implementacion de la base de datos se realice
de acuerdo con las leyes de proteccién de datos personales, se garantizara la
proteccion de los derechos de privacidad y confidencialidad de los pilotos. Los

principios de necesidad, proporcionalidad y consentimiento informado deben ser
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legitima y adecuada.

5. Gestion eficiente del transporte: Una base de datos de pilotos de buses bien
administrada puede proporcionar informacién valiosa para mejorar la gestion del
transporte. Los datos recopilados pueden ser utilizados para analizar tendencias,
tomar decisiones informadas sobre politicas de transporte y optimizar la asignacion de

recursos en el sector.

Es importante destacar que los efectos juridicos de la implementacion de una base de
datos de pilotos de buses dependeran del marco legal y reglamentario especifico
establecido en Guatemala, asi como de las disposiciones y salvaguardias aplicables en

materia de proteccion de datos personales.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La seguridad en el transporte publico es un aspecto preocupante en Guatemala. Se han
reportado casos de robos, asaltos y violencia en diferentes medios de transporte. Estos
incidentes generan temor e inseguridad entre los pasajeros y afectan la confianza en el
sistema. Existe una falta de regulacion y control efectivo sobre el sistema de transporte
publico. Esto puede dar lugar a practicas informales, como la sobrecarga de pasajeros y

la falta de mantenimiento adecuado de los vehiculos.

El Articulo 2 de la Constitucion Politica de Guatemala establece el deber del Estado de
garantizar la vida, la seguridad y el desarrollo integral de la persona. En el contexto del
sistema de transporte publico y la implementacion de una base de datos de pilotos de
buses, el Estado tiene la responsabilidad de asegurar la seguridad de los usuarios y
promover un sistema de transporte publico que contribuya al desarrollo integral de la

poblacion.

a seguridad es un aspecto esencial en el transporte publico. Los accidentes de transito
y la falta de seguridad en los medios de transporte pueden poner en peligro la vida y la’
integridad fisica de los usuarios. Por lo tanto, el Estado tiene la responsabilidad de
implementar medidas y regulaciones que promuevan la seguridad en el sistema de
transporte publico. La creacién de una base de datos de pilotos de buses permitiria un
mejor control y seguimiento de los conductores, asegurando que estén capacitados y

cumplan con los requisitos necesarios para operar de manera segura.
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