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PRESENTACION

El desarrollo de la presente propuesta se refiere al estudio del articulo 93 de la Ley
Forestal, que regula el delito de incendio forestal; se examinara las sanciones del tipo
penal: la multa y la pena de prision, se considera relevante evaluar los fines de estas
penas dada la caracteristica de reparacion y restauracion de los principios ecologicos que
rigen esta rama del Derecho, tales como quien contamina paga y restaura. Debido a que
ei dafio ambiental ocasionado puede ser irreversible, la multa y pena de prision se

vueiven insuficientes para cumplir con la finalidad restaurativa de la finalidad ambiental.

Con el objetivo de establecer la problematica actual sobre los incendios forestales
especificamente en la pena impuesta, se realizé un estudio general sobre la adopcion de
medidas que coadyuven a la evitacion de la degradacién ambiental en materia forestal;
para tal efecto la investigacion se llevd a cabo en los bosques tropicales dentro del
territorio nacional y verificar la eficiencia de las penas vigentes para combatir contra el

delito tipificado dentro de la Ley Forestal vigente.

E! tema investigado pertenece a la rama del derecho ambiental, es de tipo cualitativo
puesto que se analizo los incendios forestales y su tipificacion, en la basqueda de analizar
si la pena de multa y a su vez de prisién contribuye a la reparacién ambiental, este trabajo
desarrolla las diferencias entre justicia reparativa y distributiva al realizar un analisis sobre
el fin de las penas vigentes atribuidas a esta contravencidon ambiental, son las mas

idéneas para la reparacion y restauracion del ecosistema afectado.






HIPOTESIS

De la investigacion realizada, se deduce que el derecho a un medio ambiente sano, es
afectado cuando ocurre un incendio forestal porque se deben adoptar las opciones mas
favorables y funcionales para el medio ambiente e impedir la degradacion de las zonas
afectadas, a través de otro enfoque sobre el disefio penal ambiental en la proteccion del

ambiente ya que existe un evidente peligro de dafio grave e irreversible.

Por lo tanto, en la actualidad se considera oportuno llamar la atencion sobre los efectos
de la imposiciéon de una multa y pena de prision, ya que se debe analizar sobre las clases
de sanciones para proteger al medio ambiente cuando ocurre un incendio forestal; por lo
que debe se debe adecuar un método de la aplicacion de la pena diferente al contenido

en la Ley Forestal.

Lo anterior con la finalidad para regular, una efectiva resolucién juridico- cientifico del
problema de los incendios forestales y considerar al principio In Dubio Pro Natura para
garantizar un derecho de interpretacion juridica donde se aplica lo mas favorable para la
naturaleza en casos netamente juridicos: solucion a la falta de informacion, vacio legal o

contradiccion de normas en materia ambiental.






COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Luego del analisis investigativo, se constatd que existe una vulneracion del derecho al
medio ambiente en la forma de aplicacion de sanciones referente al delito de incendio
forestal ya que es necesario un cambio para la restauracion y reparacion, debido a que
las sanciones vigentes no son congruentes al dafio ambiental ocasionado;
considerandose necesario un cambio sobre la pena impuesta dentro del Articulo 93 de la
Ley Forestal; en el sentido mas favorable para el medio ambiente ante la restauracion y

reparacion correspondiente a la perdida forestal

Los métodos utilizados para investigar fueron el hipotético deductivo, el cual permitio
plantear la hipotesis que fue comprobada mediante el analisis y la induccion, puesto que
se relacioné la doctrina y la legislacion con la realidad actual, para poder establecer el
marco teorico sobre el cual deben regularse resolucion del problema del delito de

incendios forestales y buscar una sancion idonea para que el ecosistema afectado.
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INTRODUCCION

Guatemala debe garantizar el derecho al medio ambiente como un derecho inherente al
ser humano por lo que existe una evidente relaciéon entre la proteccion de derechos
humanos y la calidad del ambiente debe ser sin riesgos, limpio, saludable y sostenible; ya
que al ocurrir una degradacion puede afectar el bienestar de los individuos y vulnerar
derechos tales como la vida, salud, propiedad privada etcétera ademas a las especies

qgue habitan dentro del area vulnerada.

Sin embargo, con el actual desequilibrio ecolégico producido por acciones que son
resultado de actividades humanas tales como las industrias, ganaderia, agricultura entre
otros constituye una vulneraciéon ambiental, dentro de los bosques tropicales en el cual
las sanciones vigentes y aplicables para el caso del delito de incendios forestales no dan

respuesta frente a la restauracion y reparacion necesaria en materia ambiental.

El dafno ambiental en los bosques tropicales al momento de ocurrir un incendio forestal
tiene una gran repercusion y trascendencia social, dado que los recursos brindados por
los mismos son importantes para la biosfera conformada por la humanidad y el ambiente;
por lo cual se considera oportuno reflexionar si con las sanciones actuales contempladas
dentro de la Ley Forestal, han sido lo suficientemente adecuadas para compensar, reparar

y restaurar bajo la de pena de prision y la de caracter economico.

La hipdtesis se comprob6, ya que, a pesar de la promulgacion y vigencia de la Ley Forestal

se mantiene una vulneracion del derecho a un medio ambiente pues las penas

®
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contempladas para el ilicito de incendio no generan una restauracion o reparacion \Qj{o N

anterior debido a que las sanciones no reparan el dafio ambiental ocasionado.

La tesis quedd contenida en cuatro capitulos de la siguiente forma: El capitulo uno
contiene una breve historia del derecho ambiental, la importancia del mismo y cémo el
ambiente ha sufrido deterioro en Guatemala; el capitulo dos desarrolla qué son los
sistemas ambientales, la institucionalidad a cargo de los bosques, las afectaciones
antropogénicas tales como los incendios forestales y sus causas; en el capitulo tres se
estudia el marco constitucional ambiental y la importancia del reconocimiento
constitucional del Derecho Ambiental en materia penal; por ultimo en el capitulo cuatro se

hace un breve analisis sobre la tipificacion de los incendios forestales en Guatemala.

La metodologia de investigacion consistié en el uso de los siguientes métodos: el analitico
para estudiar la importancia de los incendios forestales y su regulacion a nivel nacional,
el deductivo para determinar las caracteristicas de la Ley Forestal y su aplicacion para
combatir los incendios forestales; el inductivo para elaborar el marco tebrico que
fundamenta este trabajo. Para la recoleccion del material que dio base al tema se utilizd

la técnica bibliografica documental.
Esta propuesta académica busca exponer los derechos que garantizan la proteccion y

defensa sobre el medio ambiente, especificamente en materia forestal para que se

apliquen las sanciones coherentes que mantengan el equilibrio ecologico en el territorio.

(i)
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CAPITULO |

1 El medio ambiente y Derecho

El Derecho “se ha convertido en el parametro clave de nuestro desarrollo civilizatorio al
establecer un reconocimiento formal™ tanto en el ambito internacional como nacional para
ser un instrumento técnico-juridico orientado a garantizar valores considerados
fundamentales para el caso concreto del medio ambiente y buscar su equilibrio con la

sociedad.

El Derecho ambiental surgié para establecer una relacion juridica entre los seres humanos
y ambiente derivado de los impactos antropogénicos en los ecosistemas. Esta rama trata
asi, de dar respuesta ante el crecimiento econdomico que se origina a partir de la revolucion

industrial.

Por consiguiente, existe la necesidad de la proteccion del ambiente en el sentido de un
lograr un equilibrio entre las necesidades econémicas, industriales, sociales y ambientales
para que a través de instrumentos i juridicamente vinculantes se pueda gestionar el uso

sostenible de la diversidad bioldgica.

El proceso evolutivo de proteccidon juridica ambiental se sustenta ya sea en teorias
antropocentrista o biocentristas las que buscan ofrecer una justificacién o fundamento a la

proteccion juridica del medio ambiente.

! Loperenta, Demetrio. Los derechos al Medio Ambiente adecuado y a su proteccién. Pag. i
1



La teoria antropocentrista se entiende como “aquella teoria que coloca los interz‘e{éi?
humanos en el nicleo de la ética concediendo valor intrinseco a los sujetos y valor
instrumental al resto de animales y su entorno.”, es decir que el ser humano es el tnico
considerado con derechos mientras que la naturaleza no goza de semejantes derechos
esta supeditada y existe para servir a las personas a través de los recursos naturales que

estos pueden brindar.

La teoria del ecocentrismo “predispone a los individuos a valorar la naturaleza por su
propio bien, considerando que merece proteccion dado su valor intrinseco sin tener en
cuenta su utilidad para los humanos.™ Expone esta teoria la importancia del planeta Tierra
para centrarse en su cuidado y conservacion, es decir proteger las especies, poblaciones,
ecosistemas, independientemente del valor que el ser humano les proporciona derivado

que deben tener sus derechos de las acciones antropogénicas.

Por ello todas las personas tienen el poder de exigir medidas para protegerlo y restaurarlo
en caso que se produzcan danos, ya que su deterioro afecta no solo a la sociedad si no a
la totalidad de seres vivos y no vivos que habitan dentro del planeta Tierra y que son

importantes para el sostenimiento del mismo.

1.1 Antecedentes del Derecho Ambiental

Durante la década del sesenta, la importancia sobre cuidar y proteger el medio ambiente

se afianzo en el pensamiento universal, siendo tema de reflexién sobre la utilidad que las

? Martin, Vanessa. Antropocentrismo y ética ecologica. Pag 17
3 Torres, Claudia. Las versiones del desarrolio sostenible. Pag 199
2



a utilizada siendo necesario concebir un cambio, en las relaciones con los elementos de

la tierra y entender que se debe armonizar la conservacion con el desarrollo.

Por lo cual el medio ambiente adquirié importancia internacional, cuando se celebr6 en
Estocolmo la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano que culminé
con la Declaracion de Estocolmo sobre el Ambiente Humano de 1972; ello dio como
resultado la generacion de politicas ambientales, preambulo para una base ética dirigida

al ambiente y sus 26 principios.

Estos principios establecen las “obligaciones basicas de los Estados en virtud del derecho
relativo a los derechos humanos en relacion con el disfrute de un medio ambiente sin
riesgos, limpio, saludable y sostenible.™ Marco una vigilancia mundial entre los paises
industrializados y en vias de desarrollo sobre la contaminacion del aire, océanos, bosques
y demas ecosistemas afectados por la intervenciéon del ser humano al momento de

aprovecharse de los recursos naturales.

Después de la Declaracion de Estocolmo, en 1983 surgié la Comision Brundtland, donde
por primera vez se habla de desarrollo sostenible, definiéndolo como “la satisfaccion de
las necesidades de la generacidon presente sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades.”™ Busca, la capacidad de

aprovechar en el presente los recursos naturales y a la vez generar mecanismos para su

* Organizacion de Naciones Unidas de Derechos Humanos, Principios Marco sobre los derechos humanos
y el medio ambiente.
5 Informe de ia Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Pag 59
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cuidado y reproduccion, ya que los mismos son finitos, lo cual marca un hito histérié&\f’@
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que por primera vez se habla del desarrollo sostenible y evidenciar que existen causas de
la degradacién ambiental que se encuentran relacionados con el crecimiento econdmico,

cientifico- tecnolégico y al aumento en la poblacion a nivel mundial.

Las Naciones Unidas establecieron una Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo en 1983 derivado que la conservacion ambiental presenté problemas como el
agotamiento del ozono, el calentamiento de la tierra y la degradacion de los bosques a
raiz de lo cual en 1987 se firmo el Protocolo de Montreal para proteger la capa de ozono

de la tierra, con la meta de eliminar el uso de las sustancias quimicas que la destruyen.

La Conferencia, conocida como Cumbre para la Tierra, se celebré en Rio de Janeiro en
1992 desarrolla principios que constituyen una especial mencion, el de precaucion que es
fundamentalmente manejar la incertidumbre propia de las causales y relaciones que
pueden estar fuera del control humano y que son basicamente las vinculadas a las ciencias
naturales siendo la forma mas avanzada de prevencion en el derecho ambiental moderno
y el que reconoce el derecho a la informacioén, a la participacioén y a la justicia en asuntos

ambientales.

Se continud realizando esfuerzos a través de la Cumbre Mundial de la ONU sobre el
Desarrollo Sostenible en Johannesburgo en 2002; en ese momento se adoptd la
Declaracion sobre el Desarrollo Sostenible el cual tiene la idea de un cambio de paradigma
necesario para proteger el medio ambiente y a la vez generar también nuevas

oportunidades de crecimiento econémico.



- . s sa . ‘ 7
En 2015 surge el Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico, el cual acuerdo sienta las %
bases para buscar reducir sustancialmente las emisiones de gases de efecto invernadero

y asi limitar el aumento de la temperatura global.

1.2 Definicion de Derecho Ambiental

La formacion y el desarrollo del derecho con relacion al ambiente van de la mano con la
forma de vida de la humanidad, es decir, el crecimiento industrial, comercial y poblacional
anudado a un aprovechamiento en los recursos tales como el agua, la atmosfera, los
animales, la tierra que sirve a su vez para actividades de cultivo. Si no existieran dichos
elementos, no existiia forma de habitar la Tierra teniendo algunos de estos las

caracteristicas de ser finitos.

El derecho ambiental es “un sistema organico de normas que contempla las diferentes
conductas agresivas para con el ambiente bien para prevenirlas, reprimirlas, o repararlas,
es un derecho globalizador e integrador y al mismo tiempo regulador de conductas
agresivas.” 8 Entonces el derecho ambiental busca equilibrar la relacion que el ser humano
tiene con el ambiente ante un modelo capitalista basado en el consumo de los recursos
naturales de forma ilimitada, por lo cual existe una clara desventaja para los sistemas
ambientales que deben protegerse y evitar que ocurra un deterioro o en el peor de los

casos la extincion de biodiversidad.

8 Martinez, Rossana. Apuntes de derecho ambiental. Pag 182
5
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derecho publico o privado tendientes a disciplinar las conductas en orden al uso racional

y conservacién del medio ambiente, en cuanto a la prevencion de dafios al mismo, a fin
de lograr el mantenimiento del equilibrio natural, lo que redundara en una optimizacion de
la calidad de vida.”” Por lo cual el derecho ambiental va enfocado a regular aquellas
actitudes u omisiones que vulneran, dafan o afectan a los sistemas ambientales y que
estas sean modificas por formas mas idoneas para aprovechar el medio ambiente y

conservarlo.

La importancia del Derecho ambiental no solo radica en la regulacién de normas juridicas
si no que la creacién de distintas instituciones que busquen la proteccion de los seres vivos
y no vivos dentro de los distintos ecosistemas, quienes cumplen una funcién primordial
para equilibrar el medio ambiente, si llega a sufrir un dafo por actividades humanas sea

compensado.

Esta definicion que permite tener una vision mas amplia de lo que implica el Derecho
ambiental establece que "El Derecho ambiental norma la creacién, modificacion,
transformacion y extincion de las relaciones juridicas que condicionan el disfrute, la
preservacion y el mejoramiento del ambiente. Se caracteriza por ser: una especializacion
juridica, un correctivo de los errores y deficiencias de todo el sistema juridico comun, parte
integrante o estar intimamente relacionado a las demas ramas del derecho, a las que

modifica y en las cuales suele encontrar su fuente, es un derecho evolutivo y dialéctico,

7 Smayevsky, Miriam, La regulacion procesal en el derecho ambiental americano. Accion popular y de
clase. Pag 521
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ambiental con el econémico y es un instrumento de politica ambiental, lo que, como parte

del derecho, es un fin en si mismo."® Es decir que el derecho ambiental actia para proteger
y conservar del medio ambiente y se encuentra interrelacionado con otras ramas, tanto
juridicas como cientificas para saber abordar de forma idénea las problematicas derivadas

de la intervencion humana.

De lo anterior, se puede definir al Derecho Ambiental como, el conjunto de normas y
principios juridicos que buscan regular y equilibrar la relacion del ser humano con la
utilizacién de los recursos naturales que se encuentran en permanente modificacion por la
naturaleza o la accién humana, que rige ademas la existencia y desarrollo de la vida
humana y demas seres vivientes siendo vital su proteccion en el uso racional de sus
recursos y vida animal a través de las instituciones legalmente establecidas dentro del

Estado.

1.3 Principios del Derecho ambiental

De acuerdo con el diccionario de la Real Academia Espafiola, se entiende por principio
"aquella norma no legal supletoria de ella y constituida por doctrina o aforismos que gozan
de general y constante aceptacion de jurisconsultos y tribunales. Siendo esta la base o
estructura fundamental de una rama del derecho." Parte de un lineamiento, para apoyar

en la interpretacion de las normas juridicas o utilizarlas como supletoriedad cuando no

8 Jakenod, Silvia. Iniciacion del derecho ambiental. Pag. 97
° Diccionario de la lengua espafiola. 23 ed.
7
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existan disposiciones legales aplicables a casos concretos y buscar una forma

solucionar los mismos.

De acuerdo al sistema juridico, el derecho ambiental esta compuesto ademas de un modo
esencial por principios juridicos. Los principios juridicos deben permitir que también exista
una respuesta que ayude en los casos en que las normas vigentes y positivas no

determinan una respuesta en atencion a un problema que ocurre en la sociedad.

El derecho ambiental esta sustentado por una serie de principios que le dan independencia
de otras disciplinas juridicas debido a que tratan en concreto las necesidades que la
naturaleza lo requiere para compensar las consecuencias del desorden y falta de
racionalidad en el aprovechamiento de los recursos naturales y regular la conducta juridica

hacia la naturaleza y sus amenazas.

1.3.1 Principio de In dubio pro natura

El principio In dubio pro natura establece un estandar para las personas de optar entre
medidas, acciones o soluciones en un caso en concreto, que se debe elegir por la que
tenga un menor impacto para la naturaleza, entendiéndose como un criterio general que
no solo opera cuando “exista un grave impacto a la misma o sea una actividad publica o
privada sino una base en la relaciéon de la sociedad con el ambiente.”'® Se debe valorar
tanto el comportamiento de la sociedad pero también las catastrofes naturales como los

huracanes, terremotos, inundaciones entre otros, ya que la consecuencia tanto en la

19 Bravo, Karen. La aplicacion del principio In Dubio Pro Natura como solucion a la falta de informacion,
vacio legal o contradiccion de normas en materia ambiental. Pag 473
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irreversible.

La naturaleza propia del In dubio se la puede correlacionar en el In dubio pro operario e In
dubio pro reo, por lo cual tienen semejanzas porque implican que la o el juzgador debera
aplicar o elegir por la interpretacion mas favorable cuando se encuentre una norma con

distintas formas de interpretacion.

Por consiguiente, el objeto de aplicaciéon del In dubio por natura trata sobre ante una
amenaza de dafioc o impacto ambiental con la interpretacion las disposiciones reguladas
vigentes y aplicar la mas favorable que se encuentre contenida en la normativa ambiental

nacional y tomando en cuenta que la naturaleza es sujeto de derechos.

1.3.2 Principio de prevencion

De acuerdo a la Real Academia Espafola se entiende prevencién como “preparacion y
disposicién que se hace anticipadamente para evitar un riesgo o ejecutar algo.”"" De forma
literal el término sitGa a algo previo, supone que el riesgo puede ser conocido
anticipadamente y adoptarse medidas para neutralizarlo o minimizar los dafos

ambientales.

Con base en la Declaracion de Rio, se dispone la prevenciéon como un principio en materia

ambiental, este principio lo anuncia como proceso de efectuar una “evaluacion de impacto

1 Op.Cit. 23 ed



ambiental, como instrumento nacional respecto a toda actividad que posiblemene
produzca un impacto desfavorable, dafiino e irreparable en el medio ambiente y la cual

este sujeta a la decisién de una autoridad nacional competente.”'2

Teniendo en cuenta lo anterior, el origen del principio de prevencién en el derecho
internacional ambiental yace en el cambio de un enfoque curativo de responsabilidad de
los Estados por dafio transfronterizo a uno que busque anticiparse ante los problemas
futuros en la realizacién de obras, mega proyectos o acciones que dafen el ecosistema

actuando antes, durante y después del dano.

El principio de prevencién es un pilar importante en el derecho ambiental, el cual permite
evitar a través de la debida diligencia se atenuen los riesgos de las actividades que pueden
producir un impacto ambiental, identificando los factores que ocasionan el dafio, por lo
cual se conocen los riesgos con la evidencia cientifica recopilada a través de los afios,
pero este principio no puede aplicarse si el dafo ya fue consumado, considerando que su

objetivo es evitar mediante la aplicacion de medidas especificas el riesgo.

1.3.3 Principio de precaucion

La palabra precauciéon de acuerdo a la Real Academia Espafiola se entiende como
“reserva, cautela para evitar o prevenir los inconvenientes, dificultades o dafnos que
pueden temerse.”'3 Ante la incertidumbre cientifica refleja crear mecanismos de cuidado y

alerta hacia acciones u omisiones que perjudiquen al ecosistema por lo cual se deben

12 Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Principio 17
3 Op. 23 ed
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adoptar medidas eficaces ante la degradacion del dafo que puede afectarno solola s uc’;‘ro
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humana a corto o largo plazo si no a los demas seres vivientes en el planeta llegando a

ser irreversible y crear su extincion.

Este principio tiene su origen en el derecho ambiental a través de la Declaracion de Rio
menciona que “los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de precaucion
conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de
certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopciéon de
medidas eficaces en funcidon de los costos para impedir la degradaciéon del medio

ambiente.”**

De lo anterior es importante reiterar que el principio de precaucion brinda proteccion al
buscar prever factores que pueden ser considerados peligrosos o dafiinos para el medio
ambiente y por ende para todos los seres vivos y no vivos ademas expone que al surgir
una duda razonable en relacion con la peligrosidad que ocasione una actividad con
consecuencias para el ambiente se tomen medidas pertinentes para que el dafio causado,

que todavia no es comprobado por la ciencia, no llegue a consumarse.

Es decir que no es necesario contar con evidencia cientifica para tener que implementar
medidas que busquen prever y corregir ante un posible dafio ya que a menudo se debe
esperar para obtener pruebas cientificas de los efectos que tienen los contaminantes y

comprobar si afectan al medio ambiente ocasionando en algunas circunstancias dafos

14 Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Op.Cit. Principio 15
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irreversibles. A raiz del principio de precaucion el criterio tradicional sobre la carga de\(\

prueba se invirtié de tal manera que un Estado puede actuar antes.

1.3.4 Principio de quien contamina paga y restaura

Contenido dentro de la Declaracion de Rio el cual indica que: “Las autoridades nacionales
deberan fomentar la internalizaciéon de los costos ambientales y el uso de instrumentos
econdémicos, teniendo en cuenta el criterio de que el que contamina debe, en principio,
cargar con los costos de la contaminacioén, teniendo debidamente en cuenta el interés

publico y sin distorsionar el comercio ni las inversiones internacionales.”®

De lo anteriormente citado hace referencia la internalizacion de costos al precio
involucrado en la prevencion y combatir el deterioro de los elementos ambientales de uso
comun sea asumidos y a su vez contabilizados como costos internos, es decir por los

responsables que causan la degradacién al ambiente.

El objetivo de este principio es que los costos involucrados en la prevencién y lucha contra
la contaminacién sean asumidos y solventados por quienes la producen, y no por la
sociedad que es afectada ante las actividades realizadas que danan el ambiente, los
responsables se veran indirectamente provocados a reducir los efectos contaminantes de

sus actividades.

'5 Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrolio. Op.Cit. Principio 16
12
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desarrollados, sobre contaminaciéon producida por parte de los autores de la

contaminacion a través de instrumentos regulatorios como lo pueden ser las normas,

prohibiciones, permisos, restricciones de uso entre otros instrumentos econémicos.

Hace mencién este principio de restaurar es decir que no constituya un derecho de pago
por contaminar y de esta manera generar una cadena de acciones iniciadas por el ser
humano donde solo deben pagar un costo por el dafio ocasionado y continuar con sus

actividades, si no que busca evitar se causen mas danos al ecosistema afectado.

1.3.5 Principio de reparacion in natura

Las actividades que realiza hoy en dia el ser humano tienen como consecuencia dafos
ambientales de dificil reparacion o restauracion si se trata de la pérdida de especies o
recursos naturales es en algunas ocasiones es irreversible generando cambios negativos

al ecosistema.

El principio de la reparacion del dafio ambiental, conocido también como reparacion in
natura, “implica restaurar la situacion del area afectada a la que tendria de no haber
existido el hecho dafnoso.” '® Es decir, que al hablar del dafio ambiental ya sea que se
encuentre producido, debido a una actuacion de forma ilicita, superando los limites
maximos previstos en las normas juridicas, o ha sido provocado por un accidente, se debe

invocar el mencionado principio.

16 Solarte, Arturo.La reparacién in natura del dafio. Pag. 206
13



personales, por lo cual es posible que una conducta produzca, ademas de dafos al

ambiente, lesiones a particulares. Siendo preciso una distincidon ya que la reparaciéon de
los elementos ambientales beneficia a toda la sociedad, mientras que la reparacion de las

lesiones a particulares podra darse a través de indemnizacion.

El principio de reparacion in natura debe de partir por parte del juez en un reconocimiento
para poder ordenar que esta forma de reparacion, debera impedir que un hecho continte
ocurriendo o debera imponer la destruccion de obras realizadas, con el fin de ordenar que
se detenga determinada actividad considerada por los alcances de la ley como lesiva para

el ambiente.

1.4 Importancia del Derecho ambiental

El ambiente es de vital importancia porque “la relacién que existe entre la naturaleza y el
medio ambiente es importante ya que al desenvolvernos en un medio ambiente podemos
llegar a causar dano en la naturaleza, provocando, asi, factores que puedan afectarla,
como por ejemplo la contaminacién, provocando que la naturaleza ya no sea el sustento
principal del hombre perjudicando la naturaleza y a su vez el medio ambiente.”'” Por lo
cual el ser humano visualiza al medio ambiente como proveedor de diversos recursos
naturales utilizados tanto en su vida cotidiana como para el desarrollo econdémico y avance
cientifico — tecnolégico por ello a través de las normas juridicas busca regular el

comportamiento.

I7 Mires, Fernando. El discurso de la Naturaleza, ecologia y Politica en América Latina. Pag. 49.
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Por lo anteriormente descrito, el medio ambiente es importante no solo porque bri ‘d”go
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recursos naturales los cuales son finitos y aprovechados, sino que ademas es a través de
sus diversos ecosistemas, que la sociedad puede vivir. Su importancia deriva que el
planeta tierra es el lugar habitable para la humanidad y se encuentra expuesto en un
escenario de constante vulneracion y deterioro llegando a extremos de no ser apto para
cualquier ser vivo o no vivo, por ello se busca brindar la proteccion al medio ambiente
cuando es lesionado, vulnerado o violentado por las constantes actividades realizadas de

forma reiterada por el ser humano.

A pesar de las regulaciones a nivel nacional e internacional el medio ambiente se
encuentra amenazado debido a la explotacion de los sistemas naturales derivado al abuso
de los recursos naturales por el exceso al consumo y como consecuencia ocasionando
escasez y competencia por su obtencion siendo momentos criticos para el medio
ambiente pudiendo llegar al punto de ser irreversible si el ser humano no detiene la forma

en como vive y se aprovecha del medio ambiente.

1.5 Derecho ambiental en Guatemala

El 26 de mayo de 1955 en la denominada semana del arbol da inicio a la declaracion de
Parques Nacionales, crea un punto de partida sobre las areas protegidas como una de
las primeras categorias de las mismas y declarar legalmente areas para la conservacion
y proteccién de los recursos naturales, ya que durante esta época en nuestro pais no
existia un referente, su importancia y reconocimiento es relevante para lo que surge

posteriormente ya que dentro de los Parques Nacionales los bosques y la diversidad

15



funcionamiento adecuado de la biosfera ademas de contar con los elementos del

patrimonio cultural.

El derecho ambiental es relativamente nuevo y comienza a tener relevancia e importancia
para la sociedad en la década del setenta siendo una época de avances en los temas
legislativos referentes a la proteccidn conservacion a través de la Conferencia de la

Naciones Unidas sobre el Medio Humano celebrada en Estocolmo, Suecia.

En Guatemala a través de la Constitucion Politica de la Republica emitida en 1985 se
incorpora normativa inclinada a la conservacioén, protecciéon y mejoramiento ambiental y
de los recursos naturales, a través del articulo 97 el cual establece “El Estado, las
municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el
desarrollo social, econdmico y tecnolégico que prevenga la contaminaciéon del ambiente y
mantenga el equilibrio ecolégico. Se dictaran todas las normas necesarias para garantizar
que la utilizacién y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se

realicen racionalmente, evitando su depredacion.”'8

Como consecuencia de lo anteriormente citado, se exige la creacion de legislacion
nacional e instituciones del Estado encargandose especificamente para proteger el medio
ambiente y no abusar de su uso excesivo ademas de fomentar el turismo y los servicios
ambientales; asi como la practica de uso y manejo sostenible, surge la Ley de Protecciéon

y Mejoramiento del Medio Ambiente Decreto 68-86 del Congreso de la Republica.

18 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Art 97. 1985
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Dicha ley contiene disposiciones que ayudan a definir que él es ambiente y lo q:.,iéf%
representa “los sistemas atmosféricos (aire); hidrico (agua); litico (roca y minerales);
edafico (suelos); bidtico (animales y plantas); elementos audio-visuales y recursos
naturales y culturales.”’® Siendo un precedente dentro de la normativa en materia
ambiental en Guatemala ya que se establecen los sistemas ambientales que existen y

con ello que deben ser conservados y protegidos por el valor juridico que la ley ha

otorgado.

Hasta la actualidad existe variedad de normativa en materia ambiental especificamente
para cada sistema ambiental sin embargo para garantizar su correcta aplicacion es
necesario llevar a cabo un estrecho seguimiento de su alcance y aplicacion, el acceso a
la informacién publica, la participaciéon ciudadana en la toma de decisiones ambientales
asi como el acceso a la justicia en materia ambiental son otras herramientas a tomar en
cuenta para compensar las deficiencias en las leyes vigentes y defender el medio

ambiente.

1.6 El deterioro del medio ambiente en Guatemala

Las consecuencias del deterioro son variadas y pueden clasificarse en “cuatro categorias
generales: la primera, es la disponibilidad que hacemos de ios ecosistemas para nuestro
aprovechamiento; la segunda, es el sobrestimar la capacidad de mantenimiento de los
mismos, la tercera, es la introduccion de elementos, extranos o no, que hacemos en ello;

y la ultima, que refiere a la extincion de las especies.”° La creciente facultad que el ser

? | ey de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente. Decreto Nimero 68-86. Art 13
20 Bolafios, Federico, El impacto biolégico. Pag. 476
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humano tiene de manipular el medio ambiente para satisfacer sus necesidades ha

<

g

origen a problemas que conforme el tiempo y el uso desmedido de los recursos naturales

estos se ven afectado a tal extremo de agotarse.

En Guatemala es evidente la utilizacién y tenencia inadecuada de la tierra siendo este
recurso natural en donde “se encuentran en poder de una porciéon pequefa de la poblaciéon
y se dedican a actividades de ganaderia y a monocultivos de exportacion, para lo que se
hace uso de las mejores tierras, en cuanto que la produccion de tipo agricola para el
consumo nacional es relegada a ecosistemas fragiles en terrenos marginales.”! Al ser
utilizada con fines agropecuarios, dafa el suelo y subsuelo siendo consecuencias
irreversibles dejando improductiva la tierra para cualquier otra utilizacion, afectando al ser

humano, a la flora y fauna.

Como consecuencia surge otro problema importante que es el crecimiento de la poblacion
ya que ejerce una presion sobre los recursos naturales para lograr abastecer a todo el
conglomerado concurriendo claramente una degradacion en el ambiente para cumplir

tales propositos.

Los problemas ambientales son en su mayoria el reflejo de una actitud antropocéntrica,
es decir que el medio ambiente gira alrededor de los deseos del ser humano el cual, desde

su perspectiva, requiere de condiciones ambientales favorables para el logro de su

21 Paiz, Ovidio, Importancia del Derecho ambiental para la promocién de politicas publicas que fomenten
el consumo sostenible en Guatemala. Pag 12
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supervivencia, bienestar y desarrollo sin reflexionar sobre las posibles consecuencias §
sus actos puedan ocasionar al ambiente afectando a futuras generaciones.

El deterioro ambiental afecta en el area rural a través de intensa deforestacioén por lo cual
provoca erosion de suelos y pérdida de su fertilidad ademas se encuentra la
contaminacion de rios, lagos y lagunas que forma un problema grave debido a que
muchos de los sistemas hidricos ya no pueden utilizarse obteniendo resultados
irreversibles y constituye la extincidon de especies de fauna y flora, dando lugar a un

empeoramiento de las condiciones entre los seres vivos.

En la ciudad de Guatemala se encuentran otros factores que han determinado el evidente
deterioro ambiental se expresa la crisis de los servicios y el aumento de los precios para
adquirirlos por su escasez por ejemplo del agua potable aunado a ello falta de drenajes y
el incremento de basureros en la ciudad derivado del modelo econémico capitalista asi
como el aumento de edificaciones que generan un impacto ambiental elevado no solo al
momento de su construccion si no que cada vez existe menos paisaje ambiental el cual
nos ayuda a subsistir ante catastrofes naturales pero sin ella, el ser humano se encuentra

constantemente expuesto a peligros que el Estado no esta capacitado para asumir.
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2 Medio ambiente como bien juridico tutelado

Merece especial atencion el medio ambiente como objeto de proteccion y conservacion
del ecosistema debido a la gravedad de deterioro que sufre, asi como el fracaso del resto
del ordenamiento juridico para salvaguardar apropiadamente, han desembocado la

intervenciéon penal medio ambiental como ultima ratio.

El Derecho penal a través del lus Puniendi facultad que le corresponde Unica y
exclusivamente al Estado le corresponde proteger a los llamados bienes juridicos
tutelados que son todo “aquello que el Estado a través de su érgano legislativo, quien
decreta la ley penal, ha determinado como conductas dafinas a la convivencia social,
porque menoscaba los intereses que corresponden a una persona individual como la vida,
su integridad personal, su honor, su seguridad y libertad sexual, su libertad personal, su

patrimonio o, su orden juridico familiar, su estado civil, etc."?

De lo anteriormente citado, se puede establecer que el medio ambiente es un bien juridico
tutelado porque tiene un uso y valor para la poblacién que al ser lesionado afecta a todos,
para explicar su significado existen diferentes enfoques ambientales que son el
antropocentrismo y ecocentrismo, ambas posiciones son determinantes para la proteccion

juridica del medio ambiente en el ambito penal.

22 De Mata Vela, José Francisco y De Ledn Velasco, Héctor Anibal, Derecho penal guatemalteco, tomo |.
pag. 239
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o peligro de un bien juridico, sino que lo realmente relevante para dicha agresion es la
puesta en peligro de la vida o la salud de las personas.”?® Defiende y justifica que las
condiciones para el desarrollo y la vida humana son afectadas cuando el medio ambiente
es vulnerado, por ello su valor es considerado Gnicamente por los recursos naturales que

proporciona a las personas y no de manera autonoma.

Dentro de la visidon ecocéntrica reconoce al medio ambiente como un bien juridico
“independiente, el cual merece proteccion juridica auténoma, sin ser necesario que le sirva
al hombre o que le beneficie o afecte su explotacion-agresion.” 24 Indica que el ambiente
debe ser tomado con entidad propia y no como un simple instrumento que busca cumplir
con los intereses de los individuos por lo cual gozara de proteccion libremente del valor

impuesto por el ser humano.

Actualmente es dificil clasificar una norma juridica antropocéntrica pura, sin embargo, es
complicado establecer normativas con visidon ecocéntrica pura, sobre todo porque es
atacar uno de los objetivos del Derecho que es la regulacién de los intereses y las acciones
humanas y seria contrario al modelo econémico con el que el mundo se rige actualmente.
Por lo cual las legislaciones van orientadas a considerar al medio ambiente como un bien
juridico colectivo sin dejar de tener en cuenta el aprovechamiento por el ser humano es

decir una postura antropocéntrica moderada.

23 De Vicente, Rosario, Derecho penal del medio ambiente. Pag 289.
24 Rodriguez, Samuel, La proteccion juridico-penal del agua. Pag. 102
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A pesar de lo anteriormente descrito el Derecho no puede ser indiferente hacia el déﬁ&f(o
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que el ser humano ocasiona al medio ambiente ya que, si es reconocido como un bien
juridico tutelado con “una funciéon promocional o de sensibilizaciéon ante tal degradacion
ambiental, pero también establece que el medioambiente surge como un bien juridico
colectivo.” Tiene una doble funcion primeramente en proteger al medio ambiente de las
actividades que degradan o dafian al mismo y ademas de regular que el ser humano goce

de los recursos naturales sin abusar de su uso.

2.1Sistemas ambientales

El planeta tierra contiene elementos fisicos y bioldgicos con relaciones de interaccion e
interdependencia complejas donde existe vida sin apoyo artificial soportada por sistemas

ambientales de forma dinamica y cambiante.

Se encuentran los sistemas ambientales naturales, en Guatemala a traves del
ordenamiento juridico, establece cuales son “El medio ambiente comprende los sistemas
ambientales naturales: atmosférico, hidrico, litico, edafico, bidtico, ruido o audial,
elementos audiovisuales y recursos naturales y culturales.”® Hace referencia a aquellos
que no estan hechos por el ser humano si no que brota como una propiedad de la

naturaleza sucediendo a través de procesos fisicos y quimicos para llegar al resultado.

- El sistema atmosférico, se refiere al aire y la calidad de la atmosfera, que es

fundamental para la vida en el planeta ya que su composicion particular permite la

25 Alonso, Mercedes. Trama de la vida y proteccion penal del ambiente. Pag. 54
26 | ey de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente. Decreto Namero Articulo 13
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existencia de diversidad de organismos, pero a través de historia y evolucion de 5 ’
humanidad existe un evidente deterioro a la calidad del aire “principalmente de
diéxido de carbono, u otros que afectan el normal desarrollo de p!éntas, animales y
que afectan negativamente la salud de los humanos.” En relacion al indiscutible
menoscabo del sistema atmosférico surge derivado de las actividades como el

transporte, la industria, generacion de energia eléctrica y la emision de ozono.

Sistema hidrico: es todo lo relacionado al agua que es fundamental para todos los
seres vivos, sin embargo “la ciencia moderna, a menudo reduccionista, ha pasado
por alto el caracter abarcador y holistico del fenémeno hidrico, mostrandose
incapaz de enfocarlo en forma integrada y sabia, como corresponderia de acuerdo
a su esencialidad vital indiscutible.”? Por lo cual este sistema permite la produccion
agricola, industrial para el funcionamiento de las grandes ciudades y por supuesto
la preservacion y salud de los ecosistemas naturales, pero actualmente se ve
utilizado de manera desproporcional ha impedido sea garantizado para la
poblacién, aunado a ello se incorpora materias extrafias al agua deteriorando la

calidad del agua.

Sistema litico y edafico: el sistema litico son las rocas y minerales y el sistema
edafico se refiere a la correlacion con los suelos, ambos sistemas van relacionados
integramente. El excesivo uso para la agricultura, ganaderia ha derivado su

contaminacion y no tener una reparacion adecuada ademas del surgimiento de las

27 Mota, Brenda. Legislacién ambiental en Guatemala. Pag. 15
28 Dijaz, Carlos y Lépez Fernando. Recursos hidricos. Pag. 1
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cambios en el uso del suelo.

- Sistema bidtico, son constituidos por los organismos vivos presentes en un
ecosistema, es decir, la flora y fauna de un ambiente determinado, actualmente
muchas especies se encuentran amenazadas y en peligro de extincion debido a
que sus habitats naturales son dirigidos por el ser humano siendo consumidos para

distintos fines, atentado contra la vida de estos seres vivos.

- Sistema audiovisual, hace referencia a cualquier sonido inarticulado mas o menos
fuerte que los origine e implique molestia, riesgo o dafo para las personas y el
desarrollo de sus actividades y también para cualquier habitat de la naturaleza que

desequilibren al medio ambiente.

Existen ademas los sistemas ambientales artificiales su origen deviene sobre la historia
de la humanidad, desarrollo industrial y la diversidad cultural, constituyendo los recursos
culturales, que son los sitios arqueolégicos, prehistéricos cuyo valor es importante para la

cultura dentro de un pais como a nivel internacional.

2.1.1 Biosfera

Es la capa del planeta Tierra donde se desarrolla la vida animal, vegetal, microbiana,
etcétera, interactian dentro de ella los elementos tales como el agua, el aire y el suelo
contiene los procesos que la mantienen la biodiversidad, pero es para aquellas especies

que han sobrevivido.
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favorables para que los organismos sobrevivan con la ayuda proveniente del sol en la

tierra por ende es necesario conservar y proteger los ecosistemas del planeta tierra y asi
evitar que se puede destruir una parte de la biosfera, terminando por acabar la vida de
alguna de las especies que son vitales para la propia existencia acabando

progresivamente con todas las especies.

2.1.2 Flora y fauna

La flora es el conjunto de diferentes especies de plantas que se encuentran dentro de una
determinada region geografica, el ser humano le concede el valor de un recurso basico
para la subsistencia de personas y animales, su aprovechamiento representa uno de los

rubros del sector primario de la economia.

La fauna es el conjunto de especies animales que habitan en una regién geografica y que
se pueden encontrar en un ecosistema determinado, “se divide en dos grandes grupos:
los invertebrados (que son la forma mas antigua y primitiva de vida anormal) y los
vertebrados, que se subdividen en peces, anfibios, reptiles, aves, mamiferos.”?® La fauna
contiene una doble funcién, cada especie cumple con su cometido dentro del ecosistema
en el que se encuentra, siendo vital su existencia para el buen desarrollo de la naturaleza
y ademas el ser humano aprovecha los recursos que brindan los animales a través de

alimentacion o vestuario

2 Valdez, Maria. Centro de proteccion de fauna en peligro de extincién, region oriente. Pag. 13
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2.1.3 El bosque

Son estructuras complejas, organizadas y dinamicas que implican una gran cantidad de
componentes que constituyen ser “una superficie de tierra de mas de media hectarea
(5.000 m2), con arboles de altura superior a 5 metros y una cubierta forestal de mas del
10%, o con arboles con potencial para cumplir dichos parametros.”? Por lo cual el bosque
almacena un compendio de diversidad comprendida en flora, fauna, cadenas tréficas o
alimentarias y demas componentes, que hacen indispensable para el desarrollo del

ecosistema en el que viven siendo irremplazables para la labor que contribuyen.

El ordenamiento juridico en materia ambiental aporta una definicion de bosques “Es el
ecosistema en donde los arboles son las especies vegetales dominantes vy
permanentes.”™! Al tener su reconocimiento dentro de la ley asigna un valor para el ser
humano por ende es importante preservarlo ya que los bosques absorben diéxido de
carbono, evitan la erosion del suelo, ayudan a la regulacion del clima y al amortiguamiento

del impacto de fenémenos naturales.

Existe indiscutiblemente hoy en dia la pérdida y degradacion de los bosques, cabe sefialar
que “la pérdida neta de superficie forestal disminuyé de 7,8 millones de hectareas al afio
en la década de 1990 a 4,7 millones de hectareas al afio durante el periodo 2010-2020.732

El dato anteriormente citado demas de significar una reduccion en la riqueza en

36 Actualizacion de la Evaluacion de los Recursos Forestales Mundiales a 2005. Términos y Definiciones.
Pag. 9
31 | ey Forestal articulo 4
32 Organizacion de la Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura. El estado de los bosques del
mundo. Pag. xvii.
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contra los bosques pero también hacia el ser humano al quedarse poco a poco sin este

vital recurso para la normalidad de sus actividades.

2.2 Incendios forestales en Guatemala

Es un fuego que se causa en los bosques producido por la actividad antropogénica o
causado por la naturaleza, se extiende de manera descontrolada que ocasiona una
cadena de afectaciones devastadoras tales como degradacion ecoldgica, perdida de flora

y fauna, contaminacién ambiental e incluso para la salud y seguridad de las personas.

El fuego “...en Guatemala el 99% de los incendios forestales son provocados por
actividades humanas; de este gran porcentaje el 48% son provocados intencionalmente
y el resto de ellos son producto de la irresponsabilidad y negligencia de las personas al
momento de implementar actividades como: quemas agricolas, quemas de pastos,
quemas de basura, extraccién de miel y caza furtiva.” 3 Aunque puede tener influencia
positiva dentro de la naturaleza ya que ayuda a mantener la biodiversidad, pero cuando

se utiliza de forma irresponsable puede convertirse en un incendio forestal.

Gran parte de la biodiversidad en Guatemala se encuentra dentro de los bosques, a pesar
de la existencia de leyes en materia ambiental se encuentran constantemente

amenazados a causa del calor y la quema hace que en Guatemala no se puedan

33 Instituto Nacional de Bosques, boletin informativo abril 2022. Pag. 1
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refugio en otras zonas.

La importancia de los bosques en Guatemala tiene ademas un valor econémico debido a
que la mayor parte de la poblacion activa del pais trabaja en agricultura, en virtud el Estado
debe a través de su legislacién nacional e instituciones evitar la degradacién de los
bosques realizar a su vez un analisis exhaustivo sobre las medidas mas favorables para

compensar y restaurar al medio ambiente.

2.3Institucionalidad de los bosques

Es deber del Estado la proteccién al ambiente por lo que se crean instituciones con el fin
de descentralizar acciones para el cumplimiento legal ambiental siendo las encargadas
de velar por la conciencia, vigilancia y prevencion ambiental en Guatemala, sin embargo,
el Estado debe actuar cuando prevenir las acciones u omisiones que deterioran el
ambiente no sean suficientes por lo que se crean tipos penales e instituciones encargadas

con la funcioén de investigar y ejercer la persecucion penal.

Dentro de las instituciones que desempefian la funcion de prevenir el dafo a los bosques

porgue es de interés publico su proteccién, se encuentran especificamente las siguientes.

2.3.1 Instituto Nacional de Bosques

Para proteger los bosques, se crea el Instituto Nacional de Bosques (INAB) es la

institucion rectora del sector publico agricola en materia forestal, fue creado a través de
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la deforestacion, promover la reforestacion en areas forestales ademas impulsar la

investigacion forestal con el cual se busca tener un panorama mas claro y conciso de las
areas forestales del pais, los recursos y conocer la forma en que estos estan siendo

explotados.

Debe realizar actividades tales como la emisién de incentivos forestales a través del Ley
de Fomento al Establecimiento, Recuperacién, Restauraciéon, Manejo, Produccién y
Proteccién de Bosques en Guatemala (PROBOSQUE) cuyo objeto es “aumentar la
cobertura forestal, mediante el establecimiento, recuperacion, restauracion, manejo,
produccion y proteccion de bosques que aseguren la produccion de bienes y la generacion
de servicios ecosistémicos y ambientales.”* A través de incentivar la inversion publica y
privada en actividades forestales, de esta manera proteger y conservar los ecosistemas

forestales del pais.

Para cumplir con sus atribuciones cuenta con una estructura administrativa, en su nivel
superior la Junta Directiva, la Gerencia, contara unidades técnicas, cientificas y
administrativas, que le dan soporte al cumplimiento de los objetivos institucionales,
ademas cuenta con direcciones regionales y subregionales, que le permiten tener

cobertura en todo el pais.

3 Ley de Fomento al Establecimiento, Recuperacioén, Restauracion, Manejo, Produccion y Proteccion de
Bosques en Guatemala. Articulo 2
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conocer el alcance de esta institucion dentro del pais “con caracter de entidad estatal,

autéonoma, descentralizada, con personalidad juridica, patrimonio propio € independencia
administrativa; es el érgano de direccién y autoridad competente del Sector Publico
Agricola, en materia forestal.”® Es decir que el Estado de Guatemala busca cumplir su
compromiso de garantizar a la poblacion el equilibrio ecolégico y un medio ambiente sano
a través de la creacion del INAB y otorgarle la potestad para cumplir con la proteccion de
las areas forestales ademas de intervenir al momento de ocurrir un incendio forestal y

establecer las causas de los mismos a través de informes.

2.3.2 Consejo Nacional de Areas Protegidas

Fue creado en el afio de 1989 a través de la Ley de Areas Protegidas Decreto namero 4-
89, promueve la conservacion de espacios que poseen riqueza ecologica que provee
beneficios y servicios ecosistémicos para el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes conocidos como areas protegidas, su amparo constituye una estrategia

fundamental para la preservacion.

La Ley de Areas protegidas brinda una definicion sobre las areas protegidas “Son areas
protegidas, incluidas sus respectivas zonas de amortiguamiento, las que tienen por objeto
la conservacion, el manejo racional y la restauracion de la flora y fauna silvestre, recursos
conexos Y sus interacciones naturales y culturales, que tengan alta significacion por su

funcion o sus valores genéticos, historicos, escénicos, recreativos, arqueologicos y

35 L ey Forestal. Articuio 5
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los fendmenos geomorfoloégicos unicos, de las fuentes y suministros de agua, de las
cuencas criticas de los rios, de las zonas protectoras de los suelos agricolas, de tal modo

de mantener opciones de desarrollo sostenible.”3®

De lo anteriormente citado, es menester establecer que las areas protegidas contienen un
cumulo de valores naturales que contienen especies de flora, fauna, o recursos naturales
de vital importancia protegerlos, ya que se encuentran reconocidos, delimitados y
administrados a través de medios legales por entidades estatales para alcanzar objetivos

especificos.

El CONAP representa una fortaleza al ser responsable de la conservacion de los
diferentes niveles que conforman la biodiversidad en todo el pais siendo “el érgano
maximo de direccion y coordinacion del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas
(SIGAP) creado por esta misma ley, con jurisdiccion en todo el territorio nacional, sus
costas maritimas y su espacio aéreo.”™” . Cuyo proposito es implementar mecanismos de
gestion que garanticen el cumplimiento de los fines y objetivos establecidos en la Ley de

Areas Protegidas.

2.3.3 Ministerio de Ambiente Recursos Naturales

La Ley del Organismo Ejecutivo fue modificada en el afio 2001 para crear el Ministerio de

Ambiente y Recursos Naturales (MARN), transfiriéndole las funciones de administracion

3% | ey de Areas protegidas. Articulo 7
37 Ibid. Articulo 59
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de los recursos naturales, que antes le competian al Ministerio de Agricultura, Gana e;’fa,
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y Alimentacion (MAGA). Dentro de su modificacion y definicion hace alusion a que dentro
de Guatemala se debe de contar con un medio ambiente sano “el derecho humano a un
ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado.™® Por lo cual se deriva el
reconocimiento al derecho del medio ambiente sano, en relaciébn con los derechos
fundamentales siendo competencia del Estado garantizarla tanto por mandato
constitucional, creado con la finalidad de equilibrar y erradicar el dafo que se ha
ocasionado derivado de la industria, agricultura, ganaderia y ademas actividades

antropogénicas.

Es la institucidn rectora en material ambiental que implica el papel de coordinacién del
sector socio-ambiental ademas de garantizar la proteccion del medio ambiente a través
del ordenamiento juridico ambiental evaluando las actividades, obras y proyectos de
inversion publica y privada, busca promover el manejo adecuado de los recursos
naturales, asi como asegurar la provision sostenida de los ecosistemas criticos y la

proteccion de habitas y especies relacionadas.

Debe formular y ejecutar politicas publicas orientadas a mejorar la calidad de vida de los
guatemaltecos a través de la conservacion, proteccion y mejoramiento del ambiente y de
los recursos naturales, procurando que éste sea ecoldgicamente equilibrado y al mismo

tiempo prevenir y reducir la contaminacion.

38 | ey del Organismo Ejecutivo. Decreto Numero 101 — 96 Articulo 29 BIS.
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2.3.4 Division de Proteccion a la Naturaleza

La Divisién de Proteccion a la Naturaleza (DIPRONA), de la Policia Nacional Civil (PNC)
se cred conforme la institucion demando diferentes especialidades encargadas de cubrir
areas especificas de trabajo, DIRPONA tiene como mision “velar por el cumplimiento de
las disposiciones que tienden a la conservacion de la naturaleza y medio ambiente, del
patrimonio histérico- artistico, de los recursos hidraulicos, asi como la riqueza cinegética,
piscicola, forestal o de cualquier otra indole relacionada con la naturaleza™e se busca a
través de esta division coadyuvar con las demas instituciones encargadas de velar por el
medio ambiente y con ello abordar la problematica que atenta a dafiar o poner en peligro

a los ecosistemas garantizando un medio ambiente sano.

Por consiguiente, DIPRONA se encuentra comprometida a resguardar la flora y fauna del
pais contando con su participacion en el Protocolo Nacional de la Temporada de Incendios
Forestales 2021-2022 de la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres, por
lo cual la division se encuentra como figura de apoyo y colaboracion del personal de
instituciones tales como el Instituto Nacional de Bosques (INAB), Consejo Nacional de
Areas Protegidas (CONAP), Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN), y la
Coordinadora Nacional Para la Reduccion de Desastres Naturales (CONRED) al

momento de ocurrir un incendio forestal.

¥ Orden General no.8, 7 de julio de 1999



2.3.5 Coordinadora Nacional para la reduccion de Desastres Naturales

El Estado de Guatemala determino la necesidad de crear la Ley de la Coordinadora
Nacional Para la reduccién de Desastres, Decreto 109 — 96 con el fin de supervisar a
nivel nacional sobre las amenazas, vulnerabilidad y riesgos para reducir los desastres
ocasionados de forma natural o por el ser humano que pueden sufrir determinadas zonas
o sectores del pais, esto en base a estudios multidisciplinarios, técnicos y cientificos y
estar preparados con planes de emergencia de acuerdo a los fendmenos naturales o

provocados que suscitan dentro del territorio nacional.

Se puede definir al desastre como la “consecuencia de fendémenos naturales
desencadenantes de procesos que provocan danos fisicos y pérdidas de vidas humanas
y de capital, al tiempo que alteran la vida de comunidades y personas, y la actividad
econémica de los territorios afectados™? Por lo cual los desastres afectan ponen el peligro
tanto a los seres humanos como a los ecosistemas afectados en el area, ello
independientemente si se trata de un desastre natural o antropogénico, sin embargo los

desastres que mas afectan al medio ambiente son los causados por el ser humano.

Su trabajo radica en reunir un equipo integrado tanto por entidades publicas como
privadas “con el propésito de prevenir, mitigar, atender y participar en la rehabilitacion y
reconstrucciéon por los dafos derivados de los efectos de los desastres,”’, brindando

informacion confiable, exacta y oportuna, ademas que trabaja antes, durante y después

40 Manual para la evaluacion de desastres. Naciones Unidas.
41 Ley de la Coordinadora Nacional Para la Reduccién de Desastres 109 — 96
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\57
de ocurrido un desastre natural o provocado, ello con la finalidad de conocer las caus s

mas recurrentes por las cuales ocurren desastres entre ellos los incendios forestales.

Es fundamental que el manejo de desastres contenga formulas de prevenir la ocurrencia
de los fenémenos teniendo identificadas las causas mas frecuentes de los mismos y de
esta manera mitigar las pérdidas de un evento, a través del estudio prepararse ante las
posibles consecuencias e identificar que acciones u omisiones del ser humano ocasionan
dafios y recuperarse de los efectos producidos por los desastres naturales y provocados
para en un futuro implementar acciones acorde a contener practicas que sean contrarias

a los fines de la CONRED en ocasion a los incendios forestales.

2.3.6 Sistema Nacional de Prevencion y Control de Incendios Forestales

Por sus siglas SIPECIF ha sido creado a través del acuerdo gubernativo 63 — 2001 se
establecid6 como una entidad “encargada de la prevencion, control y mitigacion de los
incendios forestales en el pais™? busca definir, implementar e integrar programas donde
se determinen las areas prioritarias a través de estudios y diagnoésticos para ser atendidas

ante la extension de un incendio.

Dentro del contexto Nacional de Incendios Forestales, se identificé que la institucionalidad
del SIPECIF debia ser fortalecida, dados los cambios suscitados a partir de la firma del
Acuerdo Gubernativo 116-2009 que trasladé la presidencia del Sistema al secretario de

la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres (CONRED) por lo cual existe

2 Politica Nacional de Prevencion y control de Incendios Forestales y Manejo Integrado del Fuego. Pag.
11
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una correlacién e involucramiento institucional que busca un enfoque en el man %

integrado del fuego y ser mas eficientes las acciones de control y prevencion de incendios
forestales. En 2017, mediante el Acuerdo Gubernativo 156-2017 la rectoria fue asumida

por CONAP.

2.4 Afectaciones antropogénicas a los bosques

Los modelos de desarrollo econémico en la actualidad promueven la transformacion de
los ecosistemas a espacios de monocultivos, por lo cual se hace necesario proponer
mecanismos de recuperacion de la naturaleza, donde se tomen en cuenta los recursos
naturales proporcionados por el ambiente y su uso racional a través del uso sostenible.

Las actividades que el ser humano realiza y ocasiona que los bosques sean deteriorados

con el paso del tiempo se pueden mencionar.

- Deforestacion

Es “la conversion de bosques a otro tipo de uso territorial o la reduccién significativa a
largo plazo de la cubierta forestal™® implica la perdida permanente de la cubierta de los
bosques ocurre una transformacioén al utilizar la tierra para otros fines y beneficios que
son Unicamente para el ser humano, lo cual genera grandes cambios al ecosistema que

se encuentra rodeado por los bosques.

# Smith, Julidn y Schwartz Jill. La deforestacion en el Peru. Pag. 1
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Debido al sistema de produccién agricola en granos basicos ha contribuido en\
expansion moderada de monocultivos y la producciéon de ganaderia como base de la |
economia ha deteriorado o destruido el habitat de millones de especies, los suelos de los
bosques son humedos, pero sin la proteccion de la cubierta arborea, se secan

rapidamente y crean tierras no productivas.

Los arboles también ayudan a perpetuar el ciclo hidrolégico al devolver el vapor de agua
a la atmoésfera sin ellos no existe la presente de biodiversidad de alli radica la importancia
no solo de preservar las areas forestales, si no que ademas evitar por todos los medios
legales y cientificos que no sean retirados de sus lugares asignados o utilizados de forma

desmedida.

- Sobrepoblacion

El acelerado crecimiento poblacional a nivel mundial es un factor principal que agravan
los problemas ambientales y de recursos naturales debido a la demanda para brindar
habitacién, alimento, vestido y educacién a una poblacién creciente, genera el abuso de

extraccion de los recursos para producir las necesidades del ser humano.

En la actualidad “una de las relaciones disfuncionales entre poblacion y ambiente es
cuando la primera aumenta de forma desmesurada a un nivel que rompe el equilibrio en

las relaciones existentes entre los diversos seres que habitan™4. Por lo cual existe un

# Espinoza, Marco. El Fenémeno Actual de Sobrepoblacion Humana y los Retos que Plantea la Situacion
Demografica para el Perti. Pag.326
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empeoramiento dentro del entorno y una disminucién en la calidad de vida porque U@i
mayor poblacion demanda mayores recursos y genera mas desechos.

- La tala selectiva y extraccion de lefa

La madera ha sido para el ser humano el material necesario desde la antigiledad para
crear combustible, para la agricultura y obtener productos de madera para su venta, en la
actualidad para las industrias que realizan la eliminacion de arboles dentro de zonas de
vocacion forestal con el objetivo de preparar los terrenos para fines agropecuarios y el

provocar incendios forestales entre otros.

a ley forestal brinda una definicién de tala que indica “cortar desde su base un arbol™®
como punto de partida de lo anterior una tala conlleva un propésito establecido que puede
ser comercial, para propio consumo, vivienda, reemplazo por un monocultivo etcétera,
pero al ser de forma continua y sin control altera la regeneracion natural de los arboles lo

cual produce una tala excesiva

Se encuentra ademas la utilizacion de la madera para la tala inmoderada es decir cortar
arboles deliberadamente con un propésito establecido que podria realizarse para la
agricultura, obtener productos de madera para su venta entre otros el uso excesivo de
esta practica provoca la desfragmentacion del bosque y conduce a la pérdida de

biodiversidad.

* Ley Forestal. Op.Cit. Articulo 4
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- Mineria

La mineria es la “actividad industrial que permite la extracciéon y obtencién selectiva de
aquellas sustancias minerales soélidas (minerales, combustibles y otras fuentes
energéticas), liquidas (como el petroleo) o gaseosas (como el gas natural), existentes en
la corteza terrestre para su transformacion en materias primas también minerales y/o
productos energéticos que permitan cubrir las necesidades de abastecimiento de

materiales adecuados para el desarrollo de las sociedades humanas.™®

Derivado de lo anterior, existen distintas etapas en que se maneja de mineria siendo,
exploracion, desarrollo, preparacion, explotacion de las minas, la apertura de la tierra para
realizar las investigaciones dentro de las zonas de bosque conlleva la eliminacion de la
vegetacion y el habitat de cientos de especies endémicas que exista en el lugar, ademas

de alterar el suelo provocando la erosion.

- Infraestructura

La infraestructura entendida como “constituye los cimientos materiales sobre los que se
erige la sociedad, por lo cual podemos sostener que, en principio, es una necesidad
publica que debe ser proveida o, al menos, regulada por el Estado.”’ Es decir que las
construcciones que atraviesan los bosques y abren las puertas a la tala y la mineria, una

vez desbrozado el bosque a lo largo de la carretera, llegan los agricultores comerciales o

46 Herrera, Juan. Introduccion a la mineria Vol. 1. Pag. 1
47 Salinas, Diego. Las infraestructuras publicas. Pag. 6
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de subsistencia y comienzan a producir cultivos que no permiten la filtracion de agua ha&a\ogm el

los mantos acuiferos.

Lo que ocasiona inundaciones en lugares con abundantes lluvias, ademas la poblacion
no solo demanda casas de habitacion sino también derivado de la evolucién de la
revolucién industrial y el modelo econémico del capitalismo requieren otros servicios como
electricidad, teléfono, escuelas, hospitales y la construccion de pavimentacion, cubrir
estas demandas sociales en terrenos que cada vez mas deben ser taladas las areas
forestales para cubrir tales peticiones, generando una perdida cada vez mayor conforme
el desarrollo industrial sigue avanzando ocasiona mayores demandas y servicios a cubrir

a su poblacion.

- Agricultura y ganaderia

La agricultura trata de “la modificacion de los ecosistemas naturales para transformarlos
en agroecosistemas: un tipo especial de ecosistema que presenta caracteristicas
intermedias entre los sistemas naturales y los sistemas industriales.”® Esta actividad
ocupa desde la produccion de cultivo del suelo, desarrollo hasta la recogida de cosechas
es decir que debe abarcar un gran territorio de tierra fértil para cumplir su cometido lo cual

afecta a la pérdida de biodiversidad, recursos naturales y servicios ecosistéemicos

Tanto la agricultura como la ganaderia en la actualidad se ha vuelto parte de la industria

y el comercio a gran escala, orientada principalmente a la obtencion de beneficios

8 Sarando6n, Santiago. El papel de la agricultura. Pag. 1
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econdmicos por lo cual debe abarcar para cubrir con sus fines con grandes cantidades'
hectareas boscosas con terrenos fértiles, apropiandose de ellas generando un excesivo

uso del suelo y tala de arboles sin reforestar.

El principal impacto de la ganaderia es la degradacion y fragmentacion del habitat natural
con su demanda en el uso de la tierra para la produccion de pastos y otros insumos

agricolas que intervienen en la alimentacién del ganado.

La agricultura comercial trae aparejada una serie de problemas con el uso de productos
quimicos como fertilizantes, plaguicidas que inciden en el deterioro de la salud de los

trabajadores y la contaminacion de los cultivos, los suelos y las aguas subterraneas.

2.5 Causas de los incendios forestales

Motivos naturales, provocados o acciones que ocasionan un incendio forestal, sea en
forma directa por un evento natural o con la intenciéon de ocasionar el mismo, o en forma

indirecta por negligencia, desconocimiento o malas practicas en el uso del fuego.

Segun el Instituto Nacional de Bosques en base a los incendios reportados y atendidos a
nivel nacional se han determinado que las causas mas frecuentes se encuentran, la
quema agricola practica utilizada con la intencion de eliminar restos de cosechas, limpiar,
podar y despejar zonas de cultivo, los incendios intencionales siendo aquellos producidos

por el actuar del ser humano escenarios tales como fogatas, el abandono de tierras,
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preparacion de areas de pastoreo y los factores climaticos que han cambiado como\iag’;;

temperaturas elevadas.

2.6 Dano ambiental

Los dafos ocasionados al ambiente se pueden definir como “todo menoscabo, pérdida o
detrimento de la esfera juridica patrimonial o extrapatrimonial de la persona, el cual
provoca la privacion de un bien juridico, respecto del cual era objetivamente esperable su
conservacion de no haber acaecido el hecho dafoso.™® Es decir que el dafio ambiental
no solo es producto de una sola accidon u omisién si no que es el resultado del pasar del
tiempo, realizar y repetir las mismas actividades de forma constante implica
consecuencias al medio ambiente ante un ritmo acelerado que demanda la poblacion,

para cubrir sus necesidades.

Es menester seguir con otra explicacion de lo que abarca el dafio ambiental que indica
“es toda accion, omisién, comportamiento u acto ejercido por un sujeto fisico o juridico,
publico o privado, que altere, menoscabe trastorne, disminuya o ponga en peligro
inminente y significativo, algun elemento constitutivo del concepto ambiente, rompiéndose
con ello el equilibrio propio y natural de los ecosistemas.™ Por lo cual el dafio ambiental
afecta el equilibrio de los ecosistemas, biodiversidad y la salud en general de los seres

humanos, el cual este dafo puede ser en gran medida irreparable.

* Pefig Chacon, Mario, Dafio responsabilidad y reparacién ambiental. Pag. 1
50 Pefia Chacon, Mario, Dafic ambiental y prescripcion. Pag. 118
43

et



Se podria afirmar entonces, que el dafio ambiental es todo aquello que cause é\@
naturaleza una alteracion desfavorable, peligro o vulneracion de los elementos naturales
que conforman el ambiente, que afecta negativamente la existencia y el desarrollo de los
mismos, asi como lo que cause perjuicio al ser humano, a la salud, sus bienes y

actividades productivas y generar como consecuencia la contaminacion ecologica.

2.6.1 Conceptualizacion del dafio ambiental como elemento de la responsabilidad

penal

El derecho penal es la ultima ratio de la imparticion de justicia dentro del Estado cuya
finalidad es sancionar los delitos tipificados en las leyes penales sin embargo la
consecuencia juridica no solamente va encaminada a encarcelar a los condenados, sino
que su componente mas importante es el elemento de generar un cambio de la conducta
exterior ya que ante la amenaza de perder su libertad o de recursos econémicos, muchos

ciudadanos se abstendrian de infligir 1a ley.

Al producirse un dafio ambiental se lesionan derechos fundamentales de las personas y
es por ello que el Estado debe actuar y promover procedimientos o mecanismds
necesarios para lograr de la mejor manera posible, prevenir cuando existe una amenaza
que produzca dafo ambiental, recuperar las especies y habitats naturales y demas

recursos naturales del ecosistema afectado.

La responsabilidad, cuyo objetivo es obligar contra quien existe la atribucién de un acto
ilicito que ocasion6 algln perjuicio y/ o dafio a la naturaleza fisica, moral o material y

provocado sobre personas fisicas o colectivas ademas de brindar garantia que el sujeto
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afectado sera recompensado, dando lugar a consecuencias juridicas dependiendo de

gravedad.

Aplicandolo al derecho ambiental como bien juridico tutelado debe ser protegido por el
derecho penal en el momento que surge la comision de un delito, es decir, una accion,
tipica, antijuridica y culpable de preceptos juridicos, dirigida a trastornar el ambiente que
tiene como consecuencia juridica la sancion penal, la responsabilidad obliga al infractor a
reparar el dafio provocado, en la busqueda de modificar o cesar las actividades que
resultan lesivas al ecosistema y crear una compensacion que responda a los intereses de
todos los seres vivos y no vivos involucrados a raiz de un dafio producido al ambiente,

mediante la restauracion y reparacion parcial o total del area afectada.

Es alli donde responde la importancia juridica que la legislacién guatemalteca le otorga al
medio ambiente a través de los bienes juridicos tutelados traducidos en los recursos

naturales, tales como proteger, los bosques, animales en peligro de extincion etcétera.

2.6.2 Determinacion del dafio ambiental para deducir la sancion

El bien juridico tutelado en la teoria de la responsabilidad penal por dafio ambiental, lo
constituye el ambiente y sus componentes, en donde su degradacion afecta tanto a todos
los sujetos que conforman la colectividad, por ello, una vez acontecido el dafo, y
dependiendo de la intensidad, extension, momento y persistencia, el mismo podra ser
reversible o irreversible. De ahi la importancia de las medidas precautorias y coercitivas
para el derecho ambiental, para determinar el dafio ambiental y su afectacién dependera

del escenario en que se encuentre es decir en un peligro inminente o un dafio constatado.
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cuando pueda ocurrir el evento y las consecuencias a desencadenar, se debe examinar

por expertos el riesgo del dafio, para ello su probabilidad de ocurrencia en el lugar a
investigar a través de examinar actividades que se realizan en el area (agricola, industrial),
determinar la fuente a través de la cantidad del agente de riesgo liberado, la peligrosidad
de la accién u omision y la extension del posible dafo, asi como la valoracién social del

bien afectado desde la perspectiva del bienestar humano o cosmovision maya.

Determinada su afectacion se puede considerar el valor de la sancion, debido a que existe
una base de significacion del dafio y la vulneracion de todas las especies afectadas, la
importancia del dafio a través de examinar ciertos factores tales como el grado de
perturbacion del bien afectado, la duraciéon del evento pero no solo en el entendido de
cuando ocurre la accion u omisién si no la persistencia de los contaminantes en el
ambiente, la extensiéon que abarca geograficamente al momento de ocurrir y la valoracién

social del bien o cosmovisién maya.

En base a lo anterior el juez tendra una mejor valoracion de los elementos afectados a
través de un estudio que contenga los componentes mas relevantes del medio ambiente

y cual sera la medida mas favorable para aplicar segun el caso concreto.

Guatemala a través del Acuerdo Ministerial Numero 324 — 2018 del Ministerio de Ambiente
y Recursos Naturales, el mencionado acuerdo no fue publicado en el Diario Oficial sin
embargo se utiliza administrativamente, contiene aportes tales como la metodologia para
el calculo de la compensacion, reparacion y restauracion ambiental por darios
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ocasionados al estado de Guatemala, que debe ser utilizada en todos los casos que sé
solicitados al Ministerio por procesos judiciales en sus distintas ramas y asi aplicar de
manera idonea el principio precautorio y preventivo debido a que través de un calculo y

estudio del dafio ambiental ocasionado puede revelarse patronos de conductas.
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CAPITULO 1l

3 Marco constitucional ambiental

La estructura juridica en Guatemala tiene como norma superior a la Constitucion Politica
de la Republica, por lo cual ninguna ley o norma de cualquier jerarquia puede ser superior
o contradecir a las disposiciones contenidas a lo establecido en ella, posterior se
encuentran las leyes ordinarias que jerarquicamente se encuentran debajo de la
Constituciéon, en orden descendente las normas reglamentarios que son reglamentos
emanados del Organismo Ejecutivo a través de Acuerdos Gubernativos, finalmente se
encuentran las normas individualizadas siendo las sentencias dictadas en los casos

concretos.

La Constitucidon contiene articulos que se refieren al ambiente e introduce la
responsabilidad por parte del Estado al establecer que “el interés social prevalece sobre
el interés particular.”>' Al aplicarlo en materia ambiental se refiere a la intervencion del
Estado como garante en mejorar las condiciones de vida de las comunidades asentadas
en determinado territorio tanto para el aprovechamiento de los recursos y de proteger el
medio ambiente a través de medidas de prevencién y mitigacion de los contaminantes y

acciones que generan deterioro en los sistemas ambientales.

Indica la Constitucion Politica de la Republica que “se dictardn todas las normas

necesarias para garantizar que la utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, de la flora,

5t Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Articulo 44. 1985.
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de la tierra y del agua, se realicen racionalmente, evitando su depredacion.”? Por lo ¢
la Constitucidn establece la necesidad y urgencia de crear las normas que sean
necesarias para lograr el fin y sin embargo a pesar que han pasado mas de treinta afos
desde que la Constitucion se encuentra vigente existen leyes vigentes pero no todas
cubren las necesidades de proteger el ambiente y sus distintos sistemas ambientales
debido a las actividades que realiza el ser humano y no se encasillan perjudiciales para
el ambiente si no que son vistas como acciones normales que el ser humano debe

ejecutar.

3.1 Marco legal

La Constitucion de Guatemala ordena la éreacién de legislacion especial relacionada con
el medio ambiente promoviendo el bienestar de este y asi declara el interés y compromiso
nacional de la proteccion y conservacion del medio ambiente que busca realizarlo a través
de las leyes ordinarias en materia ambiental, en principio se encuentran los siguientes

cuerpos normativos.

- Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente Decreto 68- 96 del

Congreso de la Republica

El objeto principal es vigilar el desarrollo sostenible mediante la prevencion, proteccion,
conservacion del medio ambiente, en la bisqueda de un equilibrio ecolégico y velar por

los factores que provocan el deterioro tales como la contaminacion que afecta la pérdida

52 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Articulo 97. 1985
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del patrimonio natural, la presente ley cuenta con una determinacién por primera vez
la legislacion nacional sobre los elementos que integran el ambiente siendo los sistemas
atmosféricos (aire); hidrico (agua); litico (roca y minerales); edafico (suelos); bidtico

(animales y plantas); elementos audio-visuales y recursos naturales y culturales.

Es importante destacar que la propia ley establece los sistemas y a partir de ello definir la
manera en que son administrados el consumo de los recursos naturales ademas que
contempla la creacién de un estudio de impacto ambiental siendo un documento técnico
que se realiza para valorar los impactos ambientales de un proyecto o actividad que

involucre al medio ambiente.

- Ley de Areas Protegidas Decreto 4 — 89 del Congreso de la Republica

Guatemala esta compuesto por un numero considerable de areas protegidas y cada una
tiene una caracteristica que la hace diferente a las demas la utilizaciéon del cual el ser
humano busca su aprovechamiento de los recursos naturales se ha hecho en forma
desorganizada sin tomar en cuenta los aspectos de caracter técnico y cientifico por
consiguiente la importancia de la mencionada ley deriva de la conservacion de las zonas
que almacenan una gran cantidad de flora y fauna silvestre, con el involucramiento de la

sociedad y mantener opciones de desarrollo sostenible.

De conformidad con la informacién en la pagina del CONAP, actualmente el SIGAP cuenta

con “349 unidades de conservacion™3 ante esta afirmaciéon es menester indicar que hay

53 Consejo Nacional, Areas Protegidas. S. pag.
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una evidente labor por parte del CONAP de conservar la cantidad de unida
mencionadas reafirmando la biodiversidad de la flora ya fauna de Guatemala y que esta
debe de ser protegida, asi como los recursos naturales que se encuentran dentro de estas

unidades.
- Ley Forestal Decreto 101 — 96 del Congreso de la Republica

Con el objeto de cumplir con el mandato de la constitucion la urgencia nacional y el interés
social de la reforestacion con el fin del resguardo de los bosques, es por ello que el Estado
debe de realizar un progreso forestal y su manejo sostenible, con base a una figura
juridica que sera aplicada “a través de otorgamiento de concesiones o de licencias, las
cuales seran otorgadas exclusivamente por el Consejo de Areas Protegidas, a través de
contratos establecidos y de los tramites administrativos correspondientes.”* Con ello
busca que las areas forestales sean utilizadas sin embargo no de forma desproporcional

y garantizando su pronta recuperacion.

Las areas forestales son una pieza clave para la conservacion de otros recursos que se
encuentran vinculados en el desenvolvimiento del ecosistema, por lo cual, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley Forestal, busca regular la utilizaciéon del fuego como
instrumento en la agricultura y ademas actividades que realiza el ser humano, sanciona
el descuido y contiene delitos en relacion al uso o aprovechamiento desmedido que puede
llegar a implementarse en contra de las areas boscosas, llevandolo a su extincion en el

lugar ubicado o que no puedan ser reforestados.

* Ley Forestal Decreto Numero 101 - 96. Articulo 3
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La ley Forestal en términos generales presenta con su creacion elementos tales como, la

creacion de una institucion auténoma, con patrimonio propio, descentralizada y gobierno
propio; el origen y desarrollo de mecanismos de fomento de la actividad forestal a través
del Programa de Incentivos Forestales, que contribuye a que un mayor numero de actores
de todo tipo, puedan ingresar a la actividad econémica, aunado a ello la gestion forestal
al compartir responsabilidades con gobiernos municipales, realiza la tipificacion del delito
forestal con lo cual contribuye en el juzgamiento de acciones ilicitas en el deterioro de las

areas forestales.

Por lo cual la ley anteriormente citada tiene jurisdiccion en todas las areas forestales del
pais, excepto en las areas protegidas. Por ello, define sus propios objetivos, la forma de
aplicacion, el ente regulador y su conformacioén, las normas generales para el uso,
aprovechamiento y recuperacion de las masas boscosas, la penalizacion de faltas y

delitos forestales.

- Coadigo Penal Decreto 17 — 73 del Congreso de la Republica

Incluye medidas coercitivas que obligan a la poblacion para el cumplimiento de las leyes,
reglamentos y normativa vigente en el ambito nacional, dentro de este cuerpo normativo
se incluyen delitos contra el medio ambiente teniendo su apartado respectivo y se
determina la sancion a quien realice la accién u omisién plasmada, cuyo fin del cédigo
penal es abarcar distintos ambitos en los cuales se puede vulnerar o en el peor de los

casos causar un dafo irreparable al medio ambiente.
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3.1.1 Estado de Derecho Ambiental

En la actualidad los niveles de dafio ambiental en el pais son altos ocasionados hacia los
sistemas ambientales son motivo de profunda preocupacion. Dado que las afectaciones
antropogénicas causan de manera negativa vulneracion y violacion en los derechos de
todas las personas tanto a nivel de salud como el derecho a medio ambiente sano que se

encuentran regulados dentro de la normativa nacional e internacional.

Por lo anteriormente mencionado existe una débil aplicacién del derecho ambiental esta
exacerbando las amenazas para el planeta, a pesar de que las leyes y organismos
dedicados al medio ambiente han proliferado en estos Gltimos afios en el entendido que
“El Estado de Derecho en materia ambiental se entiende como el marco juridico de
derechos y obligaciones sustantivos y procesales que incorpora los principios del
desarrollo ecolégicamente sostenible en el Estado de Derecho.”™® Existe la evidente
necesidad de seguir implementando regulaciones nacional e internacional para manejar

la situacion en lo relativo al deterioro del medio ambiente.

El Estado de derecho en materia ambiental tiene el propoésito de lograr la proteccion del
ambiente a través del acceso equitativo a la justicia, el cual se concentra en los problemas
derivados de las dificultades que presenta la posibilidad llegar al poder judicial para
grandes grupos poblacionales, habitualmente excluidos ademas contar con la
participacion ciudadana en la adopcion de decisiones, el acceso a la informacion el cual

debe ser otorgado con mecanismos que procuran la transparencia de los gobiernos para

5 Declaracion Mundial de la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
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lograr optimizar la comunicacion entre el gobierno y los ciudadanos, generar un diété@é{ S
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dinamico, colaborativo, efectivo y eficaz, donde las nuevas tecnologias de la informacion

juegan un rol trascendental.

Anudado a ello las responsabilidades que surgen ocasionado por los dafios ambientales,
al generar la imposicién de limites a los individuos y empresas, tiendo en cuenta que el
abordaje en asuntos ambientales, se requiere de soluciones cientificas a mediano y largo

plazo.

3.1.2 Derecho penal ambiental

El derecho como ciencia y particularmente el derecho penal, constituye una herramienta
que regula los diferentes actos u omisiones del ser humano que ponen en riesgo el
equilibrio social y ambiental derivado de las inadecuadas actividades productivas,

industriales por el uso, manejo, deterioro y dafio al ambiente.

Sus origenes derivan que en un inicio la responsabilidad de cuidar el entorno formaba
parte de una labor que debia ser protegida, regulada y sancionada administrativamente,
debido a que fue el Estado, por medio de los érganos de la administracion publica, el cual
se encarg6 de dar respuesta a todas aquellas situaciones que pudieran confrontar o

deteriorar el medio ambiente.

De esta manera y debido a los avances tecnologicos, industriales y cientificos, el
ecosistema es ya un aspecto que merece toda la tutela y proteccion por parte del Derecho

Penal, por lo cual al existir delitos contra el medio ambiente protegen distintos bienes
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ambientales.

Dicha rama juridica se ha visto en la necesidad de involucrarse y regular practicamente
todos los ambitos en que se desarrolla el ser humano, por medio de normativas,
enfocadas a proteger bienes juridicos y valores que, por su naturaleza, deben de

preservarse y que son indispensables para cumplir el fin supremo.

Los bienes juridicos tutelados en materia ambiental se construyen sobre la idea de una
tutela combinada del medio ambiente y la integridad individual del ser humano ademas
otros supuestos delictivos que tienen en cuenta la sancién a la potestad de control que

ejerce la autoridad administrativa en materia ambiental.

Lo anterior en lo que respecto a la necesidad de contar con una autorizacion o permiso
para ejercer una actividad contaminante y regular que esta no afecte en gran medida las
condiciones actuales del ambiente y su entorno en particular con la practica de

actividades.

Sin embargo, hay que destacar que el derecho penal contiene una minima intervencion
que establece sobre la utilizacion de la sancién penal sé6lo se da cuando la responsabilidad
civil y/o administrativa no es suficiente para restringir el acto ilegal, potencial o
efectivamente perjudicial, en el caso concreto para el medio ambiente, es decir, el
involucrar al derecho penal, responde a la necesidad de brindar una tutela mas amplia y

coactiva, enmarcada en leyes que regulen delitos por cometer acciones u omisiones que
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en esta materia.

3.2 Importancia del reconocimiento constitucional del Derecho Ambiental en

materia penal

A partir de la Declaracion de Estocolmo, la referencia al medio ambiente en el derecho
fue generalizandose de manera progresiva lo cual origind la exigibilidad de las normas
juridicas sea mayor y asi incorporar clausulas ambientales dentro sus legislaciones, por
lo cual Guatemala al ratificar tratados internacionales en materia internacional queda

comprometido a realizar dichas disposiciones.

Su reconocimiento es indispensable e indudable derivado a que el ser humano depende
del medio ambiente para desarrollar todas sus actividades y contar con la proteccion
ambiental tiene como consecuencia la satisfaccion de otros derechos humanos, como el
disfrute de la vida, la alimentacion, la salud y las condiciones favorables de vivienda,
ademas que ayuda a asegurar el bienestar de las futuras generaciones y la supervivencia
de grupos de personas que utilizan directamente los recursos naturales como medio de

sobrevivencia.

Sin embargo, si los derechos no se encuentran positivados, son frecuentes los problemas
de implementacion y judicializacion lo cual resulta negativo para la debida proteccion y en
caso de cometido el dafo su resarcimiento en materia penal ya que no existe un
parametro establecido de cuando el derecho debe intervenir y en caso del derecho penal

siendo el ultimo recurso para proteger los bienes juridicos.
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manifestaciones a los sistemas ambientales no conocen limites, es decir que recae sobre

bienes de naturaleza publica o privada pudiendo ser el sujeto activo, personas
individuales, juridicas colectivas o entidades estatales y afectar derechos de una

comunidad tales como la vida, salud o patrimoniales.

De lo anterior es importante reiterar su reconocimiento ya que segun tratados en materia
internacional el derecho ambiental es un derecho humano, generado de una conducta
degradante o contaminante y obtener acceso a las acciones administrativas y judiciales

para la reparacion del dafio ambiental.

3.3 Efectos juridicos de la vulneracion al medio ambiente en la aplicacion de

sanciones

Al aplicar el derecho vigente que regula el ordenamiento juridico guatemalteco es
menester observar los efectos que produce como consecuencia de las sanciones ya que
se encuentran existentes, pero no alcanzar a cubrir el resarcimiento al cometer un delito

en materia de derecho ambiental.

Es de vital importancia dentro de una sociedad contar con una legislacién acorde al
desarrollo del que se encuentra encaminado la sociedad, ordenandola y reglamentandola
juridicamente para establecer parametros que ayuden a convivir en armonia y cumplir con
el fin supremo que ordena la Constitucion el bien comun lo cual comprende gozar de un
medio ambiente sano sin dejar de utilizar los recursos naturales de los cuales el ser

humano se encuentra beneficiado dia a dia.
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ambiéntales mas adecuadas para el pais convirtiendo las leyes ambientales vigentes en
no positivas ya que existe un interés econémico y con ello queda ademas evidenciado
que no existe dentro del territorio nacional un Estado de Derecho Ambiental ya que existen
falencias dentro del mismo, tales como las leyes que no logran cubrir con las necesidades
basicas de proteccion conlleva entonces a generar delitos, los cuales a través de multas
o sanciones efectivamente son una forma de combatir contra los mismos sin embargo
debe buscar medidas idoneas para la restauracion y reparacion del medio ambiente

afectado.

Inicia su deficiencia al momento de crear la norma siendo el 6rgano encargado de realizar
las leyes el Congreso de la Rep&bﬁcé por lo cual al elaborar la norma juridica ambiental
debe no solo observar el bien comin de la poblacion si no que los mecanismos idéneos
y cientificos del medio ambiente y en material penal, cuando es vulnerado o violentado al
momento de consignar la debida sancién establecer reparacion adicional a la multa y

prision, porque actualmente el medio ambiente se encuentra en un punto de no retorno.

Es aqui donde se debe tomar en cuenta que tipo de conducta humana activa u omisiva
que produce una alteracion desfavorable de naturaleza dolosa o culposa, pudiendo ser,
manifestacion, efectos, causas o agentes implicados, otro aspecto importante es la
valoracion de los dafos ocasionados al territorio afectado, lo cual es idéneo que
respondan tanto el contaminador directo por haber cometido la actividad que asume ser
un riesgo como la Administracion estatal porque el existir una norma juridica vigente y
positiva no fue suficiente para prevenir o evitar que ocurra.
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De lo anteriormente es importante establecer entonces que al contener un marco jurid'icé;mf
ambiental que identifique las necesidades del medio ambiente, como prevenirlo, sm7 B
buscar ningun otro interés mas que el resguardo, a través de medidas cautelares siendo

relevante el principio preventivo y precautorio.

Salvo que ocurra algan ilicito contemplado dentro de la normativa ambiental penal y
aplicar medidas idéneas, con ello hace referencia a buscar medidas con fin cientifico que
busque soluciones de reparacion y restauracion, ademas de identificar patrones que
pueden ayudar a que no sucedan futuras lesiones al medio ambiente, sin dejar de lado el
castigo impuesto al sujeto activo, ya que sigue siendo una forma de mantener el orden

5

dentro del conglomerado.
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CAPITULO IV

4 Tipificacion de los incendios forestales en Guatemala

El Derecho Penal tiene por objeto regular las conductas a través del poder que ostenta el
Estado quien considera desde su perspectiva valorativa las actitudes que son lesivas para
la sociedad y volverse de caracter prohibitivas para posterior sufrir un castigo por la
realizacion de la prohibiciéon quiere decir que “conforma el objeto de estudio de la Ciencia
del Derecho Penal, como es el delito, el delincuente, la pena y las medidas de seguridad;
y que legalmente se manifiesta contemplado en el Decreto 17- 73 del Congreso de la
Republica (que es el Codigo Penal), y otras leyes penales de tipo especial™®. Al momento
que el legislador tiene conocimiento de una conducta que perjudique a la sociedad,
bienes, honor, su territorio, parientes, que se cometa de forma constante procede a

analizar la accién u omision, lo tipifica por consiguiente se crea una nueva figura delictiva.

Dentro de la comision del delito intervienen dos sujetos procesales, el sujeto activo quien
es llamado autor, es el responsable de quebrantar la norma juridica vulnerando el bien
juridico tutelado y causa dafio material o personal frente a un individuo o la sociedad, se
encuentra ademas el sujeto pasivo conocido también como agraviado quien recibe el dafio
o es provocado hacia él, quien puede ser una persona individual o la sociedad que se ve
afectada. En Derecho ambiental, el sujeto pasivo lo conforman, personas, flora, fauna,

ecosistemas o sistemas ambientales.

% De Leo6n Velasco, Héctor Anibal y Juan Francisco De Mata Vela. Derecho penal guatemalteco parte
general y parte especial, pag. 8
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ser “un fuego que esta fuera de control del hombre en un bosque™’ entonces el legislador

identificé una accion que es provocar un fuego dentro de areas boscosas y este se
propague, ademas que acontece de manera continua en distintos puntos del pais y existi6

la necesidad de regularlo.

El delito de incendio forestal se encuentra regulado en la Ley Forestal dentro del articulo
93 el cual establece “Quien provocare incendio forestal sera sancionado con multa
equivalente al valor del avaltio que realice el INAB y prisién de dos a diez anos. En caso
de reincidencia, la prision sera de cuatro a doce anos. Quien provocare incendio forestal
en areas protegidas legalmente declaradas, sera sancionado con muilta equivalente al
valor del avalio que realice el CONAP, y prisidon de cuatro a doce anos. En caso de
reincidencia la prisién sera de seis a quince anos. Para cada incendio forestal, se debera
abrir un proceso exhaustivo de investigacion a efecto de determinar el origen y una vez
establecido, se procedera en contra del o los responsables, de acuerdo a lo indicado en

los parrafos anteriores.”8

Es relevante mencionar del anteriormente citado que la forma en como se encuentra
regulada la sancion se divide en pena principal pecuniaria, pero a la vez también en pena
principal de privacién de libertad e incluye ademas que estas penas aumentan cuando se

trata de un area protegida, atribuyéndole un valor especial juridicamente reconocido en

57 Ley Forestal Decreto Namero 101 - 86. Articulo 4
58 [bid. Articulo 93.
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otras leyes de materia ambiental aunado a ello el valor del bien juridico por vulnerar

danar al medio ambiente.

Dentro de la ley forestal se encuentra regulado que es un fuego controlado “El uso de
fuegos controlados en areas boscosas sera permitido Unicamente si esta incluido en el
Plan de Manejo aprobado por el INAB. Cualquier otra practica de quema en bosques,
gueda totalmente prohibida. En los terrenos aledafos a los bosques, quien realiza quemas
debera tomar las medidas preventivas para evitar un incendio forestal, y sera responsable
en caso de provocar un incendio en bosques aledanos. Los infractores seran sancionados

como lo establece el articulo 89 de la presente ley.™®

El articulo anterior, las quemas controladas deben ser sumamente cuidadas, bien
planificadas e iniciadas y manejadas por profesionales capacitados ya que este tiene
beneficios positivos si se lleva a cabo en la via idonea, por ejemplo, cuando se aproxima
el incendio forestal se provoca una quema controlada para extinguir todo el material
inflamable y cuando el incendio llegue, ya no quede mas combustible para que el incendio

se pueda seguir propagando.

El delito de incendio forestal busca la proteccion de areas boscosas y ademas las areas
protegidas en donde habita flora y fauna que también debe ser protegida de la produccion
del fuego y la contaminacion que genera el mismo, planteado entonces desde dos
enfoques y plasmar que ocurre en caso de reincidencia, teniendo en cuenta una

particularidad con la que cuenta distinta a otras leyes en materia penal que es la multa

3% Ibid. Articulo 38
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que queda a cargo de determinar su valor econdmico ante previas investigaciones

INAB.

Investigaciones que deben buscar no solo la cantidad monetaria por el dafio causado si
no que debe ser encaminado a buscar soluciones asertivas, a través de encontrar el
patrén que acontece en ciertas areas donde se suscitan los incendios de forma monétona,
es decir que no solo se trata de imponer la multa si no de comprender el origen de la
causa para asi eliminarla o bien prevenir si ocurre en otras areas afectadas que se genera

frecuentemente.

En el caso concreto del delito de incendio forestal a través de la constitucion el Estado
debe de proteger el medio ambiente, resultado del delito mencionado es evitar y prevenir
la produccién de tantos incendios de los bosques del pais ya que se ha hecho una practica
comun la quema de areas boscosas por negligencia, dolo, culpa o cualquier otro fin que

dane o deteriore el ambiente, como consecuencia la destruccion de la fauna y flora.

4.1 Razon juridica de su existencia

Las areas forestales producen diferentes tipos de aprovechamiento los principales como
la madera y los usos no econémicos por ejemplo brindar un paisaje natural o sostener la
vida que en su entorno habitat, dotado de compuestos que benefician al ecosistema. Esta
caracteristica provoca que la superficie forestal quede vulnerada derivado de su uso
excesivo y no controlado siendo los incendios forestales un evidente perjuicio, en el delito
de incendio forestal, el bien juridico protegido son las areas boscosas y el suelo como

recurso natural limitado.
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a tal grado en que no puedan ser utilizadas para ningun tipo de aprovechamiento.

En Guatemala la economia se caracteriza por actividades agropecuarias, como fue
anteriormente explicado desencadena como consecuencia la deforestacion ademas de la
pérdida de biodiversidad que habita, en el entendido que las quemas continuas pueden
generar un endurecimiento de la capa superficial producido por la excesiva sequedad y

deja el suelo expuesto.

El fuego es un beneficio para multiples actividades cotidianas que realiza el ser humano,
sin embargo, puede herir o matar la flora y fauna si se trata de areas boscosas cuya
propagacion altera el tipo de ecosistemas que requieren los bosques para sobrevivir,
reduciendo los recursos de los sistemas biodticos y abidticos, siendo las especies
sobrevivientes susceptibles al ataque de plagas o enfermedades, en el caso del suelo sus

efectos pueden ser de volver improductivo y recudir la superficie forestal.

4.2 Sanciones

La sociedad a lo largo de la historia ha empleado medios para defenderse del delito y del
delincuente, lo ha realizado a través del castigo, conforme el tiempo se ha ido modificado
hasta alcanzar resultados en que se pretende rehabilitar individual y socialmente a la

persona que ha cometido un delito.

Es la normativa juridica vigente la que determina los actos humanos que dan lugar a una

coaccion impuesta por el Estado, dicho lo anterior al acto coactivo se le conoce como
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sancion, en Guatemala la sancion previamente establecida por la ley a quien comet&{@?,w N

delito busca rehabilitar a la persona para que pueda reincorporarse a la sociedad, sin dejar
de lado su caracter sancionador la que debe servir para castigar al sujeto responsable y
ser preventiva con el objeto de ser intimidadas y evitar que otros sujetos cometan el hecho

delictivo.

Dentro de la clasificacion legal del Cédigo Penal se encuentran las penas principales en
el articulo 41 siendo: de muerte, de prision, de arresto y multa. Estas gozan de autonomia
en su imposicidon de tal forma que pueden imponerse solas, asimismo, se encuentran las
penas accesorias dependen de la imposicion de una pena principal (articulo 42 del Cédigo

Penal).

A partir de lo anterior se debe de analizar entonces la forma en que el sistema legal
responde a través de una sancién para imponer la justicia, sin embargo, es frecuente que
los miembros de las comunidades afectadas perciban que las sanciones no responden

adecuadamente a sus respectivas necesidades.

La justicia restaurativa, tiene el enfoque de replantear las necesidades generadas por los
delitos, involucrando a las partes interesadas o victimas que no son atendidas
adecuadamente por el sistema de justicia al momento de dictar sentencia condenatoria

que tiene aparejada una sancion.

Busca la sensibilizacion acerca de las limitaciones y consecuencias negativas del castigo,

sostiene una responsabilidad activa real, es decir, que el sujeto activo que ha cometido un

66



e
SECRETAIVAY

delito comprenda el impacto de sus acciones, sin embargo, ello se debe de o rg’p
atendiendo sus necesidades y cumplir con lo que claramente establece la Constitucion

sobre la readaptacion social.

Por otro lado, el interés del sistema legal penal se enfoca en los sujetos activos y en la
sancién a imponer velando porque sea una respuesta efectiva. Esto es la justicia
retributiva. Esta justica es una respuesta directa hacia una conducta tipica, antijuridica y
culpable enfocada en la sancién a los infractores y la compensacién para las victimas
siendo una respuesta evolucionada al crimen que representa la dignidad y equidad de
cada persona involucrada; se traduce en garantizar armonia social de sanacion en vez de

una sancion.

Al aplicar la justicia restaurativa se ayuda a resolver el problema de trascendencia penal
enfocandose en la compensacion del dafo a las victimas, haciendo a los infractores
responsables de sus acciones y a su vez contribuyendo a que la comunidad participe en
la resolucion del conflicto. En el contexto de los incendios forestales se permite visualizar
desde otras perspectivas las necesidades del medio ambiente vulnerado para generar
medidas idoneas y eficaces segun el area boscosa; esto derivado que las complejidades
de afectacion a los ecosistemas no se resuelven unicamente al plantar mas arboles en el
area,; debe al menos realizarse un estudio para determinar el alcance de las afectaciones

causadas por el fuego.

Es evidente que la sociedad esta en constante transicion, ello implica adaptar la forma y

contenido en cédmo se aplican las sanciones. Ello remite a la necesidad de abordar el
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concepto de justicia distributiva, la que se ocupa de como deben distribuirse los recuréosﬁ

o

Cuando los recursos escasean el derecho ambiental debe asegurar una técnica y

consciente distribucion de las cargas y beneficios ambientales en sociedad.

4.3 Reparacion y restauracion

El propésito de la restauracion es recuperar las funciones ecoldgicas de los paisajes
forestales que han sido degradados, dafados o destruidos, por lo cual ocurre una
alteracion en las funciones ecolégicas cruciales para el funcionamiento 6ptimo de estos.
La restauraciéon debe ser de forma efectiva por lo cual es un esfuerzo a largo plazo ya que

requiere tiempo restaurar gradualmente las funciones del ecosistema.

Los alcances de la reparacion y restauracion varian segun el sector de la sociedad
afectada, ya sea urbana o rural, el tipo de impacto negativo o positivo, su intensidad en
términos relativos la duracién del efecto directo, indirecto e identificar el bosque afectado

ya que existen distintos tipos de bosques (tropicales, templados entre otros).

El proceso para alcanzar la reparacidbn entonces, surgiere una serie de etapas.
Primeramente tener conocimiento sobre el comportamiento del fuego, el investigador debe
ser capaz de entender el lenguaje de sefales que produce el fuego a su paso,
consiguientemente se debe recolectar informacion de la flora y fauna que ha sido afectada,
posterior realizar una investigacion del estado de los arboles que pueden parecer
calcinados pero en su interior pueden estar vivos, ademas afianzar el suelo que ha sido
danado, para ello debe encontrarse el area limpia de madera quemada, la zona afectada

debe estar en constante evaluaciéon y segun como se desarrolle proceden a realizarse
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planificaciones de reforestacién con la colocacién de arbusto que filen el suelo Rafa

introducir arboles.

Es importante reiterar que la restauracion forestal no compensa directamente la
desforestacion de los bosques primarios, es decir que no puede regenerar completamente
un area boscosa que ha sido destruida, por lo tanto, no es un sustituto de la conservacion
de los bosques naturales es obligacion entonces del gobierno y las comunidades de

realizar planes para que dentro de lo posible se eviten la concurrencia de los incendios.

Sin embargo, ofrece la conservacion y el aumento de la biodiversidad, hace que los
bosques circundantes sean mas resistentes al clima y aliviar la presién sobre los bosques
antiguos, para el ser humano brinda productos forestales disponibles para su uso o venta
local, incrementar la seguridad alimentaria y ayudar a las comunidades a mitigar y
adaptarse a los efectos locales producidos por el cambio climatico. Vigilancia de eficacia

del Estado en materia de incendios forestales.

Conforme a lo establecido en la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala,
corresponde al Estado a través de sus instituciones aplicar el ius puniendi, de alli que deba
proceder judicialmente contra la persona que resulte responsable de atentar contra el

ambiente.

Por consiguiente, a partir de la vigencia de la Ley Forestal se dio origen a un modelo nuevo
de administracion forestal publica con un enfoque hacia la produccion forestal y la
proteccion de los bosques naturales del pais, sin embargo, en la actualidad no existe un

sistema eficiente para contrarrestar dichos sucesos.
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eliminacion de cobertura forestal para sembrar monocultivos como la palma africana y

como lo fue la cana no de la escala rural.

La ley antes indicada gener6 que diversas instituciones que quedan encargadas de velar
por el cumplimiento de las leyes en materia forestal, siendo el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, Instituto

Nacional de Bosque, Consejo Nacional de Areas Protegidas por mencionar algunas.

Las comisiones del medio ambiente de las municipalidades con delegacion especifica del
alcalde, seran las encargadas de apoyar al INAB en la aplicacion de la Ley Forestal y su
Reglamento. Estas deben coadyuvar en la formulacion y realizacién de programas
educativos forestales y ser portavoces en sus comunidades de las politicas, estrategias y

programas que el INAB disefie para su municipio.

En Guatemala el Decreto Legislativo 4-89 sobre la Ley de Areas Protegidas, busca crear
protocolos especificos que los realiza a través de la Coordinadora Nacional para la
Reduccion de Desastres que mediante sus recomendaciones en caso de incendios

forestales.

El Acuerdo Gubernativo 759-90 Reglamento de la Ley de Areas Protegidas Gnicamente
menciona, en el Articulo 8, la aceptacion de incendios de origen natural en areas bajo
categoria |: parques nacionales o reservas biologicas, por otra parte, el Decreto Legislativo

101-96, Ley Forestal, menciona en los Articulos 36 y 37 la obligatoriedad de dar aviso
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sobre incendios forestales, asi como brindar acceso a personal que labora en control

incendios.

En el Articulo 38 se permite el uso del fuego controlado en areas boscosas debiendo estar
considerado dentro de los planes de manejo aprobados para el area, esta ley establece
dentro de los mencionados articulos formas en codmo debe actuar ante un incendio y la

forma de ejecucién de su vigilancia.

Sin embargo, para que el INAB pueda realizar adecuadamente sus competencias requiere
de financiamiento constante dentro del presupuesto general de ingresos y egresos del
Estado para el manejo de incendios en Guatemala, adicionalmente, debe considerar, ante

todo programas y proyectos de prevencion.

Guatemala enfrenta para la vigilancia en materia forestal a través de sus instituciones
competentes el problema de financiar un programa efectivo de manejo de incendios, por
la escasez de fondos disponibles para contratar, preparar y equiparar a los técnicos y
brigadas, contar con una estrategia ante la ocurrencia de un incendio y con un sistema

efectivo para prevenirlo.

Ante la diversidad de entidades (consejos, comisiones, centros, unidades), ocupadas de
reunir y coordinar a un sin nimero de instituciones, proyectos y organizaciones no
gubernamentales operando en una zona especifica, es necesario reflexionar la forma de
operar de la organizacion interinstitucional para combatir contra el fenomeno de los
incendios forestales.
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Es evidente la necesidad de identificar medidas dispositivas inmediatas y la concertacione,., , ¢
de operaciones emergentes como en cualquier otro caso de catastrofes. Pero son
igualmente evidentes los resultados insuficientes de la concientizacién a la poblacion,

sobre la importancia de la proteccion del recurso forestal.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La investigacion surgid a partir del menoscabo hacia el medio ambiente cuando ocurre un
incendio forestal y sobre los graves darios a la salud de los pobladores y a sus bienes,
estas acciones en detrimento de los ecosistemas afecta especificamente el derecho
humano a un ambiente sano y los derechos garantizados constitucionalmente de un
medio ambiente y equilibrio ecologico; lo anterior se debe a que dentro de las causas mas
comunes que provocan un incendio forestal se encuentran las actividades industriales y
ganaderas ademas que las sociedades mismas han adoptado una actitud conformista y

complice.

En la Ley Forestal dentro del articulo 97 establece los incendios forestales con la finalidad
de prevenir este tipo de ilicitos sin embargo se establece que carece de los medios mas
favorables para la compensacion, restauracion y reparacién cuando ocurre el daio
ambiental producto del ilicito ambiental ademas la falta de mecanismos efectivos dirigidos
a la prevencién de las afectaciones ecosistémicas a los bosques, por un lado, por la
disminuida capacidad para garantizar la aplicaciéon de sus mandatos por parte de los entes

competentes a razon del presupuesto institucional asignado.

Existe la necesidad de aplicar una pena idonea al medio ambiente afectado a través de
un sistema de responsabilidad ambiental que se base en la justicia restaurativa que
determine el dafio ambiental a través de métodos técnicos, cientificos, juridicos, pero
también de acuerdo a los saberes ancestrales de las comunidades que han conservado

masa boscosa en el territorio de la Republica.
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