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INTRODUCCION:

\

Como es del conecimiento general han preliferade en la actua-
lidad las invasiones de fincas privadas y estatales en el &rea
rural de nuestre pais, es un hecho que aungue no es novedoso,
es de todos conocide que en las grandes extensiones de tierra,
sean estas privadas ¢ del Estado, siempre han habido y suceden
este tipo de incidentes, le realmente relevante, es la canti-
ded y la magnitud en la afectacién al derecho de la propiedad
privada, eccme actualmente se esti dando.

Y es que el preblema es mayiisculo, pues estas acciones se
estén efectuando con flagrante desafidé a las leyes y a la au-
toridad, y quebrantan el biscfic Estade de Derecho que tratamos
de fartalecer; amparados les protagonistas .on su derecho histé-
rico, de que las tierras primarismente pertenecieren a sus ante-
pasados y, que estes fueren vilmente despejados de las mimmas,
ya en forma sutil ya en forma violemta, ¥y que les hechos pre-

sentes constituyen uma reivindicacién de esos dereches quebran-

tados. )

Ciertamente es justificable el proceder de estas perasonas,
pues mucha de la tierra que forma nuestro Estadeo, se¢ encuentra
enp poder de unas cuantas personas y, bastantes de estos terra-
tenienteas, ban adgquiride la propiedad de sus tierras de manera

andmala, ademds que en muchos casos hay excese de territoriocs



un pedazo de tierra para el cultive de sus productos basicos.
-8

Pero también es conveniente ubicarnos en la dimensidn real del
problema agrario, pues si queremos regirnos bajo un Estado legal,
en donde se respeten los derechos personales, es menester recurrir
a la instancia correspondiente y amparados en la legislacion vigen-
te, se pueda conseguir una solucion pacifica y apegada a Derecho,
pues el derecho a la propiedad privada se rige por una norma cons-
titucional que debe respetarse, en contrarie sensu, que garantia
tendrian los actuales invasores de poder conservar lo que hoy ob-
tuvieren, si el dia de mafiana aparecieren otras personas alegando
igual o mejor derecho y, les disputaran el dominio de sus tierras,
constituyéndose de esa manera un entuerto sin fim.

8i, definitivamente el problema es complejo, pero nc insalvable,
Guatemala no es un pais eminentemente agricela como errdneamente
se pregona, s8ino que estd en proceso de desarrollo y todavia no se
puede definir con certeza en que renglén de la productividad se
debe clasificar, pero de que la mayorfa de sus habitantes dependen
en alto grado de la actividad agricola, es innegable.

Tambien es importante mencionar la precaria y grave situacién
econdémica de los habitantes del area rural, quienes pretenden obte-
pner una fraccidn, si puede llamarsele asi, para obtener un mejor
ingreso que les ayude mas que a sobrevivir, pero que hay personas
inescrupulosas que por merquinos intereses politicos, los engafian

¥ los inducen a realizar invasiones de tierras ajenas.

o



CAPITULO I

-

1,- TENENCIA Y PROPIEDAD DE LA TIERRA EN GUATEMALA:

Los elementos bAsicos en la vida humana lo constituyen la tie-
rra, el aire, el agua y el sol, pero siendo el aire y el agua
substancias que hasta hoy se encuentran en cantidades infimitas,
no representan para el hombre mayor problema para su obtencibn, ¥
el sol por encontrarse tan lejos y ser tan universal, pue-.tanpo-
co; pero en cambio la tierra y particularmente la fértil y culti-
vable, cada dia nos resulta mas dificil conmseguir una porcién de
ella.

Y es que durante el desarrolln.d- la sociedad guatemalteca, la
posesion de la tierra ha constituido una necesidad y en muchas
ocasiones, con grandes ambiciones, lo que ha provocado que su te-
nencia origine diversas situaciones de caracter econdmico, social
y politico.

Para entender mejor la situacidén, harémos una breve recapitula-
cidn histérica de la tenencia de la tierra en Guatemala, partiendo
de la época precolombina, cuando la tierra pertenecia en forma na-
tural a2 los diversos grupos étnicos que poblaron esta parte de
América, todos dedicados principalmente a la agricultura, siende
entonces el dominio de las tierras de caracter comunal ¢ tribal,
dependiendo la tenencia de la miema a su fertilidad, ubicacién y
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recurses hidricos, considerando la propiedad del sujeto que la
irabajaba, en funcién del grupo al que pertenecia.

Con la llegada de los espafioles, los indigenas fusron semetidos
¥y sus tierras tomadas para engresar los dominios de la corona
espaficla, ésta es una de las bases que fundamentan les argumen-
tos de los que hoy se consideran despojados y ser descendientes

directos de los otrera pebladores de ésta Guatemalaj y es que

el el deminio espafiel se destacé per la crueldad con les indige
nas y por el dispendioso reparto de las tierras congquistadas,
las cualea no trabcjnr#n de manera directa, sino per medie de
esclaves que eran los indigenas, simndo todas sus actuaciones
amparadas por la monarquia, en un afén de establecer su hegemo-
nia, las tierras fueron entregadas a la propiedad imdividual de
eapafioles,en forma gratuita cuande se trataba de premiar alguna
accién, o mediante el pago de dimerec en arregle coa lia Corona,
{La Composicién), procediendose asi a legalizar la ocupacidn de
hecho; pero también se mantuvieren formas colectivas de propie-
dad o tenencia para les pueblos espaficles y para les puwsbles
indios, (ejides, tierras cumlol)f.

Ademis de los ejides y tierras de labransa o camunales, hube
slgunas tierras pertenecientes a indios de la clase alta rural,
pero eran minorias que signficaban tan poco que no se pueden

equiparar con la cantidad de tierras comunales y les latifundios

que ya se marcaban ostensiblemente, conformando la realidad

1 Edgar Escobar Medrano, Edna Goanzales Camarge
Antolegia- Histeria de la Cultura de Guatemala
32 edicion, Pag. 102-119
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agraria colonial.

_A los monarcas espafioles se les consideraba sefiores absolutos

de las nuevas tierras desoubiertas, pasando a pertenecerles os-

tas en calidad de regalias. BRstas eran uma ".,.PREEMINENCIA, -

PRERROCATIVA O EXCRPCION PARTICULAR Y PRIVATIVA, QUE EN VIRTUD
DE SUPREMA AUTORIDAD Y POTESTAD EXERCE CUALQUIER SBOBERANO EN SU
REINO, © ESTADO‘“.z

Fué caracteristica primordial durante la época colenial el re-
parto de tierras entre los comguistadores y el surgimiento de
relaciones de produccidn de tipo feudal, como consecuencia de
la apropiacidn de las mejores tierras por parte de los espafio-
les y sus descendientes.

Aqui es conveniente menciomar gue debide al modo fécil de tra-
bajar la tierra y a que la menarquisz otorgaba tierras sin saber
si efectivamente la cantidaa concedida correspondia a las medi-
das solicitadas por los requirentes, estas concesiones dieron
lugar a muchas usurpaciones de tierras realengas. Como conae-
cuencia, se emitieron por Felipe II, dos cédulas reguladoras
de la cesion de tierras en Guatemala, de las cuales transcribe
unos fragmentos por ser ilustrativos de la situacion; las dos
reales cédulas son de la misma fecha -10 de noviembre de 186]1-
Y en la primera se J-loon los siguientes conceptes: "EL REY, MI -
PRESIDENTE DE MI AUDIENCIA REAL DE GUATEMALA. POR HABER YO 8SU-

CEDIDO ENTERAMENTE EN EL SERNORIO QUE TUVIERCN EN LAS IKDIAS

2- Edgar Escobar Medrano, Edna Gonsales Camargo
obra citada, Pag. 119
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LOoS SERORES QUE FUERON DE ELLAS (aqui se refieren a los nativer-
—c\onquilt.du) ES DE MI PATRIMONIO Y CORCONA REAL EL SERORIO DE -
LOS BALDIOS, SUELO Y TIERRA DE ELLAS QUE NO ESTUVIERE CONCEDIDK
POR LOS SERORES REYES MIS PREDECESORES O POR MI, O EN SU NOMBRE
Y EN EL MIO CON PODERES ESPECIALES QUE HUBIERAMOS DADO PARA ELLO;
Y AUNQUE YO HE TENIDO Y TENGO VOLUNTAD DE HACER MERCED Y REPARTIR
EL SUELO JUSTAMENTE (...) LA CONFUSION Y EXCESO QUE HA HABIDO EN
ESTO POR CULPA U OMISION DE MIS VIRREYES, AUDIENCIAS Y GOBERNA-
DORES PASADOS, QUE HAN CONSENTIDO QUE UNOS CON OCASION QUE TIE-
NEN DE LA MERCED DE ALGUNAS TIERRRAS SE HAYAN ENTRADO EN OTRAS
MUCHAS SIN TITULO (...) ES CAUSA QUE SE BAYAN CCUPADO LA MEJOR Y
LA MAYOR PARTE DE TODA LA TIERRA, SIN QUE LOS CONCEJOS (refirieén-
dose a los municipios de les puebles), E INDIOS TENGAN LO QUE NE-
crsmmu‘nu MENESTER (...); HABIENDOSE VISTO Y CONSIDERADO
TODO LO SUS%JICBO EN NI RAEL CONSEJO DE LAS INDIAS Y CONSULTAN-
DOSE CONMIGO, HA PARECIDO QUE CONVIENE QUE TODA LA TIERRA QUE SE
POSEE SIN JUSTOS Y VERDADEROS TITULOS SE ME RESTITUYA, SEGUN Y -
COMO ME PERTENECE...." y por ese tenor continia la cédula orde-
nando que tedas las tierras usurpadas le sean devueltas al rey.
Pareceria, a primera vista, que la USURPACION de tierras, su
apropiacion ilegal y subrepticia, sufria un rude golpe con aque-
lla categérica disposicién real. Pero estaba ocurriende preci-
samente lo contrario: se estaban poniende las bases para que

la usurpacién se convirtiera en un procedimiento normal para
apropiarse de la tierra.

Y en efecto, desde entonces hasta el final del coloniaje, la

—w g™ wEm



apropiacién ilicita de tierras fué una de las principales modali-
3

dadgs de la formacién de latifundios.
Como es facil inferir ya desde entonces los espafioles ejercian

1a USURPACION come un medio de obtener la pesesiln de la tierra,

y su ulterier propiedad; 400 afios después, con las actuales inva-

siones, se utiliza de nuevo ese procedimiente.

2.= SITUACION ACTUAL DE LA TENENCIA DE LA TIERRA EN GUATEMALA:

. Cuande se dieron les primeros movimientos independentistas, ya
existian grandes latifundios, y cuando la independencia del reino
espafiol se did, se procedil a la venta de tierras con el fin de
percibir fondos y pomer a trabajar la tierra ociocsa.

Contemplaba una ley que todas las tierras baldias, pasaran a
propiedad particular, comprometiéndose los beneficlarios a traba-
jarlas y obligandose a devolverlas o entregarlas a otra persona,
si al cabo de dos afios no las habia cultivado, en este caso se les
devolveria lo que hubieran pagado por las tierras.

El otorgarles las tierras baldias mediante venta, no siempre
permitié gque el adquiriente consiguiera que las miemas fueran to-

talmente fértiles o rentables, o que ya estuvieran en estado de culti-

3 La Patria del “Zriolle
Severo Martince Pelaex
Pag. 149-150
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vacién, provocando esta circunstancia que los que ya tenian
-tierras promovidas, pudieran ampliarse y llevar cierta ventaja
sobre los otros, disponiendo de mayores recursos para poder
adquirir todas las tierras que pudieran, { aqui se puede infe-
rir como el origen del latifumdio).

En este contexto de etorgamientos de tierras, en diciembre de
1883, a la Compafiia del Ferrocarril de Champerico y Septentrional
de Guatemala, se¢ le otorgan mil caballerias, equivalentes a se~
senta y cuatro mil mansanas de terrenc, con el fin de establecer
una empresa agricola de grandes proyecciones, a radicarse en el
departamento de Izabal.

En mayo de 1884, se conceden dos mil quinientas caballerias,
equivalentes a noventa y seis mil mansanas de tierra, a la com-
pafiia del ferrocarril de norte, las que deberian de tomarse de
las reservas nacionales, ubicadas en los departamentos de Petén,
Alta Verapaz e Izabal, y que serian o.cogid-t a gusto de la com-
pafiia, ¥ que podian ampliarse en unas siete mil quinientas caba-
llerias més, siempre en los mismo departamentos.

En octubre de 1884, le unh otorgadas a la compafiia del ferro-
carril centroamericano del pacifice y de transportes, mil qui-
nientas caballerias,o sean noventa y seis mil manzanas, y que
serisn localizadas en las margenes del rio Motagua y la fontera
con la repilblica de Honduras.

Tedavia en agosto de 1885, el goblernmo le concede a una compa-
fhia por formarse, Yy que ss encargaria de finalizar los trabajos

del Perrocarril de Norte, cuatro mil caballerias mas, las que se
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localisarian en Petén, en un cincuenta per ciento y el otre
¥incuenta por eiento en cualquier otre lugar a lo large de la
via del ferrocarril.

Como puede verse el gobierno de corte liberal, fue muy Liberal
en el otorgamiento de tierras nacionales a manes de extranjerecs,
paralelamente se entregaron miles de caballeriss & un promedies
de cuatro mil perseonas, en una cantidad gque mediaba las dies
caballerias, perc que on algunos cases excedieren esa medida.

En las concesiones otorgadas a las Compafilas extranjeras séloe
se puede reconccer el mérite, si se le puede llamar asi, de que
efectivamente trabajaron ( aungue expletande al trabajader) y

' eultivarem la tiserra, llegando a preducir lo suficiente como
para haber fortalecide la econemia del pafe, pero ¢l dimers
ebtenide de la expertaciém de su produmccién, se guedaba en el
extranjero, procedimiento gque hasta la tu:_ﬁa se sigue practi-

cando, en detrimente de la econamia macionmal.

%

También es opertunoc memcionar gue aparte de las coaseciones
~targzdas a estas Compafiies, fusron beneficiadas con exenera-
cidén de impuestics y muchas franquicias de diverse tipo, dande-
se un entreguisme avasallader.

Durante sl gobiernc de Jorge Ubice Castafeda, s emitid un
acuerde que regulaba laorganizaciém y explotacién de los ejides
el cual ordenabe la distribucién de las tierras sjidales entre
los pobladores, con la limitante de no gravar ni enajenar ni com-

proamster de ninguna manera ios derechos de su parcelsa, la cual



se integraba de dos a diez manzanas por familka, siendo condi-
-tionante para determinar sus dimensiones, la extensidén del eji-
do ¥ el nimero de campesinos del pueblo; la labransa era comu-
nitaria y cada lasbriege tendria derecho abosoluto sobre la pre-
duccién de la parte de tierra asignada.

Cuandc en 1938, se emitié una ley agraria que disponia la ven-
ta de tierras nacionales sn parcelas de una a cineco caballerias,
dependiendo del nimero de -iclsrel de la familia del requirente,
dicha ley preceptusba gue la adjudicacién se bharia en forma gra-
tuita cuando las tierras fueran parz las municipalidades o para
puevas poblaciones, cemo sélo se otorgaba el derecho de uso en
¢l momento de la adjudicacién, eate passba a ser derecho de pro-
piedad, previo trimite final, solamente después de diez afics de
cultivarla.

Todas las concesiones de esa época y el consiguiente estade
de posesiin de la tierra sin tituloe 1.;:1; motivaron a que la
Junta de Gobierno, imstaurada en 19485, promulgara la LEY DE TI-
TULACION SUPLETORIA, instrumento que les permitis inscribir le-
gilmente sus derechos posesorios y establecia una seguridad ju-
ridica de la tenencia de la tierra (algunas de esas adjudicacio-
nes, hoy son seriasente cuestionadas).

En 1949, se promulgd la Ley Organica de Fincas, Decreto 573,
dando pase a la creacién de una Dependencia Estatal encargada
de la administracién de cionfo cincuenta fincas estatales, este
érgano desarrollaria funciones de experimentacién en esa fincas

de cultivos de productos ssencialmente de exportacién, al cul-



tive tecnificado de productos de consumo nacional, cuyes resul-

tados ain se desconocen o han sido medianamente difundidos.

Una verdadera Reforma Agraria con alcances de fondo en la pro-
blemiatica de la tierra, se dié el 17 de junio de 1952 con la en-
trada en vigencia del Decrete 900, LEY DE REFORMA AGRARIA, pero
desafortunadamente este programa no prospers, pues se alegd que
violaba el derecho de la propiedad privada y que a traves de &l
se estaba instaurando el sistema comunista y que ademas unica-
mente se estaba implementando en fincas cuya produccién y fertili-
dad eran de primer erden, mientras que grandes extensiones de tie-
rra que permanecian ociosas no eran tomadas en cuenta.

El Gobierne en contrapesicién, argumentdé que esa Refarma bus-
caba modernizar las relaciones de propiedad, tenencia y formas de
expropiacion de la tierra, proyecténdose esencialemente a cambiar
en los agricultores su estado de subsistencia a un régimen de em-
plotacién capitalista de la tierra, censiderando que los minifun-
dios no tenian la cantidad de tierra necesaria y que carecian de
los recursos financieros para hacer de su produccién doméstica a
una de tipo comercial competitiva.

De todes los programas de gebiernc hasta hoy implementados, en
la redistribucion equitativa de la tierra ¢ una de mayor partici-
pacién del campesinado, ese fué el que verdaderamente enfrentaba
Y canalisaba a una solucién democratica la problematica agraria
nacional,

Pero todo lo que es bueno para las mayorias y que toca los inte-

reses bien cimentados de la clase dominante, siempre crean fuerte
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reaccidon de rechazo entre los grupos apeyadores de esas practi-
‘tas de opresién a la clase desposeida, y miés cusndo les puntos
teleoclogicos que se perseguian cen diche decreto,eran de carac-
ter democratico, en virtud gque se buscaba conmutar el anacronis-
mo oen la tenencia de la tierra,

Para alcanzar ese objetive se expropiarem grandes latifundios
que se encontraban sism cultivar, y alguncs estaban en una ocie-
zidad tan absoluta que parecian mo temer peseeder; se procedié a
repartirles entre la poblaciém rural que carecisra o tuviera pe-
ca tierras de cultive, otorgandoles ademas erédites blandos y
asesoriz técnica, buscande eptimizar la variedad ¥ calidad del
preducto.

Para la realizacién de los planes de expropiacién, se erearon
los Comités Agrarios Locales, quisnes investigaban las tierras
que fueran suceptibles de ser objeto de la reforma, cuande las
ubicaban, presentaban la denuncia ¥ se pr;codia a medirlas y pre-
pararlas para el efecto; el pago de la finca o de la parte gque
fuera expropiada se efectuaba conforme al valor registral o de
acuerdo a la matricula fiscal, ¥ se hacia efective mediante BO-
NOS DE LA REFORMA AGRARIA,

Para la adjudicacién de la tierra, se considerd que la forma
mas adecuada era en usufructo vitalieie ¥ come una segunda opcién
la adjudicacién en propiedad privada, perc esta forma se bacia
con limitaciones y condiciones y, con caracter de Patrimonie
familiar, buscando disuadir a les adjudicatarios de vender =mus

derechos, lo que preduciria, en caso de darse, el retorne de la
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ti.fra a una concentracién em pocas manos, lo gue contri?uiria
¢ iniciaria la formacién de nueves latifundios o ampliacién de
los ya existentes.

Poco durd el movimiento agrario impulsado por el presidente
Jacobe Arbenz Gugmién, pues la asonada dirigida por Carlos Casti-
lle Armas, lo depusoc del cargo ¥ la Junta de Gobierno por &l en-
cabezada, emitid el Decreto del 31 de julio de 1954, en el que ase
hacian las consideraciones siguientes:

a- Se acusa al Decreto 900 de convertir al campesino en instru-
ment o politico del gobierno y de amepasar la institucién de
la propiedad privada;

b- Dispone que los beneficiarios del Decrete 900, permanescan
en el mismo status, hasta que se promulgue una nueva ley;

c- Se suspende toda tramitacién de expropiaciones;

d- Se revisa todo lo actuado con anterioridad bajoc el Decrete
900, estableciendo normas legales puri el efecto, ¥y los que
se consideran que fueren tratados injustamente por su apli-
cacién, pudieran conseguir la revision de sus casos;

e- Se crea la Direccidon General de Asuntos Agrarios;

La mayoria de los campesinos que habian sido beneficiados por el
Decreto 900, empezaron a ser desplazados de manera violenta, y
los terratenientes recuperaron en la mayeria de los casos las
tierras expropiadas,

Con el proposito de contrarrestar el descontento generalizade

surgide a raiz de la derogatoria del Decreto 900, el gobierneo

!Ww m “s r:mum oF SAN mu mmum
S t !
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promulga en febrero de 1956, el Decreto 559, como parangon del
Pecreto 900, conteniendo dicho precepto legal, las siguientes
disposiciones:

I- Se crean las zonas de desarrollc agrario; en terrenes ba-
cionales que se encuentren ociosos, en fincas nacionales
explotadas de manera deficiente y en tierras particulares
que adquiera el Estado por cualquier razon;

II- S5¢ establece la venta de parcelas cuyo precio deberan cu-
brir les adquirientes dentro del térsino de dies afios;

III- Cualquier iomueble que sea declarado ocioso podra ser ex-
propiade, después de llenarse las formalidades legales ¥
agotar todos los recursos legales, obligandose el Estado a
pagarlo en dinero efective iomediatamente o a un plaso de
diez afios;

IV- Se crea un impuesto por tierras agricolas eciosas, basade
en la declaracién jurada de les po-oe&ortl, este impueste
sera progresivo afie con afio, mientras la tierra se encuentre
en ese estado;

V- Todo beneficiario de la adjudicacidn de estas parcelas,
ne podra gravar, enajenar ni dividir su parcela durante un
periodo de 25 afica, salve cuande la ley asi lo permita y con
causa justificadaj

VI- El Estado proporcionari asistencia técnica alos parcela-
ries, cuando estos asi lo soliciten y deberan pagar dichos
servicios;

VII- La amistencia técnica y financie-a prestada a los parcela-
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rios estari a cargo del Bance Nacional Agrario, preferentemente
bajo el sistema de erédito supervisado;

VIII- Se establece un régimen especial para fincas nacienales

pudiende el Estado lotificarlas, arrendarlas, organisar se-

cisdades por mecionsa., permutarlas o venderlas.

Be buscaba con esas medidas imcentivar la produccién, pues debido
a la imestabilidad politica y la inseguridad prevaleciente, ésta
se encontraba a un nivel calamitese; come sjemplo de la implemen-
tacién del anterior programa, podemos mencionsr brevemente, el
caso de la finca Chocold, en municipio de Santo Temis La Unidn del

departamento de Suchitepéques, la cual se encontraba baje el régi-

men de finea estatal’, pues bien, se repartié em parcelas peguelias

a sus pobladores y trabajaderes de la finca, siendo para entences
una pujante productera de café, banane, cacae, cafia de asicari pe-
ro vine a menos cnando se parceld, y los adjudicatarios procedie-
ron a descombrarla y trocar los anterieres cultives, emn la siem-
bra de maiz y frijol, los que s¢ dedicaron a trabajarla y los de-
més,vendieron su parcela; y fué debide a que la implementacion del
programa y sus bondades no fue efectiva; actualmente esa finca ha
dejado de ser ¢l emporic agrarie de otros tiempos, no obstante po-
seer excelentes tierras para toda clase de cultives.

Cases como el anterior se podrian mencionar en cantidad, pues en
ellos se manifiesta la negligencia del aparato administrative, pe-

ro como referencia cree que con este basta.
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De acuerdo a la distribucidn geogréfica de las regiones econémi-

cas, la agricultura se encuentra dividida de la siguiente manera:

A=

La agricultura con intensidad de capital dedicada fundamen-
talmente &l proceso de exportacidn, este sector se encuentra
mayoritariamente en la costa del Pacifice y en las areas
templadas o faldas de la cordillera que rodean esta regiodn;

El altiplano occidental, con una agricultura atrasada por
razones de indole social, econémicas, culturales y politicas,
llevadas a cabo por una poblacidén eminéntemente ipdigena, en
areas de trabajo muy pequefias que se dedican principalmente
al cultive de maiz, legumbres y el trige en las partes mas
elevadas y a la siembra de frijol, arroz y cultives diversos
en las partes mas bajas;

La regién oriental, con una agricultufa que depende en gran
medida del riego artificial, por la sequedad del suelo, en
extensiones menos guebradas y fragmentadas que las del alti-

plano, con cierto grado de desarrollo ganadero;

Las grandes extensiones de tierras y bosques de la zona nor=-
te con pocas vias de acceso y demas infraestructura precaria,
con suelos altamente calcireos que limitan los cultives y en-
carecen ostensiblemente el desarrollo agricola de cualquier
naturalera, en estas regiones se han venido implementando
programas de colonizacidn, loas cuales afectan bosques,fauna Yy
flora, con las consecuencias perjudiciales que eso conlleva

para @l medic ambiente; en los Gltimos tiempos se han estado

.
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preparande programas para impulsar su desarrolle y pro¢-
4

5 teger su patrimenio natural y cultural.

Como se deduce ficilmente de lo anteriormente expuesto, el gru-
pPo © sector gue mejor pancrama econémice presenta, es el prime-
ro, ¥y las rasones corresponden esencialmente a la fertilidad de
sus tierras, a las vias de acceso, compuestas por mejores cami-
mos, la abundancia de medios de comunicaciém y su cercania a la
ciuvdad capital; irénicamente fueron estes territorios los menos
ocupades por indigenas en el estadie precolombino, y son preci-
samente los mas requerides en la actualidad per les protagenis-
tas de las invasiones; y no es que a los indigenas de aquella

época no les interesaran esos sueles, sino que el clima imsalu-

bre de ageulles tiempos, por ser area tropical y la cantidad y

diversidad de plagas existentes en ese entonces, les hacian po-

co atractives; peroc bhe aqui que muchos sigles después son las
tierras mas solicitadas y las que actual-;nto son eobjeto de apo-
deramiento en vias de propiedad per campesines ladinizados e
indigenas del altiplanc que emigrar®n a la costa en busca de
trabajo.

La cuestién agraria, es el.punto donde se crusan todas las
variables -ocialtl, econtmicas, politicas, culturales, milita-
res y estratégicas del pais. Sin resolver esta circunstancia

u obviindola, el desarrello equilibrado, la paz social y la mis-

4 Derecho Agrario y Reforma Agraria
Publicacion de la Facultad de
Ciencias Juridicus y Sociales USAC
Marioc Vinicio Cestafieda Paz
1871, Pag. 115
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ma integracidn de la nacidén guatemalteca no podrén alcanzarse.

-Los problemas agrarios gue pretendieron solucionarse por medio
de una reforma agraria hace 42 afios, siguen estandec presentes,
alin mas, se han agudizado como lo muestran las estadisticas del
Altimo censo agropecuario y varios estudios realizados, inclusi-
ve por oficinas gubern-entalcs;

De 1964 a 1979, las parcelas del campesino minifundista crecie-
ron 162,000 unidades, y al mismo tiempe su extensién promedio dis-
minuyd de 5 manzanas a 3 manzanas. Dicho fendmeno se presenta a
pesar de la expansién de la frontera agricola y de la extensién,
intensificacién e incorporacidn de nuevos cultives; porque tal ac-
tividad se ha realizade con la concentracion de la tierra en pocas
manos, asi: 13,628 propiedades rurales de mis de una caballeria,
encierran en sus linderos el 64,8 ¥ del total de tierras en fincas
80 grandes fincas producen el 50X del total cosechado de café en
el pais; el 6.8 % de las haciendas dedicadas a la ganaderia mono-
pelizan el 67 % del total de cabezas de ganado vacuno.

Esa sobreaguda situacidn estructural conduce y ha conducido a una
permanente tensién social, lo que ha provocado en Guatemala interna-
mente, conflictoa de graves consecuencias, para los cuales se han
utilizado los medios mas viles y cobardes, con resultados lamenta-
bles y en el mejor d; los casos, el desplacamiento de miles de gua-
temaltecos.

Por tal razdén en 1961, en la Reunién de Punta del Este (Uruguay),
provocada por la posicién cubana, nuestro pais ha quedado dentreo

Ge los paises sujetos & una minuciosa investigacién agraria,
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teniendo como flinalidad indicar a los gobiernos, los caminos
por los que podia resolver el problema agarie.

En el objetive 6, Tfitule I, de la Carta de Punta del Este,
se acordd impulsar dentro de las particularidades de cada pais,
programas de rcforma agraria integral, orientadea a la efectiva,
transformacion de las estructuras e injustes sistemas de tenen-
cia y explotacion de la tierra, para sustituir el régimen de
latifundio por un sistema justo de propiedad. El estudio en
Guatemala, terminé en 1963 y fué publicado en el pais hasta en
19'?1.5

La preocupacion por la tenencia de la tierra en Guatemala,

" es grande, el aumento poblacional lo agudiza ain mas, siendo

causa incisiva la ocupacién en labores agricolas de las grandes
mayorias que no poseen pedazo de ella y si la explotan en
beneficio ajeno.

Consecuente con la problematica, en el V}III Congreso Juridico
organizado por el Colegio de g}agado- y Notarios de Guatemala,
la Asamblea General considerd: "Que Guatemala se encuenira den-
tro de un sistema productivo dominante de capitalismo dependien=-
te, con rasgos feudales y pre-capitalistas, gque mantienen: Por
un lado la propiedad de la tierra en forma privada en las gran-
des unidades agrarias dedicadas a la exportacidm, y por otro

lade el mantenimiento perifeficamente de las pequefias unidades

5 Reforma Agraria

5 Guillermo Paz Carranza .
Educa y Flacso, 138 edicion
1988, Pag. 13,14,15

FRREELIAN 1L NERSINAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
v lioteca Contral :
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agrarias minifundi stas. La politica y la legislaciém agrarias
.~ del pais, fortalecen y fomentan o'st.a estructura ¢ impiden todc
intento de transformacion de la misma.... La propiedad privada
sobre los medios de producciém capitalista, genera la escision
de la seciedad en dos clases marcadamente contrapuestas en sus
intereses y causan entre les primcipales efectos, que favore-
cen a la clase dominante, les siguientes:
a) Cenjugacién del poder econémico y pelitice en pocas ma-
nes}
b} Preteccion y fomente del latifundisme y consecuentemente
la proliferacién del minifundie;
c) Ayuda técnica y crediticia preferente;
d) Mercadec seguro de su preduceidén a nivel nacional e in-
ternacional;
e) Fijacion wnilateral y artificial de los precios de su
produccidn agrepecuaria. '

Y en el tercer considerando se expresa que, esa misma situa-
cién protectora de la propiedad privada sobre los -edio. capi-
talistas de produccién, causan efectos negativos en la clase
dominada laborante mayoritaria, entre otros efectos los si-
guientes:

i- Represién politica;

2~ Represién anti-sindical;

3- Multiplicacién del minifundio y percepcién de bajos
salarios;

4- Creéditos deficientes;
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5- Inestabilidad de la produccién agricola por falta de
medios técnicos a su disposicién;
6= Expletacion en los precios;

7- Hambre, miseria y muerte por inanicién y;

8- Desempleo y sub-emplec.

Por la complejidad que presenta la estructura agraria del
pais, y tratande de encontrar soluciones justas o una tenen-~
cia mids o menes equitativa, se sigue aplicando la Ley de Trans-
formacion Agraria, y se ha creado el Instituto Nacional de -
Transformacidn Agraria (INTA), ente al cual corresponde la ad-
judicacidn de tierras nacionales en forma regulada.

Por acuerdo gubernativo 454-88 de junio de 1988, se funda la
Comisién Nacional de Tierras (CONATIERRA), la que desarrolla
funciones de érgano multidisciplinario encargado de definir y
planificar la politica agraria nacionnI; siendo presidida per
el Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacidn (MAGA),
constituyendo esta dependencia, la instancia superior en 1a
libre y voluntaria compra-venta de tierras rurales para su
ulterior adjudicamiento a los campesinos que carexzcan de ella.

Para el otorgamiento de las tierras obtenidas por la Comi-
sién Nacional de Tierras, se han contemplade tres formas dis-

tintas de adquirirla:

I= Compra-venta libre y voluntaria de tierras, en el
mercado de Bienes Raices.

II- Adquisicién de lea Actives extraerdinarios del ziste-
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tema bancario y;

Ii- Expropiacién de las tierras ociosas, cuando ya se hubierem
agotado todos los recursos tendientes a penerla a producir,
caso contrario se aplicara un impuesto sobre tierras ocio-

6
Bas.

3.- EL DERECHO DE PROPIEDAD:

En Guatemala, la forma mas generalizada de la tenencia de la
tierra, es la Propiedad y, por antonomasia la Posesién de la tie-
rra en calidad de Propiedad Privaeda .

Expliquemos mejor lo anterior, antes del establecimiento de las
leyes, €l hombre no tenia sobre las cosas que ocupaba mas derecho
que el de la fuerza con que las defendia, en virtud que las cosas
se adquirian por la ocupacién y se conservaban por la posesidn; al
surgir la ley civil, se establecid cierte vinculo moral entre la
cosa y la persona que la habia adquirido, este vinculo ya no pudo
romperse sin la voluntad del adquiriente, siendo asf la constitu-
cién del Derecho de Propiedad el cual surge distinto e independien-
te de la Ponesién..la cual queda comd una presuncién de propiedad
rmientras no conste lo contrario (Art. 617 del Cédigo Civil).

Definiendo la Propiedad (dice Cabanellas), "en general cuanto
nos pertenece o es propio, sea su indole material o no, y juridica
© de otra especie; por excelencia es la facultad de gozar y dispo-
ner ampliamente de una cosa’.

En el derecho romanc, agrupande las diversas facultades

6 Mario Vinicio Castaheda Paz
Publicacion de la Facultad de CC.JJ.SS. USAC
Pag. 126
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que la prepiedad implica, se consideraba como el derecho cons-

tituido sobre cosa corporal, del cual nace la facultad de dis-

poner libremente de ella, percibir sus frutos y reinvindicarla,
a no ser que dispongan en contrario la ley, la convencién o la
voluntad del t.ltndor.7

La propiedad es ¢l paradigma del derecho subjetivo, el punte
clave del mundo patrimonial, hasta el punto de que todas las
instituciones juridico-privadas de trasncendencia econémica en-
cuentran en la propiedad su més genuina expresidém y participan
de algiin modo en el arquetipo maximo que constituye el dominio.8

De lo expuesto anteriormente se desprende que la propiedad
oterga a su titular facultades absolutas sobre la cosa objeto
del dominio, por lo que solamente algiin mandamiento legal puede
limitar, considerandose entre les mismos las disposiciones tes-
tamentarias.

Considerads de esa manera la propiedad, su ejercicio debe
enmarcarse dentre de un Estado de Derecho, pues su traslacidn
debe ajustarse a la normativa vigente, cumpliendose solemne-
mente cada una de las fases del procedimiento.

El Cédigo Civil guatemalteco en el Articulo 464, define la

7 Diccicnario Enciclopedice de Derecho usual
Guillermo Cabanellas
Pag. Editorial Heliasta.

8 Compendio de Derecho espaifiol
Federico Puig Peiia
38 edicion Editorial Piramide
Pag. 43
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propiedad como: "La propiedad es el derecho de gozar y disponer de
lok bienes dentro de los limites y con la observancia de la obli-
gaciones que establecen las leyes" y anteriormente en el Articulo
460 define: "la propiedad privada sobre los bienes y dice" "Son
bienes de propiedad privada los de las personas individuales o ju-

ridicas que tienen titulo legal®.
MODOS DE ADQUIRIR LA PROPIEDAD:

La propiedad como condicifn tutelar sobre los bienes que posee
el sujeto activo de la misma, para su constitucién tiene varias
formas de establecerse, asi como sus elases, verbigracia; co-pro-
piedad, propiedad en patrimonio familiar,Etc. siguiendo a las for-
=mas de adquirirla, desarrollaremos algunas figuras atinentes al

tema de nuestro trabajo:

LA POSESION:

En caracterizacién sintética,-dice Cabnnellnng "gse ha dicho que
ia posesidén es el ejercicio de hecho de un derecho; lo cual cabe
complementar agregando gque pretende convertir el heche en derecho,
Planiol, haciendo pié en el estado de hecho que la posesidén cons-
tituye, manifiesta que consiste en tener una cosa a nuestra dispo-
sicidén y realizar sobre ella actos materiales de uso o de trans-
formacién". En el derecho romane, la posesién se compone de dos
elementos, uno material llamado "CORPUS" y otro espiritual llama-

do "ANIMUS"; el corpus son los actos materiales de tenencia, uso,

8 Guillermo Cabanellas
obra citada, Pag. 322

T
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cumplidos sobre la cosa. En cuanto a los actos juridicos, no pue-
den servir para constituir el elemento corporal de la posesién.

El animus o elemento incorporal, es la intencion en el goe po- .
see, de proceder por su propia cuenta. Asi, a veces se denomina
"animus domini'" o "animus rem sibi habendi". Esos dos elementes,
el intencional y el material, deben darse en la posesibén, el ele-
mento intencional, la voluntad de convertirse en propietario, es
en principio requisito exigido en la persona misma que debe po-
seer; pero en el caso de un incapaz, como podria ser un nifio, po-
dra admitirse que la posesion sea adquirida por la intencién de
otro, de un tercero. Respecto al elemento material, no resulta
necesario que los actos de un goce sean realizados por la misma
persona, pues cabe que los cumpla un tercere.

Viendo doctrinariamente asi la figura de la posesién, se en-
tiende que al ejercer la posesién sobre alguna cosa se estd be-
neficiando el poseedor del goce y uso de esa cosa, perc nec sola-
mente en esa funcidn, sino buscarla hacerla suya con caracter de
propiedad; asi, la legislacién civil guatemalteca en el Articulo
617 califica la posesién como presuncion de propiedad y como
forma inicial de adguirirla por medio de Prescripcidén, en tanto
exista justo titulo y concurran ciertos requisitos legales para
su consumacidn, tales como buena fe en la adquisicién, de manera
continua, publica, pacifica y por el tiempo sehalado por la ley
que son diez afios, ademis debe ser declarada por el organe juris-

diccional correspondiente.
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LA OCUPACION:
-

Es la forma mas antigua y natural de ebtener la propiedad, pue
mediante la ocupacidon, los primeros pobladores se apropiaban de
territorios y cosas, hariendolo sobre bienes que no tenian duefio,
estableciendo un acto de soberania privada; esta figura o forma
de adquirir la propiedad es en la actualidad la que practican los
invasores de fincas rurales en Guatemala, de manera inadecuada,
pues las fincas invadidas, ni carecen de duefio ni estan abandona-
das; empero en muchos casos constituyen inmensas areas de tierra
Y no toda esta debidamente trabajada, y en muchos casos en total
o6cio, mientras que muchos de los invasores carecen de tierra y no
cuentan con los recursos econdmicos para adquirirla, por lo que
proceden & ocuparlas en un afin de detentarlas previamente y lue-
go hacerlas de su propiedad.

Esta aprehensifn material no tiene asidero legal, pues existen
los procedimientos legales que indican como adquirir bienes, en
cuanto a los bienes inmuebles que no este reducidos a propiedad
particular pertenecen a la Nacion (Articule 590 del Codigo Civil)
y la Constitucion Politica en el Articulo 39, garantiza la propie-
dad privada. Fue muy frecuente la adquisicién de bienes por ocupa-
cién durante la edad media, admitiéndolo con generosidad los Fue-
ros, si bien siempre habian de ser dichas adquisiciones sanciona-
das por el rey, con lo que se convertfan en verdaderos titulos
legales, orientacidén diametralmente opuesta es la posiciodn

moderna, al menos en cuanto a los inmuebles, y elle por dos



razsones fundamentales: una, la de ser escasisimos los inmuebles

~-abandonados y la otra, que la generalidad de las legislaciones

10
se los atribuyen al Estado.

Por lo que la ecupacién eomo medio de adquirir la propiedad
sobre bienes inmuebles, esta virtualmente descartada y sin res-
paldo legal; nuestro Codigo Civil en el Articule 590, imperati-
vamente dice: "Les bienes inmuebles me pueden adguirirse per
ocupacién. Los que no estén reducides a propiedad particular
pertenecen al Estado”.

La ecupacién como medio de adquirir el dominio guweda limitada
inicamente a cosas muebles y semovientes que ne pertemecen a
ninguno y siempre rigiéendose per las leyes que regula la mate-

ria.

LA USUCAPION:

Otro mode de adquirir la propiedad es la llamada usucapién o
prescripcién adquisitiva, cuya importancia fué puesta ya de re-
lieve por los jurisconsultos romanocs, a partir sobre tode de
Cicerdn, asignandole todos los autores la funcidn fundamental
de asegurar la prueba de la propisdad y evitar la incertidum-
bre de los derecho, amén de otras razones de alcance juridico
y social que en todas las obras se consignan. Resumiende su

fundementacidon y alcance, dijo el eminente jurisconsulto Alon-

10 Compendio de Derecho Civil espaficl
Federico Puig Pefia
Tomo II, Pag. 187
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80 Martinez,que sin ella podian menoscabarse las mas fuertes for-
{:;as, quedar en la incertidumbre los derechos mis seguros y so-
bre todo, paralizarse la produccién y el trafico. Estas breves
lineas indican por que las legislaciones siempre la han regulado
con gran esmero y los tratadistas han dedicado a ella prolijos
estudion%l
La aptitud de este instituto para funcionar como instrumento
para adquirir la propiedad radica en que debe ser declarada por
Jjuez competente Yy llenar ciertos requisitos legales y formales,
como son: poseer a nombre propio del requirente, tener titule co-
mo base legal, capacidad civil, pues como se colige de la primera
condicion no se puede adquirir el dominio a nombre de tercero,
buena fe, y que todos los actos de la posesidén sean publicos,con-
tinuos y pacificos, como lo establece la Ley de Titulacién suple-
toria en el Articulo 102, y el Cédigo Civil .en el Articulo 633.
Esté expresamente prohibido titular supletoriamente: bienes in-
muebles mayores de 1 caballerfa, bienes situados en la franja
transversal del norte, inmuebles situados dentro de las reservas
del Estado y les excesos de las propiedades risticas o urbanas.
Respecto al término -Usucapidn- este tiende a desaparecer en
las legislaciones modernas, pues se considera mas apropiado ¥y
técnico el de PRESCRIPCION, y dependiendo de la clase, agregarle

el de EXTINTIVA o ADQUISITIVA, para una diferenciacidén que ju-

ridicamente dé al estudioso una visualizacién clara.

11 Federico Puig Pefia
obra citada
Derechos Reales, Pag. 223

e —
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LA ACCESION:

-5,

Este instituto nace del principio que el aceesorio corre la mis-
ma suerte gue el principal, por tal razén todo lo que se adhiere a
la cosa principal sea en forma natural o artificial, pasa a inte-
grar un todo, una unidad; teniendo el dominio de este conjunto el
duefio del bien primario; la accesién puede darse de buena o mala
fe y lo regula el Cédigo Civil en los Articulos 660;661.

Es claro en el razonamiento anterior que el concepto de propie-
dad es antecedente a la figura de Accesidén y, que ésta se ejercita
sobre bienes que acrecientan las dimensiones del bien original;
los tratadistas modernos han clasificado la Accesidén en dos formas
en Discreta y Continua. Es discreta cuando los frutes son produci-
dos por el mismo bien, por lo gue se dice que viene de dentro
afuera, y es continua cuando a la cosa se le agregan otras que pa-
san a formar parte intrinsica de dicho bien, dandose entonces de
afuera hacia dentro.

Dos de los modos de adquirir la propiedad de las cosas por de-
recho de Accesibén, verbigracia, son el Aluvién y la Avulsiém.

Conceptualizando, diremos que Accesién es la facultad del domi-
nio de hacer suyo todo lo que se le incorpora en virtud de la ac-
cidén del hombre o por gracia de la naturaleza, y que aumenta el

caudal de su propietario.
LA SUCESION HEREDITARIA:

Es la forma de adquirir uno ¢ varios bienes, muebles o inmuebles
por la disposicidén expresa o juridica que constituyen el patrisonis

del De Cujus (Causante); a los herederos en asignacién a titule
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universal se le denomina Herencia, asi lo contempla el Cédigo Ci-
vil en el Articulo 919; si la signacién otorgada fuera a titule
particular, ésta se llamari Legade.

La sucesidn otorga al heredero o legatario, el derecho a suceder
en los actives y pasivos al Causante de la herencia, los activos lo
constituyen todos los bienes, y el pasivo estard integrado per to-
das las obligaciones, correspondiendele al sucesor pagarlas hasta
por el monto de la heredad.

Cualquiera puede suceder en su patrimonio sl causante, siempre gue
no adolezca de incapacidad o de prohibicién legal para hacerlo, y
conforme al Articulo 918 del Cédigo Civil los derechos se transmi-
ten desde el momento de su muerte. Cuando la voluntad de heredar
e8 manifestada conforme a testamento, la sBucesién se llamars Testa-
mentaria, 81 por el contrario debe mediar disposicién legal, enton~

ces sera Sucesién Intestada.

LA DONACION:

Este modo de adquirir la propiedad se realiza mediante un con-
trato, y puede mer entre vivos o por causa de muerte; la donacidn
entre vivos puede ser remuneratoria y onerosa. La Donacibn es remu-
neratoria cuando se otorga en compensacidn de algln servicio pres-
tado per el donatario al donante y puede ser Onerosa cuando se im-
pone al donatario el cumplimiento de alguna prestacibén a cambio de
lo donado.

Estipula el Cédigo Civil en el Articuloe 1862, que la donacibn de

bienes inmuebles debe otorgarse y aceptarse por medio de Escritu-

SPEE O RPR R
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Piiblica; la Donacién debe ser sobre bienes presentes del donante
7 8i se otorga bajo alguna condicién, ésta debe ser posible y 1i-

ecita.

ADQUISICIONES CONTRACTUALES:

a) La Compra-Venta:

El Contrato de compra-venta es una de las formas de adquirir la
propiedad, quedando perfecto cuando las partescontratantes convie-
nen en la cosa y en el precio; a traves de ese instrumento el pro-
pietario de un bien traslada a otro el dominio sobre ese bien me-
diante el pago en dinero del precio convenido.

Naaie puede vender sino lo que es de su propiedad. La venta de
cosa ajena c= nula, y el vendedor debe restituir el precioc si le
hubiere recibide, respondiendo por dafios y perjuicios si hbiere

procedido de mala fé, asi reza el Articule 1704 del Cédigo Civil.

b) La Permuta:

Contrato mediante el cual cada uno de los otorgantes transfie-
ré la propiedad de una cosa a cambio de la propiedad de etra.

La permuta para que se considere como tal, debe ser de cosas
distintas pero de valor igual, o bien se conviene parte en dinero
esta parte no debe llegar a la mitad del precio pactado de la co-
sa permutable, si asi fuere el caso, el contrato ya no serfa de
permuta-.

Podemos colegir de lo expuestoc sobre los inestitutos anteriore:
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que para obtener la propiedad, se han creado diversas formas y
;:ocedimientos. Y todos a pesar de los formalismos y requisitoc,
son viables y posibles, apegados irrestrictamente a Derecho, y
que a través de la historia de }a tenencia de la tierra en Guate=-
mala, cada una de las instituciones establecidas, han desempefado
un papel preponderante y necesario para constituir en la comuni-
dad humana, una convivencia pacifica Y el respeto legal y natural

al derecho de gentea, considerando la propiedad como un derecho

transmutable,
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CAPITULO II

4.- FORMAS DE TENENCIA DE LA TIERRA EN GUATEMALA

a- EL LATIFUNDIO:

Es la forma predominante de poseer la tierra en nuestreo paie
y una de las causas motivadoras de las invasiones a los feudos
-particulares en la actualidad. El Latifundie consiste en una des-
mesurada o vasta extensién de tierra perteneciente a una sola
persona, y cuya produccién se circunscribe a las labores desarro-
lladas en una sola parte de esa territorialidad, comstituyendo
esta forma un factor negativo para la economia nacional.

La concentracidén de mucha tierra en pocas manos, obliga a la
contratacibén de fuerza de trabajo humana, o bien de aplicacion de
tecnologia adecuada para un rendimiento productive aceptable; pero
en el agro guatemalteco primordialmente a la contratacion de jor-
naleros es a 1o que se recurre Y Gnicamente en tiempo de cosecha,
© mea levantar la que corresponde a la producida en la fraccién
de fundo trabajade, pues el latifundista sea por lo que sea no
pone a producir toda la tierra que posee.

Otro hecho que suele concurrir en los latifundios, consiste

en que el propietar;o no s6lo tiene su residencia principal en
e
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la ciudad o en un Departamento mas o menos distante, sino que

-~1llega poco a nada por les dominios rurales. Si este ausentis- .
mo redunda, por el desinterés producter, en mermas de rendi-
miento de la tierra que repercuten en la sociedad, mo consti-
tuye tampoco un brillante negocio privade; perque: esa ocio-
sidad o parasitismo se disfruta a costa de delegar en adminis-
tradores o encargados locales, que rara vez dejan de aprove-
char, en {licito provecho propio las oportunidades que la le-
jania del proﬁiotnrio facilita.

Haciendo una conceptualizacién de latifundio en ese sentido
como ratifica la observacién comin -nos dice Cab-nollaliz tode
latifundio propende a la explotacién extensiva antes que a la
intensiva.

Los resultados negativos inmediates consisten en la mener
productividad desde el punto de vista del interés general de
la peblacidn y la menor utilizacidn de -;nc de ebra en lo que
a laboral respecta; como es el caso actual de las fincas de la
costa sur. La concentracidon de la propiedad rural en pocas
manos, cuando #s el medio mas apto para la multiplicacion del
dominio, sobre todo por la via de explotaciones familiares,
como sucede actualmente cuando un hijo e pariente cercanoc ad-
quiere el dominko de las tierras adyacentes, conspira de esta
manera contra el equilibrio social, que en lo contemporanec y
en los paises no colectivizados se pretende instaurar sobre
la masa de numerosisimos pequefios o medianos propietarios,

con el consiguiente refuerzo de la clase media y la reducciin

12 Guillermo Cabanellas
ob. eit,
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del proletariado rural, que es el de condicién mas afligente

“per su labor discontinua y la parquedad de los salarios.

Algunos de los latifundio existentes en nuestro pais lo
constituyen las transnacicnales localizadas en el Departamento
de Izabal, cuyas tierras fueron otorgadas generosamente por el
gobierno guatemalteco de turne y han explotado inmisericorde-
mente al trabajador.

Otroe méds se encuentran en la costa sur ¥y en el noroccidente
del pais, aunque en razén de una justa calificacidén, algunos
estén formados por tierras netamente forestales, circunstancia
que los hace poco ¢ medianamente atractivos para cultivos de

temporada o de resultados inmediatos.

b= EL MINIFUNDIO:

S8e podria considerar que existe una medida establecida para
determinar la calificacién de un fundo, si tomamos en cuenta
que hay Latifundio y Minifundio, pero no ea asi ya que uno se
caracteriza por ser de dimensiones desmesuradas y estar culti-
vado parcialmente, mientras el otro es la designacién de una
finca de tan menguada extensidn que su explotacién no asdlo re-
sulta antieconomico, sino que pudiera no ser suficiente para
la subsistencia del propietario.

Los propietarios de minifundios no representan real fuer=za

productora de bienes agrarios, puesto gue consumen practica-



mente cuanto producen, ni demanda efectiva de articulos in-

-“dustriales, por la escasa disponibilidad de dinero que deriva
del hecho de la minima comercializacidén de sus excedentes, si
es que los hay.

la mayoria de las parcelas menores de una manzana, estan lo-
calizadas en el altiplano occidental de nuestro pais, conside-
randose que las tierras existentes en esos lugares no son ap-
tas para les cultivos de cosecha anual scstenida.

También se debe tener en cuenta las condiciones de divisién
de dimensiones de esas microparcelas, la atrasada técnica uti-
lizada, ¢l use intensivo del suelo en monocultives de tempora-
da y las caracteristicas fisicas de la fierrn. conducen a un
rendimiento bajo, determinando asi que la existencia de los mi-
nifundios en nuestro pais inciden ostensiblemente en la débil

economia nacional y sus efectos sociales.

c= LAS COOPERATIVAS AGRICOLAS:

Egta forma de tenencia ¢ de explotacion de la tierra, lo
constituyen la asociacién de pequefios terratenientes que soli-
dariamente desarrollan sus actividades, buscande obtener mejo-
res precios en sus insumos y una mejor comercializacion de sus
preductos, aungue la propiedac de la tierra tenga caracter

particular.
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La legislacidn espafiola de Cooperativas de 1974, define a

.. las cooperativas como toda sociedad que, sometiéndose a los

principios y disposiciones de la ley, realiza, en régimen de

empresa comiin, cualquier actividad econtmico-social 1licita,

para la mutua y equitativa ayuda entre sus miembros y al ser-

vicio de éstos y de la comunidad.

Como caracteristicas principales, entrando en una disqui-

sicidn teérica no del todo plausible en la moderna técnica le-

gislativa, enumera las siguientes:

a)

b)

€)

)

e)

f)

g)

La libre adhesién y la baja voluntaria de los socios;

La vakiabilidad del nimero de socios y del capital social,
partiendo de unos minimos exigibles;

Todes los socios tendran igualdad de derechos para garanti-
zar la erganizacidn, gestién y control democriticos, en los
términos fijades en esta ley;

La limitacién del interés que los -ocio- puedan percibir
por sus aportaciones al capital socialj

La participacion de cada socio en los excedentes netos, que
puedan repartirse en concepto de retorno cooperativo;

RBa educacidn y promocidn sociales y cooperativas;

La colaboracion con otras entidades cooperativas para el
mejor servicio de sus intereses comunes;

Las sociedades cooperativas son personas juridicas abstrac-

tas y con ese reconocimiento genérico o con esa espedifica

concesién piblica pueden actuar vélidamente.

La sociedad cooperativa se puede constituvir en escritura

piblica o por acta constitutiva de la misma, autorigada por el
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Alcalde de la jurisdiccion, debiendo llenar los requisitos gene-

"“rales siguientes:

;
2=

3-

1p-
11-

12-

13-

Tipo de sociedad cooperativa

Denominacion de la cooperativa

El objetivo social

El domicilioe

El valor de las aportaciones, forma y pago y de reintegro
La forma de constituir las reservas

La forma y reglamento de distribucién de los result ades ebte-
nidos durante el ejercicio social respectivo

El porcentaje que se destine a la reserva irrepartible, el
cual no puede ser inferior al cimco por ciendo de los exce-
dentes

Forma de otorgar la representacién legal de la cooperativa
Forma de transmitir las aportaciones entre los asociados

Fijacion del ejercicio social, el cual deberad ser anual

Reglamento para la disolucién o liquidacién de la coopera-
tiva
Los estatutos particulares de la cooperativa o indicaciém

de si se adoptan los estatutos uniformes vigentes y aproba-
dos por el Instituto Nacional de Cooperativas (INACOP) =--

Articulo 19 del Decretc 82-78 del Congreso de la Repiblica.

El cooperativismo puede ser la gran opcién para el desarrollo

integral de los pueblos, especialmente del aspecto socio-econé-

mico, primero por su caracter mutualista que persigue mejorar
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la situacidén econémiea de sus integrantes y luego por su orga-
nisacion meramente popular, tendiente a ser una empresa lucra-
tiva cuyos miembros obtendran beneficios de manera directa me-
diante una aportacion de esfuerze y capital propios.

Esa esperanza se trasluce en la resolucibn- dice Cabanellas-
adoptada por el Congreso de Gotha en Alemania: "El Partide -
Obrero Aleman, reclama, como solucién de la cuestién social, la
fundacion de cooperativas de producéiéam subvencionadas por el
Estado, Yy colocadas bajo la fiscalizacion democriética del pue-
ble trabajador. Las cooperativas de preduccidm deben crearse
para la industria y la agricultura, y en suficiente proporcion
para que de ellas salga la organizacidon socialista de todo el
trnbn.jo".ls

Empero, el cooperativismo en nuestro pais, salve algunas
excepciones, no se ha desarrollado con la plenitud que su es-

piritu aconseja.

d= EL ARRENDAMIENTO:

Constituye una de las formas de tenencia de la tierra, muy
usual, permitiendo al Arsendatario hacer suyos el uso y goce
del bien arrendado, mediante el pago de determinada retribu:

cion economica, previaménte acordada.

13 Guillermo Cabanellas
Ob. citada
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En el arrendamiento no se altera el derecho real de propie-
" dad, motivo por el cual aun siendo un institute muy importante
en la tenencia de la tierra, no seluciona sustancialmente la
problematica agraria nacional.

El arrendamiento es una de las formas mis comines de usar
la tierra sin ser propietario, los propietarios que conceden
tierras en arrendamiento a campesinos no pedrian cobrar una ren-
ta mayor del seis por ciento, en efectivo o en especie de la
produccién total del cultivo por cosecha (Art.142 Dte. 1551).

De todas formas, por pesar sobre ellos la carga mayor de
las tareas agricolas, la tendencia politicosocial de este si-
glo propende a la defensa de la condicién de los arrendatarios
¢ incluso a pesibilitar su acceso a la misma propiedad que cul-
tivan, con otorgamiento de preferencias y de facilidades credi-
ticias cuando el duefioc se decida a enajenar el predio arrendado
Yy aun cuando careseca de voluntad de cnaj;nnr estos aparceros
tendran prioridad, en ejercicio del derecho de tanteo para la
obtencidén en propiedad.

También pueden ser objeto de arrendamiento las reservas de
la nacion para lo cual el Decreto 49-79 regula el procedimien-
to, ¥y en el Articulo 40 de dicha ley preceptia: "Los inmuebles
arrendados no podrin exceder de una caballeria como miximo en
la zona de reserva maritima, y de mil metros cuadrades =i se
trata de lagos o rios navegables, salvo algunos casos"; el
arrendamiento podri otorgarse hasta por un periodo de 35 afos

Y cuando sea para la construccién de hoteles de categoria, se-



gin la zona y a juicio del Ejecutive (Presidente de la Republi-
_.ca), el pericdo podré ser hasta de 50 afios pudiéndose prorrogar
y los arrendatarios no podram, bajo pena de nulidad, subarrendar

(Art. 50 y 82 del Decreto 49-79), Ley Reguladora de las Reservas

de la Nacién.

B. LAS INVASIONES DE FINCAS Y EL CARACTER USURPATORIO DE LAS
MISMAS:

a) Algunas causas que las propician:

Loe conflictes que actualmente estan sucediendo respecto a la
invasion de fincas rurales por campesinos deseosos de poseer un
pedazo de suelo propic y poder trabnjarlg en provecho personal,
como ya mencionaba anteriormente no son precisamente nuevos, lo
novedoso estriba en la simultaneidad y constancia, pues no se ha-
bian dado tan seguido ni tan intesas dichas acciones, porque ha-
blar de la toma de mas de sesenta fincas en el interior del pais,
Yy las constantes manifestaciones de personas en el centro de la
ciudad solicitando del gobierno una mediacion efectiva en el
conflicto, es un hecho que no puede verse simplistamente y no
brindarle la atencidén que merece.

En 1871 hubo una ley agraria con el fin de repartir tierras
que estaban en poder del Estado y muy poco se avanzd; en 1852 e

emitid el Decreto 900 Ley de Reforma Agraria, el cual si le en-

(SR o o
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traba de lleno al asunto, pero era tal su eficacia y sus fiknes
‘que contribuyé a la caida del gobiernc, que en ese entonwes era
presidido per Jacobo Arkenz Gueman.

Previamente a la implantacion del Decreto 900 se habian par-
celado en la Costa Sur, algunas unidades de produccidn que ha-
bian pasado a dominio del Estado, en razon de confiscaciones
practicadas a los alemanes durante la segunda guerra mundial.

Hasta 1982 habian 714,000 hectareas repartidas entre 85,000
capesinos que conm todo y familia hacian medio millon de habitan-
tes bewmeficiados.

Pero con todo lo sucedido y aln contando con algiin grado de
buena voluntad de parte de los gobiernos de turpo, muy poco se
ha avanzado en ese sentido, pues si se ha otorgado tierra no se
han aportado los factores basicos para su desarrolle (financia-
miento accesible y de tasa baja, asesoria técnica, comerciali-
zacion, Etc.), esta trilogia es nhsoluta;cnte necesaria para
poder aleanzar un desarrollo aceptable para el campesino, pero
resultan elementos caros y dificiles de obtener debido a la
infraestructura de soporte gue se debe implementar paralelamen-
te técnica y fisica que demanda, tales como riego, acceso vial,

entre otros.

Causas Histéricas:

Se ha hablado abundamente sobre los fundamentos histéricos

que abanderan las actuales ocupacioneg de fincas, y es efecti-
*
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vamente esta tierra antes de los espafioles estaba peoblada por
individuos autoctonos, quienes la trabajaban y desarrollaban

precariamente en funcion propia y de una servidumbre prestada
a la nobleza que los regia.

El despojo violento de tierras comunales a los pueblos in-
digenas, el aparecimiento del latifundic y minifundio, ia ex-
pulsion de millares de campesinos a tierras menos productivas,
¢l trabajo forzado y los salarios miserables hicieron que la
situacion del campesino guatemalteco del siglo diecinuveve, re-
sultara mediansmente diferente de la esclavitud. -

Con los actuales movimientos lo que los campesinos persiguen
no es solamente un pedazo de tierra, sino mejorar su nivel de
vida; la tierra es un instrumento no un fin, Yy es gque el pien-
cial de la tierra no esta en la posesidn como tal sino en su
explotacién. De nada serviria una tierra legitimamente posei-
da i no estid efectivamente trabajada, ;-a con métodes primi-
tives o técnicas complejas, la tierra no vale un centave y has-
ta se miraria con desdén si no representa un ingrese economi-
co para el que la posee.

Las causas historicas de la situacidn actual que nos arro-
ja el panorama presente, es problablemente muy positiva, pues
el campesinado siempre ha estado en condicidén de dependencia
Yy su participacién en las decisiones de distribucidn agraria
no se ha dade como un Estado Democratico lo exigiria, por le
que en razoén de uma justicia real en la tenencia de la tierra

debiera impulsarse una Reforma Agraria cientificamente progra-



mafia ¥y humanamente disefiads.
Esta reforma agraria debera considerar como factores y re-
guisitos indispensables para ser sujeto de otorgamiento de tie-

rra, entre otroe los siguientes:

l- Ser Labrador o por le menos dedicarse a faenas del campo;

2- Ser guatemalteco de origen;

3- Pertenecer a la comunidad en donde se ejecute el programa;

4- Constituir un micleo femiliar o participar en ¢1 como miembro
activo;

T algunos otrom aspectos de tipo legml que deban tenerse como

importantes para tal calidad.

Pero deberid tenerse presente que el solicitante, sea este in-
digena © ladine, trabajard la tierra y se dedicaré a su desa-
rrollo sostenido, no permitiende que la fraccidn de tierra oter-
gada sea alterada en su posesidon o dominio, s fin de deavirtuar
cualquier trastorno del espiritu real de una reforma agraria
integral; propiciande la formael én de un tipo de campesino eape~
cial, con un alto grado de cohesidn comunal y una disposicién
para aceptar el cambio y la innevacion. Pues mabido es que no
todos los campesines quieren ser buenos mgricultores, muchos de
ellea lo hacen por obligacidén y necesidad y, el grado de inicia-
tive e interés varda considerablemente entre un grupo y otro.

De esta forma el argumento de la posesidn histérica de la
tierra se respetaria, dandole un valor tal que las partes inte-
grantes del conflicte no tendrén més que aceptar le razonable

del arreglo.
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Causas Socio-Economicas:
-

La extrema pobreza, el indice alto de desempleo o subempleo
Yy la alta tasa demografica, son sin lugar a dudas factores in-
cidentes en la determinacion de los protagomistas de las inva-
siones, pues hay que tener en cuenta que los campesinos que
tienen la suerte de estar empleados, en la mayoria de los ca-
soe devengan salarios muy por debajo del minimo establecide en
ley, teniendo como es muy corriente en nuestro medio,una fami-
lia numerosa que mantener.

La politica agricola que han implementado paises que han
lograde la abundancia, se basa en algunas condiciones aungue
no las Gnicas, a saber:

a) Regionalizacion agricola de las tierras para sembrar y cose-
char lo que es rentable en cada regidén, y no por ejemplo,
sembrar maiz en areas del altiplano, éue al final sale mas
caro que e8i se importara de los Estados Unidos, pais en don-
de la mecanizacidén agricola estd bastante desarrollada;

b) Tecnologia, modificar o cambiar los sistemas arcaicos in-
productives por otros mas modernocs gue propicien un mayor
rendimiento y una mejor calidad en el producto, intensifi~
car el riego en los sectores gue lo necesiten, mejores se-
millas, almacenamiento adecuade cuando sea factible, comer-
cializacidén, informacidn de precios, Etc.

c¢) Determinacidén del &rea optima rentable, basada en el costo

de produccién, de acuerdc con nueva tecnologia, mecanizacién



fumigacién y transporte e integrando empresas agricolas y coo-
‘- perativas, sumando no fragmentade la tierra, que hace obsoleto
¢ infuncional el minifundio y el latifundio;

d) Asistencia crediticia que otorgue facilidades para invertir
en la tierra sin discriminacidn, impulsando la diversifica-
cion de cultivos.

El problema agrarie actual no es tan simple como se preten-
de hacer creer, no se trata de afectar las unidades ya en pro-
duccién que sostienen la economia nacional, tampoco se trata de
destruir las tierras aparentemente ociosas que encierran bos-
ques, fuente principal que mantienen el equilibrio ecolégico
de la natidn, su transformacidén en tierra agricola de bienes
inmediatos, no compensaria el dafio irreparable a la biosfera,
su depredacién y la tala inmoderada para sembrar milpa ya esta
incidiendo en el caudal de los rios y en las lluvias gque sur-
ten lan hidroelectricas y riegan el I“OI-O-

Se trata de aplicar una nueva tecnolegia agricola y desarro-
llar la agroindustria con apego a la funcidén social de la tie-
rra. Guatemala no tiene problema de tierras sino problemas de
hombres que manejan mal la tierra y administran mal el pais.

Todos propugnan por la superacion y la elevacion del nivel
de vida de los trabajadores y particularmente de los campesi-
nos, desafortunadamente el sistema de repartir provocaria mas
pobreza y la disponibilidad territorial no alcanzaria para
proporcionarles a cada uno de los requirentes la cantidad de
tierra adefuada para su subsistencia y obtencidn de un rema-

nente para su comercializacién; pero si es necesario que la
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gran acumulacién de tierras en unos cuantos poseedores sea mo-

-dificado de manera sustancial y efectiva, pues en aras de una

paz social y convivencia digna, no se puede continuar sostenien-

do el actual sistema cuasi feudal.

b) LA POSESION DE LA TIERRA MEDIANTE EL HECHO DE LA INVASION:

Ya hemos habladec gue el clamor por la tierra es serio, que
el campesinadc necesita poseer su propio medio de produccidn,
del cual ha sido despojado pero que sigue trabajando sin obte-
ner mayores beneficios y carente de perspectivas gue permitan
una convivencia pacifica, menguando dia a dia su calidad de
vida en desmedro del conglomerado social, pues el fruto del
trabajo rural se camaliza al bolsillo del terrateniente.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadisticas, la
pobreza en Guatemala aumentd de un 68% entre 1986 y 1987 a un
77% en el aho 1989, agravado por la circunstancia que el 54%
de la poblacion estaba en una situacidn de indigencia.

La situacién de pobreza conforme al mismo informe por area
geografica es la siguiente: Urbana el 62.4% esta en situacién
de pobreza, el 33.8X en pobreza extrema; indicando que en el
area rural los porcentajes corresponden al 83.5% en situacidn
de pobreza y 66.4% en la indigencia.

Las regiones mas afectadas mson: en la parte norte, Alta y

Baja Verapaz con 90% de pobreza y 74X de indigencia; en el
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nor-occidente, Huehuetenango y el Quiché con el BBX de pobreza
-~y 77% de indigencia; en el lur-oecidont..‘SAn Marcos, Solola ¥y
Totonicapan con el BOX y 62% y en el sur-oriente, Jalapa,Santa
Rosa con 79% y 60X respectivamente.

En esa regiones los a 1tos indices de pobreza coinciden con
grandes concentraciones de poblacién indigena o excesivo frac-
cionamiento de la tierra.

La region metropolitana presenta los mas bajos porcentajes
de pobreza, siendo estos 60X de pobreza y 28% de indégencia.

Conforme a los datos anteriores, que no son muy recientes pe-
ro las variantes respecto a la actualidad no son mayormente
sensibles y, en virtud que no se cuenta con infermaciodn actua-
lizada, podemos apreciar que las condiciones de vida de la po-
blacién rural es altamente preocupante; rason por la que las
demandas de tierra han menudeado y a pesar de las solicitudes
planteadas en ese sentido, éstas no han ;ido atendidas por la
inastancia administrativa correspondiente, viéndolas casi con
indiferencia, prohijande con esa actitud los actuales movimien-
tos rurales, que aunque son de heche, contienen un alto grado
de derecho.

Por eso deciamos que poseer la tierra mediante el hecho de
invadirla y posteriormente adquirir el dominio pleno, es rei-
vindicar derechos histdoticos y legales gque han sido conculcados
en la mayorfia de los casos por los latifundistas que hoy ven
amgnazados sus detentaciones territoriales, pero gque en aras de

una nacion progresista, justa y pacifica debemos plantear solu-
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ciones viables y de arreglo social, en donde no hayan vencidoes
“ni vencedores, haciendo ecc del pensamiento filosdfico del gran
tratadista frances Augusto Comte: EL AMOR POR PRINCIPIO, EL OR-

DEN POR BASE, EL PROGRESO POR FIN.

Una vez conseguido un arreglo agrario just o sin menoscabo de
intereses, es procedente consolidar el estado registral del
funde obtenido a fin de gue el dia de mafiana no aprezcan nuevos
interesados, alegando derechos que afecten la tranquilidad y el

dominio del hoy beneficiado sobre la tierra adjudicada.

c) EFECTOS DE LAS INVASIONES EN LA PRODUCTIVIDAD AGRICOLA NACIO-
NAL:

Ko se puede negar que la estabilidad econémica y la tranqui-
lidad social son requisitos indispensables para que se de el
desarrollo econdmico.

El cultivo de la tierra sigue siendo la mayor industria para
muchos paises, como los Estados Unidos de América,verbigracia,
pero el porcentaje de poblacién que a ella se dedica ha venido
sufriendo un descenso constante durante los dos ultimos siglos.

Los Estados Unidos fué una nacion de campesinos, pero ya no
lo es, aunque los agricultores siguen disfrutando de gran iam-
fluencia politica y econémica; actualmente solo uno de cada
trece habitantes se dedica a las faenas agricolas. {A que obe-

dece este relativo alejamiento del cultivo de la tierra?



la respuesta es sencilla: los campesinos prefieren trasladarse

.. & las ciudades. La ciudad atrae a los jovenes, con salarios
mas elevados, con menos horas de trabajo y con lo que la mayo-
ria de ellos juzga que es una vida social mejor, propia de los
centros urbanos.4

La ciudad de Guatemala sufre ya un alto indice de inmigracion
rural, motivado por diversas reazones, entre otras, la falta de
tierra para cultivar y las pocas ¢ ninguna opértunidad de desa-
rrello gue ofrece el campo, los trabajadores que encuentran em-
pheo devengan salarios poco atractivos que desincentivan su per-
manencia en las actividades agricolas.

Los campesinos presionan por tierras, reclaman tierras que
aiin le guedan al Estado y que el Instituto Nacional de Trans-
farmacidn Agraria deWeria de repartirlas con titulo de propie-
dad, es decir Privatizarlas; pero a largo plazo esa no es la
solucidn definitiva, porque la tierra del Estado se va a acabar
mientras la poblacién sigue creciendo, paradégicamente el pro-
blema de la tierra no se resuelve con tierra.

Ya mencionaba anteriormente gue el sistema de latifundios
no representa ninguna opcién de desarrollc social, mas bien en-
riguece a unos pocos y empbbrece subyugantemente a las wayorias.

X esta situacién podemos traer come parangdn lo sucedide en

Frencia a finales del siglc XVIII cuando muchas figuras de la

14 Curso de Economia Moderna
Paul A. Samuelson
Ediciones Aguilar 168 edicién
Pag. 461
1968
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Revolucién francesa estaban persuadidas de que establecian el
reino de la razon, de la justicia eterpa y de la igualdad na-
tural. Muy pronto, sin: embargo, pudo verse que lo tnico que
habian hecho era allanar el camino para la dominacién de la
clase burguesa. En vez de la desigualdad de antes, entre los
sefiores feudales ¥y los sierves, dieron pase a una nueva des-
igualdad entre burguesia y los crln-u-«ll:5

Luchando por satisfacer sus intereses vitales, los hombres
como regla general, no podian prever les resultados sociales
de sus propiecs esfuersos y acciones. Y esto hace gque la his-
toria del desarrollo de la seciedad sea un proceso espontaneo,
igual que la historia de la paturalesa.

En su mayoria, los campesinos se encuentran bajo la ferula
de los duefios de las tierras y del capital, se arruinam, pier-
den su independencia econdmica y se trnqafom en obreros
agricolas asalariados. Una parte de ellos se va a la ciudad
en busca de trabajo, engrosando asi las filas del proletaria-
do industrial y del ejércite de los desocupados. Al no poder
aplicar su fuerza de trabajo, estos excampesinos se resignan
con cualquier clase de trabajo ¥y remuneracién., Tarde o tem-
pranoc muchos de ellos me convierten en parias privados de
medios de existencia y sim techo.

El momento coyuntural de la situacién actual, nos permite

15 Economia Politica
Andrey Sivolobov
Coleccién Universidad Obrera de México
Pag. 10, 180
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contemplar un panorama favorable para echar andar un programa
cientifico de refarma agraria, pues en una economia tan fragil
¥y tan dependiente de la productividad agricola, como la de Gua-
temala, los hechos presentes la deterioran aun mis, con los con-
siguientes padecimientos, incisives en la clase trabajadora, ha-
bida cuenta que los productos de exportacién como el café, el
aziicar, son renglones gue requieren de masiva mano de obra en
8u proceso de cosechamiento y, al no contar con los recursos
humanos necesarios, la productividad nacional se veri seriamen-
te afectada,

A continuacién algunos cuadros estadisticos respecto al uso
¥ tenencia de la tierra, su temporalidad de cultives y otras

caracteristicas relacionadas.
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Cantidad y superficie de fincas rurales en el Estado de Guatemala

alafio de 1,979, fuente de informacién: Instituto Nacional de Esta-

distica;

(Area contemplada en manzanas):

Total Uso de la tierra
nlmeros Con cultivos Con cultivos
tig:aa . superficie anqnlgg_‘ - ‘BE;Eziﬂsﬂsgﬂuaa—-wmw‘
% | niimero de! rfic superficie
- : fincas s g ' liﬁ&,g . i
de 1 cuerda a menos ’
de 1 manzana 166724 79186.73 137043 859169.10 33310 8274,.40
De 1 manzana a menos
de 2 manzanas 121351 | 164451.14 114262 127438.77 25150 13428.69'
E
de 2 msnzanas a menos i
de 5 128587 | 8B2716.63 122662i272216.35 34126 32606.49
i
. [ ]
de 5 mansanas a menos | ' !
de 10 51798 i 343060.72 49247 | 202522.72 17140 27435.46
de' 10 manzanas a me- j { i !
nog de 32 46378 i 711225.76 3786{ 316222.17 16067 50667.23
]
ds 32 manzanas deme- i f
nor de 64 8131 | 404512.73 8212 118367.63 4336 29295.80
f |
de 1 caballeria a me- ! e I
nom de 10 caballerias 12285 1 830725.89 957q 352220.19, 5731 248343.35
! ! ; i
de 10 caballerias a j ! |
menox de 20 Bql | 765825.48 540 139098,78 459| 110833.40
i | | |
de 20 caballerias a i l : i !
menos de 50 387 E 714746.73 24{ 135858.33I 241} 107100,79'
de 50 caballerias a k | % ; ]
menos de 100 74 319744.6] 47 41034.28 58 42609.03
H i |
de 100 caballerias a ; ;
menos de 200 15 126632.1? q 23805.58 8 12401.4%
) |
de 200 y més 2 32458.0& - L 2 217.00
! é
! i i i i
Total ; 531623 5p75316,.60 480002 1787654 .88 136638/ 683213.035
i | i |
5 ? ! J ; |
: f i i | b
Co o s ] L L. R |
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En la grafica anterior podemos apreciar que las fincas de entre
;na cuerda ( una cuerda,aqui: se usé de 25 x 25 varas) a una man-
zana o menos, son el maysr nimero de fincas pero no corresponde

a mayor cantidad de superficie. Lo que es palpable es que la
mayor cantidad de superficie corresponden a fincas de entre una

y diez caballaerias.

Las que tiemen cultivos por perlodos anuales o per cosecha s=on
las gque estén comprendidss entire una y diez manzanas, ocupande
rangos mas constantes.

Y las gue tienen cultivos permanentes son las que van desde una
caballeria hasta el rango de cincuenta caballerias, que pudieran
corresponder al latifundioc de nivel medio.

Para un estudio mas exactos, pudiera agragarse en este cuadro

cuales son las fincas gue aplican tecnologia avanzada en su pro-

ceso de labransza.
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Cantidad y superficie de fincas rurales en el Estado de Guatemala

segin su utilizaci®bn, afic de 1979, Fuente de informacion: Instituto

Nacional de Estadistica. (en cuerdaz, manzanas y caballerias)

+"‘ -
con pnlto.
numero de’

i

Tamaiio
de 1 cuerda a menos
de 1 manzana
de 1 manzana a menos
de 2 manranas
de 2 manzanas a menos’
de 3 i
de 5 manzanas a menos’
de 10
dé 10 manzanas a me-

nos de 32

de 32 manzanas a me-
gos de 64

de 1 caballeria a ne—|
nos de 10

de 10 caballerias a
menos de 20

de 20 caballerias a
menos de 50

de 50 caballerias a
menos de 100

de 100 caballerias a l

menos de 200

de 200 caballerias y ?

mas .

® ssese 2 o ° =

Total « o see eoe s

flnca:

4020

7563

16324

13559

17838

3512

8175

664

293

68

11

74027

UiB_EE_iE—EEEFF-

! superfici
cdai L% -

%

i ot

911.17
j 3960.53
18893.22

37178.06

1146535.36

1

1108780.16 |

5637402 64 |
294452.131
{247898.04?

95054.50;

33494.32

1605573.18

bosques y Montes

otral txerras

" nimero de’ Thimero ad
fincas ?uperficiel fincas ].upgrf1c1e
! P S s s
i i
! é
i : i
14878, 3I235.04 103163 7612,.20
23081 11421.41 78486  8218.82
1
39495/ 46401.04 85705 12624.21
|
23394 67896.80 33737  8036.10
. b
22481 182550.26 27126  15253.82
|
6157, 139036.86 6329  8032.54
b ]
? ¥
8614 540873.44 8734 42886.31
| I
561, 200937.76 700 30483.36 !
% g
267 187435.73 336] 36453.84,
| f
68 136313.48 63 14733.32
11' 41252.14 | 9 16008,75
)
| | ’
2 32241.00 | = <
|
139200 1598594.96 344388 200353,27
i ; g



En el cuadro anterior podemos apreciar que las fincas dedicadas
a—;ntisllos ¥y a la ser silvicultura, todavia son nimeresas y es-
to contribuye ostensiblemente a fines ecoldogicos y a un medio am-
biente apropiade a la vida.

Las fincas que aquiz se dice con pastos, son las que en su mayo-
ria estan -plie;das 2 la ganaderia y mas especificamente al gana-
do vacuno, renglon muy importante en la economia nacional.

Las de bosques y montes popducen madera en trminos comercia-
les, y refugio a la fauna, este rubro de tierras es el que actual-
mente sufre con la deforestaciém, por lo que se estan efectuando
programas para su conservacion.

Entre las tisrras clasificadas como otras tierras, se encuentran
las ondonadas, barrancos y tierra que de al;gna c::I;:va cierta
dificultad para su aprevechamiento, y de las cuales Guatemala
posee suficientes, pero que al agricultor no le resultan muy atrac-
tivas por esa circunstancia.

Del cuadpor se puede inferir que las fincas entre los rangoes que
van desde dos manzanas hasta el rango de doscientas caballerias

son los gue en su mayorfia se dedican a la lecheria, cttanza y en-

gorde del ganado vacumo.
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Cantidad y superficie de fincas rurales en el Estadoe de Guate-

mala, por formas simples de tenencia de la tierra, al aiio 1,978

segin su tamafio, Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

| Total Formas simples de tenecia
- 3 Propia Arrendada
fiamaio Nw;ero superficie [nimero de | numero
Fihtas fincas Buperficiel fincas superficie
de 1 cuerda a menos
de 1 man zana 15414 0O 71389.085 129828 58897.47 12352 6606.6Q
deil manzana a BEnos
de 2 manzanas 100540 135922.59 79890 109007.78 10347 13212.11
de 2 manzanas a menos
de 5 107950 322365.23 89826 270096.31 7840 21459.118
de 5 manzanas a menos
de 10 46074 305403.66 39442 261677.22 1706 10753.62
. »
de 10 manzanas & me-
nos de 32 37814 669830.99 33611 599867.44 887 15040.38
de 32 manzanas a me-
pos de 64 8655| 384010.5¢ 7871 349143.53% a2 3709.79
de 1 caballeria d
menos de 10 11750 1767649.13 114601723272, 31 161 31405.47
de i0 caballeria a }
menos de 20 861! 748572.6 836 726850.41 23 20016.19
de 20 caballeria a
menos de 50 359 682388.7 351 650620.29 14 24815.00
de 50 caballeria a
menos de 100 73| 315817.6 71 307581.61 - -
de 100 caballeria a
menos de 200 15/ 126662.18 14 116662.18 1 10100. 00
de 200 caballeria o
mas 2/ 32458.00 2 32458.0C - -
i
i
Total , . . .. 468243, 5562468.34 3932025206134.55 33413 157118.29
l !
———— " s - i




Al mencionar las tenencias simples de la tierrs en cuadro anterior
podemos decir que las formas simples de tensncia de la tierrs son
¢l arrendamiento, la propiedad privada, el usufructe y la ifovasidn.

El cuadro anterior nos muestra a la fechs, que la propledad es
" la forma mis generalizada de la tenencim de la tierra, y que el ma-
yor volimen de tierra esti entre los rangos de uns caballerfa a diex
caballerias, pero que la mayor cantidad de fincas bajo ese rigimen
8e encuentra entre los rangos de una cuerda a I mansana de tierra,
e8 importante poder apreciar que la cantidad defincas de mis de
¢iscientas caballerias es bastante reducide.

Problamente a la fecha los valores contemplados en el cwadre an-
“:rier hayan variado, perc no en umm--~- propercidén significative
"% pudieran evitar los acontecimientes temfitices de nuestre tra-
":jo, no obatante es obvio que se requiesen nueves censes a fin de

* tualizar la informaciéa.
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A continuacién un cuadro estadisticos que nos muestra el nimere y
superficie de fincas en el Estade de Guatemala, por formas mixtas

de tenencia de la tierra, Fuente: Instituto Nacional de Estadistica:

. Total Formas mixtas de tenencia
_Propias Arrendadas
Nimero de N" pd £
Superficie umero de ici
Tamafio Fincas P " Superficie

de 1 cuerda a menos

de 1 manzana 12590 7797.58 10342 6521.91

de 1 manzana a menos

de 2 20811 28528.45 17588 24242.11

de 2 manzanas a menos

de 5 20637 60351.05 17564 51314.90

de 5.'nanzanas a menos )

de 10 5724 37656.89 4583 ,50012.57

de 10 manzanas a menos i

de 32 2564 41394.66 | 1835 29372.21

de 32 manzanas a menos

de 64 476 20502.15 338 14495.77

de 1 caballeria a me-

nos de 10 545 63076.35 ' 333, 42630.78

de 10 caballerias a wt

menos de 20 20 17252,88 | 16 14066.13

de 20 caballerias a me- %

nos de 50 18 32359.94} 11 20204.06

de 50 caballeria a }

menos de 100 1 3927.00° 1 3927.00

i

de 100 caballerias a |

menos de 200 - - - -

de 200 caballeria y mas - - - -

Total s « w s 5 % » = 63386 312846.95 52611 236787.44
f

| i




El cuadro anterior es ilustrativo en cuanto a las formas mixtas
de-‘tenencia de tierra en nuestro pais; las formas mixtas de tenen-
cia de la tierra es el concurso de las formas mixtas cualquiera
de estas que fueron enumeradas en el cuadro anterior, y la coordi-
nacién de entre si forman el régimen mixto,

De estas formas 38 mas usual es el arrendamiento, y actualmente
que se estd dando la invasidn en propiedad privada, peropor sus
caracteristicas tan especiales, su produccién es practicamente ce-
ro, ¥y en la mayoria de los casos de hoy dia, no producen estado en

virtud del reclamo legal interpuesto.
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por formas descritas en el cuadro, segin el régimen simple de tenencia

de la tierra, al aiic 1979, Fuente: Instituto Nacional de Estadistica:

Tamaiio

de 1 cuerda a menos

de 1 manzana

de 1 manzana a menos
de 2 manzanas

de 2 manzanas a menos
de 5

de 5 manzanas a menos
de 10

de 10 manzanas a me-

nos de 32

de 32 manzanas a me-
nos de 64

de 1 caballeria a me-
nos de 10

caballerias a
de 2C

de 10
menos

caballeria a
de 50

de 20
menos

de 50
menos

caballeria a
de 100

de 100 caballerf{a a
menos de 200

de 200 caballerfas y
BAB & & % & e

P

Totale:s « -« &

_______Formas_simples de teneci
L Comunales ) En co%onqto )
i nimero de ; snlimero de
Pincas . superficielsipcag  superficie
| |
i {
! 790 390,00 9119| 4400.54
964! 1307.78 7418| 9829.46
| 1
| i
1]
| 1508| 4568.58 5849 17245.49
|
| 1214{ 8386.30 1905 12481.23
1
i l
; 1528, 27014.90 565 B8016.68
| 113, 4684.93 1 438.25
| %
| |
E 29, 2281.38 31  3380.38
? | 1
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por formas simples de tenencia de la tierra, segiin departamento al

afio 1979, Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Departamento

Repiblica ....

Jutiapa

Guatemala
El Progreso
Sacatepéquez
“Chimaltenango
‘Escuintla
Santa Rosa
Solola
Totonicapan
Quezaltenango
Suchitepéequez
Retalhuleu
San Marcos
iuehuetenango
Quiché
Baja Verapaz
Alta Verapaz
Petén
Izabal
Zacapa

Chiquimula

Jalapa

L Eorﬁas_giﬁ;z;q_gg_tenencia“______
Total Propia i Arrendada

% :gg‘g};gf €duperficie PONETT e T o ficie | Finoas® Buperficie
468243 |5562468,34 393202 [5206134,59 33413 157118.29
22774 | 248789.36 18413 | 239903.03 2286 6411.20
14790 161350.66 11770 155437 .83 1670 2884.20
5316 89663. 00 4400 87320.21 772 2036.02
8558 32720.21 7465 31698.57 765 699.51
21705 145894,49 18218 142016.45 2958 3127.45
16789 660785.7(0 12591 624415.4(¢ 2208 |, 32159.23
16712 325098.91 12898 | 314060.8 2283 7T713.22
16616 40708.98 16161 38991.7 309 310.20
27451 40491.57 57365 40452.5 41 23.66
28085 182559.82 25653 174501.8 1337 6499.84
13213 272947.8ﬁ 8618 263616.3 2125 6714.30
10908 173429.1é 7520 155918.7 2046 16665.97
47463 260258. 45039 255584 .3 1286 3988,24
53025, 300032.2 48628 283999, 0 1560 2729.47
48837 329835.4ﬁ 43889 | 287298.4 1311 5250.70
13281 173211.6j 10280 167177.6 1438 3094.18E
43342, 617580.6 25742 538796.7 2943 12849.572
12204 761201.7J 8786 708995.7 1443 25202.54!
13379, 43?939.2t 9786 | 318548.9 1586 B224.74j
| i

7511; 162600.63 5488 150056.11 888 4662.37‘
14616, 102901.43 13800 101239.9‘1 705 1466.65
11668; 132467.5§ 9692 126103.8# 1451 4405.03

+
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La grafica anterior es interesante en cuanto nos presenta al de-

partamento de Petén con un nimero reducido de fincas en propiedad

-\

y arrendadas, indicativo que siendo el departamento mas grande de
la nacién su territorio ain constituye la mayor cantidad de reser-
vas nacionales.

Huehuetenango posee la myor cantidad de fincas constituidas en
régimen de propiedad privada y Totonicapan con sus caracteristicas
topograficas tan especiales, es el departamento que menos arrenda-
mientos presenta.

Se puede ver que Escuintla es el departamento que mayor canti-
dad de tierra tiene bajo forma simple de tenencia. siendo sus sue-
los de un alto grado de fertilidad y de vocacidén agraria diversa

una

as{ como un alto indice de pluvialidad, que las hace de - textu-

ra ideal.
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A continuacidén un cuadpo de nimere Yy superficie de fincas en el Es-
tado de Guatemala por formas mixtas de tenencia de la tierra, segun

departamento; Fuente Instituto Nacional de Estadistica (INB). 1979

. ; Formas mixtas de tenencia " i o
Departamento l!gggg%sgaea}siJ’,Egvias LSRR o SlEAS Forwas
fincas . superficie IT;_;:; €guperficie “;’.T;;;g €l superfic
Repiblica . .. 1096 4713.32 1190 2981.83 8489 68364.3
Guatemala : 6 35.48 . 41 125.24 274 828.¢6"
El Progreso 1 3.19 3 - 5,82 214 2532.1¢
Sacatepéquez 65 89.81 6 9.26 109 157.4
Chimaltenango 4 11.186 25 44.63 333 628.6
Escuintla e 50 132.14 15 37.23 154 4122.1
Saniia Rosa - - 147 311.50. 710 , 2635.:2
Seclola 184 212,31 3 1,99 136 222.1
Totonicapén 6 49,63 1 1.12 46 114.8
Quezaltenango 3 6.20 104 90.13 201 1945.2
Suchitepéquez 4 10.68 356 372.07 476 2660.4
Retalhuleu 3 9.31 76 84.24 315 632.¢C
San Marcos 101 163.71 58 89.63 521 4302.¢
Huehuetenange 180 779.50 41 262,23 1017 5036.°
Quiche 46 385.78 52 356.68 423 2736.70
Baja Verapaz 110 669,97 36 109.86 338 1346.4
Alta Verapaz 29 278,46 127 758.91 698 8171.4
Petén 121} 1039.18 14 58.64 761 18259.¢
Izabal 3 97.63 11 74.55 389 3651.!
Zacapa 59 278.03 1 5.45 207 1688.:
Chiquimula T 12.46 - - 296, 1571.%
Jalapa l 59: 247.47 ] 40.82 377 1535.4
Jutiapa Jw 44! 2a1.22| 64 141.83 494 | 3585.°

——
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De la formas mixtas estudiadas en el anterior cuadro estan las
cobunales que es un forma de tenencia de la tierra ya caida en
desuso, y las de colonato es un sistema de explotacién de la tie-

rra muy usual en el departamento de Petén, pero en forma subrepti-
cie, pues los requisitos para el otorgamiento de tierra en ese de-
partamento,establecen que el beneficiario debe residir en el lu-
gar, y muchos adjudicatarios no cumplen con ese requisito.

La institucioén Fomento y Desarrollo del Petén (FYDEP), ya desapa-
recida, ejercid poco contrel al asignar: las tierras en parcelas,
¥y los adjudicatarios vivian en cualquier otra parte,menocs en el
Petén, pero si detentaban la tierra y la otorgaban a colonos, ¥y
estos se trasladaban a vivir a la parcela.

En Huehuetenango,es el departamento donde mas tierras comunales
existen, y es Chiquimula en donde no se tiene informacién que exis-
tan fincas en colonato.

Entre las formas mixtas del reégimen de toﬁencia de la tierra
coordinando la propiedad privada y el arrendamiento, es el depar-
tamento de Chimaltenango el que mayor nimero defincas tiene bajo

ese sistema.
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CAPITULO III

6. LA PROPIEDAD PRIVADA Y EL ESTADO DE DERECHO:

a) EL DERECHO A LA PROPIEDAD PRIVADA:

Reza el Articulo 39 de la Constitucion Politica de Guatemala:
"Se garantiza la propiedad privada como un derecho inberente a
la persona humana. Toda persona puede disponer libremente de
sus bienea de acueddo con la ley’ .

“"El Estado garantiza el ejercicio de este derecho y debera
crear las condiciones que faciliten al pfopietario el uso y dis-
frute de sus bienes, de manera que se alcance el progreso indi-
vidual y el desarrollo nacional en beneficio de todos los gua-
temaltecos".

La propiedad es un derecho real preeminente sobre los demés
derechos reales -por su misma naturaleza y por los efectos que
produce- la propiedad es la mas amplia y perfecta de las rela-
ciones juridicas que el hombre puede establecer sobre las co-
sas -dice Puig Pefia, parafraseando a A. Perpiﬁaiﬁ el dominio

es la institucién fundamental en cuyo derreder gravita todo el

16 Federico Puig Pefia
Ob. Cit. Tomo II
Pag. 43
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universo juridice-privado, dande lugar a la corriente que ha ve-
-nide llamandose sdominio-centrismo= y que atribuye al dominio el
papel de base y fundamento del conjunts de ciencias sobre el hom-
bre.

Scbre ella ha girado tode el desarrollo conceptual del dere-
cho de cosas; siempre ha sido, en efecto, el basamento de ia dog-
matica inmobiliaria; aunque hoy dia, corrientes venidas de campos
extremistas pretendan anular su existencia o menoscabar su predi-
camento, siempre resultara que el dominio es la piedra angular de
todo el desarrolle juridico de este mundo, gque no-‘sirve de medio
para la satisfaccion de las exigencias humanas.

La propiedad dice Manuel Fairén Hartino;i7 es el paradigma del
derecho subjetivo, el punto clave del mundo patrimonial, hasta el
punto de que todas las institucicnes juridico-privadas de tras-
cendencia econdomica encuentran en la propiedad su mas genuina ex-
presién y participan de algin modo en el irqu-tipo maximo que
constituye el dominio.

La legidlacidn guatemalteca establece que: "La propiedad es
el derecho de gomar y disponer de una cosa, sin mas limitaciones
de las establecidas en las leyes. El propietario tiene el dere-
cho de accién contra el detentador o poseedor de la cosa para
reivindicarla, incluyendose los derechos, o sean las cosas cor-
poreas e incorpéreas?

El derecho personal necesario del hombre con relacién a la

17 La Propiedad: Teoria de errores
Manuel Fairén Martimez
Pez. 127
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naturaleza exterior, -dice fichto-la es el poseer una esfera de

-~ accion suficiente para obtener de ella los medios precisos de

existencia. Esta esfera fisica debe ser garantizada a cada uno

en la convencién que realice acerca de la propiedad, y debe ser
explotada por el trabajo propio de cada cual. El trabajo es la
condicidn bajo la cual es garantizade el derecho, siendo menes-
ter que todos trabajen, por otra parte, también es indispensa-
ble que cada uno pueda vivir con su trabajo; de etro modo, mno
habri ebtenido lo que le es debido por su derecho personal; la
convencion no habra side cumplida respecto de él, y €l mismo no
estara desde este momento obligade, juridicamente hablando a
reconocer la propiedad de los demaa.

La propiedad -dice Bentham- no es mas gque una base de espe-
ranza: la esperansza de sacar ciertas ventajas de la cosa que se
dice poseer y, en consecuencia de las relacicnes en gue uno se
ha colocado con respecto de ella. La id.an de la propiedad
consiste en una esperangza establecida en la persuasién: . a:
esa esperanga, no puede ser mis que obra de la ley. No se pue-
de contar con el goce de lo que miramos como propio, sino bajo
la promesa de la ley que nos lo garantiza. La propiedad y la
ley han nacide juntas, y juntas wmoriran también. Antes de las
leyes no hay propiedad; quitad las leyes y toda propiedad cesa.

Una propiedad particular -dice Mirabeu- es un bien adquiride

18 Fedérico Puig Pefia
Ob. cit. Tomo II
Derechos Reales Pag. 30
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en virtud de la ley. La ley sola constituye la propiedad, por-

“‘que no hay mas que la voluntad politica que pueda efectuar la
renuncia de todos y dar un titulo comin, una garantia para el
goce de uno solo.

No obstante lo anterior, a este respecto, -afirma Ihering-
que no hay propiedad absoluta, ilimitada, independiente de la
comunidad. La concepcidon de la propiedad mo puede contener
nada que esté en oposicién con la concepcidn de la sociedad.

Agrgando a lo expuesto -dice Sanchez Remén- el derecho de
propiedad, comprende dos elementes relacionados, aungue de ma-
yor preferencia el uno que el otro. Sustantive, inmediato e
igual en todos, el primero; suberdinade, mediato y variable
en cuanto a su extension y forma en cada hombre, el segundo:

Y son el derecho a la vida y al trabajo; perc éste siempre con
la condicién de considerarse como titulo leg{timo del derecho
de propiedad, méas no por gi solo, sino en virtud de un ante-
rior, que es el derecho a la vida, y que, por consiguiente,
constituye la base primitiva y radical del de proplcdld.lg

El momento actual de la propiedad puede decirse que es el
de superacidon de la concepcién individualista y liberal -que,
partiendo de un planc estrictamente ius-privatista, se fija
principalmente en la idea de poder- por otra concepcién social,

que contempla la propiedad no soleo como imstitucien juridica,

19 Federico Puig Pefia
Ob. Cit. Tomo II
Derechos Reales Pag. 51
1876
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sino también como institucién econémica, destacando en ella ;
.Jdea FUNCION. En esta linea del pensamiento, ha dicho muy bi .
-Messineo- sque en el derecho moderno la propiedad estd basada
sobre el concepto del derecho subjetive, que se manifiesta en

poderes, pero también en limitaciones y deberes. Por tanto, en
el trinomio PODERES, LIMITES y DEBERES, se comprendia el nuevo
concepto técnico de la prepiedad.

Los poderes representan el aspecto individual de la institu-
cién, mientras que las limitaciones y, sobre todo, los deberes
son la expresibén de su aspecto .ocial?o

Los poderes estan equiparados con la facultad de gozar y de
disponer ~y asi lo contempla nuestra legislacidén- segin ha dicho
un auter, seon el equivalente juridico del binomio econdmice, va-
lor de uso (utilidad directa) y valoer de cambio (utilidad de cam-
bio), estan en intima relacién con las limitaciones: Los poderes
del propietario terminan donde empiezan las limitaciones.

El elemente DEBER (eobligacidon), preside también el concepto
moderno de la propiedad. A la propiedad no séle cerresponde de-
rechos sino t-biin.dobtr-a u ebligaciones. Las obligaciones
derivadas del derecho de propiedad son el complemento de les
poderes que corresponden al propietario. El sujeteo titular
tiene que hacer frente a las ebligacicnes, en tante ostente el

terecho de propiedad.

20 La Propiedad y sus problemas actuales
Antonio Castan;
Madrid, 1962
Pag. 97
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Tor ello, muchas de las obligaciocnes del propietario en

_.uinto tal, conexas al derecho de propiedad, se configuran cc

B¢ obligaciones propiamente. Pero ademas, hay otros deberes

d¢ caracter general que sujetan la propiedad al cumplimiento de

exigencias sociales; encontrandose entre ellos les llamades DE-

21

BERES DE JUSTICIA SOCIAL.

Entre las reformas gue los tratadistas pestulan para dar sa-

tigraccion a esta tendencia “arménica", pedemos designar las

Eiguienteas:

Lie

Reconocimiento de la propiedad de las personas juridicas;
Favorecimiente de la propiedad colectiva y desarrolle de
la municipalizacién por servicies;

Afianzsamiento y pregrese de la teoria del abuso del dere-

choj

Intensificacidén de las relaciones de vecindad;
Desenvelvimiento del principio de la expropiacidén forszosa;
Desenvolvimiento de la intervencibén de la colectividad y
del Estado en forma de servidumbres legales y de mmpliacién
del régimen de los impuestos directos y sobre sucesiones;

Favorecimiento de la propiedad familiar;

Proteccién del labrador contra la expletaciéon del duefe;

Simplicidad de las transmisiones de bienes inmuebles y, al

&
h~ Divisién de los latifundios;
j-
mismo tiempe, garantia de las adquisiciones mediante um
buen sistema de registro.
21 Derecho Civil Espaiiol

Casso y Romero

Tomeo 1, Pag. 26



70

~Como afirma Ruig Gininu? ademas de servir para satisfacs'
-Clas necesidades personales de su titular, el derecho de pro-
piedad tiene esencialmente que contribuir al bien del conjunto;
de ahi que hoy se hable insistentemente de la SOCIALIZACION de
la propiedad, sin identificar esta expresion con las ideas so-
cialistas y Marxistas.

La nueva socializacidn parte del reconecimiento del derecho
de propiedad como un derecho de carécter natural y necesarie
para el progreso y el desenvolvimiento de la personalidad. In-
cluso la doctrina mas reciente de la Iglesia, contenida en la
Enciclica Mater et Magistra, de Juan XXIII, que considera la
socializacién como un fenémeno inevitable de nuestre tiempe,
que responde a exigencias naturales de la condicién humana.

La funcion social estriba en su efective y pleno servicio a
la comunidad. El derecho de propiedad privada lleva implicito
o le es inherente una funcidn social, La racén esté -decia -
Juan XXIII- en que todos los bienes de la tierra estan desti-
nados, ante todo, en el planc divino =al digne lut;nto de to-
dos los seres humanos; y esa funciép no es algo externo o ad-
venticio al derecho de propiedad, sino que surge de la matu-

raleza misma de este derechos.

2R La Propiedad: Sus problemas y su funcion social
Antonio Ruiz Giménes
Tomo II, Pag. 215
Universidad de Salmmanca
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b) LA APLICACION DE LA NORMA JURIDICA COMO MEDIO DE RESGUARDAR
EL DERECHO A LA PROPIEDAD PRIVADA:

Desde gue la violencia se instala en la sociedad al servicio
de determinadas relaciones sociales, toda violencia suscita siem-
pre una actividad epuesta, y una violencia responde a otra.

Por violencia se entiende entonces la aplicacibén de diferentes
fermas de coerciém, que llegan a obligar llp acciones armadas,
con el objeto de conquistar ¢ mantener un dominio econémice y po-
litico, o de conseguir tales o cuales privilogios?s

"Lags invasiones de fincas -dice un -tdiorintornativna que ocu=-
rren actualmente, se constituyen como medidas de hecho que no de-
ben tener lugar en un Estadoe que rige su funcionamiento bnso un
ordenamiento legal.

Ningin individue ni grupo de individuos, tienen facultades pa-
ra invadir propiedades, aiin cuando se trate de una accién califi-
cada de pacifica, porque guebranta las leyes y lesiona los dere-
chos del poseedor Iogitino."24

En Guatemala existen instancias en la via legal y administrati-

vo ante las que se puede pedir, tramitar y obtener reconocimiento

23 Filosoffa de la Praxis, Introduccidén a la Ciencia Politica
Adolfo Sancheez Vasquee/ Ricardo Juirez Gudiel
28 edicion, Pag. 144-1453

24 Editorial Diario Siglo Veintiuno
2% febrero 1995; Pag. 10
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legal del derecho que-le tenga o pretihd; poseer sobre una ex

-S“¢ensién determinada, por lo que es inadecuado el asentamiento

crbitrario de grupos de personas en los predios. Quienes se
atribuyan un derecho de propiedad en cuestion de tierras mo
tienen mas que probarle, con la documentacidon correspondiente.

En los casos de conflictos de intereses, son los tribunales
los organcs indicados para dar a cada quien lo suyo. Lo que
no es permisible es gque cada persona trate de hacerse justicia
por su propia mano, porque de esa manera se esté fomentmndo la
anarguia, el desorden, la ilegalidad.

Pero he agqui gue un ngmero considerable de invasores, han
efectuado tramites legales en solicitud de tierras y en algu-
nos casos la reivindicacién de sus derechos patrimoniales; ha-
biendo resultado infructuosos todos los esfuerzos o bien mim-
plemente no se les did ninguna importancia a sus demandas; de-
bido a esc optaron en transgredir el ord;n social e incurrir
en delito con la toma de heche de los inmuebles afectados.

Surge entonces la participacién del Estado como el ente ga-
rante del libre ejercicio de los derechos conculcades y, a
traves de los Tribunales correspondientes dilucidar el con-
flicto.

Como mencionaba anteriormente, al haber violencia, al
transgrdirse la ley, al actuar de hecho y no de derscho, se es-
ta incurriendo en una situacidn de Animus Manendi -segin la
doctrina- lo cual estimula la aceion penal,

En ese orden de ideas el Coédigo Penal preceptia: Articulo
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25.: "Usurpacion: Comete usurpacion quien, mediante violencia,
““wrrufio, abuso de confianza ¢ clandestinamente con fines de apo-
Geramiento o de aprovechamiento ilicito, despejare o pretendie-
7. despojar a otro de la pesesién tenencia de un bien imnmueble
¢ de un derecho real constituido sebre le mismo, ya sea inva-
¢.ende el inmueble, manteniéndose en &1 o expulsande a sus ocu-
pantes. El responsable de usurpacién sera sancionade econ pri-
cioén de seis meses a tres afios".

Eno el contexto del asunte que nos ocupa, la norma legisla-
iva es procedente, peroc esa no es la solucidn de la problema-
.ica, pues el régimen de tenemcia de la tierra se mantiene y la
distribucién de la misma continia en estade segregacionista.

Circunstancialmente la demanda por la tierra se mantendra,

7 los hechos por su posesidém continuaran, en desmedro de la
tranquilidad social que tanto se anhela y, gque tanto se requie-
re para la conastitucién y desarrollo de ;n Estado de Derecho

Peal,

c) LA CONSOLIDACION DEL ESTADO DE DERECHO:

El Estado es la organizacidén de la sociedad, y el Derecho
sz la regulaciém de la sociedad mediante el conjunto de normas,

t+n consecuencia un ESTADO DE DERECHO, es aquel sometido a un
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ordenamiento juridico, en donde la norma legal establece la
conducta externa a seguir por el conglomerado social gque inte-

gra esa sociedad.

PoB su propia naturaleza -dice Edgar Bodenheimer- el Dere-
cho es un término medio entre la anarquia y el despotismo.
Trata de craar y mantener un equilibrio entre e-ﬁc dos formas
extremas de la vida social. Para evitar la anarquia, el De-
reche limita el poder de los individuos particulares; para evi-
tar el despotisme enfrenta el poder del ;obierno?s J

El Estado de Derecho -define Cabanellas- calificando ética
¥ socialmente el Derecho, que no se considera tal, cuando no
tiene por espiritu lo justo, lo equitative y le bienhechor,
por Estado de Dereche se entiende aquella sociedad pelitica-
mente organizada, donde la ley esta sobre los gobernantes y ne
a la inversa, y por elle rige por igual entre todos los ciuda-
danos. .

En-la actualidad exige la existencia y la vigencia de una
Constitucién Politica; y en otros tiempos, un Estatute tradi-
cional de equilibric entre los Poderes del Estado, gue se
cumple o que, B8l se infringe, lleva comsigo las comsiguientes
reparaciones privadas o las sanciones ecriminales previstas.

Vemos pues, en las anteriores implicat¢iones conceptuales,
que el Poder transformado en Derscho, es la fuerza coercitiva

que induce a los miembros de una pociedad constituida en una

286 Teoria del Derecho
Edgar Bodenheimer
118 edicibn, Pag. 26
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organizacién llamada Estado, a conducirse bajo el orden legal
“‘establecide y mo de otro modo.

Consecuentemente los objetivos de redistribucién equitativa
de la tierra en el Estado de Guatemala, debe ser exactsmente
dentro de un emmarcamients ajustadeo al ordem juridice vigente,
en un proceso de trancisidn padifico, ordenade y justo, pues
la paz y el desarrollo nos llevaria a la Prosperidad.

Ya no debemos de asumir coanductas primitivas, tenemos que ha-
eer conciencia que somos alrededor de nueve millones de habitan-
tes on este hermoso pais y, que si =se repartiera, nos tocaria a
cada unc un pedacito de tierra tan insignificante gue go solu-
cionaris ninguna necesidad.

Nuestros gobernantes deben fomentar la educaciém, la disei-
plina, evitar los excesos, atender las necesidades de sus go-
bernados, para las cuales es elegido, no actuar con indiferen-
cia. -

4isi -parra Platdn en su libre La Repiiblica- en un Estado,
todo depende de los comienszos. Si ha comensado bien, irid au-
mentando siempre, como el ecircule. Una buena educacidén forma
naturales hermosos; loe hijos siguen sri-erl-ontn las huellas
de sus padres, hicense bien pronte mejores que quienes les
precedieron, y, entre otras ventajas, cuentam con la de traer
a vida hijos que les superen también a elles en -6rito?6

El fin supremo del Estado es la realisacién del bien comin,

26 La Repiblica
Platon
28 edicién, Pag. 158
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=Articulo 12 de la Constitucién Politica de la Repiiblica de Gua-

-
temala- y en el Gltime parrafo de su prologo reza: "decididos a

impulsar la plena vigencia de los DERECHOS HUMANOS dentro de un
orden institucional estable, permanente y popular, donde gober-
nados y gobernantes procedan con absoluto apego al Derecho.”

Vemos entonces que las premisas estian dadas, que el espiritu
de convivencia justa estd latente, que el establecimiento y de-
sarrollo de un ESTADO DE DERECHO es primordial, y nosotros como
estudiosos y tratadistas de la materia debemos coadyuvar a su
consolidacidn.

No puede negarse -dice Bodenheimer- que la coaccidn es un ele-
mento importante en todo sistema juridico maduro. Pero el conte-
nido y caracter sustantivo de las normas cuyo cumplimiento coac-
tivo garantiza el Estado, es de importancia fundamental y deci-
siva.27

Para averiguar si un orden social es un erden juridico, hay
que examinar la distribucidén efectiva de DERECHO, DEBERES y PO-
DERES, tanto en la esfera privada como en la piblica.

Cerraremos el presente trabajo con agquellas sabias palabras
emanadas del gran estadista mejicano don Benito Juarez, EL RES~

PETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ.

27 Edgar Bodenheimer
obra citada, Pag. 333
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¢, ONCLUSIONES:

Que la tierra es una fuente de riqueza y un satisfactor de

necesidades basicas del hombre, caracteres que la hacen un
objetivo emsencial en el horizonte econdmico y vital de ser
humano.

Los espafioles en su afan de ampliar les dominios de la co-
rona, se posaesionaron de las tierras americanas, pereo jamas
considerzron compartirlas con sus pobladores originales y
legitimos, los cuales dependian totalmente de su cultivoe,
como actualmente sucede con el campesinadec guatemalteco.

Que los arreglos perpetrados entre la corona espaficla y los
colonizadores, sin participacion positiva de los aberigenes;
bhan sido el calde de cultivo de las actuales invasiones, pues
muchos de los protagonistas de estos hechos fundamentan
~historicamente hablande- con cierta propiedad sus actua-
ciones.

Que apesar de haberse llevado a cabo varios intentos de re-
forma agraria, ésta todavia es un objetive por realizarse,

y mientras no se lleve a cabo cientificamente planificada,
apegada ciento por ciento a Dereche, la problematica de la
tierra en Guatemala, persistira.

Que ol latifundio es una figura que como sistema, debe des-

aparecer del panocrama agrario guatemalteco.
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{. El1 cempesino siempre ha estado en condicion de depmnden. i
» ¥a es tiempo que esa situacion cambie.

7. Lebemos enmarcarnos dentro de un Estado democratico, regido
cor leves y, fortalecer el Estado de Derecho.

f. Lar actuales invasiones sélo son una minima muestra del sen-

tir de la poblacidn rural.

¢. LI Tooperativismo diligentemente organizade, presenta una

oni-r concreta a la superacidn y desarrollo del campesinado.
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RECOMENDACIONES

l. Tomar muy en cuenta que las invasiones surgen de las nece-
sidades no satisfechas del campesinado, debido a no contar
con un pedazo de tierra propia, a los bajos salarios e in-
cumplimiento con el pago del salario minimo establecido en
ley vy a las condiciones tan desfavorables que se vive en el
Campo.

2. Programar una redistribucién de la tierra en forma gradual,
sistematica y progmesiva, contemplando para su ejecucién, el
otorgamiento de financiamiento a tasas de interés bajas o
preferenciales, asesoramiento ticnico,. intensificar el de-
sarrolle vial.

3. Implantar un programa de impuestos tributarios sobre las
tierras en estado ocioso, estipulando la aplicacién del ins-
tituto de la expropiacidn, en caso de persistir dicho estado.

4. Coadyuvar mediante peliticas de desarrcllo integral, a le-
vantar el nivolldc vida de la poblacién rural.

5. Llamar al diiloge a todos los protagonistas (terratenientes
Ycampesinos) de las invasiones, para entrar en un acuerdo =
global que permita una solucidn pacifica y justa al diferen-

do.



6. Hacer conciencia en la clase de poder econémico, afin dt
-% que comprendan que tener un poco menos espreferiblea no te-
ner nadaj © por heches ¢ intereses personales llevar al pair
a un caos social.
7. Ajustar todas las actuaciones a um principio de legalidad,
justo y parsicipativo, en donde todos los involucrades ten-

gan como meta la superacién y desarrolle de este hermose

pais llamade Guatemala.
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