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Sefior Decanc:

En cumplimientc de la resolucién de fecha 18 de mayo del

afio en curso, tengo el pusto de lnformarle gque he revisa

do el trabajo de tesis de la Br. Gloria Evangelina lfelgar
Rojas de Aguilar, institulado "Consideraciones Cenerales

scbre la Neceaidad de Emisién de una Ley de Catastro en
Guatemala", ¥y, al respecto, me permito manifestarle lo si
gulente:

El trabajo de tesis fué originalmente dirigido por el Lic.
Carlos Enrique Peralta Méndez, quien hizo una serie de su
gerencias a su autora, los que fueron tomado en cuenta en
el trabajo e incluides en el plan y desarrollo de la te-
pis. Tales sugerencias son compartidas por el suscrito.

La Tesis que se presenta, plantea una serie de aspectos de
sumo interés e imperiosa necesidad para nuestro pals. En
efecto, la creacién del Catastro en Guatemala, vendria a
dar una seguridad jurfdica a la propledad Inmueble, conce-:
bido el miamo como un complemento al funciomamiento del -
Registro de la Propiedad y no como ura institucibn sustitu
ta de dicha institucién.  Asi lo refleja el trzbajo de te
sis de la sefiora de Apuilar, puesto que vendria a evitar u
na serie de problemas que aGn persisten en la Institucidn
Registral pese a que podemos indicar que, en nuestro medio,
el Registro de la Progiedad trabaja en forma eficilente he-
cha excepcién, naturalmente, de aspectos técnlcos como la
inexistencia de Catastro que viene a ser un auxillar valio
go para su funcicnamiento.

Por otra parte, en el desarrollo del trabajo de tesis, se In
cluye el estudio de casos concretos gue su autora pone de mg
nifiesto para ejemplificar la necesidad de crear el Catas-
tro y la solucién a log mismos sl dicha institucién se pone
a funclonar lo antes posible. Contiene, ademfs, un proyec
toc de ley que si bien es clerto abarca lo méAs importante, =
es natural que tendrd que ser objeto de un estudio minucio-



{}#t’a Mm ‘.'/;-J:rl{r ./
"4’“_’ b

so para promulgarlo como ley de la Repiliblica, pero que deno-

ta el interés y estudio de la autora de la tesis sobre una -
deficiencia de nuestro sistems registral y la solucidn que, de
rivado del mismo, pone a discusidn.

En conclusién, opinc que el trabajo de tesis presentado por -
la Br. Gloria Evangalina Melgar Rojas de Aguilar, no =d8lo lle
na a cabalidad los requisitos para que slrva como trabajo de
graduacién de su autcra, sino planteaz un tema de sumo interés
para complementar el trdfico mercantil de inmuebles en nueatro
mecio y lograr alcanzar, eficientemente, la seguridad juridica
que es objetivo primordial del Registro de la Propledad como
se ha llevado a cabo, desde hace algfin tiempo, em otros paises,

Aprovecho la oportunidad, para reitexarle al sefior Decano, las
guestras de mi mé&s alta consideracidn y eptima.

Lic. Luis Artu

Seficr Decano de la
Facultad de Clenclas Juridicas y Sociales

Universidad de San Carlos,

LAAL/sdeg.



UKIYERSIOAD ME SAN CARLGS DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS ¥ SOCIALES
BUATEMALA, C. A

SECRETARIA

DECANATO DE LA FAQULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS ¥ SOCLALES:

Guatemalo, veintiseis de enero de mil novecientos ochenta y uno, ===

Atentamente pase ol Licen ciado Joo
ciolisfa-en le materia, s

como espe

|

stellonos, paro que



12 Calle 5-52. Zona 1

Lic. Juan José :Navas C.

Abogado y Nofatio
’

Guatemala 13'&5“&3&?t$"'é"’", oWy i
IBTBOR lf_rl.'_.;'\ RTA

Befor Decano de la Facultad de ;
Ciencias Jurfdicas y sociales o M A
Su Despacho R 1 (, 1is
BOMATE .mkm ___'?_?
Sefior Decano: OFNCIAL

En relacidn a su providencia de fecha 26 de enero de 1931 por
wedio de la cual se me hizo envipo, para emitir el dictamen correspondien-
te nl trabajo de tesis de la Bachiller Gloria Evangelina Melgar Roljas de
Aguilar, tituladc "Consideraciones Generales scbre la Hecesidad de Emisi&n
da una Ley de Catastro en Guatemala”, me permito manifestar lo siguiente:

El trabaje presentado por la Bachiller Melgar Rojas de Aguilar
constituye un estudio meritoric en el que el tema ha sido cublerte con am-
plitud, cuenta con un adecuado respaldo doctrinario y en el mismo se eviden
cia #l cumplimiento de los procedimientos establecidos en las técnicas de
ilnvestigacidn.

En la teais presentada se pone de manifiesto la necesidad de que
sn nuestra legislacidn sea reforzada la seguridad jurfdica inmobiliaria me-
diante la creacidn del catastro como una institucidn con funciones complemen
tarias a las del registro de la propiedad immueble.

En esta exposicidn se incluye un anteproyecto de Iey de Catastro
que dencta la dedicacifn y seriedad con la que fue desarrollade este agtudio
Y que conjuntamente con el resto del trabajo, constituye un valioso aporte
para la realizacifin de Futuros estudios sobre un tema de suma importancia,
los que indudablemente deberfn contribufr a perfeccionar ruestro sistema de
control inmcbiliario.

Por lo anteriormente expuesto, soy de la opinifn que el trabajo
de tasls en referencia es de una elevada calidad académica y llena mpli-un —
ts los requisitos formales y de fondo establecides en el reglamente corru"
pondiante, por lo que es procedente su aprobacifn y posterior 171611.




MIYEPROAD OF $AK CARLOS DE GUATEMALA

ACULTAD DE CIENCIAS
JRIDICAS Y SOCIALES
GUATEMALA, C. A,

SECRETARIA

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS ¥ SOCIALES:
Guatemala, once de septiembre de mil ncovecientos ochenta

&menas que anteceden se autoriza la

joj'de tesis de la Bachiller Gloria )
Rojbs del Agullar. Arto. 22 del Reglamento
nico\Profiesicnales y Plblico de Tesis,~~--

Con vista de los di
impresifn del tra
Evangelina Melg
para exfmenes T




RECONOCIMNIERTOG

Al Ingeniero Rolando Agullar Girdn, Jefe de la Divisidn de Carastro del
Instituto Geogréfice Nacfonsl, por la inapreciable ayuda prestada; y al
personal de diche Institucién que en una u otre forms colabord pera la
realizacidén del presente trebajo.



'DEDICATCRIA

A KIS PADRES

Enrljue Melgar Santos
Amsrilis Rojas de Melgsr

A MI ESPOSO

Jozd Laonel Agullar Girdn
A MI HIJA

Nereida Lily
A MIS HERMANOS

Blancs Ross

José Enrijue

Clpa Lily

Apharto

Jorge Arture

A& MIS cudaDos

Rolinde
Miriam

A LGS LICEINCIADCS

Jose Luls Arriols Maldonade
Vietor lara




1.

i1.

CONTENIDO

INTRODUCCION

. GENERALIDADES

2.7

2.2

2.3

LOS BIENES
2.1.1 Definicién
2.1.2 Clasificacidn sepin la doctrina

]
6
6

2.1.3 Clasificacidn segin la legislacidn guatemalteca 12

2.1.% Les bienes inmuebles

LA PROPIEDAD 1KMUEBLE
2.2.1 Acotaclones histéricas
2.2.2 Aspectos doetrinarios

2.2.3 Regulacidn en las leyes de Guatsmala

ERECHO RuGISTRAL

Definicién

Registro de hechos

Registro de derechos

Registro de actos y contratos
Registro de documentom
Registro de titulos

LI

4
\.H\H\...H\al\.vl\.ﬂ
TN Eh

L]
*

:\JNNE\JNNI‘.’!

2

DERECHO REGISTRAL INMOBILIARIO

ER
1 Definicién
3
i

Conceptoa de principios juridicos

LI ]
-

2

. Gistema de folioc real
Sistema de publicidad

5 Sistema de inscripcidn

6

Sistema da prioridad

LR 2k o o

L ISTRO DE LA PROPIEDAD EN GUATEMALA

BG
1 Funciones y objetivoe
2
3

0
LI

.
s

Qrganizacién interna
Operaciones

AV A '!.'\JNNI‘UNN

12

13
15
18
20

22
22
22 .
23
23
23
23

24
24
25
26
27
29
33

34
34
35
37



IITI. LA GARANTIA INMOBILIARIA

3.1 CUNCEPTO 41
3.2 CLEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LOS BIENES INMUEBLES 1
%.2.1 La descripeién de los bicnes 42
3.2.2 Los dercchos sobre loa bienes 42
3.3 LA FUNCIOH DEL ESTADD 43

IV, EL FROBLEMA DE LA FALTA BE VINCULACICH ERTRE LAS DESCRIFCIONES
Db LO& BIENIES INMUEDLES Y LOS DERECHOS SOBRE LOS MISMOS

%.1 CAUSAS 45'

4,2 ALGUNOS CGASOS REGISTRADDS EN GUATEMALA 49

V. EL CATASTRO

5.1 ETIMOLOGIA . 70

5.2 ANTZCEDENTES HISTOHICOS 7 0
5.% EVOLUCION EN GUATEMALA ) .72
5.4 DEFINICIONES 8z
5.5 ASPECTGS CONCESTUALES 84
5.6 TFUNCIONES Y OPERACIONES 90

5.6.1 Establecimiento 91

5.6.2 Mantenimiento 45
5.7 ALCANCES Y APLICACIONES 99

c
5.7.1 Garantia de la propiedad 101
5.7.2 Planificacifn y reforma agraria 101
5.7.3 Aplicacibén fimeal 102
5.7.% Planificacidn del desarrolle 10%
5.7.% Administracién pfiblica 105



¥i.

RELACIONES DEL CATASTRO CON _EL REGISTRO DE LA FROPIEDAD

6.1

6.2
6-3
6.4

EL CATASTRO COMO ELEMZNTO ESENCIAL DE GARANTIA EN LA
DESCRIPCION DE LOS INMUEBLES

COORDINACION CON EL REGISTRO DE LA PROFIEDAD
EL SISTEMA IDEAL DE CONTROL INMOBILIARIOD

INPOSIBILIDAD DE OPERATIVIDAD POR CARENCIA DE LA LEY
ESPECIFICA :

¥1I. LA LEGISLACION CATASTRAL EN OTIIIOS PALSES

Y11l.

71

7.2

EGROPA

AMERICA CENTRAL

L

FACTORES A SER CONSIDERADOS ANTES DE ESTABLECER UN SISTEMA

CATASTRAL

8.1
8.2
a.3
8.4

.5

8.6

APLICACION MULTIFINALITARIA
FACTORES LEGALES

FACTORES SOCIALES

FACTORES FINANCIERCS

FACTORES ADMINISTRATIVOS Y TECNICOS

RECOMENDACIONES DE ORGANISMOS ESPECIALIZADOS

108

109
119

113

118
120

122
122
123
123
124
124



IX.

XI.

XIX.

ASPECTOS GENERALES CUE DEBE CUBRIK UKA LEY LE CATASTRD EN

GUATEMALA

9.1 GRJIETIVOS FUNDAMINTALES

9.2 DEFINICIONLES
9,2.1 Yona Catastral ¥ Zonz Catastrada
9.2,2 Finca y predie
9.2.% Himere de clasificacidn catastral
9.2.4 Deccripcibn de un inmueble
9.2.5 Red de puntos fijos mensurables

9.3 ORGANISKHO EJECUTOR
9.4 LEMENTOS COMSTITUTIVOS

-4%.1 Obra gartografica catastral
4.2 Repgistros descriptives

\‘D\Qb}

LECINMINNTGO LZIL CATASTRO
Daclaratoria de zona catastral
Informacidn registral

9.5 1B
1
2
.3 BEtapas del establecimiento del catastro
L
5
5

Casos especiales

Exhibicibn piblica

Declaratoria de zona catastrada

9,6  ACTUALIZACION ¥ MANTENIMIENTD DEL CATASTRO
9.7 S0LUCICN DE COKFLICTOS

9.8 DISPOSICIONES GENERALES

9.9 DISPOSICION TRANGITCRIA

CONCLUSTIONES

10.1 DE CARACTER DOCTRINARIO

10.2 DE CARACIGR GENERAL

ANTEFROYECTO DE LEY

BIBLIOGRAFIA

128

12%
129
129
139
131

131
121
123
123
134
135
135
135
137
139
142
143
143
145
147

148

150

152

155

175



e TR e SR TR

I, INTRODUCCION

La propledad inmnbitlaria, regulada en La legislacién de Guatemela come
el derecho da gozer y disponer de los bienes dentro de loa limites y
con la observancia da las cbligaclones quo establecen las leyes de la
Repiblica, otorga m los propletarios de inmuebles la  facvited para ha-
cer usg de loa mismos y perclbir sus frutos,

El Chdigo Civil, contempla lo referente a 1a propiedad y reg:la el dere
c¢ho que tlenen las paracnas scbre aus bienes, Ademis, determina sl fun
clonamiento del Aeglstro de ia Prepiedad como institucifn plbiica encar
gada Jel control de los darechos reales.

EL Eagistro de ls Propiedad, desde su fundacién en 1A77, ha prestado un
elficiente servicio como un medio para protegsr ¥ garantlzar loa dere-
chos inmoblliarios, certificando 1a situacidn juridica de los inmuebles
¥ sua titulares. A pesar de 1la eficienciz del Raglstro como contralor
de loe derechos sobre los inmusblies, Los aspectna fislcoa da Log mismom
no estin debidamente controladoa, pues 1as normas lsgales no son muy e-
::fentes en lo qus me refiere a la plena identificecidn de los bianes
cer,

Eh el presenta traba)e de teais se trata de snatizar LA inseguridsd qua
e produce en el ejercicic del derecho de oropiedad, por la carencia
de un nfectivb slstema de control inmobilisrio que establezca ‘con certs
s2, no sdlo L1038 mspectos lezales de tos biones inmueblas, sino mu ine~
quivoea identdificacién fisica.

En ia actnalidad, exlste una notoria falta de vinculacinn entre los da-
reches scbre los bisanss inmuebles y les deseripclones que i= Los mismns
se aslentan sn 21 Reciostro de ls Propiedad. Aunque 4ichos derechos es-
tén controlados a )a perfeccidn, ne puede axistir una completa parantis
irmebiliaria #i parslelamente no se tiene La certaza e que el Lisn ch=
Jeto de esca dsrechos correaponde a una realldad fisica.

La faita de un mecanismo que correiacione los tituleos de propledsd con
el terreno, & través de una descripeién qdes inmmerls que permita 1denti
ficarlo sin lugar & dudas, dabiliits los derschos de loa propietarioa °
posepdores, ocaslona anomaliss resistrales como 1as doblea o wmiltiples
inscripciones aimulténeas para un mismo bien y provoca controversiss en
tre propietarios y colindanter que deben ser resueitas judicialmente @
incluso pueden dar juzar a situnclones violentap. El slstema bancarile
del pais, afronta disrlaments pelipros insospechados al conceder crédi-
tos hipotecarios sobre inmueblss cuya identificacién no puede precisar-
se con absciuta carteza., La Nacidn, como propietaria de Loa bienes esw
tatales, tampoco puede ejercer un control efsctive mebre los inmuebles
que ls partenecen, incluyende ias dreas baLdiau ¥ 1as zonas de ressrva
nacional,
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en coasecaencia, es notoria la ureencia de establecer el Latastro Naclg
gal para gua, actuande en cenrdiracifn cton el Heglatro de La Propledad,
conatituya un atema de contrel inmobiliaric que zarantlce la autanti-
cidad da 1os derechos ae propiedad ¥y su estricta vinculacién cen Los
nienes innebles,

Por medio de una sxhaustiva investigacidn le Los derschoy que smparan &
cada uno Je trs irmustles ¥ efectuando levantamlentos cartogrificos da
a1tz precisién, asi como mediciones tifcnicamente ejecutadas, sL Catas-
tro establece tna correcta vinculacién de lcs titulos con el tarrenc,
fija 1as retaciones jecmétricas de los lnmuebles entre ai y determina
gus posiciones con respecto al territorio nacional.

£n el presente trabajo de tesis 3e exponen ccnsldersclones zeneriles #g
bre la necesidad de emisifn de upa ley de Catestro en Juatemala y para
el efscto, se anallzan en forma somera algunos conceptoes bAsicos ¥ nene
ratidades sobre los blenes, 1a propledad, el derecio regizstral ¥ el de-
reche replstral inmebiliarie y también se describen brevemente las fune
ciones, crranizacién v overacionss del Registro de la Propledad,

asf mismo, con el propésito de establecer el marcc conceptual s lo Qque
constitiye ta parentia jnmcbilaria, se hace ura definiciin le ese tére
mino y se fija el criterio de me para que exista .ficha garantia, debe
naber un coutrol simvitinec sovre los log elementos  constitutivos de
Llos bienes inmueoles: el fisico ¥y ey subjetdwo. Z1 primero ce reflere
sl inmueble en =i, el cuak estard definilo a través de una detallada
descripeifn que permita identificarie plenamente; y el segonio, & los de
rectos sobre loa blenes, que legalizan el dominie o posesifn de los in-
muebles, Ademis, se anaiiza )a funcién que corresponds 4l Ectado para
provecr esa garantfa y asegurar que L& misma 5ea completamonta eficaz,
haciende notor gue en ta actualidad La inilcada funcién estztal no es
plenamente cumplids, por exlstir une falla en eL =istema inmobiliario
lebido a la falta de normss Juridicas gque asemiren gue las descripcio-
nes de los inmuebles se ajusten & sv realidad fisica.

Tambidn se hace resaltar el preblema existente por la falte de vingula-
tidn entre L1ss descripcionss de Los nienes y los Jderechos scbre los mig
mos, seialande alpunae de sus ceusas e ilvatrande casos congretos e
sa deseriben en ejemploz tiplcos 7que hacen notoriss las momaliss de c_t_
ricter Tegistral que, por Loa motivos se”alados, s&a han ido scwwlandd
en los Lilbros del egistre de la Propieded. '

El Catastro es wna materia gque corresponde con mis propiedad el campt
de 1la Ingenieria y de le Agrimensura, puardande estrechas vinculaclones
con 1as ranad del derscho que corresponden B la legislaciin inmobd Line
ria, Tomarde en cuenta que et Catastro no ha sido suficlentements di-
vulgado en el medio nacicnal y con e propésite de jue se comprenia la
interpretacifn que se hace en el presents trabajo de tesls scercs de
dicha disciplina, se Jdesarroiia un capitulo especifico para fundaman-
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tar posteriores congl jeraciones, conclusiones y recomendacinnes .En
ta) virtud, se hace una relecidn Jel Catastro desde su euvimologla, antas
cedentes histdricos y evelucidn en Guatemala, haciende tamblén uwn andii
pis de jas Jiversss definiciones que se han lado del téruino y fijando
sus aspectos conceptuaies bfsicos. Ademés se enumeran en forma reanmi-
da 1as funciones que corresponden a) Catastro, asi como sus alcances ¥
objetivos.

Beguldemente, se exponen &lgunzs consideraciones con respec¢io a las re-
laciones que oblipatoriaments deben existir entre el Catastro y el He-
glstro de la Propiedad, haciends notar la participacifn der Catastro co
mo etemento esencial s garsntia en 1a descripcidn de log inmuebies ¥
los necesarios vineuios de coordinecién que “dene que suardar con el He
glatro de )a Fropiedad. Se hace notar que el sistema ideal de control
inmebiliaric aclamente podri hacsrse efeciivo mediante la coordinada ag
cion del Registro de 18 Fropiedad como entidad responsabie del control
de Loa derechies inmouitiarios, en armonla con el Catasiro, actuando co-
mo institucién pdblica contralora de 1as descripciones de 109 blenes in
muebles Jue permiten lientificarios pilenamente en to.dos sus aspectos f__I_
siecs. Se hace énfasis en que un eficlente sistema ds control inmobl-~
1iario naclonal, finicaments pueds estar intesrado por ambas institucio-
nes actuando en forma conjunte, para siperar las deficiencias de una
perticipacién unilaterair del Reglatro de ia Propledad que actualmente
presta un eficiente sarvicio en lo que se reflere & los derechos reaies,
pere que no proves L& necesaria sepurdidad en Lo qua respacta a‘la iden-
tificacidn fisica de los bisnes objeto de eacs derechos, Se”aia la aB-
trvctura de un sistema ideal de control inmebiliario y ias ventajas da
su implantacién en el pais, que pumde Llsgar & constituir el Centro Na-
¢ionsl de Infermacién Territorlal, haclende notar la impeaibilidad que
existe actualmente de operar por la csrencia le una ley de Catastro (ue
regale todoa-estoa aspectos.

Con propdsitoe comparativna, se araii=zsn las legisiaciones catastraies
que rigen en algunos palsea de Ruropa, en 103 caales funclconan .jesde ha
ce muchos a“os eficlentes sistemas de control immobiliario. Asimismo,
se resumen los aspectos mis importantes ls las leyss de Catestro vigen-
tes an distintos palemes de América Central, entre loe Nue cabs destacer
8 EL Sayvador, Nicaragua, Costa Rica y Panami, que han logradc avances
asignificativoa an eata materia, ' .

Dado s1 carécter miltifinsiitaric der Catastro v eus diversas spilcaclo
nes, para su establecimlento deben ser tomados en consideracifnm facto-
res le _tipa’ - legal, soclal, financiero, adninistrative y téenico,
alendo tambien de gran utilliiaed en este sentldo, las rescluclones y ra-
comendaclones de diferentes ozrganismos internaciontles especlalizados,
¥ que permiten aprovechar las expsrisncias obtenidas durants ol esta-
Jlecimisnto ¥ mantenimiento del Catastro en otros paises,



Con base en los antecedentes histérices v dectrinarics. asr come sn fun
citn Je los ccnceptos previamente fijeding, se desarpolla um Capsuulo
que pxirfa sar consileralo como el tema central de esta tesis, en el
cuas se apalizan los aspectos gensriles que -ipbe cusrir una lerislacién
de Catastro en suatemala, Para el efecto, se cvotualizen los opjetivos
fundarentales Jal Gotastro Liacicnas come institveidn pdtlica encarzada
del control oficlst Je las deaeripciones e los Lienes irnmusbirtes, Asi
mismo, se incluyen ias definleciones de aigunos témiros 7ue por ser de
uso supecifico de las operscicres catastrales, eg necesaris aclarar su
sienificade para que su inciusifn en ura ley d= la materla no I rar-en
a copfosionea. Se analizz tamlién la conveniencia de cresT un oroanis-
mo eiecutor del Catsstre me ion7a & su carie la elicients reslizacibn
de las diversas operaciores tdmicas. bn tal sentido, se hacen netar
las ventajss de gue iicho crzanismo ejecutor quele adacrite al Instim
to eorrilfico Macionel como entldad cartogrifica estatsl, tomindo en -
cuenta La experiencla rue esta institwclén ha acumlede haste 1la fecha
v su meierna implanenteciién técnica.

Se describen los elementos cornstitutivos iel Catastro detallznde la na-
turaleza ¥ centenide da la obra cartocréfica catastral ¥ Loa registroa
descriplivos,

Tambidn se analizan los procedimientos qua ceben ponerse en prictica pa
ra sl establecimiento el Catnstrg hacléndose una treve sintesis de ca-
da una da las fases lel proceso ¥y expeniéndose alzuncs casos eupscidles
mua puedan presentarse, refirentea & Los aspectos [lsicos e les inmue-
ales o # sus derechos regisiradog.

Puesto que ei Catastro para llenar sus funclones dsbe cer constanteren=-
te mctualizado y manteanide Al dia, se hace una descripelfn ue Los necé-
riames pora que el Catostro incorpors aptomiticarente &2 s0s mapas v re~
gistros descriptives las mutaciones que afecten la forma fisica de loa
inmusbles y Jque ccurran con pesterloridad a la finalizzeidn de la atapa
del establecimiento.

Ademis, sa prevén slmnos procedimientos para la sclucifm de probsbles
conflictos gue inevitoblemente habrédn de afrontarse para lograr la depu
raeifn de los arlversos tinos Jde aromalias que por mds de un sizle se
han ide acumulende en {as inscripclones del Reslstro e la Propledad.

Se fijan también alzunas disposiclones seneralas psra que se otorrue &1
Catastro un ecarActer da publicidad y se establezcan Los mecanismos para
la penersci®n de fondos tendientes a legrar su sutrfinancizmiento, Se
establecen las obligacinnes que recazrfan solre los projietarios para
1a efectividad dol Cotsstro, asl eomo las we corresponien a fos funcig
narics ¥ empleados del Catastro y & los profesionales que elecuten tra-
btajos catastrales. .

Tomando en cusnta gue los actos de levantamiente territorial implican

funciones que debten ser cumplidas por proreslonales especializades, se
ineiuye o1 anflisis de unk gisposicién transitoria que contemple la de-



legrcidn de atriluciores, mientras las bniversilades que operan en el
pais establercan tos planss académicos que cubran en su  totalidad las
dieciplines relacionadas con el Catastre.

Pars flnaiizar, se exponen las conclusionss jue ss deducen del desarro-
1lo de 1a tsals y se ineciuyen alpunas recomendaclonss de rarécter fene-
ral, para gulminar con is presentaciin de un anteproyscto da ley de Ca-
taatre, cuyo articulade e5 un compendlc de Los aspectos anteriormente
analirados ¥ constituye a su vez el aports de estn tesls para la solu-
cién de un problems de interds nacional,

En todos lom capitulos ies la tesis y en particular en el proyecto de
ley que s» propone, ae evidencia que en Guatemala es urpente ia institu
¢ionalizacién del Catastro, como el melio més efectivo para fortaiecer
la seguridad dei derecho de propiedad spbre los blenes raicas a traves
del respaldo v garantia que serian aportados por el Esztado al contarsa
¢on un sistema técnlce y raclonal Je control inmobiliario.

Adembz, de )a instevrecién de wn sistema catastrel se derivarian gran-
dea beneficioy pira el pafs, en virtud de que el Cetastro estd previste
con propboitos multifinalitariss, para surtir spiicacliones muy variadas
no uglo en ol campo juridico, sine en el econdmico, fiscal, soclal, ad-
ministrativo y de pLenificacién en general.
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IT. GENRRALICADES

1038 BIENES

2.1.1.

2.1.2.

DEFINICION

1a palzbrs "Cosa® en sentido filosdfico comprende todo lo
que existe o pueds existir; en sentido vulgar es toco ocb-
Jeto que existe en el mundo sxterdor y se halla fuera da
nosotros. En sentide técnico jurfdice es toda realidad
corpirea ¢ incorpdrea susceptible de integrar la materia
Bobre la cual pueda constituirse unz realidad jurfdica.
kn sentide restrinpide el chjeto del derecho recee en las
cosaz que estfin fuera de las personas, Cuardo las ¢osas
son susceptibles a eatsr bajlo el deminio de los hombres y
prestarle algln servicic, se les denorina bienes. los big
nes representan concretamente el conjunto de cosas gue
cunstituysn el patrimonie juridico de una persons, sSon a
quellas cosss que hen entrado ya en 1a relacidn de propie
dad o sobre las que existe apropiseifn, La psilabra “bilenW
procede etimolégicamente del verbo latin bears, que signi
fica causar felicidad o dicha. El derecho romanc define
los bienes como todo aguelle que es suscertible de una
gestidn o evaluacifn econfmica. Fuip Pefa, los dafine
come: M™todo cbjeto susceptible de prestar alguna uti-
lidad",{ 1} Nuestro Cédige Civil, estetvye Gque aon bie~
nes las cosas que son © pueden ser objeto de apropiscifn,

CLASIFICACION SEGUN LA DCCTAINA
a) Por sus cuslidades fisicas o Juridic;s:
Por su naturaleza ssenciali
" Corpdreost  Son aquellos que tlenen unz realidad Zisi
€a y por ende, una exlstencla concreta sn
la naturaleza.

Inccrpfreos: No tienen realidad fisica ¢ forma concre-
ta, nl existencla linitada en el eapacia.

PUIG PER A, FEDERICO, "C cmgeudio d& Derecho Civil espatiol™, Seguods Ed. Pamplona,
Editorial A razandi, 1972, Tomo I,



Por su determinacibos

Especificomt Tienen ceracteristicas propias que los
distinguen de otros de suas misma eapecls
o génerc.

Oenéricosy Entran en una relacifn juridica por suas
caracteristices comunes & otras de la --
misma especie o génerc y por lo tanto ad
miten sustitucifn, Las cosas genfricas
sa basan en sl prineciplo de que el génerco
no ge extingue,

Por pu susceptibilidad de eustitucibng

Cosas fungibles: Considerados por sus condiclones da
génerc pueden ser sustituidos por otros;
ssta sustituciin pueds ser en atencifn o
su natwraleza o por la voluntad del home
bre.

Cosas no fungiblas: To= que no pueden per sustitud-
doe per otros de la misma cualidad.

Por su posiblilidad de uso repetido

. Cosas consuwmribless son squellas qus se conswmen con

el primer uso, ea declr que su destruc -
cibn coincide con el uso,

¥o consumiblesy Es la calidad que tisnen ciertas co-

sas gque las hacen impropias para ser cble
1o da wn derecho de goce temporal.

Por su suscepiibilidad de fracclonamientos

Diviaiblest Son aqusllos susceptibles a dividirse sin
mencacebo del uso para el que esthn des
tinadas,

Cosas indivisibles: aquellas qus carecen de poslbili
dad de diviaién y es finicaments factible |
en cumntic & los derschos que se tlenen ao



b)

bre la misma,

Por su existencia sn el tiempo:

Cosas presantes:

Cosas futursst

Oozen de existencia actual ya sea
en el orden fisice o lagsl.

Aquellss gque 81 bien su existencia
no es real &n la actualidad, racle
nalmente pueds espsrarse gus tenga
diche existencia,

Por la existencie en el espacic y poaibilidad de des

Plazarientor

Cosas mueblss)

Cosas Inmuebleg;

Las que pveden transportarse de un
lugar a otro, ya sea por impulso =--
proplo o hien por impulso exirafio.-

Llamadcs tarbién raices, no adriten
© no pueden ser trasladades de n
lugar & otro sin deteriors y preg
tan slempre su uwtilidad en ol mismo
lugar.,

Por las Relacicnes de Conexlén que guardan mmas con

oirasi

Por 1a conetitucifn o su contenido:

Cosas singulares:La dectrina las subdivide en sim --

ples y compuestas, constituyen ima

unidad natural o artificial que pus
de ser simple ¢ compussta perc 4que
tiene wna existencla real en la na
turaleza.

Cogas universales: Scn aquellas qus se constituyen -

por una agrupacifin de cosas sigula-
rag degignadss por una dsnominaclidn
colactiva,



)

Por ls jerarquia que entran en uns relacion de dere
chos

Principaless Son aquellas qus permiten mayor aprove
chamiento de mayor nimero de utilidedes.

Cosans sccesoriss: Son agusllas que no subsisten por
sl mismas sino que sirven de complemsnto
a otras y en clerto modo pertenecen & u
na categoria infarior que las principa -
1las,

Por 1a Hdelacifn de Pertenencia o Apropiacibni
Por 1a suaceptib;llidad de apropiacidn:

Cosas no apropiabless Son aguellas que no son suscep
tibles de aproplecidn por su naturaleza
© bien por su mandate legal.

Cosas apropisbles: Son aquellas qus hen sido objeto
ds una relseidn juridica de pertenencis,

Por 1la susceptibilidad del tréfico:

Cosas in comercio: Estan dentro del comercio por lo
que pueden ser cbjeto de aedqulsicién por
parta del hombre.

Coses extra comerclos Estan fuera del trifice comer
cial ya sea por su naturalesa o por su - -
destinog,

Por al sujeto de su propiedad:s

Cosss bienss del Estadot Son aquellos que corrsspon-
den en propiedad al mdamo,

Bienes de las corporacicnes plblicas: Son aguellos ~
pertenecientes & laa municipalidades.

Bisnes particulares: Son lss cosas existentes no co-
mmnesni comprendides dentro de los bienss
de dominio pGblice.
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Por el caxfcter de la pertensnclat

Bienes ds dominio pfthlicos Se subdividen en bienes -
de vso piiblico destinados a todos los --
miembros de le commidad y bisnas de ssr
viclo pliblice los gue perteneciendo al ~
Estado no scn de use comim,

Bianes de dominle privador Son los bienes patrimonis
les en los cusles las perscnss ejorcen =
sus derschos.
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CLASIFICACIOR DE LAS CD5AS

Comporeas
Por w nawrajeza esenchal _
Incorporeas
POR SIS ’
Especilicas
CUALIDADES Put su dererminaclon e
FISICAS O Genéricas
JURIDICAS
Par su susce ptibitidad Fungibles
de susti tucion
No fungibles
For su posibllidad de Consunilblea
uso repetdo
No consumibles
Por su susceptibilidad Dlvisibles
de fraccionamiento
Indivisibles
Por 1a exlstencia en el Hempo Prescnees
Futugas
Pot 1a existencia en el espacio y Muehles
posibilldad de desplazamientn
inmuebles o Rafces
Simples
Siagulares
POR LAS Por 1a constituciGn Compuestas
RELACIONES o contenldo hech
DE CONEXION QUE Universales De hecho
GUARDAN De derecho
UNAS CON OTRAS
Por 1a jerarquia con que entran - Principates
en la relacidn de derecho
Accejorlat

POR LA
RELACION DE
PERTENENCIA
0 APROFIACION

Por 14 susceptibllidad

No aproplables

de apropiacién
propt Apmopiables
Por la sosceptibilided In comercio
de uifico Por su natucalexa
Exwa-comercio

Por su destine

Por el wjelo de la propicdad

Bienes del Estado

Bienca de 1as corporaciones publioas

Bienea particulsres

Por el cardcter de 1 pertenencla

Bienss de dominie piblico

Bicnes de dominio peivado

PROPIEDAD DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLDS DE GUATEMALA
Central

Bihltioteca

Seskh
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CLASIFICACION SECUN 1A LEGISLACION GUATEMALTECA

Kueatro Cédipo Civil, em su ldbre II, Titule I, clasifica
los bienem ent

a) Muebles e inmuebles

b} Apropiebles y no apropiables )

o) Integrantes (principales) y accescrios
d) Pungibles y no fungiblea

. » Nace una cleeificacién con relacién a las perso
nas a las que pertenecen, eni

¢) Bienss de dominio del poder pibliceo: Blenes de uso pu=~
blico comin y bieses de uso egpeeial o no ¢omin,
T) Dlenes de propiedad de loa particulares.

103 BIENES INMUEBL¥S

A peser de que los bienes immuables estdn tayativamente se
falados, se puede sgrepar la sipuiente claesificacidns (37

&) Immuetles por naturaleza:

No pueden prestar eu utilidesd sino en un lugay fijo, no
siendo susceptibles de trasladarse de un lugar a otro j
dentro de este grupo pueden citarser el suelo, el sub-
suelo, el espaclc afreo, las minas mientras no Besn exe
trefdas, les aguas que 6¢ encuentran en la superficls o
dentro da la tlerra.

b} Inmebles por incorporacién:

Son muebles por naturaleza que se unen o calocan en un
inmueble para formar un todo armbnice con 1] come 1o
son: los Artoles y plantas mientras estén vnidas a la =
tlerra, los frutus no cosectadeos, los construccionas
que 2eé encuentran acheridas &l suelo de maners fija y
permanente;} - las caierfas conductoras de agua, pas o e-
lectricidad, incorporadas al inmuieble; los ferrocarri-=-
les ¥ sus vias; las 1fness telegrificas y teleffnicas -
¥ las estaclones redictelegrificas f£1jas,

¢} Trmuebles por destlnos
Originariamente son cogas muedbles que despuds quedan ad

heridas definitivamente a los vienes rafces, al grade
que $nicamente en unibn de éstcs prestan la necesaris u

(3

op Cit p %%
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tilidad. A este grupo pertenecen: 1los muelles, digues
¥y construceciones que cuande sean flotantes, estén desti
nados por su obleto y cundiciones a permanecer en un
punte fijo de un rio, Jege o costaj los viveros de &ni-
males, palomares, colmenares, estanques de peces o ¢ria
deros anfloroa, cuando el propietario lcs haya colocado

o los conserve con €l propfsito de mantenerlos mxidos
da modo permanente a la finca,

d) lrmuebles por anzlogias

Son cosas incorporaled o derechoa asimilados a loa in-
mueblss por recaer sobre elloa, tales como los derechos
reales sobre immuebles ¥y laa acciones que los asepuran.

2.2. LA PuOPTEDAD JNMUEMLE

2.2.1.

ACOTACTOSES HISTORICAS

En le época primitiva, no puede conceblrse la propiedad in
mobiliaria, pues las sctividades de subsistencla de los ue
rea humanos estshan restringidas & la reccleccifn, la caza
y el pestorec, de scuerdo con las costumbres nbmadas de
las tribus.

El advenimiento de la apriculturas, constituye nn acontecl-
miente histérieo en que el hoibre se convierte en sedenia-
rio y 1a tlerra adquiere valor utilitario al destinirsels
para cultivos y vivienda.

Durante muche tiempe, en la remcta antigledad, pradon:lné
1s prepiedad tribal de carécter colective, ls cusl fué evp .
lucicnande paulatinomente, e travées de la propiedad fami=
lier, hacia el 1ndividualisra.

En alpunos pueblos regldes por des religioues, se consides
raba que Je tierrs pertenecia 2 los dioses y no podia ser
apropiada por nadie, Tal ea ¢l caso de loa egipcios, en-
tre ioa cuales la propledad de la tierra era ejercida por
lcl Feracnes come descendlentes directos de los dioses.

El suelo no podfa ser adguiride a perpstuidag -
pot los jud{om, por mater establecido que ln tiorra ere de
Dice, aungque ye en 2l Géneela ps admite el régimen de pro=-
pledad priveda,

Al principio de la époce romensa, la mayor parte de le tie-



rra conservd la estructurs colectivista, con ciertos rudi-
mentos de progiedad privads reducida al patrimonioc fami-
llar, extendiéndose propresivamente e) uso individual del
suelo.

"Leterminar cufndo se rcellzd la Lotal integracifn de las
tlerras romanss en maneos de los particuiares y del Estado,
ha side tembién una cuestldén muy controvertiday pero mes
és ello lo que fuere, lo cierto y verdad es que en las Lo-
ce Tablas ys observamoa la existenciz de una propledad pri
vade, abarcando todo el terrltorio de Koma, y dotada de u-
na energfa  jurfdica extraordinariaz en faver del propleta-
rio, pare desplazar a tercervs en las Telaciones externas,
¥ para poder ser utilizads del modo mfs absoluto y sobera-
ne, en las internas".{4 }

El concepto de propieded en el lerecho romano sufrld aiver
sas transformacicnes, desde la propiedad quiritaria, ecce-
sitle @nlcamente 2 los cindsdancs de Roma, ¥ la propiedad
bonitaria, reconocida ¢omo propiedad pretoria paralela a
la propledad eivil, hasts llegar al sistera unificado dls-
puesto por Justiniang, que ys concibe la propiedad fdnica y
Propismente indiviaual,

"los caracteres de exclusividad, permanencis, abaclutivi-
dad, etc., gue definlercn slempre a la propisdad quirita«
ria, fueron aplicéndoss z la {irica propiedad existcats des
pués de la unificaclén®.(9 ) -

For su parte, el Dersche germinico no contemplaba la pro-
Pledad individuasl, y aunque ss sdmitfas la propledad de las
viviendas y sclares anexos, lo que de heche conatitufa una
propiedad privada, &sta no tuvo carécter individual, puss-
1o que pare disponer de ella, el jefe de la famills debfa
conter con el consentimiento de 1la tribu y del grupo fami-
lisr como entes supsriores de declsidn.

la Eded Medla produjo radicales transformaciones en la for
ma y concepto de ls propiedad, en les cuales jugd un papel

- preponderante la invasifn del Imperio romano, que intesrd
aus leyes y costumbres con las germinicas.

"la institucifn del beneficio - que preaidia eata poca ~
exiglé més qus nunca la protaccign fundarentel del débil
por el fuerte. ksta idea de proteccifn, de aubvordinacién
¥ Jerarquia se acentfia conforme pasan loa tiempos y envuel
ve -cone dice un sutor- la poderosa corrlents qua arrastra
las cosas y las instituciones hacia el feudalismc®.(6 )

PUIG PEN A, FEDERIGQO, “Compendic de Derecho Clvil espafiol”. Segunda Ed. Pamplons,
Edivorial Arazandt, 1872, Tomo II, Derechor Reales, p. B1

bid, p. B3
Ibid, p. B4
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En la Fdad Fediz, e) feudalismo impusc un orden econfmico
¥ social en el que la propiedad revistid un carfcter polf-
tico, toda ves qus los Reyes disponian de la tierra camo
parte de su propio patrimonie, cediéndols en dominio direc
to a loa sefiores feudalea, quienes a su vez cedfan »l domz
nio td) medinnte el pago de una renta. Fn consecvencis,
el ejerciclo del dominio Wtil constituyd el vassllaje, con
trapuesto y subordinadc el dominio directo inherente al ss
fiorfo ¥  1e realeza, & quienes correspondia la perpetui-
drd de loa beneficlos,

Las autonom{sa feudales cdiercn marpen al problema polftico
de la desmembracifn del peder, el tual fué resuelto a sy
favor por 1a monarqufa, centralizando lm eutoridad en los
Reyes, 1o que desembocS en el surgimiento de la monerquis
sbscluta, bajo cuyoe vigimen ya se cbaerva la separacifn de
la soberania y la propiedad territoriales como doa elemen=
tos distintos del mismo Estado.

"la feudalidad habis constituide al rey solowente cotio se-
Bior supremo; pero este senorfo fué transformade ceda vez
mbo en poder absoluto de propietaric por la apiicacidn asl
prineipio imperialists del Terecho romanc, Asf es como
luis X111, y sobre todo luis X1V, se considerabsn comoc los
sefiores abmolutos que tenfan, naturalmente, la dipposicifn
Plenz y libre de todos los blenes pomefdos, tento per los
eclesifisticos como por los seglares....".(7 )

"Ferc cusndo la resceifn comenzaba a organizarse contra el
absolutismo real, no hizo més que tranaportar el principio
sin camblarle, colocando le fuente de la propiedad, no en
sl poder raal, sino en 1a naciln y la ley soclel; y hobes-
pierre, al tomar por lo seric ests opinién, que deducir
de ells la consecuencia prictice de garantiy por wedio de
la ley n cada uno una poreidn de bient.( # ) -

La revolucidn francesa, produje una commocidn social ds -
plias repercusiones y entre sus principics proclamé la pro
Pledad generalmente libre, procediendo a abolir los dere-
thos feudales y suprimiende las cargas ¥y limitaciones da
carécter perpetuo que afectaban en particular a la propie-
dad ironteble. La Asambles Constituyente, en la noche del
b de agosto de 1769 emitid el decreoto que hizo desaparecer
1os restos de la propledad feudal.

La Declaracidn de los Derechos del Hombre y del Ciudsdanc,
oxpresaba en uno de sus articulos: "Conaidersndo qus la
propledsd es un derscho segradc e inviolshbls, nadie pusde

(T) AHRENS, ENRIQUE. "“Cumo de Dereclo Matwsl o de Filosoffa del Derechy, Saxta Ed, lran-
vesa,; taducida Pedro Bodrigees Crmlano y Marano Ricardc de Asenal, Madrid, Cass
Editorial Bailiy Halillers. $.F, p. 411,

(3 Bid.
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ser privado de ella mis que en €1 caso establacido por la
ley, de indudahle necesidad social y previa iandemnizacion .

El artfculo 5Lb del Cédigo francés de 1103, estipulaba que
"propiedad es el derecho de disfrutar ¥ de dizponer de las
coses de la manera més absoluta, ajempre que no se hapa da
ellas un uso prohibido por las leyes o los re;zlamentos",

La influencis de la revolucidn francesa se difundid en Fu-
rapa, extendiféndose a los nacientes pafses de Américe, pe-
ro, en 1o que se refiere a la propjedad inmuetlie, se exage
ré ») individualiamo ¥ &l concepto unitario de la misma.

En la Sa, emmienda a 1z Constitucidn norteanesicana, a,ro-
bada en 1791, se disponfa que: “la propiedaa peivags uw
puede ser incautsda psra fines sociales sin une justa remz
neracidn",

EY artfcule 362 del Cédigo austriaco de 1611, establecia
que "el rropietaric pueds, por lo geaeral, aprovechar iz
cofa & su voluntad o dejarla sin aprovechamiento, degtrulr
la, tranamitirla a oiro en todo o en parte, o sbandonaris®

El desarrcllo de las econamiza mercantiles condujo gl sur-
gimiento de la llamada revolucifn industrizl en la segunda
mitad del sigle XIX, la cual traje consleo diversas transg-
formaciones de orden econdmico, politico y social, furjado
ras del sistema capitalista, al que se contrapeso el sccia
lista, 8l aparecer este iltimo a principios dei presents
siglo,

"La ideclogis politics de los gobdernos influye también so
bre las relacionss cotre el hotbre y 1a tierra. E1 dere=
cho de los individuos & poseer, scumular y vender propie-
dad priveda, incluida la tierra, es una de las carscter{s-
ticas bisicas de laa economias de mercado. fungue este de
recho pueds limitarse por razones de interés pidblicc, en
Eeneral los particulares pueden explotar, poseer ¥ comprer
¥ vender tierras en beneficlo proeple. En otros sistsras
&n que prevalecen ideclogfas diferentes, los individuos no
tienen la’oportunided de adquirir ¥ acumular tlerras; ol
derecho de propiedad puede ser . privative del Eatade o ds
instituciones peraestatales, y el Estado es el que organi-
Za y controla la tlerra con arregle a sus propics erita
rins".l[ 9 )

En la ectualidad se presentan diversas formas de tenencia
de la tlerrs en las difsrentes regiones dei mundo, depen-~

{9 BANCO MUNDIAL, - “Reforma de Tenencia de I Tiera™, Decumento de Polfded Secto-
ral, Wadilngeen , 31976, p, 19 ,
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diendo entre otros factores, del sistema politjco-qocial

del sistema Juridico, de la estructura econfmica, de la si
tuacién demogréfica, del sistema a;ricola v de la disponi=
tilidad de recursos de ceda pafs. Ll sistema de carfcter
feudal persiste en slyuncs pafses ssifiticos y latinoameri-
cancs, mlentras que en ciertos jrupos tribales de Afrieca
se mantiene el sistema comunal tradicional. Sin embargo,
predominan les tendencias de los sistemas de economia de
mercade y socislista, cuyos principios son cpucstos en
cuanto a las formas de propieded scbre la tierra.

*En el contexto modernc se considera que los extremos de
la psuts de control de la tierra son, por una parte, 1la
propledad privads, gue constituye un aspecte f{undasentsal
de 1a economiz de mercado y estd muy peneralizada en la ma
yor parte de los pafses cecidentales y, por la otra, la
propiedad estatal o colectiva que es caracteristica de los
pafses socialistas. En el primer caso, la tierra estié en
manos de particulsres y, aunque por le general estd sujeta
s ciertas restriccicnes, puede comprarse ¥ venderse como
cualquier otro productol.(10)

"En los siatemas socislistas, en cambio, se dan pocae opor
tunidades a los individuos, o ninguna, pars sdquirir y acn
mular tierras) ese derecho se reserva al kstado y el con-
trol de 1a tlerra se dstermina en funcidn de sua objeti-
voa. FPerc persisten alpunas veriaciones en muches siste-
mas msocialistas, en los qua & memudo coexisten pequefias
explotacianeu privedas con las unidades mds grandes de ca-
ricter sociel®,(11)

Afn en los pelses en los que ae admite la propiedad priva-
da, lee orientaclones actuales ya no consideran la propie—
dad como un derecho abscluto de su tltular, sino se 1e con
¢ibe dentro de los elcances de una funcidn soclal que obli
gadaments dsbe cumplir en beneficio de la colectividad.

"El concepto de que la tlerrs desempena una funcibn de ca-
ricter rocisl que justifica ls imposicidn de restricciones
& loa derechos privsdos pirece estsr panando terrenc entre
muchoa grupos, entrs ellos 1a Iplesia Catdlica. Le 1gle-
sia, que en una fpoca fué wno de loz wés grandes terrate--
nientes del mumdo, tantc en Eurcpa como en América Latina,
viene dande un rsspaldo creciente a este concepto tanto en
teorfe como wn 1le prictice. En una declaracién que refle-
Jju #us puevae ideas scbre la relacifn entre el nombre ¥ la
tierra, 1a Iglesia Catdlioa hs sefislsdo que la propiedad
privada no constituye pera nadie un dersche incondiclonal

(1) Bld, p, 2¢

{11} Bid,
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y sbsolute. Sepin dicha declarzcidn, la splicacidn inme-
diata de eate pomstulede & los problemzs aprarios del munds
ea que el bien comin exipe, pues, algunas veces la expro-
piacidn, 81, por el heche de &u extensidn, de su axplota-
cifn deficienie o nula, de la miseris que de ello resulta
a la poblacién, del daho considerable procucido a los inte
reses del pa{s, alpunas posesicues sirven de oraticulc a
la prosparidad colectiva®.( 12)

"En &l centro, con una vida propla y estupendamente feliz,
surge ¥y se desarrolla la doctrina que alguncs han llamado
solidarieta, con grandea influencias de iz Iglesis, con a-
rreplo a la cual debe continuar la propiedad srticulada en
la teoria de los derechos subjetives privados, necesarios
para el desenvolvimiento § progresc de ls Humanidsd; sin
prepotencias, sin sbusos, cefiida a au verdsdera miasidn, ac
tuande =5le en loa 1f{mites qus su ssntide social e histé~
Tico le imponen; viviendo una vida traspersonslista, en el
méa propic smentide de la expresifn; es decir, mirande no
sélo al propietaric, sinc a todos, a la colectivided, a la
sociedad en general”.{13)

ASPECTUS DOCTRINARIOS

"Entre los Herschos reazles ocupa un lugar preeminente -por
au misma naturaless ¥ por los efectos gue produce - la pro
piedad, que es la méa amplis y perfecta de lasm relacio-
nes jurfdicas que sl hombre puede sstablecer sobre las go=-
sas", (14}

Yuches autores han tratade de definir el concepto de pro-
piedad; ez sz come Valverde, orientade hacia i considera
cifn abstracts del dersche ds dominioe, define el derecho
de propisdad expresandc que es "el vinculo juridico por el
cual una persona tiene la facultad exclusiva de obtener la
generalidad de los servicies scbre une cose, a excepeidn
de aquellos yrehlbidos e limitados por la Ley o 1la concu-
rrencia de loa derechos de otro".(1s)

Anrens, expone que: ®la propiedad es el poder irmedisto de
una persona sobre un objeto fisico, regulado por el Dere-
cho bajo todas aus relacicnes ewoenciales. kstes ralacionss
801 de dod suertes: primera, relicicnes peracnales, subje-
tivss, gue ss manifiestan principalmente por la woluntad,
o mis blen la intencifin (animus} de unz perscna de ejerci-
tar pars 6{ misma ua derecho sobre el cbjeto; deapufa, re

{12 Wid

. p. 31
{13 PUIG EEﬂA

{14) Did. p. 47
{16) VALVERDE

, FEDERICO, Op, cit, p, 67

Y VALVERDE, CALIXTO, "Trawado de Derecho Clvil espanol™, Para espesial De-

rechios rcales, 4a, Bd, Valladolid, Talleres tpogrificos Cuests, 1938, Tomo O,
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laciones soclales objetivas, constituldas pob el orden seo-
eial ¥ legal de todo el Derecho™.(1s)

Desde el punto de vista purssentc Jurfdico, 1a propledad
ha sido considernda como un equivalcnte o sinfnomo de domi
nic, ¢ sea el derecho resl pleno.

"Podemos definir el dominle dicliendo que es aguelle rels-
cidn juridics por cuys virtud una cosa se encuentrs sometl
da de mode conpleto y exclusivo v la sccidn de nuestra vo-
luntad, sin mfs limitmcicnes de las que les leyes esiable-
cen o autorizen®.(17)

Mpunos civilistas censideran que las expresionss "propie-
dad" y "domiujo® tiencn conceptos parszlelos, mientras o-
tres sostisnen que deben sntenderse con significades dife-
rentes. 'n criterio estima que el derinic es un témino
mfs extense, pues designa tanto al dominio directo como al
atil y, en cambio, la palabrs propiedad hace referencia aé
1o al directo. Inversamente, otros autores son de la opi-
nifn da que el vocmble propledad es de mayor amplitud que
dominio, puesto que la primeran desipna toda relacidn del
hombre cen la neturalezs y todo podsr sobre ells, en tanto
que el dominio £0lo debe splicarse sl poder pleno, indivi-
se ¢ ilimitado de una perscna sobre un cbjeto del munde ex
terier,

"En nueatros dfas se rechaza terminantemente esta diversi-
ficacién de conceptos, Castin, estimande que la tesls ante
ricr ne encuentra una explicacidn léglca, ni tampoco ascen
dencia histérice en relacidm ¢on el Derecho tradlcional, y
nl siguiera una aplicacidn en el tecnicismo ael Cédige ci-
vil, sostiene que entre la propiedad y el dominis no hay
diferancia de extensidn y contenide, ainc simplemente de
punto de vista, o lo que es Jo mismo, gue la propiedad es '
un ceoncepto econfmico-jurfdico, mientras que el dominie leo
ez sblo técnicamente jurfdico®,(1t)

De 1o anterier ses desprends que en el mis smplio sentido
doctrinarie, tante el dominie como la propledad, se refie-
ren a una mi=ma realidad jurfdica, independientements del
enfoque que cualquier estudieso guiera darls en forma rele
vante & uno u otro concspte.

For otra parte, dentre des les sspactes doctrinarics de la
propiedad en general, as{ como de la propisdad inmueble en
particular, reaults interssante sboervar qus al svelucis-

16} AHRENS ENRIQUE, Op, Cht
{13

PUIG PE
(18) Told, p. 49

. p. 372,
, FEDERIGO, Op. i, p. B2
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ner todas las teorfias sobre la materia, los conedptcs e
dominic y propiedad han sufride transfornacicones en el cam
po da su aplicacién. Como ejerplo, €3 evidente - habian-~
do de un negocioc juridice - el contraste entre el cerscho
romano que tenfa por suficiente el simple tftule, y la ac-
tusl legislacién civil puatemsltecs que exipe para au ple-
na valides, la inscripeidn ragistral de dicno titulo.

laas tendencias nfs rscientes, también plantean variaciones
& loz conceptos tradicionslistas del dominio y la propie-
dad, como en el case de las teorfas centristas (& cuyos 1i
neamientos ya se hizo refesancia en el nureral enterior),
al respecto de las cuales senaia Pulg Pehiai '"Entre las re
formas que los tratadistas postulan para dar satisfaccibn
a eata tendencia armdénica, podemos desipner las siguwien-
tes: reconocimients de la propiedad de las perscnas jurfci
cas; favorecimiento de la propiedad colectiva y desarrollo
de la municipalizacién por servicics; afisnzzmiento y pro-
greso de la teorfa del atuso del dereciio; intensificacida
de las relaciones de vecindad; cesenvolvimiente del prinei
pio de la expropiacién forzosz; cesenvelvimiento de la in-
tervencibn de 1s colectividad y del Fstado en forma Ce ser
vidumbres legalsa y ds ampliscidn del rfzimen de los im-
puestos directes y sobre sucesicnea; favorecimiento de la
propiedad familier; divisisn de lcg lstifurdics, protec-
eibn del labrador contra 12 explotzcifn del duefio; simpld-
cldad en las transmisiones de bleres inrmekbles y, 3l misve
tiempo, garantia de las adquisiciones, mediante un buen
sistema de registro”.(13)

Cabe hacer notar la importancia que se le asigna, dentro
de 1los postulados antericres, a la necesidad de un efieden
te pistema re istral, pues precisamente hacia au perfeccic
namiento estd orlentzdo &l tema centrel del presents tra-
bajo de tesis.

2.2,3, RFGULACICN EN LAS LEYES DE GUATEMALA

la Constitucifn de 12 Repfiblicas, en su artfculo 69, esta-
blece que Be parantira 1s propdedad privada y prohibe la
confiscaclén de bienes. Ademfs, delega en el Fstado la
otligacidn de asegurar el propietaric las cendicicnes ine
dispensables para el desarrollc y utilizacién de Epa bie-
nes,

El erticulo 70 de 1a Constitucibn, expresa: "Toda perscna
pusde disponer libremente de sus bienes de acuerde con la
ley" y en el articulo 71 se estipula que: “En casca con-
cretos la propledsd privada podri ser expropieda por razo-
nes de utilidad colectiva, beneficio o interéa piblicos,

(18) id, pp. 87-66,



SR

-9 -

debidamente comprobados. Lz expropiacién deterd eujetar-
se & los procedimientes senalades por la ley ¥ el blen a-
fectado se Justiprecierd per expertos tomando como base su
valer sctual".  kate dltimo artfcule, tarbién determina
laa condiciones pera el avaliio de una profjdedad a ser ex-
propieda y fi)a loa procedimientos de la indemnizacidn,

)l Cbdipo Civil vigente (Decreto-ley K2 106}, dentre del
Libro 11, Titulo 11, contempla lzs diatintas formas en que
se puede der la propiedad y las carscter{sticas inherentea
a cadn unn. En dicho cuerpe legal estén repula
des 1ls copropiediu, .a medisnerfa, l1s propiedad horizon-
tal, la propledad en fidelcomiso, la propiedsd de las a-
guas, 1a propieded por ocupacifn, la posesidn, la usuca-
Fifn, la sccesidn, ete. .

Sepfn el artfculo héL de dicho Chdigo: “La propiedad es el
derecho de gozar y disponer de los bienes dentro de los li
mites y con la observancia de las obligaclones que estable
ecen las leyea",

La lagislacién civil gustenalteca tamblién repula los dere-
chos y oblipeciones del propietario, ssi como las limita-
clonea & que esté sujets 1s propiedad.

El propistario de un inmueble tiene derecho a protegerlo
de actos que realicen otras personas en au perjuicio; tie-
ne el derecho de reivindicarlo de cualquier poseedor o de-
tentador; wei mi=mmo, tiene derecho a los frutos que su pro
pledad produzca y a tuante se incorpore por sccesidn.

El propietaric, en el ejercicic de su derecho no puede rea
liser actoe que causen perjuicle a otres personas o sean
lesivos 8 la propiedad del vecine. FEl que sufre o eatf a~
asnszedo de daflo porque otre se excede o abusa en el ajar-
cicie de su derecho de propiedad, puede exigir que se le -
restituys el satrdo nnterior, o gue 8¢ adopten las medidas
del camo, s#in perjuicic de 1a indemnigacidn por el dafie
sufride.

Paralelamente, el propietaric debe cumplir determinedas o-
bliyaciones, En ese sentide, ai un edificio o pared smena
gare peligro, el propietario podrd ser obligsdo & su demo-
licién o a sjecutsr las obras necesariss para eviterlo. El
propietario también tlene la obligacifn de cerrar su funde
en la forma gque le parezca més conveniente, o como lo dia-
pongen las leyes y reglamentos municipales.

Por su parte, la propiedad debe sujetarse & clertas limita
¢lones, atendlendc & los interesea nacionsles ¥y colectl-
vos: la prepiedad del predic ss extiende &) subsuele y al

PREMEDAD DE LA TNIVERSIDAS DE SAN CARLOE &8 SEANEIA
Bibtistece Ceantral '
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sobresuele hasta donde le sea Gtil al propietaric, salve
lo dd spuesto en leyes especiales; el titular de 1la preple-
dad no puede hacer excavaclones ¢ construccionea que debi-

liten el sueloe de la prepiedad vecina,

ain que s hagan

las obras de consolldacifn indispensables para evitar tcode
dano ulterier; no puede edificar ni plantar cerca de las
plazas fucrtes, fortalezas y edificios plhilices; no puede

construlr sine a determinada distancia

de la propiedad ve~

cina, aljibes, pozes, cloacas, letrinas, etc., sujeténdosse

en todo caso a los replamentos respectd

VOB,

De acuerdo con la Coustitucién de la Beplblica, la Nacidn
se reserva el dominie de una fajz terresire de ires }Jlnm

tros a le lar;o de los océanes, de 200

metros alrededor de

las orillas de loa lapes, de 100 metres a cada lede de lzas

riberas de 1os rios navepables y de 50
lsz fuentes o mansntialez que surtan a

metros alrededor de
ciudades o potlaclo

nes, con las excepcioned estipuladss en el artlcule 130 ds
la ley Suprema. . , loa taldfos o terrenos no redu
cicoa a propiedad purivwda, "sen propiedad de e Nacidn ?
los particulares fnicamente pueden aaguirirles por usucs-
pidn, de conformidad con la Ley de Titulacidn Supleteria
{Decreto N2 L9-7¥ del Congrese de le kepiblica), 0 con laa
formelidades de la Ley do Transformacidn Agraria (Decrete

N2 1551 del Congrese de la kepfiblica).

2.3. E. DERECHO REGCISTRAL

2.3.1, DEFINICION

Derecho registral es el conjunte de normas y procedimien-
tos juridices cuya finalidad es la publicidad de ies he-

choa, dereches, actos y contratos gque
cias juridicas frente a tercercs.

producen COnsecuen-

En los pirrefos sizuientss se describiri bLrevexents la
clasificecidn de registros, de acuerde con &l critarie de

Niiiez Lagaa: (20}

2.3.2., REGISTRO DE HECHOS

Fs el que inscribe heches Juridices de trascendencia. Su
principal caracterfstica es que sus efectos son muy 1imd

tados frente & tercers.(2l)
Elemplo de Hegiatro de Hechos: L1 Regi

stro Civil, El e~

gistro de la lrropiadad Industrial, Artf{stica e lntelec~

tual, Tambtién puede citorse cl Regls

tro rercantil, ya

que 1la inscripe:on ge comerciantes dndica la dedicacidn

de urn sujeto a sctividades comerciales.

{20} NUREZ LAGOS, RAFAEL, “ElRcgiimo de ia Propledad espafiol”,
teracional de Nowriado Ladno, 1943, Taowme HI.

Buenos Alres, I Congreso In-

[21) PERALTA MENDEZ, CARLOS ENRIQUE, Cooferencla “El Regisge de ka Fropicdad. Docwins
Guatermalteca™ dictada i elcurso sobre Dezecho Reglaral. Guasegnala, Unjversidad de San

Carlos, Facultag de Clencias Jurllicas y Sociales, junio 1970, -
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2.3.5.

2.3.6.

REGICTRO DE DERICRCS

Este sistema no se observa an las legislaciones latinas,
"En la legislacidn elemana so considera que los derechos
reales son alslados o independientos de las oblifacionesn,
5610 tienen acceso 8l reglstro: el dominio, 1ns servidun
bres prediales limitadas, el usufructo, la hirotoea, los
derachos de tantaeo ¥ rotracte ¥ las cargas resles? (22)

Eay "contratos ohlipacionales® que erean obligaciones y
"contrates reqles? qua crean  selamente derechos reales,
El contrate resl alemin ag abstracto ¥ no relzciona el de
recho real con su ceusa u oblipacién precedente, (23

REGISTRO DE ACTOS Y GONTRATOS

Tueda definirse coms un reglstro de consentimientos, En
este sistema, la declarecidn de voluntad de las partes es
Frestada ante el fumelonario encargado del replatro y sur
te efectos legales desde esa moments. 24

Elemrlo de Rapistro de Astos 7 Centratos: el Registro Yo
tarisl o Frotocolo. En el sistema inatitucional wicents
en Gvatemzla, el Notaric autoriza el acto o contrato ¥ 1o
envia al Registro de 1a Propiedad en forma de tftulo.

REGISTRO DE DOCUMENTGS

Eg consideralo también como vnz varlante del registro de
hechas, que consiste sn transcriblr o arehivar los docu-
meritos en los libros del regisiro. El repistrador no tis
re facultades poara calificar los documentos que se desgen
transeribir o aprepar al recistro, Ss limi*a finicamenta
& emtalblecer mu competencia FOT razén de jurisdiceién o
matarla, examinande los requisitos e forma del decuments
para admitirlo, hacerls transeribir o razonarlo. (25)

Como ejerplo de regletro de documentor, puede citarse el
alstemz registral francds que e un iiplco sistemn de
transcripeidn, En Guatemals, el antiguo Cédigo de Comer-
cio en su Artfevlo 266, astablecis un reglstro de documen
tos para las sociedades morcantiles, -

REGISTRO DE TTITULOS
Este pistems tiene una estrecha relacién con el registio-

tzﬁ CAMMARATA, ANTONID, TTratado de derecho hipotecazio”, Sogunda Ed. Buenos Alm._ 1942,
PERALTA MENDEL, CARLDS ENRIQUE., Conferencla cltada.

23
(24)
(6}

Ibid.
Ibld,
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de aetos ¥ contratos. La diferencia coemsiste en gue las
dsclaraciones de voluntad no se hacen ante el Recistrador
8ino que deben presentarse ante el Registro ya gperfeccio
nadas en forma de tftulo, (26 .
Ejertlo de registro de titules: Tl Regisire ds la Frople
dad en Cuatemala. -

El titulo princips) es un instrmento piblico qus dsbe
eer Butorizado por un Metarie, For 1o tzrto, el Potarie
do es la institucién mir Amportante frents al Racistra, (a7

El titule también rusde estar conatituilo ror wn documeg-
to de carfcter judicial qus se presents 2l Eepistro ;rine-
clpalmente para 1a Insericeifin da anctac!coroe Treventiine,
de modificﬁclones o cancelaclenes de les Zerechos con’end
dos er los lihros respectiven, Ademfs, existon t{tules
de councesionee u otros dereches gua se hicen comstar  en
documentecs erpedider ror 1o Admindstracifn Fiblica., T-a
documenteos privades no scn admitidos en el ré:imer re;is-
tral immobiliarin,

Al contrarie del sistems de rapistro de dscumsntes, er el
regiotro de titrles el reoglstrador af ticne fasdtades a2
ra examizar 1x forma v el fordo de lce titulos r“eserta
dom. A esta striLucién del Rezistrader ze le depomina
Funeidn Galificadora.

Wunclén Calificaders es el instrumento juridico per mediz
del cual el Regisirador de 2a propfedad, aprecia, arali-a,
determina y declara la lepalidad de forma ¥ de fendo ds
los titulos o documentos qua &3 rresentan a registro, con
el obleto de aceptarloc, suspenderles o rechazzarles, indi
cando an estos dos casoa, los motivos ¥ la ley en que se
funda® (28)

n resumen, el titvio es el medie iddnec admisitle para
afectuar lzs inacrirelonzs corresrondientes. El derecho
Teal rlenc que rerjudicari a tercero en virtud de lz pu-
blicidad del registro, 1lega a éste siempre en forma de
t:[tul [» O {29

2.k, T DERSOHD REGISTRAL IMMUBILIARIC

2,41, DEFTHICION
El fin esencial del derecho qus regula el Regisiro de 1=

-——— v )
(26) PERALTA MENDEZ, CARLOS ENRIQUE, Conferencla eltada.

(27) mid.
{28 QUEZADA TORUNO, FERNANDO JOSE. “La funcido calificadora™. Guatemals, "Reglstro”, Boletin; drgana

oficial del Regiswro de la Propledad de Guatemals, N I, Volumen I, marzo 1966, p, 25,
{2¥) PERALTA MENDEZ, CARLOS ENRFRQUE, Conferencia cltada,
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Propleded Inmuetle o5 establecer un sisfema de publicidad
que dé scguridad al trifico jurfdico inmotiliarle y garan
t{a 8 1os  darechos reales inscritos, ewi*~=in la clandas
tinidad de gravémenes y limitaciones que puedm srecter a
" tercurva. (30)

En Espalia se denomina al Derecho Reglatral Inmobiliario:
"Derecho Hipotecario”, dabido a que originalmente el re-
glatro espaflol cunstituia un "Registre de Mipotecas”, y a
pepar de que en 14 sctuslidad se lnscriben primordialmen=
te ¢l deminle ¥y tedos los derechos remles sobre lonmiebles
¥ no sdlo las hipoircas,

Ramén Marfs Hoca Sastrs opina qus esta rama del Derecho

- debiera denominarse "Derecho Inmobiliario Reglstral”, Sin
embargo, su cbra se titula: “Instituclonss de Dereche Ni
potecario®, (31

" Defindeidn aplicable en Guatemala: Derecho Reglstral Inma
biliarlo es el conjuntc de normas que regulan la publici=
ded registral de los actos de constitucién, transmisidn,
modificacidn ¥ extincién del deminio y demas derechos res
les oobre bienes inmuebles y muebles idantificablem. (sg—

.

CCMCETTOS DE PRINCIFIOS JURIDICOS

Algunoe autorea: eapafiolss los denominan “Irincipies Hipo
tecarios" por su relacidm procedents con el Derecho BT

potecario,

Para clertes especiclistaa en materia de Derecho, conatl
tuyen elementos imprescindibles yara fundar la teordfa ju
ridica que repula el Registro de la Frepiedad Tnmeble, O
trea autores loa conslderan como construcclores artificin
les que no resisten un severo andlisis 1fgico. (a9

&in embargo, el vso de estos prircirios jurfdicos  estd
bastante generslizado por cemsideracicnes de  orden purs

ments ‘tegrlco »

Lo clerto es fus los principioa jurfdices no rueden utili
Tarse como "normas de disefie" de un slstema registral. U
nicamente pueden doducirse una voz que esté en vigor la
ley que crea el respectivo aistema,

(30) PERALTA MENDEZ, CARLOS ENRIQUE, Conferancis ¢ltada.
{31} ROCA SASTEE, mmn MARLA , “Instituciones do Derecho Hipotecazio” Bargelona, Editorial Boxch, 1054,

v}

Tomo I,

1) EMEALTA MENDEZ , CARLOS BENRIQUE, Confertncia cliada,
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La catalo, zcifn ie les princisics juridicss fandementales
depende dei sistema .e registro jus se anmiice. En tal
virtud, se seqalarér a cuntinuarion tratando de relacipg
narlesz con su aplicac-on a1 sisterm gnatemaltsco ¥ obser
vandp el prden snunciade por a1 Lie, Carles Enrique Peral
ta Mérdez. (34)

SISTEMA DE FrLI0 AAL

a) Principio de Especialidad:

Fs aquel en virtud dai cual &8 precise gue los derm
chos realss que figuren en el Ragistrs, para ser a-
fectrdos 3= les debs identificar por su fineca inma-
triculada, por el dereche inserito y por =1 titular
re;istrsl o ses que debe existlr plena precigién en
gu extsnsidn y alcance, La base del sistemn =s 1a
agiyracién le un folle registral para cada inrmeble.

El prineipic de especisliind busca la detzrninkeidn
exhcta de los derechos reales inscribibles y 14 crga
nizacién del Registro scbre la bass de la unidad re-
gistral "Finca”.

Por conaizuiente, surge 12 nacesidad el ccncmpto de
"rinca" para referirse & la uwnidad territorial per-
factamente delimiteda para los efsctos de su inascrip
cibn. Este concepto sa propic dal Derecho Fezlatral
Inmebiliario, C-n base #n este principio, Los Rezia
tros (entrs ellos el guatemalteco), se llevan por
fingaa y no por perscnas.

Desafortunzdemente, a pesar de qua &l Reglstro de
1a Propiedad Je Ouatemala estd orientado por el sis
tems d= folio real, en &L articulado dey ribro IV
del Codigo Civii no se ssienta una definicidn clara
¥ terminante de lo que cnnstituys una "Finca® para
los efectos da  su inscripeidn y como objeto de low
derachos reales inscribibles,

Fn alzunos pafee2 sa denomira "Irmatrievlacifn” & la
inscripeidn As una finca nueva, La primera inscrip-
cidn debe identificar en forma completa la finca y
referirss al] dersche de propledad o posesién, sind
cial no pueds inseribiras otro tdtule ¢ ferecho real
relative a]l mismo bden, En el mismo follo deben ins
cribirse lLos pravimenes, iim tacionea ¥, en general,
todos Log derechos reales constituilos scbre el mis-
no inmueble, (35)

La "Fince" ea jniividualizadz mediante un niimero de
immatriculacidn que ldentifica la primera anctacidn
de dichaz "Finca",

En el Registro de la Propiedad de Guatemsla ed folio

(24} pERALTA MENDEZ, CARLOS ENRIQUE, Conferencls Clwuda,

{36) Ibid.



2Lk,

b)

-27 -

ecenzata de dos razinis o ladoa, En una rigina Be inm
criben los derechos redles ¥y en 1a etra lo: graving
nrs, ¢4 colurnas adiniorales para anctacionsa  pre
ventivas o caticelaciones,

Princijio de Detarminacidén:

Este princirlo rermite apreciar de una sola vez el
pasive de una finci. Fl principio de daterminacién
rodria definirse como una "especialidad del rprinei
pio de especialidad" yz que en materis de pravdmenas
se requiere no 85le de la somnleta descripcidn de la
finca, s5ino de dos elementeos bisicos adicionalea gue
50 que en el wmismo folio real se inseriben los ,ra
vimenes sobre la misma Fincs ¥y que en cada imserip
cién ee recumen las condicionss del crédite, es dg
cir, la natyralesa, extensidn, importc de la obliga
tién y plazo. (36

Las ventajas de un Sistema de Folio Real se dosvir
tlan parcialmente en la yrdctica, por la neceai

de consultar a veces muchos libros cuando se investi
g2 o estudia una "Finca” ya que no se cumple {en nues
tro medio} la previsidn de dejar varlos fdlios en
blanco en uwn mismo libro para cada "Finca.

SISTEMY DE PULLICIDAD

a)

»
Frineiple de Fublicldad:

El cbtjetive primordial de un Reglstro de le Prople
dad Inmieble, es astablecer la seguridad del trifico
irmobiliario, gerantizande los deraechos renlss ing
critos, evitande la clandestinidad de pravimeges ¥
limitaciones que puedan afectar a terceros.

En virtud del princirio de puhtieidad, 1o que ha i
do inscrito en el Registro se asume conocido yor %9
dos y nadie pvede slecar igncrancia de lo gue consts
#n aus asicntos, .
Frincirie de Fublicidad es, en consecuencis, 1a sepu
ridad que la inseripcién regletral da al poseedor la
gitimo que no seri molestade en su propledad; "es el

(T6) PERALTA MENDEZ, CARLOS ENREQUE. Conferencia citada.

{31 - Mad,
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medico ¥ ol modo de que oz terrarns conogean ¥ acen
ten que dicho bisn inmehle pertenece a vn detarsira
do propietarie, »l que tiene dowinio scbre el misve
por haberlo adnuiride en laz formss Jrescritas :or
la ley y notificado sua darechas a tercercs mediante
la oreriunt ¥y correcta inserireibn em el Reglstrol(3s)

El Artfeule 102k del Cédigo Givil exyresa Jue son --
piblicos los decvrentor, 1ibrrs y actvacioncs del Ra
cietroe d= 1a Propisd=d .,

Se deromint Fublicidad Formal a la Tacultad que tie
na toda persoua de cerceer el certenido de los 13
bros del Repistro, lo que rueds llevarse a cabo de
dos maneras: examinando los libros rerscnalmrteen
el Reglstro de dends no rtwueden salir los likroa per
ningfin motive {Articulo 1222 Cédige Givil), o blen
por certificaciomse extendidas por el Registirador {ar
tfeulo 1179 a 11EL del C&dige Givid). -

b} Principio de Fé I'ftlica o de Lepltimacidn:

Se podrie definir este princiric diclerde que esta
blece 1le rresuncidn de veracldzd de lae imgcrizelo
nes del Recietro en tanto no 8e dermcsire su gircre-
pancia een la realidad, Ie treswncidn de rerzeidad
aiempre serd en faver del *ituhr resistral.

La parfecclén del prineicio de legitimacién seria la
AEPublicidad materiel® o "fé piclisza atsoluta” ror la
cual 1a anctacién registral se cenmldera siempre e-
xacta otorpando una protecsidn toiel al  adoririents
que se basd en sv contratacidn en las lnacripefones
reglstralea. La legislacidn de Cuatemala no comtis
pe preceptos exrreses nua rermitan furdamentar este
principio.

a) Tercero Registral:
Aunque no pueds conasiderarse proplamente como wn Trin

ciple jurfdico, se incluye el arilisis de "Tercerd”
por la importancia que tiens s irterpretacién y afld

(38 HERRENDORF DE BACCETTI, OLGA y BACCETI, CARLOS. "Acouclones sobre dezecho regumal®, Guate-
mala, "Reglsro”, Boleth: Srganc offalal del Registro de la Propiedad de Guatemala, N' 2, Volumen I, -

septiembre 971, pp. 3-40,
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cacifn.

La doctrina juridica no ha definido muy claraments -
a} tercero reglotral que results essncial dentro del
dereche inmobiliario. Para que los actos y contra -
tos surtan efectos frente a terceros, deben ser ins-
critos en el Registro,

El articule 1118 del Cidigo Civil, establece ques i
nicaments perjudicark s tercere 1o que sparezca ins-
erito o ancotado en ¢l Registro®, Y seguidaments ex-
preas: "por tercerv se entiende el que no ha interve
nido como pu't-u en ol acto o contrato."

Esta definicidn ya desaparecld de la legislacifn es
psficla ¥ 1a doctrina moderna reconoce tres clases de
Wlercerca™;

-Tercers Internos

Es el que tlens acgeso directo al Reglatre, siendo -
un sucesor {adquiriente o subadquiriente) del contra
to inscrito, resultandc finalmente un titular regis-
tral.,

Tercere Externor

Es el sujeto qus no tiene ninguna relacifm com la -=
inscripeilén inmedlata snterlor y tlens scceso al Re-
glotro en forma indirecta, comg titular de una ano-
tacibn preventiva de demanda o de embsrge, ejerciens
do wna accidn que no proviens del Registro. Tamblén
3 »l sujete que dezusatra posesr igusl o mejor dere
cho y pretends lograr su inscr:lpniﬁn hereditaria.

Terceros en Generals

Son loas totalmente ajenos a los actos o contratos —
inscritos, contra quienes se opons lo que conste e
ol Hegistro deblende respetar lis inscripcionea, --

2.4.5. SISTEMA DE TNSCRIPCION

a) Principio de Inscripciling
la doctrina juridica reconcce dos clases principales



de inscripclones:

Conatitutivas:

Este es el caso del aistewa germinice y suizo, en
los cuales, para ccanstltuir vn derecho real o trans
mitir el dominic es imprescindible, ademis del titu
1o respactive, su correspandients inseripeifm en ol
Registro.

Declarativas:

Cusnde la inscripeifn tisne poar cbjeto gque el acto
o contrate aurta efectics frente a tercercs, sin ser
elemento sustancial para la elaboracifm del dereche.
Este es el tipe de inacripclfn que establece la le
glslacibn de Guatemala,

Ademis, exlsten algunos otros tipos de clasifica
cibne (33)

Definitivas o Provisionalea:r

Las inseripeiones que produscan un estads Ju.riaico -
definitive y permanents o que tenga solo fines inci-
dentales o transitorios.

Extenpas ¢ Conclaast -

Por razén de la forma, segtn que contengan todas las
cireunstancias que exigs la ley o se prescindan o —
pusda prescindirse de mayor o menor nfuero de sllus,

Voluntarias o Forzosasi

Sezlin que haya o no precepto lega.l qus hagl. indispen
sable la inseripeién,

Convalidantes

Es aquella inscripeifn, que, siendo en principio de
-aimple eficacis declarativa, tiene en clerto mapecto
valor para dar vida al derecho real. No se limits -
al regiatro a finea de mera publicidad y rectifica -
eifn, sino gue 5e exige 1z validez del dsrecho real
para someterlo al Registro, es decir sa califica y m
na vee inscrite se presums verdad fnicamente lo que
apa.raca en ol Reglstro y en algunas ocazicres ss le
dota de ‘eficacia real, aunqus en si misma careciera
de ella,

{39). VALVERDE ¥ YALVERDE; GALIXTO, Op, cit. p. 640,
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b} Principlo de Rogacién o Instancia:

"Be la mandfestacién de voluntad diririda 2l Regisira
dor ror ecuya virtud sa solicita a &sta, proceds a 1a
prictica de la inseripeidn de los titulos que se le
prozentanl {4

Bn Cratemala es obligateric el Reglstro de’la
Prupiudad El interesado debe enlicitar al chlatra
dor medi-nte peticién formal, que proceda a efectuar
1a ingcripedén.

A pste requisito lo conceptiian &lpuncs autores como
Principio de Rogacién, puesto que el Reglstrador no
Fueda actuar de oficle aungue tenga conocimlerte da
1z rroducelén de un hecho cuyos ofectos sean regis
trabtles. FEl Registrador deba limitarse en su actiﬁ
dad a recibir 1a solicitud de parta interesada, o el
mandato de autoridad judieial, para proceder a la co
rreapondlente inzcripeidn.

o) Principio de Tracte Sucesive

Tracto e8 el tlempo que medin entre dos actos o he
choe. Referido a1l Derecho Regietral Immgbiliarie,
tracto es el larse comprendido entre &l hecho censa
¥ 8u posterior irseripeién.

El principio de Tracto Sucesivo es aguel por medio
del cunal sa esteblgee on los libros del Replstrn, un
encadsnamiento de 1loe titylares reglistrales consecu
tives, e tal manera que el escalonamlento contfnue
de los asientos, vieps a constitulr al historial com’
Jleto de 1a vida jurfdics de una "Finca",

Segin el principlo de Tracto Sucesivo (tambidn deno
minado de Previe Inscrifcién), debe existir una cg
rtrelacidn Intima entre cada inseripcién con su inm
diata anterior y la subsifuleqte, de modo fqus zc e8
tnblezca la continvidad en la titularided repistroliiesn

Este principio es adoptade por el sictema de regls
tracién por fincam, © see que a cada vna de ellaz se
le abre Bu follo real en el que se concentra al his
“teridl juridice As la finea immatriculada, consr-cuen
. el5 ineludible que aiendo los diferentes asientos ex

(40) PUIG PERA, FEDERICO, "Tratado de Derecho Clvil espahol”. Madrd, Editorisl Bovika de Durecho peiva-
do, 1951, Toma IH, Yol, 1, p. K4, e

(4Y) PERALTA MENDEZ, CARLOS ENRKJUE, Confersncia clrada, .

YROPIEDAD DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CRWLOS DE GUATEMALA

Bitlioteca Ceatral
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prealones de actos de dloposicidn, estos arios deben
de ir ordenados en forms & vnos sigan & Jos otrom
de un modo eslabenado, de manera que resulte de los
librea registrales que el transfereate da hoy sea el
adquiriente de ayer y al actual titular inscrito sea
el transferente del mafana.

En otras palabras, ‘para inscribir o anotar w titulo
on que e declare, transmita, grave, nodifique, el
derecho resl o de demdnio ascbre inmuebles, ¢s condl

. ¢i8n  'sine qua non' gque se encuentren ‘previamente
inscritos o anotadeos los derechos de la persma  que
otorgue o en cuyo nombre se otorguen’ (42

Parg que pueda realizarse uns inseripeién o anota
cibn, es necesario que en el (ltimo esiento Bpares -
can elementos de relacidn can el titulo que ge pra -
sénta. De lo contrario, el flegistradar rechazard la
sclicitud de inscripeifp.

El Artfcule 116y de nuestro Cdigo Civil expresa:la
enotacifn referida no la harf el Hegistrador, si da
los libros del Registro no aparaciers ccn derecho a
verificarle la perscna gue traslada, grave o modifi~
que el dominic o derecho real,®

Ceda operacién debs ser objeto de wna inscripcifn as
parada. Una excepcifin a esta regla 1a constituye el
YTracto Abreviado®, mediante el cusl es poaible la
inscripeifn de un nuevo titular que recibs sl dord,
nlo, no del titular inserito, sino de un sucesor ds
dlcho titular. Por ejemplos por medio de um asziento
conjumto para dos eperaciones suceslvas, cuando ooue
rre la particifn de una herencia despufs ds haber Ia
llecide un coheredero, se pueden adjudicar los - bie
nea respectivos a loa heredercs dsl fallecido,

d) Princlpio de Legalidads

El procesc ds incorporacifn de los sctos ¥ contratos
&l Registro, estd regulade por la Ley, tsanto en 1o -
que pe reflers a la participacién del Notarie sl ha-
cer constar el consentimiento de las partes, como an
lo concernients a la intervencifin del Bagistrador sn
el morento de la inscripeidn,

{40 BAMIREZ YILLATORD, ESPIRIDION, *Funciomamiento del Regluro de (4 Propledad de Guatemala™, Tesis
de Licencistura en Clencias Jurldicas y Soclales, Guitemala, Univemidad de 580 Carlos de Guamwmals, ~

Facultad do Clenclas Turfdicas y Sociales, jullo 1968, pp. 37-38,
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Loe tftnlo= que sa presenten al Regdstre deben satis
facer todos los requirites gue estfiblecen las leyes.

Ragpecto al fondo, debe cumplirse erm la legislaclén
civil, lo cnsl es responcabilidad dal Motarlo,

Reerecto a la forma, al Articvlo 1576 del Cédligo Ci
vil matableca que los contratca que tengan que 1ns
eribirse ¢ anofarse en #1 Repistro, deberin ccnstar
en eacritura piblica. FExisten ademis, otros requisi
tos establecidos en el Codipo de Notariado ¥ leyes
especizles.

Por lo tanto, el Replatrador esti obligade a anali
zar escs aspectos de fonde y forma, mediante lo gue
y& se ha definido anteriormenta como "Funcién Califl
gadora®, para determinar =i un tftvlo es o ne inscrz
bible, Esta fincién es de suma importancia, no sblo
en el plano registral, eino en definitiva en el trd
fice jurfdice inmobiliaric en general, ya gue ocn i)
guna amprlitud sc peldria afirmar quz es 1la hase del
dencminnde "Principdio de Legalidad®, siemde fundamen
tal pira la contratacifw inmobiliaria pues el pdbli
ce toma pran confianza en los mslentos reglstreles,
perque el Registrador examina y matisa la titulacifn.
En resumer, el Trinciplo de Lepelidad sa la posibill
dad otorgeda al Registredor para rechazar o inseri
bir provisoriamente tndo titulo que conceptie no ins
eribible.

2.4,6. SISTEMA DT PRTORIDAD

a)

Princiric de Frioridad:

Este princiyio, 1lamado tamblén de range o prelaclén,
o8 aquel en virtud del cual el acto repistrable que
prim:rarente incresa al Repletre de la Fropliedad me
anterone preferentementa ¥y en forma excluyenie, &
cualquiar otro quy slendo Sncompatible o perjrdicial
no haya ingresade afn al Regiairo, ein irmportar que
wea ds fecha antericr,

El aforismo latino "Prior Tempore Potlor Turs" aue
traducide libramente significa: "Primerc en el tiem
po, anterior en derechc® es béisico en sl campo del



Repistro de 12 Propiedad, Ta prio¥idad es comin s
todes losz sistemas inmohiliaries.

La prioridad de una inseripeién scbre otra estd dada
an forma exclusiva por su orden de ingreso en &1 Re
platro, independientemente de la fecha real de otor
gamianto de leos antse,

La prierided o prineipio de prioridad estd contemrla
do en el Cfdigo Civil de Custemala en los Artfcrlos
11h1, 2142 y 1148 2l disponer gue los titvles inseri
tos m.rtiri.n efectcs contra tercero, desde la fecha
de su entrepa &l Rer’ietro.

51 fyeren presentados & un mismo tiempo dos documen
toa de ambarge fue deben Ser inscritos, tendri la
rreferencia el gue gea anterlior e&n fecha ¥ 5i 501 4e
la risma fecha, el Registrador anotard preventivamsn
te ambes, dard parte ml Jvez Que ordend el embarpo y
le remitird los Accumentes resrectives. Estas anota
ciones eflo podrin ser canceladas por orden Judl
eisl, (43)

En la doble venta, inseridiri el que primerc 1legua

4l Regisire, sunque su decumento tenga fecha poste
rior al del otro adgquiriente.

2.5, EL RRGYISTRO NE 1A FROPIEDAD BN GUATEMALA (44)

2,5,1. FUMIOMES Y ORJETIVOS

La funclén primordial del Reglstro de le Propiedsd es ha
¢or constar ol estado jurfdico de los Blenes inmeatles o
sea los derechos esotre los mismos, con todos sus elemen
toa, extensidn y condieiones. Por lo tanto, el Reglistro
de la Propiedad es la rerresentselén Juridica de los bie
nes inrustles ¥ tiens por objeto la tome de razdn de 1oz
actos y contratos relativos al dordnlo ¥ de'nas derechos
reales imruestos sobre dichcs blenes.

Segin nuestra lepislacién  vigentas: Es una’ inst}
tucién pfiblica que tleme por objsto 1la inscrip
cisn, anctaclén ¥y canceleclién de loa actos y ool
tratos relatives  al  dominie y demis derechos rea
las sobre ineelles y mckles identifizatles, Sen ]:n

{43) PERALTA MENDEZ, CARLOS EMRIQUE, Coaferencis cltada,

(44) FUENTES:
4) INSTITUTO GEDGRAFICO NACIONAL, DIVISION DE CATASTRD. "Futicloosmients y Organiza-
clin del Reglaro de Ia Propledad] Guatemals, Insdnsto Geogrifico Naclomal, 1975,
b} RAMIREZ VILLATORQ, ESPIRIDION, Op, Clt.
¢} Entravistas personales,



3.5.2.

35

,blicos sus documentos, libros y sctuscienes®. (Artfeuie
1124 de1 Cédige. Civil).

CRGANIZACION INTERNA

El Ragistro de 1& Propiedad es una dependencia pi-
blica, perc labora como una institucién privada, Goza =
de sutonomis scondmica con ingresos privetivos sin fis-
e3lizacién del Bstado, puss no figura en o1 presupues-
to general de la Facién y ss sostisne dnicomante con -
los fondos gue recibs dal piblleo. El Egtado solamente
intervione en el nombramiento del Registrador, tinteo del
titular comc del sustitute, -

Antiguamente funcimarem varlos Registros on dis-
tintaa cabeceras departamsntales de la g,ﬁth)liu, PoT a
causa de los defectos de so operscién y 1o ajo de sus

_ingresos, fusron suprimidos los Registros de San Marcos

Cobdn, Zacaps, Jutisps y Jolaps. En 1a actuslidad exis-
ten unl caments dos registros! Uno con sades en la ciudd
capltal denominade Registre Gensml de 1a Propledad y -
otro con sede en Quezaltsnsnge que s» denomina Sprundo
Registro de la Propledad. Bl primerc comprende los de-=
partimentos del Centro, Norte, Sur y Crients de 1a Re=
gtfblia ¥ ol segundc, los departamentos da la sma ocal
ental,

Los Begistros de la Propledad parcibsn los honore-
rics estipulades en sl Arancel Genemel pars lox Regise
tros de 1o Propledad, de fecha 7 ds enerc de 1580,

Entre el personal que labora an la Institwolén, M-
guran¥

a) Registradoer: '

Actds en fTuncimas de drecclén 7 tiene a m

cargo sl Registro, De conforsldad oon el

culo 1226 del Cédige Clwil { reforwado por n]

artfevlo 99 del Decreto Lay No. 218}, » wtds
blacs quat " pars - ser nombrsdo Regl strador de

1s Propisdad se ylare ssr guatemdlteco de -
origen, Notarie ¥ do eolegiado actiw®,-

El nombramiento del Registrador es dispuesto

por ole



b)

c)

d)
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1)
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Presidente de la Repfiblica, por aciardc gobernativo
& travds del Ministerlc de Gobernacifn. Previo a la
toma de poseaifn del cargo, el Replstrador debe pres
tar fianss ante dicho Minlaterio, la cual se fija en
tre un minimo de Q.1,000 ¥ un miximo de .10,000, de
pendiendo de la lmportancia dal Regietro de que se
trate. ’

Registrodor Sustituto:

Es nombredo por sl Organismo Ejecutiva a propuesta
del Repistrador titular y actia como suplents de én
te, en los casos de ausencla, enfermedad o incompati
bilidad en &1 dasesmefio de Bus funcionsa., El flegis
trador Sustituto deberi llenar los pismos requisitos
¥ ¢alidsdea que el Registrador titular.

Secretaric Receptor:

Tiene a su carge la recencidn ¥y entrega de documen
tos al plblico, asl come la distribucifn del trabajo
entre los operadores y demis empleados. Ademis, da
senpefia atribuclones de tesorero, encargade de perei
bir los hanorarios que ingresan por concepto de las
cperaciones efectuadas, debilendo llsvar una cueata
bancaria pars el manesje ¥ centrol de los fondos.

Oficisles Operadorass)

Sus atribucicnes consisten en 1levar a cabo las ins
gripciones ¥ anctacicnes de todes los documsntos quas
ingresan al Registro,

Oficiales Asentedores:

Son los encargados de levantar los asientos corre
pondientes a los libros disrios. ~

Oficiales Certificadores:

Tienen la funcidn de extendsr las certificaciones
que el pliblico solicita.

Encargados des la Estadfatica:

A sptos empleados corresponds la Tecopilaclén de s
tadisticas referantes a las cperaciones practicadaa,
pars su envio mensual al Ministeric de Gobernaciln
¥ & 1la Dirsccidn General de Estadistica.
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h) Otros empleados miministrativost

En sste grupo esthn incluides loa ™ enceargados de pro
porcimar informaciones varias relativas a los asm
tos que se tramitan en ol Reglatro, loa que tienen &
su cargo la exhibicifin de libros, los que se dedican
& soplar los libros que se encuéntiran en mal estado
o deteriorados, los encargados de empastar los 13
bros ¥ loe conserjes y sclonomos,

OPERACTONES:

De cwoformidad con el Artfcule 1220 del C8digo Civil, los
Registros de la Propiedad tienen la obl:lgu:lan ds Llevar
los siguientes libros principales:

" a) De sntrega de documentos

b) De diaric o sasientos
o) De inscripcicnes
d) De cuadroa estadfeticos

¢) Du Sndices por orden alfabético de apellidos de los
propletsrios y poseedores ds inmuebles.

Bl Articulo 1221 de) Cédigo Civil indica que el Registra
dor llevari, asixiemc, los libros qus sean necasariocs pa
a lan macripcimu sapeciales y les dnil que determine
al reglamento del Registro.

K Artfculo 1132 del Cbdige Civil establece que todo docn
mentoy debe presentarse por duplicade ul Regisire. La co

pia ae extenderd en papsl selledo de menor valer y e ccn

servard ecn 1a clasificacifn del caso en la oficina, En

virtud de este mandato, ¢l Registro proceds a formar los

denominados Tomos de Duplicados, qua sa integran por

promedio de 300 documentos cads unoc, ordenados cronolégl

oamente, log cusles se srchivam identificindolos por nume

racifn correlativa y por el afio de su inecripeién regie-

tral.

KL Articelo 1185 del Cbdigo Civil expresa: " En el Regls
tro de 1a Propiedad s¢ Llevarén por separsdo los regis

troe sigulentess ds prenda agraria, de tastamantos y dnna
cicnes por causa de muarte, de propiedad boriscatal, ds
Ihibrices inmovilizadas, de bugques Y sercnaves, cxnales
mallse, farrocarriles ¥ otras cbras piiblicas de {ndole
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semejante, de minas e hidrocarburos, da mebles identifi
cebles y otros que establetcan leyss especiales, Taabién
#e llevarhn los reglstros de 1la prenda comfn, de la pren
da genadera, induatrisl y comerclal, cuyas modalidades L1 ]
rén cbjeto de disposicicmes especiales®.

Los documentos que debac reglastrarse son presentados & la
Secretaria del Registro, en donde se extiends el interesa
do wna centrazefiz o comprobante en 1a cual me hace cons
tar el nimerc que ls corrsaponde al documento, fecha y ho
ra de la pressntacifn, nombre de 1la perscna qus hace 1a
antroga y la cantidad que enticipa como posible valor de
los hicacrarios. Estos zlamos. datos son snotados en el
1ikro de entregs de documentom.

El Sscretario reparts el trabajo en forma equitativa en
tre loa operadores y demfs smpleados. Kl operader respec
tivc esth cbligado a efectuar el asientc en &1 libro dia
ric en wn plazo de veinticuatrc bores, contade desde la
hora de entrege del documento.(Segundo pirrafo del Articu
1o 1127 del Cidigo Civil)., Kl asiento cousiste en wn rs
suren de los datos mfs importantes del documento, ineln
yendo la fecha y hora do su presentaciin al Registro, nom
bre ds la persons que hico la entrega, clase de contrato,
nombres de loz otorgantes, precic contratado, fecha de la
escritura, nombre del Notario amtorizsnte ¥ hcoorarios
causados. Los salentos ss Dumeran cardinalments y smn aa
parados con la firma y sells del Registrador,

Con postarioridad al ssiento en el libro diaric, se anota
también en el Libro Mayor (de inacripcicnes) » cuyos fo
lics disponen de varias columasa para laa icscripcioces
de dominio, gravimenes, anctzciones proventivas, desmem
braciones, cencelacicnes, eto,

En toda inseripeifn deben consignarse los datos exigidos
por 1a ley en el Articulo 1131 del Cidige Civil (reforma
do por el Articulo 83 del Decreto Ley 2183). Se exceptisn
los indicados en sl inciso 1% dal citado drtfculo, qua
mont indiapensables {inicemente en el caso de 1a Primera
inscripolén de dominic. En general sa hark constars la
naturaleza, extensiln, condiciones y cargas del derecho
que se inscriba y su valor si conmtars ; la caturalesza, ax
tensidn, condiciones y cargas da derechos scbrs los bie
nes qus gean objeto de la inscripeiém; la naturaleza del
acto o contrate, el lugar y fecha donds éate =s celabre;
norbres y apsllidos completos ds los otorgantes o la iden
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tificaciin de la persona juridica que Antervinierss el
Jues, funcionaric o notaric que autorice el titulo y £
nalments, fechs y hora en que es prepentade sl documento
an ol Registro para su inscripeifn correspondiente.

A cade wna de las inscripciones ee les asigna wn nimero
ordinad corralative y al finel de las xismas se anots una
referengia qus identifica el eaiento en el libro diario,

El plaxe que fijs ¢l Articule 1127 del Cldigo Civil para
sfoctuar les imscripcionea o anctsciones, es de wols dias
contados desde 1a hora de presentaciln del documento, sal
¥o que ol mlamo, diers lugar a varias Inscripcionss, en
cuyo caso el tirmino a¢ amplia & doce dfas hébiles, En
la prictice, los tiempos en Que pe realizan las operacio
nes pon pauores & los eotipulsdos por la ley, lo cusl e
indicative ae la eficiencia ¢con que labora el Reglatro.

" Finalizada 1a inscripcilm en el Libro Mayor, el documen

to es razcnade para poner de manifiesto gque los derechos
u obligacicnes que conatan en el miamo, han quedado debi
damente registrados, Diche resin, sxparada pir lx firma
¥ aellc del Reglatrador, contiene el nfmerc de inserip

6idn correspondients y los datos que fipirsn en las cpera

clones registrales, asi como 1a fecha y el valor de los
bonerarics causados.

Nova m control estadistico y econfmico, formindose
tes qua resuman el monto de las operacicnes practicedes,
tanto en las fincas ristices, como en las urbanss, De a
cuerdo con lo que establecen los Artfcules 1131 y 1137
del C6digo Civil, smvalments se envien al Ministaric de
Gobernacifn los informes estadisticos correspondientss. A-
demfs, se remiten ¢copias de loa mismes s la Direcoifn Os
neral de Estadistica. .

De las transaccicners & que sa refieren los douumtoli [ 1]

Despuds de extractados los datos estad{sticos, la Secrota
ria del Registro recibe los documentos ya inseritos, los
coales, debidamente reviasdos, son puestos s disposiciln
del interesade o sus repressntantes.

Ex el ciso que sl documento a inscribires contengs inexec
titudes o arrores de fondo, o #i hacen falts requisitos I
neludibles, el Begistrador puede suspender ¢ denegar 1a
inscripcién en los libros mayores y fmicaments se mmcta
o el libro diario. (m«m-m&:n&mc&u@c;
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vil). El documente rechazado es razcnado pbr el Registra
dor, sxpregsande los vicios o defectos que lo hagan inadadl
sible y citande la ley e que se Nunda. Contra ssta reso
lucidn, el interesado pueds interponer un ceursc ante
Jues coupetants, quien resolveri lo qus en derscho ses =
pm.dﬂt.o
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I1X. LA GARANTIA TWMOBTLIARTA

CONCEFTO

Garantia irmobiliaria e 1a seuridad que se da al tituiar del da
recho de dominio o del derecho de posesidn, Je gozar ¥ disponer de
sus bisnes jnmuebjss,

Por el hecho de que s1 titular d=i dominic ne sjarza 1a residencia

o la ocupacién plena de un inmuebls, o porque mno perciba los fru
toa delL m'smo, no por esoc pierds su derecho != domimnio, De ser a-
5i, a1 patrimonio en lo referente a Los bienes raices estaria limi
t.ado & un so1o inmueble, ya que resulta materialmente impeslbie
Qua unk misma pergsona elerza en forma simuitines la ocupacirm s
dos o nda bienes, Se dsduce por lo tanto, qus la garantia inmobi
liaria ez extensibie 2 todos Lo= inmeebles que formen parte dei pn
trimon:lo, inispendientemente del ajerclcio de la ocupaclén fisica,

Los blensa raicss por sus proplas caracteristicas, eapecinimente
lam finces risticas, o las urbanas sin ninguna c:-nstrucci?m, 8e en
c.entran exjuestos a ser invedidoa parcia)y o totaiments por terce-
reg peraonas. En este casn, el propistario neceslta c¢ontar con
las pruebaz suficientes para demestrar los dereches que Le azisten
en la terencia dei bien usurpado y asi poder relvindicario.

La garantis inmobiidaris es el resultado del contrnl ie dos elemen
tos essncizlen: 1a coss y el dominio o pore3diin de Lo cosa, EL
grado de control que sa elerza sobrs ambos elemsntnm, detarminaré
ia cajidad de la garantia jrmobiliaria. Soiamente existird la ga
rantia irmobilimria en aquellos cosos en gue se obtenze una dss-
cripcién de La cosa que corpesponda fehaclentements & La realidad
tisica y un titudo que reiina tolss las condiciones de legaliiad pa
ra que ssa legitime ¥y que ampara en forma absoiuta los derachos =
bre 1s coss o innueble consddersdo.

ELEMERTOS COMSTITUTIVOS LE 103 BIENES TNHMUEHLES

De conformidad con lo antes expussto, se sstablecs que los inmie-
bles estha constituidos por dos elementos:

) La coss
b) El dominic o posesifn da 1a coan

PROPIEDAD DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLES DE GUATEMALA

Bibliotecan Central
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EL primero se refiers al inmusbls en af, sus cjhacterfsticas fisi
cas, 1inderos, sxtensldn muperficial, ete. EL segundo se relacle
ns con Los derechos y obligacionss qus contras el tltular del doml
nic o posesién 1a la coss.

J.2.1.

3.2.2,

1A TESCRIPCTCN DE LOS BIENES

ElL alemento fisico (i= cosa) mstard definido = través de
una detallada descripcidn que permits identificerio plena
ments. En ei casc de Los bienes inmuebles, se entisnde
prr descripcién al conjunto le datos matemiticos, prdfi
cos ¥y Iisicos que permite reconstruir acbre el terrsno,
en cualgeisr momento y sin lugsr a dudas, loa linderos
del irmuebls descrito, su posiclén relativa con respecto
@ Los colindantss ¥y su posicidn absoiuta con relacion al
territorio nacicnal.

El documento que satisface estos requisitos ea 2l plano
de agrimensura y, por lo tanto, su levantamiento debe ser
atribuciédn exciusiva del Ingzeniero Aprimensor, por ser el
dnico profesicnal sxpsrto en esta materia.

L0S FEHECANS SOHRE LOS oIEWES

EL eiemento subjetivo (el deminio o pasesifn ds la zoma)
asti fundamentado en el derscho que faculta al titular --
del mismo para gozar y disponer de sus blenes dantro de -
1os limitas y con la observancia de las obligaciones que
establecen 18s leyes. El documonte que ampara este dere-
cho se ccnetituye en el Reto notarial o judleial por ne-
dio del cuat se adguiere. Dicho documente, perfeccionads
en forma de titulo, 41 ser debidamsnte inacrito en el Re-
glatro de la Propiedad, autnméticamente otorge plenz vail
dez a los dercchoa gue asisten al adquirlents.

En consecusngia, Los titulos {exceptuando Los de carficter
judicial o administraztivo) sen instimentos pliblicos de
la sstricta competancla der Notario que ios autoriza, por
ser diche profesional parte dey Hotariado que, domo ya se
expresd apteriormente, as la institucién nis importants
frents a) Registro,
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LA FRICICH DEL ESTADO

Hablendo establecide el concepto de garantla inmobiliaria y defini
do los eleuemtos constitutivos de los Dbienss inmuebles, se deduce
qus es el Estado el finico que puede proveer esta garantia y asegu

rar que la misma sea completamente eficas.

Para ol ofecto, sa requiere que dentro dsl ordenamiento legal --
del Estado existan lss normas que determinen y regulen en forma -—-
coordineda los dos elementos esenciales ya indicados. Al mismo --
tismpo, es indispensable la existencla de los erganismos guberna -
mentalss competentes, encargados de aplicar y administrar dichag -
normas.

En la legislacién de Ouatemals, la Constituclfn de 1ls Repfiblica T
corioce el derecho de propledad privada sin més limitaciones que
las que impongan las proplas leyes o las razones de utilidad colec
tiva, beneficle o interés pliblicos, debidamente comprobades, El ar
ticulo k3 de la Constitucién sefiala entrs lcs derechos inherentes
& la persona humana, garantizades per el Estador "la sepuridad per
aonal ¥ LA DE 3U3 BIIMES"., Alm mla, el artfculo 69 de la Carta
Mana establece 1s obligatoriedad estatal, por cuanto expresar "ge
garantiza la propiedad privada. Ll Estado tiene la obligaciin de
asegurar al propietarico las condiciones indispensables pars el de
garrollo y utilizacién de sus bienes, La ley determinaré las obli
gaclenea y los derechos del propietariof,

Partiendo de este esquema, la legislacibn civil gutemalteca Tegn
la todos 1los aspectos referentes a la sdquisicidn, traslacifn Y ex
tinclén de leos derechos de pusesifn ¥ propiedad. Al mismo tiempe,
establecs las condiciones necesarias para que mediante el Registro
de 1a Propledad exista constancia del estado juridico de los bile
nes inmebles ¥ de los derechos sobre los mismos, fn virtud ds lo
estipulade en el 1ibre IV del Cédigo Civil, el Registro de la Pro.
pledad constituye un efectivo garante de los derechom reales sobre
inrmeblas,

Sin embargo, las normas legales sen wuy débilss en 1o relative &
ln identificacifn plena de los bienes rafces, El art{cule 1131
de) Cédigo Civll, que especifica los datos gue daben conatar expre
Bamente en las inscripclones registrales, indica en su inciso 127
"sl la finca es rfistica o urbana, su situacién, wuniciplo, departa
mento, lindercs, medide superficial segiin el sistema witrico deecl
mal, su nembre y nlmero ei consiare”. Todavia ss reducen lss exi-
Eencies en cumnts a la descripeiin de los inmmebles, pussto qus en
le parts final del citado articulo se asientst YLea requisitos a
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que 58 refisre ol incise 1% aélo gerfn necesarios sa la prizera ins
oipeifn®,

Ea svidente que con informacifn tan escaas, resulta casi impoeible
detarminar con exasztitud la ublcaciln f{sica ¥ la forma geométrica
de un inmuebls, de manera que su identificacidn sobrs el terrenc -
serf giempre imprecima, Lamentablemente, en Guatemala no  existe
hastx el momento ninguna norma jurfdica que garantics que las des
eripciones de los inmuebles se ajusten a la realidad fisica de loa
mismos. Tampoco se ha ctorgade & mingln organismo 1a facultisd ds
asegurar el correcto enlace ds los iitulos con =1 terreno, la pu
blicidad de lam deacripciones de loa bienea ralces y el control ds
las raferenciss fisicas que permitan, no séle f1jar la localize --
elbn de cada inmieble, sine establecer de mansra indubitable sus -
caracterfsticas principales como lo sont orisntacién y lemgitud -
de linderos, extensifn superficial, colindancias, etc.

Por ¢consiguiente, se detecta una fallas en el sistema inmobiliarie

¥ € observa qus la funcifn dsl Estado en la garantia de la propie
dad no se cumple con eficacia, Uno de los elementos constitutivos
de los blenes inmuebles puade funcionsr eficlentemente, si existe

un perfecto control ds los derechos de dominic o posesifn. Pero,si
el otro elemento, que corresponda s la deseripcifn de los bienes,
€3 deficiente, todc el sistema ds control de inmuebles se desvir -
tha en sua propbeitos, puesto que no hay una completa garantfa pa-
ré ol adquirients y éste no esti completamenta prolegido, ya qus -
no se le pusde reatituir con apero a la estricts Justicia 81 por -
algune ceussa llegara a taner conflictos con relacifn sl inmuecle.-

Ea consecuencla, se concluye qus en Guatemala as urgents la inati-
tucicnalizacibn de wn sistema inmobiliario, que contemple el efec—
tive control de ambos slementos constitutives de los bienes rafces.
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EL PROBLXMA DE LA FALTA DE VINCULACION ENTRE LAS THSCRIPCIONES DE

LOS BIENES INMUEBLES Y LOS DERECIIOS SOURE LOS MISMOS

CAUSAS

La inscripcién en ¢l Reglatro de 1a Propiedad formalizs el derecho
de propiedad, a través de la publicidad registral que lo hace del
conccimiento de todos, De esta manera, se eatzblecen cuidles son
los alcances y limitaciones del derscho que asiste al titular del
misno. Sin embargo, se presentan muchas inconsistencias en cuanto
a 1la definicifn del inmuebla como objeto de ess derecho, lo gue
provoca insspuridad en la vinculaclén que debe existir entre leos
titulos de propledad y el terr=no.

i difarencia de los derechos que scbre loe hienes muehles ze tle-
nen, la naturalerza misma ds los bienes innmueblss sxige la adopeidn
ds sistemas que logren simbdlicamente materlallzar u objetivar los
derechox sobre éstos, al mismo tiempe que vincularles con su pro-
pletaric. La materislizacién de un objeto puebles y la propiedad
acbre £1, es algo qua se adnite sin mayor esfuerze. Por ser trans-
portable, se le vinculs fécilmente con quien lo - posee, quien da
crdinario es su propletaria. En carpio, la existencia de la pro-
pledad sobrs 1la tierra, y el drea y limites de las flnces, consi-
deradas como unidades juridicas, no ason ficilmente individualiza-
blea ni winculables con =u propietaric, a no ser que se cuente con
formas ricionales y légicas de hacerlo, tome serian el astableci-
mlento de reglas Jurfdicas adecuadas y técnlcas deseriptivas espe-
ciales, Fero mientras no se huays llegado a estes punto, las 1natl-
tuciones registrales irmoblliarias no son c¢epaces de proteger a
plenitud el derecho de propiedad sobre loa bienes ralces, pues no
eatén garantizande que la cosa u objeto sSobre el cual recae y se
ejarce ese derecho, sxiste efectivaments con las caracteristicas
que de sus datos ss desprenden®. (45)

- 51 al inmueble come chjetc del dersche de propiedad o pozesidén no

eoté clara e indudablements descrito, no pusde sjercerse plenamsn~
te ese dasrecho, pues dste queda expusato a ser falseade o tergi-
versado, lo que equivale & la anulacidn de la seguridad Juridica
inmobillaria, razén de ser del Reglstro de la Propiedsd.

Loa procedimientos de gue se dispone en el medic puatemalteco para
garantizar que ol elemente subjetivo de cada irmueble sea revesti-

4%) POSADA CUBLLAR, K, vy P, GRANDCHAMP, “E1 Catastro Nacional™, Bo-
gotd, Impranta Nacional, 1941, - Topo [, p, 18,



owonlibn

i

- b -

do de legalidad, s= hacen efectivos medlante la intervenclén nota-
rial ¥ Judicial y al ampare de la institucibn registral. El hota-
ric o el Juez {(y en alpuncs casos especificos el funcionaric admi-
nistrativo) en sl ejercicie ds su funcién piblica, dan vida jurf-
dica a aquellos actoe inscriblbles en el Registro de la Fropledad,
enmarcindolos dentro de la ley ¥ a@segurindolea en un instrumanto
pliblice que da [é da la voluntad ds los otorgantes o adguirientes,
o hace constar la dlsposiclén judleial. 4 su vez, la inscripelén
reglstral ctorga plena validez al dereche real, hacléndolo comple-
tamente aficas frente a tercero.

Por sl contraric, los sistemas utllizadoas en Cuatermala para lndi-
vidualizar & identificar a los bienes lnmebles, adolecen ds pra-
ves defectos qus 1os hacen inefectivos, en perjuicic de la garan-
t{s jnmoblliaria, puesto que el elementc f{sico no estd debidamen-
ta determinade. '

"Es comocido que la descripeidn fisica jnmobiliaria recogida en el
Registro Piblico (linderos, medida, ubicacidn, etc.), mno corres-
ponde a la realidad. Ksto es, existe mucha discrepancla entre es-
te tipo de informacidén registrada y la realidad figieca inmobllia-
ria extra-registral, a causa fundamentalmente de que aguella n¢ o8
el resultado de un trabajo elaborado con los radios técnicos nece-
parios nl por las personas 1déneas para hacerlo. Ea costumbre gue
el funcionaric [(gensralmente el ¥otario) que confacciona un docu-
mento inscribible en sl Registro Fiblice, en el cual se¢ describan
bisnes inmusbles, lo hace con los datoa gue los miemos propleta=
riog = interssades le indican, o con  alguncs tonadcs de planoa
confeceionados  elp mucho apego & las estrictas reglas ¥ técnicas
de agrimensura, resultandc de ello gran ipexactitud en la deserip-
cién escrituraria qus se presenta pari s inacripeldn en dicho Re-
gistro. Esta oflcina inscribe de acusrds con estos dates ¥ va o
eata forma recopllando toda una ipformacifn inexacta sn cusnto &
la descripeién fisica dicha. Posteriormente, los mismos Notarios
¥ funcionarics jJudiciales, se valen ds 1a misms informacidn regls-
tral para hacer nuevas oparaclones y mutaciones fiaicas #n los in=-
muebles {segregaciones, reunlones, etc.), dando luger a un circulo
vicicso en ess aspecto, sin poslbilidad de solucidn®. ()

Eg comin encontrarse con deacripclonea que inicaxente digan, por
ejemplo, un lote de terreno situade al suroeste de esta ciludad, ©
mie frecuentements afin, se smplea el métede de describlr el inme-
ble por sua colindantes, por ejemplo, un lote de terrenc que tiene
los sifuientes linderca, al norta don fulano de tal, al sur don
sutanc.,.., ote. ¥ un inmietle colindante se describs en referen~
cla &l anterior y as{ se va formande una red de propistarics co-

(48)

LOFEZ CORTES, DRLANDO, “Seguridad ipmeobiliarla al ampeco de
12 Imstictnclén Catarcral®,  Teods del grado de llgenclatura en Da-
techo, Cosra Rica, Universidad de Costa Rica, Facultad de Dere-
cho, 1975, p. 3%,
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lindantes ya sesn vives ¢ muertos, com el agravante de gue los
errores y dlscrepancias Bse mantienen und y otra vez en una cadena
continua de transmisicnes ain sentido ni gparzntie para sl nuevo
adnuirisnte, Habr& que recordar que estas descripciones fuerom
preparadas per los Notarios o Jueces en su casoc, sin que por ssto
recaiga sobrs eilos la cuipa de im deficiencla en la descripcidn
adoptada, sino que el probiema estriba en que la responsabilidad
por ol contro) de eate elemsnto no fue delegada a quien efsctiva-
mente corresponds por tener capacidad para sllo: el Agrimensor®. (+7)

Los conceptos antes transcritos, son vilidos para el sistemz ree
glstral de Guatemala, sn el cukl se presentan las alsnas deficlene
cias en 1a 1dentificacién de los inmuehies, al inscribiras des-
¢ripciones defectuosas que quedan asentadas en los iloros del s~
glstro de la Propisdad, sin que se disponge haata je fecha de nin-

macanisme efective para corregirlas o que evite su acumula-
cién., A pesar de la eficacla dei Registro en la publicidad y con=-
trol de los derschos inmobiliarics, al carecerse de una certeza de
que sl blern Bobre el que recaen y se ejercen esos derschos, ¢o-
rresponde & La realidad fisica, no puede existir una plenz garan-
tis de La propledad.

YEl Reglatro de la Propiedad en Guatsnala cumple con bastante sfi-
ciencia deade la fecha de mu fundacién, las atribucionss que ls
corresponden comc archivo ¢ protocoio de Los dsrschos sobre los
immesbles.

Sin embsrgo, el Registro de la Propisdad basa sus operscicnes an

ios documentos que 56 lLe presentan pAra su inngcripciﬁn, carscilsndo
de medios pera comprobar 1& veracidad de le descripeifn qua se ha-
ce de cada inmueble.

(fsnerulments, las descriptiones de los immebles ¢ontsnidas en las
sscrituras de propiedad, consisten en simples voces titulativas .
que detailan en forma ambigua los jinderos ¥ collndanciss dei te-
rrenc conajdsrado, haciendo refsrencia a detsilea fimicoa ya in-
axistentes o imposibies de identificar sn la wctualided. Tawbidn
ss scostumbra hacer referencia como colindantes & nowbres de per-
sonas, 3in comprobar su calidad de propietarios y sin tomar en
cuenta que éstas podrian cambiar de domdcilic, sfectusr alguns
transaccién con el inmueble, o sn Oltimo caso fallecer, da manera
que transcurrido suigin tiempo desde la primers inscripeifn de do-
minic, yA no ez posible localizeries u obtener referenciss en vir-
tud de que ya son Jesconocidas sn La localidad,

Addends, an muchos ¢casos las descripcicnes de los inmusbles carecen

47

PORTA C.,, HUMBERTO, RAUL E, PALLAIS y RUDOLF ELSETNER, “El

Catattro y #u concepto fnlgo”., Caracas, Yenesvels, Inntltutes Ta-
namericanc de Geograffa e llistorts, Primera reunldn panamericans
da Catastro, anovismbre, 1971, p, 4.
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de datos de orden topoprifice que psrmitan ia reconstruccidn ma-
tembtica ds los porigonos que delimitan su perimetro. La mayoria
de ias deseripciones que se hacen constar en los titulos de pro-
piedad, provienen de datos suministrados al Notarie por Los mismos
interesades. En consecusncla, 1ss descripcionss de 1os bienes raf-
ces inscritos en el Registro de la Propledad en su mayoria son
compietaments defectuosss y en su  totalidad carecen de un factor
de sniace que las relecione entrs al o defina su exacta localiza-
cibn en el territorie naclopal.

Da conformided con el Decrete Gubernative N° 2476 emitido er 13 da
diclenbre de 1940, se estabiecid 1a exigencia de acompatar un
plénc con el documento que se presents para su inscripcidén en el
Registro, para el casc de qus se irate de desmembracicnes y parti-
cicnea de terrenos rusticos weyores de una caballaria o urbencs
cuyc valor exceda de trecientoa gquatzales. For censiguiente, no
exlstla obtlgacién de presentar plane pars fincas inseritas con
anterlorldad ai 13 de diciembre de 17450, ni existe a partir de es-
ta fecha obrigacldén de presentar pianc para er case de unificacién
de dos ¢ mis inmuebtes, lo que ocasiona nuevas confusionss que im.
piden la correcta ubicacidn de .a finca formada. ‘domas s Llaa
fincss risticas menores de una cabailerfa o Las urbanas cuyo Valer
#ea menor de treclentcs quetzales, contindan indefinidaa,

Los expedientes de medida legal que 3a tramitan con intervencidn
‘de la Seccifin de Tierras y de conformidad con ia Ley Aegiamentaria
para trabajoa de Agrimsnsura ({Decreto Gubermativo N°® 1786) impli-
can un levantamiento topogréfice técnicamente elaborado, cuyes re-
suiltados se reprecentan en un plano que deba ilenar clertas exi-
gencias de exactitud y que en su oportunidad es incorporado & loa
detos del Registro., 4 pemsar de que se cbserven todos estos requi-
sltos y de qus ei planoc satisfaga una rigidez matemitice, sl care-
cer de une vinculacién sbsociuta con el terrsno, da por resultads
una indefinicién en in posicidn del inmueble con relacidn ai te-
rritorie nuacional, lo que ocasicna en muchos casos la supsrposi.
cién o tresieps ds uns o més medicicnes que individuzalmente aps-
rentan una ailta precisidn. ) -

Por ios motiveos antes expuestos, se& provocan innumerables ancmal
a8 -regletrales de diverss clase y gravedad, incluyende las ins-
cripeiones dobles y miltiples para un mimme Inmretle, la repeti-
cién de inscripeiones & favor de un mismo propietario, transposi-
cién de propletarics, unificacién de fincas no coiindantes o que
no oonatituyen un solo cuerpo, fincas vigentes reglstratzents y
que no saxlsten en el terreno, fincas desmembradas de otra de la
que no formaban parte fisice, titulacidén msupLetoris sobrs finces
vigentss, alteracionss de Jurisdicclién &l efectuar desmepbriclonss
¢ unificacionses, etc. . :
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Por 1o snalizado antoriormente, se deduce que estas ancmalias se
han producido por 1la falta de una ley especifica que delimits las
funciones de loa profesionales que intervengan en ia medicidn, eg
erituracitn e inscripelén Js las fincas, como le son los Ingenie-
ros, Agrimensorcs y Notarios, y delegus en un 4rganc especlalirza.
do el mntrol de 1a correcta y eficas aplicacién de los tftulos &
terreno®. (48

L2 ALGUNOS CASOS RELISTRADOS EN GUATEMALA

Con el obJeto de ilustrar la multlplicidad de incompatibilidades,
anomalias y ambigltedaies que se resistran en Ouatemals por las
causas antes indleadas, a continuacién se presentsn alpunos jen-
Plos tipo, los cuales destacan la falta de vinculacldn qus actual
mente 38 produce entre los elemantos f{aicoa ¥ legaias conatituﬁi
¥08 de los blenes lnmuablea, {49

Lh.2.1 EJEMPLO N2 1 (50)
a) Historla Reglstrals

La finca nimero 305, folio 293, libro 22 del departamen-
to de Santa Rosa (que en lo sucesive se Indicard COmo
'305-293-22) fua inscrita origlnalmente en el Regtatra de
1 Propiedad el 5 de diclembre ie 1898, con bage en el
Acusrdo Gubernativo emitido el 21 ds mayo de 1898, qua
aprobd la meJida legal efectuads con la intervencidn e
la Seccién de Tierras, cuyps pormencres y plano topogri-
fice quedaron srchivados en esa dependencia en el expa-
dients 12, paquete 1h, afo 180, del departamento de San
ta Rosa, La superficle registrada para la finca cltada
fue de 10 cavallarias, 54 manzanss y 9877 varas euadra-
daz, equivalsntes a 4BY hectdreas, 67 dreas y 86.50 cen-
tiireas.

4 la finca 305-293-22, le fus desmembrada una fraccidn
ds una manzana y 5000 varas cuadradas (10481.08 kts2),
s cual constituyd une nueva finca registrada el 6 de
nirgo de 1931 bajo el nimero 13453, folio 138, 1libro 78
de Santa Rosa {q.e se abreviari 13,53-138-78). GSe igno-
ra el método utilizado pera la determinacidn de la super
ficle, pues La misma no fue prodiucto del levantamlento
de un plano da sagrimensura, ya que 1a finea {inlcamente
8e describe en su primera inscripcidn de dominie haclen-
do mencidn de sus colindantes, qua se iranscriben a& con-
tinuacion: al Norte, resto de 1la finca; al Sur, finca
"¥illa Laura” del comprador {Vicents Morterta Lemus Po-
lanco); 41 Oriente, une huerts del vendedor (Juan de
Letn Orantes) 7 al Poniente, restc de 1a fincs,

{48) AGUILAR GIRON, ROLANDO. “Estudios Castastrales que realza el Instinuio Geogrifico Nacional
pars 1a defllniclon de derechos de Propledad™, Boletfn de Prenm, Guatemala, Disttuko Googti -
fico Nacional, jualo 20, 1978, pp. 10-11.

(49} FUENTE: Archivo de la Dividdn de Catasmo del losdinwo Geogrifico Nacioual,

{50) DIVISION DE CATASTAO DEL 1.G.N, Ezpedesaw cacssel 215€1- 01,



b)

Entra el 28 de abril de 1932 y el 5 de septlembre de
1933 la fipca 305-293-22 sufrid 11 .Jesmembracionss adi-
clonales, que sumsdas 2 la 13453-133-78 ya indicada, hs-
cen ung sperficle total dJesmembrada de 10 caballerias,
S manzanss y 3140 veras cuadradas {4A% Ha. 20 As. 81.11
Ca.), de manera que la finca original aln tiens 6737 va-
ras cuadradax (4707.39 m2) de 4res restanta.

Le finca 305-293-22 todavia continba vigents en el Rezls
tra de la Propiedad, siendo su Ultims inscripeién la sép
tima da deminio de fecha 1% de noviembre de 1905, perc
en la actualidad ya no existe fisicamente en el terrenc.

Con feche 7 de Jullo de 1971, & la finca 13453.138-73 sa
le operé una desmembracidn que fue inscrita an el Regis-
tro Jde ta Fropiedad con el mimerc de fineca L4578, folie
k3, libre 142 de Santa Rosa (4578-43-142), con una super
ficie de 1081.50 m“ (1547.79 varas cuadradas), sin con-
tar con plano de agrimensura,

En resumen, 1a finca 305-293-22 dip origen a la finca
13453-138-78, 1a cual & su vez se constituyd en matris
de le finca 4578-h3-142 ¥ por lo tanto existe tracte su-
ceslvo reglatral entre las tres fincas.

Ubicecidn:

En la primera inseripecidn de dominio Je la finca matris
305-293-22, se expresa qus la misma estd ublcada en Ju-
risdlccién del municipio de Santa Ross (actualments Cui-
lapa) en el departamento de Santz Rosa, pero una nota A=
dicional hace constar que en sl titulo no se especifica
dicha jurlsdiccidn., Fisicamente la citada finca estd a1
tuaia en el parale denominade "Les Guacamayaa®™, nom-
bre que tambidn fue registrado como propic del inmueble.

La finca 13453-138-78 est4 ubicada en la misma Jurisdics
cién que su matriz y perfectaments identificada dentro
de los linderos perimetrales de ésta fltima.

La finca 4578-43-142 esté situada en jurisdiccién del mu
niciplo de Oraterie, departamento de Sants Rosa y se en-
cuentra completamente desvinculada fisicamente de su ma-
tr;z legel, que como ya se inlicd, e= la finea 13.53-138
-4,

En el terreno, los limites de la finea 13453-138-78 ¥
los de 1a 4573-43-142 estdn ssparados oor una distan-

cla aproximada de 10 Filometros y entra ellss quedan si=
tuadas diversas propledddes totalments &jenss a ambas,
lo cual es 4ldgico, puesto que ls finca oripginal "Las
Guacamayas", 305-293-22, constituyd un 3olo cuerae defi-
nido por un perimetro cerrado y las-distancias ds mia
longitud entre sus vértices opuestos, nunca fueron mayo-
res de 4 kilémetros aproximedamante,



¢) Controversia:

d)

Lealmente, laa tres finces estin concatdnadas entra sl
¥y ademiz se encuentran enlazsdas ecronoléyicaments, todo
1o ¢ual fue debidamsnte avalalo por sus respectives ina-
eripeiones en el Repletro de la Propledad. -

Fisicaments, 1a finea J05-293-22 ¥y psu deamembracifn
131153-138-75 estin vinculades de mensra consscutiva,
pues la extensiin superficial de la segunda queda com~
prendida dentro dsl perimetro original ds la primers.

Sin embargo, entre la finca 13453-138-78 y su posterior
dasmembracion 4578-43-142, no existe ningin linderc co-
min a ambas propiedades, que al contraric, estén sspars.
das por una ilstancia conslieravle, sin qus se haysh ops
rado subdesmembraclonss de cada una que hubleran pod:l.do
interponers: entre las mismas, Por otra pirte, no exis-
tiende plancs topogréficos que determinen las dimenslo-
nea, orientacién y posicién de los linderos, tampoco pus
de establecerse ninguna relaclén entre los colindantes
repistrados pars une y otre finca, pues éstos, aparte des
ser totalmente distintos, dUnicamente figuran descritos

en pus yrespectives primeras inscripciones de dominio,

-las cuslea fueron opersdas en el Registro de 1a Propie-

dad con un intervalec de 4O afics. Adsmds, =e presenta o-
tra disimilitud en el sentido de que les indicadas fin-
cas fueran inscritas coma ublecadas en jurisdiccionel
municipeles diferentes.

En consecuencis, es evidente que la finca 13453-138-78
se formé. de una parte del terrenc que en su oport.nn:ldad
constituyd un sclo blen rais amparade por el nimerc re.
gistral 305-293-22, misntras qus lsa fincas 13453-133-78
¥ L578-h3-1L2 nunca han integrado la misea unidad agra-
ris.

Conclusidn:

La fince 305-292-22 continfa teniendo vidas Juridics,
pues permanace vigente en el Reglatro de 1la Prepiedad |,
no cbstente que en el terrenc ya no existe superficle re
manents, rues ls extensién original del inmueble, en 1&
actualidad estd totalments ccupade por deswembraciones y
subjesmembraciones derivadss de la citada finca matris.
3e detecta entonces una incongrusncia, pues la finea re-
glstral teniende vigencia, ampara derechos resiss {ele-
mento suojetivo del inmmeble) dque carecen del elementa
fiaico (la cose u cbjato material) sobre el cual tendriay
q'ne estar aplicados,

‘Se eatima poco probable que la discrepancla sefalmds he-

ya sido motivade pordelectos en la determinacidn de la
superficie iniclal con qus fus creads la finos 305-2%3-
22, puesto que 1la m sma siguid un procsdimisnto de medi-

1
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ds legal y un levantamiento topogréfice, cuyos resulta-
dos se representaron en un pleno .Je agrimensura gqus dse
fine las dimmsiones y fisura gecmétrica dal Inmieols oa
Tigindl, lag cusles concuerdan con la forma del perime-
tro general que ein se conssrva ectualmante para el con-
Junto da fincas en qus sa fracciond 1z e¢iteda finca ma-~
tris.

g La muma de las drear registradas ds las 12
deamembraclones qus e operaron & 1a Tinca 3oc-293-22,
pressata una diferencia de 6737 varas cuadradas eon res-
pecto al drea original de la finca matriz, 1o que ejul~
vale & une dimcrepencia del 0,1%, que podris considerar-
28 insignificante y dentro de cualquier marcen de tols—
rancia, Ademés, debs tomerse en consideracién que di-
ches deamembracicnes no cusntan con un plane de agrimen-
Sura que sed representative de su forma y extensiédn real,

3in embargo, a1 el frea figmics disponible de 1a finca o-
riginal fue repartida en su totalidad entrs las dasmem~
bracicnes, la finca registral tambidn debid ser cancela-
da simulténeamente con la filtima cparacidn, haclendo
constar las causes de la Jesapar] cién el &rea remzaente,
pPues ex animalo que la fineca contimtie vigente en el Raa-
gistro ds la Propiedad, siendc inex stente sn el terreno,

En lo que raespecta z Ja finca L57R-43-142, 1a aromalia
Que =& prerenta es mucho més grave, pues exists tn idver
clo absoluto entre los derechos de propiedad repistrados
¥ 1la realidsd fisica que los m'smes 1intantan anparar y
sunjue su dmbitc ds valldez as siusta mn el tlempo, en
totalments felmo en el espacio,

4 pesar de que la finca 13453-138-73 aportd una perte de
&1 suparficie registrada pare la creacién de la Finea
b578-43-102, no wacrificd una fraccifn idéntica de sy 4.
rea {{sica pare darle muerpo. Por lo tanto, 1la finca
W578-53-142 no es dssmembracidn f{sica de la Fincs 13453
-133.78, sunque Teglstralmente tonga correlacifn legal.

El negocie Juridice flasmeds en el documento netardial
que sirvié de Gase para desrembrar la finca 4578-43-142,
fus celsbrado con consentiniento Tue adelesce ds wicio
que provocA gu mulldad, pues contiens una falsedad al re
ferirss equivocrdaments a una fraccién de terrene qua an
la realidsd corrssponde a otra distinta,

El instrumento contractual oblicd al Reglstrador de la
Frepiedad a cometer error de concepto por  inexactltud
dsl titule prezentado, cuyaz consecuencia tendria que sar
1e anulacién de la inscripeién de cominio, pres ésta nun
ca debid proceder por las circunstancias sedaladas,
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Por otra parts, la inscripeidn registral de'la finca
h578-43-142 introduce una contradiceidn  inconvenlente
con respecto & la Jurisdiccion munielpal 8 que pertere~
<cen los inmuebles, ya que se asienta que 1a mweva finca
ubicads en 2l municiplo de Oratorio, {ue desmembrada de
la finea 13452-123-78 que corresponde 8 otro munieipic
diferente. La transposiclén jurisdiceional podria, en
eata casoc, haber side equivalente a una alteracidn srti-
ficial de los limites intermmicipalen, oficislizada por
une operacidn el Replstro de la Propisdad, puss as lé-
glco que a1 una fracelén de un inmuebls cambia de jurls-
diecidn, sutomiticamente ss estd modificando la posicidn
da las linsas limftrofss que colnciden con los linderos
de propledad.

.2.2 EJEMFLO Nt 2 (5h
a) Historia Reglstrel de las fincas & y 12678:

Con base en titulc supletoric de fecha 7 de noviembre de

1837, se efectlud la primera inseripeién de dominie de la

finca 8, folio 26, libro 97 Antigno (que en lo sucesivo
se abreviard como finca 6), ia cusl quedd registrada el
& de octubre de 1888, con une extension de L manzanas
{n143.23m2). Se desconvce 1a forma vy dimensiones perd
motrales originales dal indicado inmueble, en virtud de
gque cersce de plano de aprimensurs y tinicamente .se des-
cribsn los colindentes de la siguiente manerar ay Norte,
terrenos de "Concepcidn” y Rosa Shnchez; al Sur, las se-
foras Guerrgy al Oriente, Pablo Chuque; ¥ al Poniente,
terranos de "Concepcidn®.

En la actuslidad, dicha finca estd vigente en el Regia-
tro de la Propiedad como una proindivision en la que fi-
guran, une entidad ‘uridica (Municipalidad de Escuintla)
come duefa de 5/8 de los der-=chos sobre la misma, confor
me & la sexte inscripelén de dominio de fecha 26 de fe-
brero de 1935, y una persona tarticular, a cuyc favor
continfia inscrits La sexts parte restante, deade 1a cusr
ta inscripein de dominic de fecha 30 de cctubre de 190B.
Cabe hacer notar que sn la fecha apuntada, esta Gltima
coproplateria era mencr de edad y a partir de entonces
nunca ha hecho valer los derechoa que le corresponden co
mo titular registral, siendo actualments desconccida en
la localiisd en donds se ublca el referido inmuebls,

Yor titulo supletoric de fecha 23 de diciembre de 1971,
fua registrada e finca 12678, folio 150, Libro 130 ds
Eseuvintla, (& 1a que se hard referencia come finca
12678), 1a cual ase inscribid e) 8 le febrero de 1972 con
una supsrficis de 1740 M2 (2490.20 Vrs.2), conforme a

{5l) TLYESION DE CATASTRO DEL [.G.M. Expediente cataszal 20584- US-T4, ewtudio espocial

"From de Valladares® - “Comcepcion™.
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planc levantado por experto empirico nombride por el Jus
gado Primere de Primera Instancla de Escuintla, Dicho
plano finicaments expresa el irea del terrens, sin lndi-
car dimansionss nil lirecciones angularea da los linderoa,
Los colindantes asentados en la primera inscripeidn de
dominic, son los siguientes: al Norte, Juana Zelada
Arrlvillaga; al Sur, Leonards Pe”a Sinchez y terrenoc mu-
nicipal; al Oriente, lines de farrocarrll; y al Poniente,
campo de 1a feria, ha. Av. de por medio.

A las fincas 6 y 12678, no les ha sldo sperads hasta la
fecha ningzuna desmembracidm, le manera que sSu respectiva
superfleia registrads original, continia inalterabls.

Historie Registral de las fincas 5172 y 13L66:

Por titulaclén supletoria de fecha 27 de octubre de 189%
se inseribid la finea 51, folio 156, libro § de Escuin-
tla (que se asbreviard finca 51), la gque fue registrada -
el & de marzo Je 1876, con una superficis de 3 cuerdas

de 12 brazadas cada una (1728 Vrs? equivalentes a 1207.42
m2), ¥ con las colintancias sigulentesa: a) Norte, Manuel
Castillo; al Sur, Mizuel Solis; al Oriente, camino jel
ferrocarril; y al Poniente, Margarite Cdceres. No su-
frid ninzuna desmembracitn desds su primera inscripclén
de dominio nasta la fecha de su cancelacidn, & la que se
hard referencia mis adelanta.

Con base en Acuerdo Gubernative de fecha 27 de julio da
1500, fue registrada la finca 320, follo 233, libro 14
de Zscuintla (finca 328), cuya primera inscripeién le do
minio se asentd el 2 de agesto del mismo afle, amparando
un terrenc de 5987.38 m? (1 manzana), con 1as colindane
clas siguientes: al Horte, don Juan Claverd; al Sur, he
rederod de Fablo Hingue; al Oriente, terrens del inters-
sado {Margarite Céceresj; ¥ al Poniente, terrenca de 1la
finca "Congepcién”.

De la finca 328, fue Jesmembrada una fraccién le 3528 m2
{5049.10 Vrad), la que guedd inscrita el 15 de merzo e
1%L9, como finca %172, foliec 115, 1ibro §3 de Escuintla
{finea 5172), a favor de la Municipalidad de Escuintla y
con los colindantes que se transeriven a continuacidn:
al Yorte, propiedad municipal; al Sur, campo de la ferla
municipal; al Oriente, finca de donde se desmembrd; y al
Poniente, el mismo campo. La finca 5172 permsnece vigen
ta en el Reglstro de la Propielad, ain haber sufrido has
ta la fecha ninguna matacién,

La finca 51 y resto de la 323, se cancalsron &l ser uni-
ficadas para formar una nueva Ifinca, ques fue regsistrada
el 11 Jds novieabrs de 1984, bajo el nimero de finca
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1366, folle 17k, Aiibro 97 le Escuintla ffinca 13h66),
en forma preindivisa a favor de sels copropietarios, que
la adquirieron por sucesién testamentarla, con una exten
s16n de h686.80 m? (5678.89 ¥rs2) y con las colindanclas
siguientes: al Norte, Luis Xlussman, Julic Rizze, Tere-
sa Alesria y Julio de 1s Cerda; sl Sur, con los otor-
gentes (los sels conduefos); al Oriente, via férrea haci
el Pacifico; y a1l Foniente, camino asfaltado de esta -
cludad (Escuintla)} hasta la finca "Concepcién”.

Al disolverss voluntsriamente la proindivision, los co
propletarios acordaron dividir en partas iguales los bis
nes heredados, consistentes en la finca 13465 7 un 1nmue
ble descrito como "Terrenc ain registro', colindante Sur
de 1a anterior y provenients de una permuta convenida an
tre su antecesor y la Municipalidad de Escuintla, lLa
forms de la partieldn, fue legalizada en documento nota-
rizl, cuyos pormenocres quadaron detallados en el Heagistro
de la Propledad, en el Asiento 554, folio 338, del Uiario

725, de facha 29 de jullo Je 1965, de donde se desprende

que a los dos primercs copropletarios se les adjudicd a
cada une una fraceidn e 170 m2 a desmembrarse de la
finca 13L66; y a un tercerc, el rests de la misma
(1186,80 m2), corresgondiéndole tampién & este dltimo u-
na fracclin da SS4 m? del MTerrenc sin reglstre. A los
restantea tres copropietapics, les fuercn adjuiicadas
sendas fracciones de 174U m© del "Terrenc sin registro®.

En consecuencia, con fecha 17 de agoste da 1965, a  la
finca 13166 le fueron operadas las dos deamembreclones
antes indicadas, las que quedaron reypistradas bajo 1los
nimercs de fincas 13385 y 13396, folios 117 y 118, res-
pectivanente, del 1ibro 101 de Esculntla (que se abrevia
rén 13885 y 13385}, con una superficie de 1740 m? cada
una, En la misma fecha, el resto de la finca 13466, fue
traspssada a lavor da su actual propietario, Je acuerde
con 18 3a, inscripcion de dominie.

Los colindantes assntados en 1a primera inscripeidn de
dominio da la finca 13885, fueron ampliados en una segun
da inscripeidn, con la presentacifin je un plano de agri—
mensurs, de manera que sus colindancies quedan descritas
camo siguer &L “orte, 65.15 metros, con Luis Klusaman,
Julio Rizzo, Erneste Alezria y Jullc de la Cerda; al Suxp
65.15 metros con Marfa Celada Loaiza; al Orienta, 26.707
metros, con la via férrea; y sl Ponlente, 26,707 metros,
con terrenos del campo de la feria local, camino asfelta
do a "Concepcién®™ de por medioc.

La finca 13886, carece de planc de agrimensura y en su
primers inscripcidn Je dominic se indican eus colindan-
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ciag de la manara 3ijulente: =&l “orte, Carlota Oliva
Guzmin; a) Sur, David Celada Arrivillaga; al Oriente,
via férrea; y al Poniente, campo de la feria lecal, cami
no asfaltado & "Concapcidn" de or medio.

Las fincas 13889 ¥ 13386 no han sido objeto de Jesmem-
oracicnes y hasta la fecha su respectiva superficie Te-
glstrada no ha sufrido modificaclones.

Superposicitn le titulos:

La flnca &, ge encuentra ubiceds en la ciudad da Tacuin-
tla, a1 Norte de la zona densamente urbanizada de la mis
ma, En la actualidad, dicho inmueble no se encuentra &-
mojonade, ni cercado o demarcade fisicamente y sepin lo
que ya se indico anteri-rmente, por el hecho de carecer-
se de un planc de agrimensura, results imposible definir
con certeza la posicifn, longltud y orisntacldn de todos
sus linderos de propiedad, & excepcifn le su linderp Sur,
que estd fijade parclalmente por el lindero Worte de gos
prediocs colindantes por ajuel rumbe; esi come una
fraccidn de au lindero HNorte que queda determinado por
el limite Sur de los tarrencs vecinos.

A través de anflisis catastral, se legrd deducir que el
terreno amparado por la finca 6, tuve originalmente una
forma trapezoidal aproximaie, como se indica en el Gri-
fico N® h-1, con un promedic de 267 metros de large

{(Oriente a Poniente), por 82 metros de ancha {Norte a
Sur}, pero con esas dimensiones el drea identificada re-
pulta da 23555 metros cuadrades {3 HMz. 371G.7h4 Vrs2),
que es sensiblemente menor ue la superficle registrada
de L} manzanas {J1Lk43.23 M2), pressntando una iiferencia
en defecto da 7358.23 M2 {11289.25 ¥rs?), ejuivalente 2l
25.1 % del 4res inscrita.

En feches no precisadas, al terrenc en cueatidn le fue-
ron cercenadas tres fracciones de su frea fisica, {iden-
tificadas con las letras &, B y C en el Grifico Ho. A-1),
las cuales nunca se operaron come desmamoraciones de
ia finca 6 en el Reristro de la Propiedad. Lz primera,
{letra A), de sproximaiamente 2L00 mé, fue cecupada en el
extremo oriental iel terreno, por el derechoc de via del
farrocarril, al ser construide dste. La segunda, (letra
B}, con una sxtansién aprrximada de 1560 m?, stravead sl
terreno en direccidn le Sur s Norte, sl proiongerse la
La. avenida de la ciudad de Escuintla. La tercera (ls-
tra C), de 3500 m2 aproximadoa, fue vtilizada, comjunta-
menta con el terrenc colindante (letrs X en el Gréfico
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N2 h-1}, para 18 canatruceldn de un edificie escolar,

En conzsecusncla, la superficie fisica de la finca 6, que
dd rveducida & doa fracciones separadas entre si, que som:
la fraccidn D, constituida por las dreas D1 y D2 (Crifico
Ne 4-1}, ¥ compreniida entre el dereche de via sl ferro-
carril y la ha. Aveniiaj y la fraccién indicada con la
letra E en el citado Orifico, situada &l Poniente de la
misma ha. avenida.

5in embarge, el titule supletorle registrado como finca
12678, se ubica en la fraccidn indicada camo D1 en el
Grifico K* 4-1, la cual, seyin lo antes se®alado, forma
parte de 18 superficle fisice remanente de la finca &.
Por consigulente, la finca 12678 eaté superpuests a la
finca 6, pues ambos titulos, ipualmentn vigentes en el
Ragistro de la Fropledsd, amparan simulténesmante a un
mismo terreno, 1lo que econstituye una anémala duplicidad

Tezlatral,

Permuta y pérdids de garantia repistral:

La finca 51, antes de su cancelaclim, estabs localizada
an la fracelén indicada con la letra I en el Grifieo N2
L-1, ¥ la finca 328 original comprendi{a las identifica-
das con las latras F, 4 y H en el mismo Grifico, .

Por convenlo celebrade en el afo 194% entre la Municipa-
1lidad de Escuintla y el  ceflor Aureilo Celada Hernfindas,
en esa época propletario de las fincas %1 y 328, se dia-
puso 1a permute que se pactd de la manera siyniente: sl
seilor Celaie Herndndez cedid a la Mumiclpalldad el pre-
dlo constituido por las fracclones qua se 1identifican
eon las letras F y @ (Grifico No, 4-1), ¥ & camble, la
Municipalidad otorgd si se“or Ceiada Herniniez el terre-
no que gs inilica como D2 en el mismo Gréfico.

El terrsno cedido & la Munleipalidad, fue desmembrado da
1a finea 328 y, sepiin 1o que ya se hizo notar anterior-
ments, diche fraccidn gquedd inscrita en el Registro de
1a Propledad como finca 5172, el 15 de marzo de 1949, a
favor de dicha corporacidn, cuyas eutoridades dispusie-
ron poftericrmente destinar la fraccidn § para prolonpar
hacla el Worte ila lha. svenlda de la Ciudad, quedando 1a
fracelién F como parts del tampo de la feria municipal.

La fraccién D2 qus correspondld al safior Celada Herndn-
des, no se inscribid @ su favor an el Registro ds ia Pro
piedad, por haberse permutado en el entandido da que se
tratabe de un "Terreno sin registro”, sunque ya se ha ds
nostrado a travaes del anfiieis catastral, que la indica -
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da fracclén esth comprendida dentro del cubrimiento dela
superficle original de la finca & y por 1¢-ianto, debid
haber 5ido operada como una desmembracidn de ésta.

Resulta interesante transcricir lo nue Bl respecto expo-
ne el Ing. Rolando Aguilar Girdn: "Sin embargo, es evi-
denta que la Municipalidad de Escuintla desconocia la si
tuacién real Je au3 derechos aobra esta Ultima fraccidn,
pueste que en el folio 250 del 1libro de Actas No. 1B-C,
Se expresa que se desmembraria -le 1a finca 940, follo
223, 1ibro 21 de Escuintla, lo cual habria sido totalman
te anémalo, ya que este titulo amparsa & un terrens dis-
tinto. L= Municipalidad rectificé parclalasnte ese e~
rror, pues en la Eacritura Pidlica que formalizd la men-
c¢ionada permuta, s¢ hace constar us &l predie cedido
por 1la Municipalidad al se®or Celada Hernindez carece de
titulo inserito, lo que tampoco ee cierto", (53

Como congecuencia de la referida permuta, el se¥or Cela-
da Hernfndez resultd perjudicado por la pérdida de su ga
rantia registral, incoovenients que también se transmi-
t1é con posterioridad a sus herederos.

"Log derechos cedidos por la Munleiralidad al se™or Aure
1lio Celads Hernfndes, provenientes s una permuta pacta -
da entre ambos, no fusron inscritos en el Heglstire de la
Propiedad. Esta omisidm tuve su origen en el desconoci-
miento del cltado cuerpo edilicic con respecto a sus pro
pies derechos sobre Lz finca &, folio 26, Libro ¥7 Anti-
guo. Por esa causa, cuatro de los sucesores del seor
Celadas Hernfndez carecen injustamente de garantia inmo-
biliaria, pues en 1la posterior particién de los blenea
heredadoa les correspondid a cada unc de ellos una frag-
cidn del.lnmeable sin registrar”, (533

La finca 51 Efraccién I, Grafico N® 4-1) ¥ el resto ds
la finca 328 (fraccidn Hi, fueron unificadas para formar
la finca 13466, inscrita proindivisa s favor de los seis
sucesores del sefor Celada Hernfndez, en la forma que ¥a
#a indicd en el inclso "b* del presente ejemplo.

la particifn de los blenes acordada por los heredsros sl
ligquidar 1a preindivisidn, comprendié 1a totalidad del
terreno integrado por las Zfraccienes H, I ¥ D2, «] cusl
fue parceledo en seis lotss iguales de 1740 n2 cads uno,

- orientados tranaversalmente con sulengitud mayor en di-

recclén Este-Coste,

Los dos lotes ublcados al extremo Norta, fueron desmem-
brados de 1la finca 13L66 y adJudicados a cada unc is los
dos vrimeros copropietarios. El tercer lote quedd cona-

(57}

{63)

AGUILAR GIRON, ROLANDO, ~Anilisls catastral de derechos de propledad, Aplicacida en
un cass de litglo en Escuintla, Guatemala®. Guatemala, Instiruwy Geogrifico Naclomal, -

Divisién de Catastro, octubre, 1973, p 67,

ibid.
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tituldo por el resto de la finca 13455, inscrita a favor

"~ del tercer condueXo, con el comzlemento de una extenslén

.)

no recistrada de 554 m? de 1a fraccidn U2, Los tres d1-
timos lotes situados al extreme Sur del terrenc en cues-
tién, tamblén carentes de inscripcidn registral, fueron
adjudicados 8 los reatantes tres condue®os,

Por conslgulente, se demuestira que no existe correspon-
dencia entre los derechos registrados y la forma fisiea
actual de los immuebles anslizados y ademls, no resulta
Justificable que cuatro de los herederos hayan sido afec
tados sl quedar sin el respaldo tutelar de la inscrip-
¢i6n en el Registro de 1a Propledad, puesto que la frac-
cifn D2 parmutada & fevor de su antecessr por la corpors
cidn municipal, tendris que hebarse desmembredo de la
finca 6, conservando el tracto sucesive registral.

Conclusién:

'Es evidente que 1ss descripciones asentadss en el Regis-

tro de la Propledad pare las fineas cltadas en e) presen
te ejemplo, son completamente defectuosss, pues casi en
su totalidad sdlo hacen referencle a su extensidn super-
ficial {en forma por demis dudosa e imprecisa), asi como
& 1o nombres de les coelindantes existentes en la fecha
de su respectiva primera inscripcién e deminio, los cua
les, sparte de que ys perdleren actualidad, no guardan
correlacién mitua y tampoco permiten definir la forma ¥
dimensiones perimetrales de los immuebles.

De 1las finces sntes enumeradas, tnicamente dos cuentan
con plano le acrimensura, perc unc Jde éstos fue levanta-
do por empirieo y pressnta graves defsctos de orden téc~
nico, que lo hacen inservible para ls corrects identifi-
ceclén del predic que intenta describir.

Por esos metivos, no es posible precisar la pesiclon, o-
rientacidn y lengitud s las lindsros eriginales de las
fincas considerndas, en ecpecial los la 1a finca 5, que
&8 &l nbjeto central del presente elemplo.

£l desconccimiente de sus proples derechoa por parts de
un titular registral (en este caso la Municipalidad de
Escuintia), es la causa primcrdial de que sa produjers
la goble titulacién de la fraceifm D1 (Grifico L-1),
pues o) titulo supletorlo re lstrade come Iince 12678 so
brepuso su extensién a 1 finca &, previamente inscrita
on el Repgistro la la Propledad.

Dicho desconocimiento ccasiond el error concsptus) comee
tido por el Juss que tuvo a Su cargo lag diligencias da
titulacidn supletoria, en cuyo trimite tuvo que haber



comparecide la Municipelidad de Escuintlf, en sz dohle
calidad de autoridad jurisdiccional ¥ propietaria, pu-
dierde hacer valer sus derechos prioritarics, para evi-
tar que el tribuna) Odictaminara en favor de la emisién
del tftulo supletorio que en este caso, era improceden-
te. .

El Dleglistro de 1a Propiedsd no tuve ninguna responsabili
dad en la duplicidad registral que se¢ produjo, puss de
acuerdo con sus funciones, se concretf a dar ingreso a
un tftulo lepalmente expedldo, procediendo a su inscrip-
cibn en los libros respectives ¥ asipnfindole el nimers
12676 que le correspondid, pero sin tener la obligacién,
ni contar con loa medios tfcrdcon para establecer la e-
xistencia de derechos ya registrados acbre el mismo in-
muaeble,

Tampoco puede hacerse directaments responczbles a los
funcionarios que en esa época representaban a la Muniei-
palidad de Escuintla, pues, slende ésta una entidad core
porativa y dadc gue sus Integrantes no son Fermanentes,
B8lne rencovados pesidaicanente, =us aclnaciunes quedan 1i
mitadas dentro del término del ajereicio de sus cargcs,
de manera que en la prictica, dichos funcionarics 1o es=
tén enterados de la totalidad de actividades desarrolle-
das por sus antecesores, legando en zlpunas oportunida-
des al extremo de contradecir cen actos propios, lo rea-
lizade por corporacicnes antericres. Por 1o tante, 1a
finica deduccidn que se hace obvla, em que, en lo relati-
vo al control de los bienes de sy propiedad, existe une
notoria deficiencia administrativa per parte de la Muni-
cipalidad, acumilada a lo large de muchos perfodos edili
clos. En descargo de la Hunlecipalidad de Escuintla pue=
de decirse ademfs, que el defecto seiialado no le es ex~
clusivo, sino la padecern en forma egeneralizada casi to-
das lgs Municipalidades de 1a Repliblica.

A les mismas causas se debib también la pérdida de la £a
rantia registral gque afecta a los mctuales propietarios
de la fraccién D2 (Grifico N% 4-1), como consecuencia de
la permuts pactada entre su antecesar ¥ le Nundcipalidad
de Escuintla, en los términcs ya puntualizados anterior-
mente.

En consecuencla, se concluys que problemes como los ex-
puestos ae producen por la falta de una Institucidn pli=
blica qus tenga a su cargo el control oficial de los as-
pectos fisicos de los immuebles, como un compismantc o-
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bligndo del Hepistro de la Fropledad, a1l que compete la
inseripcién, anotacién y concelacién de los actes y con-
tratos relativos al dorinla y demis dereches reales, pe-
ro carece de ls copacidad poars atender lo referente a la
descripeidn ¢ identificacidn de dichos bienes,

Se advierte sdemis que, en las condicicnes actuales, la
situacidn 1ol de la fraccidn D2 (Créfico N2 L-1), tien
de a gyravarsr, pues es 18pico miponer que los adjuds ca=
tarios de los cnatro lotes en gue se subdividid, pueden
considerarse con derecho pera promover su respectiva ti-
tulacién surletorie al tcnor de la ley de la materla v,
de persistir las circunstancles presentes, cbtener la re
solucién favoravle de parte del tribunal competente, en
cuyo caso, s8¢ produociria la superposicidn de los cuatro
nuevos titules & la finca &, adicionfindose a le duplici-
dad registral ye existente sobre la misma, desde la ins-
cripeidn de la finca 12678,

Solucifn recomendada:

Parz normalizar el estado legal de los predies involucra
doa en el presente ejemplo, a manera de conseguir la con
cordancla de los tftuloa con el terreno, tendria que rea
lizerse una serle de operaciones registrales y topcgrﬁfl
cas, tendientes a establecer lsa coincidencia de los da-
tos asentados en las Inscripciones del degistro de la
Propieded, con la realidad fisica.

Iniclalmente, admitiendo la imposibllidad de establecer
lza causas ¥ remedlar la diferencia en defecto detectada
pars la superficie f{=ica de la fincs &, con relacién a
an irea inserita, debe procederse a efectuar su replan-
teo scbre el terrenc, conforme & la posicidn de sus line
dercs deducida del anflisis ¢atastrel, como ae indica en
el Crifico N2 4-1, para que con base en su extensién to-
pogréfica resl, ase efectie la necesarias rectificscidn
del érea originsl asentada en la primera inscripcidn de
dominic de 1la indicada fincs en los. libros del Fegistro
de la Fropiedad.

A continuacidn, las fracclones A, B y C (Gr&fico N2 [-1)
deben =er deslindadas y, prevlias las correspondientes
fomzalidedes de ley, inscritas en el Registro de la Fro-
pledad como desmembraciones de la finca &, a favor de la
empresa Ferrocarriles ds Cnatemala, honicipalidad de Es-
cuintla y la Nacibn, respectivemente. De le misma mane-
ra, la fraccifn G debe desmembrarse de la finca 5172, a
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favor de la Municipaljdad de Escuintla, conservando el
reato de dicha finca a nombre de wsa corporacidn, para
amparar la fraceidn indicads con la letra F.

Con respecto a la freccifn D1, cabe transcribir 1la reco-
mendacién propuesta por el Ing. Rolando Aguilar Girfns
*Para resolver 1la snomalfa registrael que representa la
superposicifn del titule supletorlo inscrito como finca
12676.... & 1a finca 6...., dicho tftule supletoric debe
ser cencelado en el Registro de la Propiedad. Sin embar
£0, para no perjudicar los derechos adquirides por el se
fior Toribio Ttzep AJtén, la Municipalidad de Escuintlz
debers otorgarle un nuevo titulc amparando la misma frae
eddn de 1,7L0 metros cuadrados que sctualmente perterece
&l eitado propletario y registrgndolo come desmembraci fn
de la Tince 6....7, {54)

Adems s» transeribe lo que se refiere a la fraceidn
D2: "La Municipalidad de Escuintla, reconociende los de
rechos no inscritos que correspond{an al sehor Aurelis
Celada Herndndez, deber otorgar un titulo que legalice
al predio actusimente sin registrar, proveniente de la
permuta pectada entre ambos. Este tftulo deber{ amparar
4 una fraccibn de 5,77 metros cuadrados que tendrd Que
Ser operada en el ragistro de la Propiedsd camo desmem—
braci6n de 1a finca 6.... [dcha fraceidn quedarfa dis-
tribuida entre los heredercs del sefior Celada Herndndes,
en la sipuiente ferma: a Ester, Juana e Isiac Celads A=
rrivillags, 1,740 metros cuadredos para cade uno ¥ 2 Da-
vid Celada Arrivillaga, el resto de 55L metros cuadra-
doB, de acuerdo con 10 establecido en el asients ¥ 59l
folle 138, del diario 7259, (55)

Por su parte, la Municipalidad de Eseulntla tendr{a que
Tealizar los trimites legales que sean necesarios, para
que se adjudique a =u fever la sexta parte de los dere-
chos sobre la fince 6 que permanscen registrados & nou-
bre de una conduefla susente, de menera gue gicha ¢

cibn se constituym en definitive comg oa proplataris
de esa finca, o sv clarafique la situacién legal de 1a
misma, '

El restc fisico de la finca &, quedarfa reducido a la

fraccibn indicads con la letra E en el Grifico &S hi-1,
ls que debidamente emojonada y con su superficie real da
terminada en forma correcta y hecha constar en sl Begis-
tro de la Propledad, continuarfs inteprando el patrimo-
nio de ls Municlpalidad de Escuintlas,

]
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b.2.3. BJEMPLO N2 3: (56)

a) Historia Resistral:

Con base en eseritura otorgads el 28 de maye e 190U por
al Sindico Municipal da Escuintla, se efectud la primera
dnscripeibn de dominio de la finca 458, felioc 95, libre
19 de Facuintla (que en 1o sucesive se indicard finca
L58), 1a que quedd registrada el 12 de Junic de 150k a
favor de Migual Menroy ¥y con las colinlsncias siguien-
tes: al Norte, 32 varas {26.75 m.) ¢on Ramona Linarea;
al Sur, 32 varas con lotes hos. 8 y ¥, calle al mecio;
al Oriente, bl varas (3£.78 m.) con lote E2 13; y &l Po
nients, L varas con iots ji 11, 3e esrece Je plano de
agrimensura que indique su 4rea y seZ¥ale la oricntacidn
de los linieros de propiedad, ds manera ue, asumiendo

que se trata de un recténgulo, su superficie original ra
svlta de 1408 varas cuadradas (983,32 n2),

A la fipee 458 le fue operada una desmembracién que se
registrd el 10 de enerc de 1322 como finca 3236, folia
211, libre 18 le Escuintla (finca 3236), anparanio un ta
rreno con 1as colindancias sigulentes: al vorte, 30 va-
ras (25.08 n), con Alfonso Lépez; al Sur, 30 varas con
Rafael Pellecer; al Oriente, LY varas {35.78m.) con Pe-
dro Rivera; ¥ al Poniente, Lh varas con Adoifs Ranos,
Tampoco se dispone de planc da agrimensura, por lo que
B Asums que tiene forma rectangular, con una extensidn
daducida de 1320 Vrs2 (922.34 mzif

La finca 158 continie vigente en el Rezistro da la Pro-
piedad & favor de loa tltulares de la segunda inseripe
¢ién Js dominio (Pedro Rivers y conduea), asentada sl
ih de mayo de 1926, ¥y desde esa fecha ne ha sidg objeto
de ninguna otra ameracién. For lo tanto, descontando de
su érea original, la de 1a finca 3234 fesmembrada, se de
Juce que la finca 458, tlene wun remanénts de 83 Vrs?
{61.48 m2}, Sin enbargo, a travhs dey anilisis catestral
se pudo establecer que dicho resto ya no existe fisjca-
mente en el terreno.

A su vez, la finca 3286 sufrié tres desmembraciones qus
quedaron registradas como fincag 9627, 10025 y 10178;
folios 149, L9 y 20h; 1libros 75, 77 y 77 de Escuintla,
respectivamante, las que fuercn inscritas sn su orden,
el 2 da julio de 1959, el 22 de dicienbre de 1959 ¥y a1

19 do abril e 1960.

La primera (finca 9627), carecs de planc e azrimensura
y finlcamente aparece descrita por sus colindancias, qus
son las siguientes: al Horts, 10.50 m. (22,13 Vrs),

{56) DN[SﬁN DE CATASTR? DEL I.G.M, Expedients camn-*l&ﬂﬁ&i-ﬂﬁ-u, extudlo espsaisl
TPresa de Valladares™ — “Concepcidn®, -
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con la Escusla "José Marti”; al Sur, L3.30 m. (21.39 va
ras), con salde de 1a finca; sl Oriente 12,50 m. {1L.%5
'i'rl.s, con Ansstasio Castellangs; y al Poniente, L2.50
m, con saldo de la rinca. Con esas dimenslones, ¥ en el
su ueato de qua &i terrenc tuviera la figura je un trapa
clo regular, su dres seria de 230 m? (329.1& Vrs2),

La finca 10025 tiens registrade wn plano firmado por el
Secretario Munlcipal de Escuintia, que no indica orienta
clén de los linderos, dires, €icala, fecha de levantamien
to, ni deseripcibn y ademis, muestra invertidos los pine
tos cardinaeles Oriente y Ponlente. En su primera inse
eripcifn do dominio se detallsn sus colinlanclas como ai
guet &1 Norte, 9.40 m., con escuela tipo federacidn "Jo

sé Mart{*; al Sur, 11.10 m., con Hariano de Jests Nava-

rro, la, calla de la ciudad al medio; al Oriente, 40.60
M., con Leandro Felipe Hernéndez y Margsrita Panaze Ma-
rroj ¥ al Ponlente, U0.50 m. con Juan Rubédn Soto. Con las

‘dimensiones dadas, considerindols como un trapecic regu-

1813201 drea del ter:enc devilera ser h16.06 m@ (59%.4h -
Vrsd}, aunque en su urimsra inseripcién de dominio se a-
alenta que la inileazd= Finca tiene una suparficie de - -
43%.30 m2 (628.70 Vrs?)},

La finca 10178 tampoco posee pleno de reglstro y en su
primera inscriselén de dominie sdlo se describe por sus
colindancias, que se transcriben a continuseidn: al Nor
te, 18.07 m., con Leawdro Feiipe HernAndez; al Sur, 3a,
con 18 1a, calle Ponlente primeramente y en segulds 15m.
con salde ds la finca; sl Orienta, 327,70 m, con Anasta-
slo Csstellancs; y &1 Poniente, primeramente 3m. con Jg
sé Luis HMaltex y después 24.70 m. con la finca matris.
Sa interpreta que sl terreno, ublcade &l Sur de 1a fince
9627, tlene La forma de uns "L" invertida y suponiendo
jus todos sus fingulos son rectos, se obtisne una super-
ficle de 128.31 m? (103.63 ¥rs2).

En consecuencia, ss deduce qus &l irea remansnte con la
que sigue vigents 1a finca 3285, descontando las tres
des;:embracionaa, ea de 12,,.73 mi’, squivalentes a 178,51
Vo=,

La extensién supsrficlal de las [incas 9627, 10025 y
10178 noe ha sufrido modificaciones, e¢n virtud de que &
las mismas no se les han cperado Jesmembraciones,

Gon excepcidén de 1a finea 10025, & ninguna ds les fincas
citadas les sparecs comsignada su drea sn su respectiva
primera Ainscripcibn e dominie, limitindose su isscripe
cién u 1a cita de sus colindancias, en l1a forma antes in
dicada,
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b) Anflisis:

A 1a finea L58, consistente en un terrero de 32 ® L ve-
ras, se le desmembrd la finea 3236 que ampars ura frac-
¢dén de 30 x bl varas, de manera que la finca matriz que
dé reducide a una peque“a franja de 2 * Lk varas {8 Vrsd,
ejuivalentes a £1.48 m2), que estanio vizente en el Re-
gistro de la Propledad, ya no existe fisicamente.

Ze produce entonces una contradiccidn, pues la finca LEB
continia tenlendo vigencia resistrsl, amparsnle derechos
reales que no estén aplicadoa sl terrene. Por io tanto,
ea convenlente efectuar un snflisis de su historis fisi-
ta, para establecer las causas de esz Jiserepancla,

En efecto, a 1a finca 3286 le fuercn oper:das tres des-
meworaciones resistradas en su oportunidad con los nume-
rcs de fineas 9627, 10025 y 10078, E1 lindero Norte de
las dos primeras, colncide con el limite por ese rumbo
de la fines 3236, cuya longitud era de 25.08 m. (30 va-
rss), y que tanbién es la misma linea linitrofe de la
finca 458, la cual, segin lo antes indicsde, tenis una
dimensién de 26,75 m, (32 ¥rs.}. S5in embsrzo, la suma
de lza longitudes e los lindercs lorte de lss fincas
9627 y 10025, results de 27.90 m., sue es de 2.52 m. mis
grande que 1a dimensidn registrada vara la finca 3236,
£0n mAs, dicha suma exceds en 1.15 m. & la dimensidn dis
ponible en la finca 453, matriz original.

o , Los 1imites orientales de las fincas 9527 y
10178, debieran coincidir con el linderc Oriente de la
finca 3246 de 1a gue se desmecbrsron, cuya lonzltud era
de 3:.78 m. (Lh vrs.), pere al sumer ias dimensicnes de
dichos limites de propiedad, se ocotliene una longitud to-
tal de 40.20 m., que es 3.k2 m. maycr que 1a medida re-
glstrada para la fince matriz,

Por otra parte, el lindero Poniente de la finca 10025 ea
el mismo que limitaba por ese rumbo & las fincas 3286

a su matriz, finca 455, con una longitud de 36.75 m. (h{
Vrs.}, En consecuencia, tamtién es andémalo gue la finea
10025 haya sido registrada con una dimensifn £l Fonients
de W0.60 m., excediendo sn 3.82 m. a le longltud disponi
ble en las indicadas fincas matrices.

En vies de aclaracifn, cabe agregsr que mediants &l ani-
lisis catastral, se logrd esteblecer que el colindante
al Criente, que en la primera inseripeién le dominio de
la finca L53 se indica come "lote T 13", corresponde a
la finea 59, fclic 97, 1ibro 19 Ze Escuintla {fines
LS9}, rezistrada actualmente a fzvor del se”or Anastaaio
Caztellanca, seglin su Ta. inscripeién Je dominio de fe-
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cha 30 de octubre de 1937. Ademls, se conatatd que le
finca SLO, folic 223, 1ilro 21 de Escuintla {finca %0},
e3 colindante por los rumbos Norte y Peniente de 1la fin-
ca 4S8 y por 1o tanto, tembién lo es de 1a finca 3286 y
de )& 10025 derivada de la misma,

¢) Conclusibng

Saltan 4 1s vists los graves defectos qus prasentan Las
descripeiones quej para las fincas ai-alizsdes, se asisn-
tan en las Inscripciones fal Rogistre de la Propledad,
Con los dates consignados, seria imposible reconstruir
con exactitud asobre el terreno Les 1lindercs de dichas
fircas, pues les mismos, ademis de las gruesss diferen-
€las dimensionales se?aladas anteriormente, no hacen re-
ferencia a la orientaciin de las lineas periretrales, ni
especificen el valor de los fingulos interiores de los po
ligonos, de menera que cen las longitudes dadas, podrian
-8doptar en el espaclo ilversas formes gecmétricas cuyas
freas, LSglcamente, serian muy distintas,

Aderds, la omigidn lo las dreas en la primers inscrip-
clén Je dominio de las fincas citzdas, centraviene lo
dispuesto en el articulo 1131 del Tecreto-ley 106 {arti-
culo 83 del Decreto-Ley 218), que recege Las dispasicio -
nes que sl respecte contenian el Cédigo Civil e 1877 ¥
el Decreto legislative N2 1932 ya derogadom, en el sen-
tido de que, entre otros datos, tcda inscripcidn lebe ex
preser la medida superficial del terrenc.

En el caso analizado en el presente ejlemple, se hace evl
deate que el Reglstro de ia Propledad, sin wedios pera
efectuar comprobaciones técndcas, procede a la inscrip-
cidn de inmuebles correlatives cuyos datos descriptives
sch incompatibles entre si, y a pesar de que se conserva
el tracte sucesive reglstral, su realidad fislca results
totaimente falseada, 81 producirse la superposicifn o
trasiape de los derechos resles inseritos.

"Er resumen, las fincas 9627 y 10178..., estin sobrepuas
tas a1 vresto de 1le finca 45B,.. A su vez, las fincas
10025 y 10178, .., se sobreponen a la calle da propledad
munieipal, Ademﬁs, ia firca 10025..., se traslapa con
lce derechos correspondientes a la fince 940...% &7

EL 10 de enerc de 1529, al ser desmembrada, la finca
3236 tenfa como colindante sl Oriente a Pedro Rivera,
que en esa fecha ya figuraba como copropieteric Je la mi

{873 AGUILAR GIRON, ROLANDO, “Anilisty camriral de derechos de propiedad, Aplicacidn en m
caso de Udglo en Escuinds, Guaternala®., Guatemala, Institoto Geogrifico Naclonsl, Divisida

de Catastro, octubee, 1973, pp. 45-48.
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mero 458. Sin embarge, las primerss inscripciones de
las fincas 0627 y 10178 re.istradas en los a”os 1959 ¥
1960, respectivamente, citan en la colirdancis Ordente a
annstasio Castellsnos, lesde al 30 de octuvre d= (937
prorietario de la finca W59, la cual sf colindava ecn la
nimero 458, pero munca tuve linderc crmin con la 3226,
Por lo tanto, ai 1a finca matriz 3236 no er: eclindanta
con la LS9, tampoce podian serle sus desmembracirnes ins
eritas bejo 1los nimeros 9627 y 10178, lo que Jestestra
que estas finecas, sierdo posteriores, abserviercn ern for
ma lndebida el resto fisice de la finca LS8, haciéndola
desaparecer er. el terrens, aunque continde vigente en el
Registre de la Propledad.

o .51 12 lenzitud del lindero Morte de 1a finca
"3286 era :5S.08 m, (30 varas), al iecmemvrirsele 1s nimew
To $427 cuyn lindero Horte fue registrede con uns medila
de 18.50 m., dnicemente le quedaron 6.53 m. lisponibles
per ese rumbo, le manera que la flnes 10C2S5 posteriormen
te desmembrada, no poifa acbrerasar esa dimencifn. Adn
adnltienio como un hecho consumade el andmale lesrlaza-
riento le la finea S627 sobre et resto ie 1a 453, cuya
longitud original era de 26,75 m. {32 varas), el linderc
Norte de la finca 10025 no tendria que haterse axcedido
de 3.25 m. de large. Se cencluye  entcnces, gue al ins-
criblrse esta finea con une dimensidn de 9.h0 m., pera
dicho iindero, se produje su socureposicifn a laz finca
943, econ la cual colinda por el rumbo Poniente.

Dalo que los lindercs Norte da las fincaa LSS y LS9 eong
titulan parte de una sole 1fnea recta qua conserva hasta
1a feeha su centinuidad y alineaniento en el terrenc, sin
haver aufrido ninguna Jdeformacidn, el heche e que ls
finca 10025 haya sido registraca con una dirensidn de
L0.&0 m. en sus lindercs Foniente y Criente, nue rebasa
ia medida ue 36,78 m. (L4 varas) que tenfan lonzitudinal
mente tanto la finea LG58 orizinal, ecomo la 3296, ernduce
a 1a concluaidn de que sl excese dimersicnal se™slado se
produjo a expensas de la calle de prociedad munieipal,
haclz cuyc derecho de via se efactud ese .es:lazamiento.

Idéntico rezonamiento es vhlide para explicar que la fin
¢8 10178 tamtdén estd sobrepuesta a la calle munieipal,
Efectivaments, al iesmembrarie de 1a finca 3236 1a nime-
ro 927 con una Jimensién de 12.50 m. er s 1indere
Orlente, sélo quedé un remanente en iz matriz, de 24.28
M. por ese rumbo. 3in embarge, la finca IOL7H a ger
desmembrada con posterioridad, fue re;istrada haciendo
ocnatar que su li-ite oriental tiene una Lonzitud da
7.7 m,, 10 que equivala & que cicha finea atarcd en
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forma anémala una soreidn del der.c .o de 13 via de la cé
1lle piblica,

En el terreno adenis, el resto de 1la finca 3286 tambidn
se apropld indelidamente de una fraccidn ds la calls mu-
nielpal, al qu dar su frente Sur alineado de hecho entra
las fincas 10025 y 10178,
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V. EL ZATASTRO,

ETTHOLOGTA

El origen etimolégieo de la vor ratastre proviena del latin birba
ro “rapftas-trum™, regtstro del fmpuesto, derfvade de caput, rabe
za, porque en sus orfgenes no fue sinc la rontrtburidn i{mpuesta a
las personas y a los hienes., El Direionario de la Lenguas Espae==
fiola deffne el vorablo ratastro como proveniente del ftalfang eca-
tastro y éste del latfn sapitastrum, de ~sput e Ttis que signifi-
ra rabeza,

“Hoy esth demostrado que la palabra cztastrum se deriva del grie-
ge catastichon y signffira ruadernc de notas ¢ lfbro de comeree--
ria” (58)

"Es probable que el roneepta se derfve del rapitastrum, latfn que
se ronsidersba ~owo una rombina~{dn de Capftuwm Regifstrunm (un re--
gistro de clpita), o unidades de terrenc sujetc a contitburién, =~
aunque dfrefonarios modernos affrman que el concepto se deriva de
la palabra griega Katastikon, la que al plé de la letra quiere da
efr 1{nea por Ifmea y equivale, por tanto, a un regfatro de ron--
tribu~18n" (59)

ANTECEDENTES HYSTORYCQS

El Catastro como fnstitusiSn tuvo orfgenes e~on propdsites Eiara-
les ¥ les més antiguos dorumentos ratastrales roncridos se Temons
tan a 3,000 o 4,000 afios A.C. y se atribuyen a caldess, sgipntos,
fenicfos y romanoa, DArhos dorumentos afin en forma rudtmentarfs,-
conatituf{an un medio de rontrol destinade s ronorer la distrdbu--
ribn de la tenencia de la tierrs para recaudsr lz contribustf
que debfa pagarse por su uso y explotasién,

3} NITTINGER, JOHANNES. "Cadastral surveying 84 an Instrument of political, economic and social

development™, World Cartogzaphy, Vol. XII, New York, United Nadons publicadon N* E 75.1.8,
1975, p, 21,

[59} CHRISTOF], ANDREAS, “Eptablecimiento ¥ furalecimiente de servicios de levaontamiento y canograffa

camastrales”, Informe del Semfuario intemegional de [as Naciones Unidas sobre levantamiznto catastral
y carograffa wbana, Repiblica Federal de Alemaniz, junio-julio, 1974, p. 297,



72+

5.3 EVOLULTON EW GUATEMALA

En Guatemala, ya en la dpoca precolombina exfstfan rudimentos da

delimitarifn de tferras, scordes xl sTatema socifo-polftico de las

d{stfutas tribus., Durante la fpoca colonfal, el reparto de tie-

Tras tuve rardeter feudal y en consecuenrfa los controles fnuob{-

1tarfos eran bisicamente establecidos con el objeto de agtisfacer

la recolercién de {mpuestos, situscién que no tuvo varfa-iones fun
denenales despues de la independennia,

Desde finales de 1772, la Esrribanfs de Cimara del Gobferno conen
z8 a actuar en la rolecridn de autos y providenclas generales del
denowinado Juzgade Privative de Tierras, aungue 21 Protocolo off
clal de la Escrtban{s se fatecia en el afio 1784,

Fosterfornents, por Acuerde Gubernativo del 24 de abril de 1866,

reforeado en parte por el Acuerdo del 9 de snere de 1869 y anTO

bado por la Cimara el 16 de febrero de 1869,el gobierno ordené la
formae{én de un regfstro genaral de todas las wedidas de tferras,=

con el objeto de evicar el deterforo del archivo de tierras exfses
tente y la desaparfcifén da dorumentos antiguos.

*——ﬁ; En la fpoxa subsigulente a la revolucifn liberal de 1871, el go-
-biernc presidide por don Miguel Garnfa Granados ya tenfa una rla
ta consfencia de la importan~fa de la agrimensura ¥ de la funefén
de los planos ~omno elementos de control de los inmuebles, azf co-
ma de la neresidad de {niciar el establec{miento del Catastro. En
ess ventido, resulta {lustrativeo el Acuerdo Gubernatfvo enitfdo
el 20 de agosto de 1872 que en su parte condurente expresa: "Con=
siderando las ventajas prictfras que ha dado ya esta priTers par-
te del registro en la expedicidn de t{rulos de medidis v en la a-
elara~ién de cuestfones de tferras. Atendiendo & que este trabe--
Jo e3 una de las prinripales bases Indispensables para la forma--
=r{fn ulterior del ratastro, obra que deberf emprenderse tarda
¢ terprano, & causa de las grindes vantajas que de ello reportaré
al pafs, tanto bajo el pucte de viata financiers, cozo en la mae
yor seguridad gue tendrf la propiedad terrftorfal, -Coasf{derando
que por lo tantc es Gtil, convenfente y necesar{o que se continfs
este trabajo...” (61)

61 RECOPILACION DE LEYES DE LA REPUBLICA, Guatemala, Tlpogzaffa “El Progmsa™, 1881, Tomo I
(1871-1876). pp. 13¢-135,
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“Desde tlempoa tnmemnorfales, los egfoprfos, los romancs, atr., 3e

futeresaron por roncrer y rontrélar los fnwmiebles r~on fines fisra

les v legsles; los epglo~fos, ron las ronstantes rrertdas del rfo :rk
Ntlo, tuvieron dffirultades para reestablerer el donwinlo de la
tferra una vez que las sguas habfan regresado a su rauce nowral,-
asf que efertusron medtdas sobre el terreno que permd £fan ls re-
ronstru~rf8n de la tengneia de la tferra. Los romsnos, durante-
ls primera monarqufa, bajo el relnado de Servio Tulfo por el afo
58 A.C., {ntelavon un renazo del patrfwonio ~on ffues policiecos y .
fisrales”, {60} -

En una referencfa bfbilica que data del afe 456 A.C. {Antiguo Tes-
temento, Libro de Esdras, Capfrulo 4, versfsulos 11 al 13, Ver=-

8ifn antigua de Caafodoro de Relna, L5369, con revisifa de 1999}, -

se utilizs &l vorablo Catastro relactondndole ~on los trfbutos —-=

por dererhos da ronstrur~4én, en un pasaje que se reftere & la re- -
edf{fira~1én de la ~fuded de Jerusalem después del reutiverio de-= .
los istaelttas por parte de los bibilénfros y raldeos. En tiempos N
de Artalerjes, rey de Persia, se dfsponfan. los trebajos de  rees-
tru~turaridén de la ctudad, los ruales fueron suspendtdos a rauna-

de une rarta enviadas al rey denun~fando la evartdn de tributosa:
"ahors, notorio sea al rey, que s{ squells ~dudad fuere rveed! Etra=

da y los muros fueren estahle~tdos, el tributo, perko y rentas neo
darén y el ratastro de los reyes serd senosrabado”,

N
Al eavolu~tonar el roncepto de propiedad deterwindndose que los mo-
tarras o sefiores feudales no eran los dni~o0s proptetarios de la
tferra, el Catastro se fuf revelando en su foportaneia para los
propfetarios ¢ poseedores, ~omo un ‘'vedfo effraz de prueba frente
a terreros y adquirfendo relevannta dentro del ordenamiento Jurfdi-
0. - -

algunos pafses establecferocn el Cutastro tontfnuando la tradietdn

de eatar orfentado harta {ines puramente fis~ales. Aletanfa, a-
provecrhando las exparfenntas de otros pafses y en esperfal en ba-

sa a las obtenidas en Francia con la apliranisn del CSdfgo Rapo--
lednice, fonreptul su Catastro ton proplsitos wultf{finalftarios. » 1.
El folfo real alemén constituye la primera {ntervencidn formal

del Catastro en el dnbito legal. s o

L]
En &poras mis rerdientes, en Europa a medfdados del siglo pasado, &

) PORTA C., HUMBERTO, Raiil B, PALLAG y RUDOIZ ELSTNEA, Op, Clt. p. 1
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Con la revolucién if{beral se produ}eron rambios sustenciales en wl
gunos Stdenes y se debe a la visién futurista de los reforsedoreas-
1a creartén del Registro de le Proptead. El Poder Ejecut?ve coni~
stond ai Lir. ¥Manuel Ubico para que forwulars un proyecio de ley -
hipotecaris, que al ser concluide y previo dirtawen de la Corte Sy
prema de Justicts, Colegio de Abogados, Sociedad Econbuica y Conse
Jo de Estado, fué adoptado casi {ntegrameate por la Cowmistén Codis
E{eadors ¥y se Incorporf al C8&digo Civil en el Titule V que s Te--
fters a la hipotecs eu general, Dicho C8digo fuf aprobedo por De=
sreto Gubernativo ndwerc 175, proolgado ei 8 de marzo de 1877, ¥

covenzd & regit el 15 de septfenbre del nisme afic (62)

Con bzee en lo est{pulado en los art{cules 2064 y 2177 del eitado -
Codtgo Civil, se emftif el Acvarde Gubernative del 19 de junte de
1877, que dispuso ¢l estableciniento de los Regfstrcs de la Preo-
pledad con sedes =n la cluvdad capftal y en las caberceras departa=
wentales da Quezaltensango y Jutlapz (de los cusles solawvente cone
t{ofan en funcionaniento los dos primeros), marcando esa feeha la
i{natituclonalizacidn del sistena registral guatemaltero.

“En sateria del Registro de la Propieded, ademis de otras caracte
risttcas, conviene destacar tres que diferencisn nueatro sfatems
de su sncestro espafioly la Integracifin de las disposictones rTegu
ladoras del Registro al dereche civily la obligatoriedad da 1a
{oscripeifn en el Reglstro en el abandono de la teorfs del tftu-
lo ¥ ¢l modo.” {63}

Las reformss que posterformente se han Introductdo a la legisla-
cién civil, oo han modfficade los linesmientos bisicos de la es~
tructura registral que, con ligerss variantes, perzanecen vigen-
tis an la actuvalidad y no obatante lss linitacfonea que ya se han
sefialedo #n ruanto a su aefectividad en la corresta identifirantén
de} slemento f{afco de los bienes rafces, coustituyen parte madu-
‘lar en la seguridad del tzfiec jur{dico fmmobilfarfo.

Por consiguiente, es importante destacar ls ecres~{én del Registre
de la Propledad como un sconteciwianto trascendental, gue reprs--
sants ¢l ufs valivso antecedentes en la bilsqueda de la plena garan
t{z da la propiedad y en ls instauracidm de un eficas sistema de
control inmobiliario del pafs,

2 ) RECOPILAGION DE LEYES DE LA REFUBLICA. Guatemals, Tipografis "Bl Progreso™, 1881, Tomo
(197T7-1881), p. 0% .
#73) PERALTA MENDEZ, CARLOS ENRIQUE, Conferescla citada,
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Con fecha § de mayo de 1878, se emitid el Decreto Gubernat{vo No.
210 por medic del rual se establectd la Soctedad Clent{fica de In
genisros de la Repiblica, en la cunl tenfan que inseribirse tedos
lcs Tngeniercs para poder ejercer la profesidn. El artfeulo bo. -
de ane Decrsto expresas "EL Director de la Sociedad de Tngentiercs
as revisor geneval de medidas y deslindes de tiarrasi a €L pazaran
todos los espedientes de terrenos bald{os o da propiedad particu--
lar y percibird los ewolumentos que produce este trabajo". En el -
artfcule Ho. se describen las obltgar{ones del Director de la So--
ctedad de Tngenieros y en au {inrisc 3 se asfenta; “ayudar & la for
mari8n del catastro general de la Repdblira, pata lo rual abrird -
desde el d{a de la fnatalacién de ls ofi~ina, un registrc de la --
propiead rural, por orden de departyuentas y consignari en £l,sara
dos de loa expedfentes que se le presenten en revisidn, los datos-
relativos a linderos, frea y valor de las propiedades, ron anota--
etén de los terrencs rultfvados y de los eriales y baldfos™. (64)

EL 30 de Julio dell8?8, por Denreto Gubernmative Ho. 213, se puso
en vigenrfa el primer Reglamento para trabalos de agrimensura. En
su parte considerativa, dirho De~reko hare notar que el incremen-
to v desarrollo de la agrfeultura ha demostrado la nerestidad de
emitir esta ley quet “ron la posfble prectfsién y elaridad garantt
ce la exantitud y formalfdades de las medidas, deslindes, lmnjoni
mientos y demfs operariones de agrimensura que se relanfonan eon
la sdquisieifn y goce trangquilo de la propfedad territorfal®. En
el articulado del mfsmo Heglamento, se estivulan los requisftos «
que deben c¢bservarse por parte de los Tngenferos al prartfrcar ope
rar{ones de mensura y s¢ inddra la obligar~tén de elaborar un pla-
0o del terreno medfdo, as{ como las esperificaniones que deben sa
tisfarerse. Taubién se ndican loz proredimientos & seguir ruan
do se trate de la medicién de terrenos partfculares o baldfos,las
formalidades de las sctas de mensura y la formantén del expedien=
te respentivo, ruya revisidn estarfa a rargo del Dirertor de la -
Soctedad de Yngeniercs. Por su importanria, se transcribe el artf
culo 14, que textualmente dice: "Al medirse el laderc conceido -
da una propledad, se observari af estd o no conforme com los tftu
los o documentos fehacfentes de donde dimane, no para alteraro #n
manera salguna, sfne con el objato de que, con &l rTubo y extensifn
que realmente tenga, sfyva de l{mite al terreno de, cuya medicido-
se trata". (65)

&4 } RECOPILACION DE LEYES DE LA REPUBLICA, Guatemala, Tipogmfia “El Progress™, 1881, Tomeo 11

(1877-1881), pp. 177-179,
( 45 RECOPILACION DE LEYES DE LA REPUBLICA. Guatemala, Tipografla "Bl Progrese”, 1881, Tomo I

{(1871-1882), pp. 184-1B8,
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Con la tevoluctén liberal se produjeron combios sustanciales sn al
gunos Srdenes y 5« debe a la visibo futurista de los reformadores=
ls creastén del Registroe de la Proplead. El Poder Ejacutive couf-
siond al L1~. Manuel Ubtco para que formulara ua proyecto de ley -
hipotecarfa, que al sex courluldo y previo dictsnen de la Corte Sa
prema de Justicia, Colegio de Abogados, Socifedad Econdmica y Connc
Jo de Estado, fué adoptado casi {ntegranente por la Cowistén Codi=
f1eadora ¥ 3¢ incorpord al Cidign Civil en el Tftulo V que se re--
fiers a le hipoteta en general., Dirhoe Cédigo fuf sprobedo por De-
exeto Gubernative afmero L7646, prowlgado el 8 de marzo de 1877, ¥
comenzd a regir el 15 de septfeubre del wiame ofio (62)

Con base e¢n lo astipulade en los artfeulos 2064 y 2177 del eitado
cédigo Civll, se emftsd el Acuerdo Gubernative del 19 de Jumip de
1877, que dispuso ¢l establecfnfento de loa Regfatros de la Pro-
Pledad con sedes en lap ciudad capital ¥ #n las cabeceras departa-
mentales de (Quezaltenange y Jutfapa {de los cuales aolamente con=-
tiodan en funcicnaniento los dos primercs}, marcando esa Fecha la
insttturionalizacién del sistems registral guatemaltero.

"En materis del Regiatro de la Propiedsd, ademls de otras caracte
r{sticas, conviene destacar tres que diferencian nuestro sistems
de su ancestro espaiiol; la integracifn da las diapoaiciones rvagu
ladoras del Registrc sl dereche civil; la obligatorfedad da la
inscri{veifn en el Registro en al abandono de la teor{a del tftu=
lo y 21 modo.™ {&3)

Las refornes que postarformnente se han fntroductdo a la legisla-
cidn ¢{vil, no han modificado loa linesm{entos bisicos de la es-
tructura registral qua, con ligeras variantes, permanscen vigens
tes en la actualidad y no obstante lss linitacicues que ¥a se han
ssfialade en cuanto a su efectividad en la correcta tdant!firanifn
del alenento ffsfco de los bienes rafces, conntituyen parte wedu-
lar en la seguridad del trifico jurfdico fvmobt{liario.

Pot rcousf{guients, &3 {mportante destacar la creanidn del Registro
de la Propisdad como un acontecini{snto trsscendental, que Tepre--
senta ol nfs valioso antecedentes en la blsquedsa de 1s plens garsn
tf{a de la propiedsd y &n la (nstaurscifn da uvn eflcas stlatema de
control fomobiliax{o del pafs,

£2 ) RECOPILACION DE LEYES DE LA REFUBLICA, Guatemals, Tipografla "Bl Progres”, 1863, Tomo II
{15TT-188%). p, 68
§3) PRRALTA MENDEZ, CARLOS EFRIQUE, Confereocla cirads,
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Cono puede cbservarse, las d{aposie{onss antes tranacritas denotam
que en 1878 exiscfa el fnterds guberantivo de formar un sistema ca
tastral en todo el pafs, pars €l rontyel de los aspectos ffatros =~
de lea bienes inmuebles, ron la partietpactén de los profestonsles
de la Tngeniezfs romo responsables de las operaciones de n;rimnnqg
ra. Es notorfo que 4l Goblerno estaba conscients da la necesidad »
de fortaiecer lLa segurfdsd del tréftco fnmobiliario, a travée da ~
la exartitud de las deseripeiones da los topusbles, cbtenidms por-
medtas téenizos, con el proplsito de garantizar "la adquisictéa ¥
goce tranquile de la propledad territorial™, Adenfs, la citads la-
gislacién ya contemplaba una obligacisn para los agrimnsores en =
el seatido de constatar le conrordanria de los aspectos legales ==
cententdos en los t{tulecs o documentos fehactentes, con la reslis-
dad E{atra del terreno. ’ ‘

Por aruerde Gubarnativo de fecha 7 d& anerc de 3885, fuf cresdn ==
la Seccién de Tierras couo entfdad socargada del rews, depsndiente
del Min{sterto de Gobernacifn y Justicia, Su paglamento organizat
ve fué emitfdo por scuerdo gubermetivo de] (9 de novienbre de 188
en =] cual se dessribe la tntegracifn y stridbuciones del personal-
de la fastitucién, pars ruys Jefaturs se estipulas sl requistito de
ostentar el grado profestonal de Absgado. Hasta la fecha, Ia Bsexi
banfa del Goblemo y la Seceifn do Tierras constiuyen uos aisma ==
insti{turifn que tiens & su cargo la auterfzacifn de todas las es=-
rrituras en que interviene sl Gobterno, as{ couo al trimite da loa
exped{entes de wedtda, remsdida, desiindea o awojonaniants de terrs
nos nac{onales o particularsa. Tasbida Interniene en la tramitacd
de las denuncias de excesca de Flncas rdattcas y antda come una off
cina de legalizactén d¢ darechos aobre la propisdad {mmusble nacto=
nal, munt{cipal y particular.

Al extinguirse la Soctedad Ctant{fica dv Ingenferos de la Repdblf-=
ca, la revisidn de las operac{ones de agrimnsurs fue sncowendsds -
a un revisor sspec{ficc uonbrade para tada caso por al Ooblerss, El.
16 de noviesbre de 1889, se enitil sl Acusrdo Cubernstive gee sa s
art{eulo lo., dispona: "Eatablecer bajo la inmedtata depeodencia de
la Secretarfa de Gobarnacidn y Justicla, una oficins de Ingeniezes,
cuyo ohjeto secd revisar les med{das, vewed{das, diviglonny y deg~»
lindes de terrencs y de pertensncias wiveras, qus sa gractiquen Por
dissesiciones de las autoridades sdministrativas”. (66)

#5) XECOPILACION DG LEYES DE LA REPUBLICA. Gustemuals, Tipografa “La Ualia”, 1589, Tuowe VI,
(1859, pp, 192-186, .
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El Acuerde Gubernativo de ferha 22 de marzo de 1892, dispone en su
artfrulo le.: "bajo la t{nmediata dependencia de la Secretarfs de -
Fomento, habrf un Cuerpo de Tngenieros Of{cfales que tendr a su -
cargo la Direcei{Sn de Obras Pﬁbllras, la de Agronomfa, la de Catas
tro v Ceograffa v la de Tndustrias“. En su artfculs So, se expresa
“El Jefe da la Seccifn da Catastro y Geograffa tendri un megundo =
Ingenfere, cuatro ayudantes y un sirviente; y estarfn a su cCargo =
ls direcctén de las medidas, renedidas y dealinda de tierrss ¥ de
pertenenctas mineras, y la va 131én de dichas opcrac{ones. que man
den practicar las jutoridades administrativaa, .'> mismo que los ==
ttsbajo2: preparatorfcs de la formac{én de planos catestrales™, (67)
La anterior disposictidn, ori{gind la supresifn de la Off{ecina de Tne
genieroas Oficialés y la da Ingeniercs rev{sores, por Acuerdos Guem=
bernativos de lo. de abrtl de 1892, (68),

Ba {mportante observar que en el Acugrde Gubermativo citado, ya se
establece una clara vinculae{fn entre ¢l Catastro y la Geograffa -
lo que constituye un Interesante antecedente yue rofncide con la -
actual ubdeanfdén de la entidad catastral eomo parte del Tnstituto
Geogrifico Nacfonal y denotas que 2 finales del sfglo pasado el Co
bferno Central ya reconorfa la neresidad de levantar planos ~atas=
trales romo base para el conorimiente de la geograffa del pafs.

Desafortunadamente, por razones de fndole presupuestal, el Cuerpo
de Ingenieros Offeciales tuvo uns effmers exfstencia y las funrip-
nes de la Offefnas de Castro y Ceograffs fueron asumidas por la O-
fteina de Revisién, rreada por Aruerdo Gubernative del 26 de ju--
nio de 1893, Dicha disposicidn, en su parte ronsiderativa expresa
“que la Oficina ds Catastro, a la tual estaba enconendada la dirern
¢fbn de las revis{ones, ti{ene que cesar en sus funsicnes el lo. de
Julio préximo entrante, como todas lax demnds del Cuerpo de Tngenfa
ros Qffctales, couyos sueldos ya no sparecen en el Presupuesto; y -
que por la razdn prioperamente iudfcada, es necesaric llenar el va-
cfo que la supresidn delara’, En su artfculo 20. el wismo Aruerdo
fndica: "La Offcina estarf a cargo de un Ingeniero Tfirtal, que ==
llevari la dencminacifn de Revisor Gemeral, bajo la dependencia in
medi{ata del Ministeriorde CGobernacifn y Justictia, Debarf revisar =
las operariones de med{da, remedi{da, divistén y deslindes de terre
nos y de pertenancias mineras que Se prigtiquen por disposieidn da
de las autoridedes adufnfatrativas". Bl artfeuloso., estableee qua

6?)HIKFEACﬂMNIEI£YESIEIJ;N?UBUEA Guatemals, lﬁmmnﬂiNudou 1804, TmmnXI

(1802-139%), pp. E-i0,
683 I, pp, 20-71,
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"Estf obligado a la forma~tfin del cetastro y regfstro de todas --

las medidas y planos™. (69}

For Decreto Gubernativo No. 483 de ferha % de febrero de 18%4 (a
arobado ¥y adirionade por Desreto Legislatfve No, 138), se eqftid
la ley sgracfa sobre medidss y adjudira~Yones de terrencs, que en
tre sus rons?drandos sefalap * Que tanbién es ronventente inqufrtr
el nimero de raballerfas de que se rompone cada departamento,pars
saber ron exastitud la extenstén de que rada uno ronsta y la su--
perficie total de la Repdblica, formindose asf el ratastro gene
ral de 1ndiscutfble utilddad”, El Artfrule lo. del ~4tado Derre~
to, dispone; "Se organizard un Cuerpo de Tngenleros Tovdgrafos O=
fielales, que se orupard exrclus{vamente de la medfda generalde la
superiicie de la Repiblica y esperlalmente de dnguirfr, wedfry de
marcar los terrenos baldfos que existan en cada departamentos...”
En el artfrulo 2o, indica: "El mismo cuerpe de Tugenferos levan--
tarf ¢l Mspa exanto y especial de rada departamento, mar~andoe -
€1 las propiedades correspondiantes a particulares y los lotes!nl
d{os que existan en la forma que exoresa el srtfeulo anterfor” vy
=sn el artfrulo 10, establece: "La off-tna encargada del ramo, as
to es, la Seretén de Tierras, culdar{ de anotar sobre el mapa 105
lotes que se fueren enajenande™ (70)

Al mualizar €l Decreto anterformente citado, se observa el interés
del Gobferno en el sentido de determinar por medios t!rnicos,. la

mextens{dn superficial de ceda depattauento, as{ como de la totalf
dad del terrttorfo narional, s la ves de ra{terar la {ndiscutible=
wtiltdad del catastro general de la Repdblica. Ademfs, ya se intro
duce una especialidad de los mdapas catastrales, al {ndicar qua se
levsatar{an por departamentos y se delegas en la Seceidn de Tiexras
¢l control de lss mutsciones qua fuersn ocurriende en los lotes,lo
que equivale a la previsidn de un mecanfsmo psra la continua actus
ltzactén y mantenimiento al d{a de dichos mapes. S5in enbargo, no
s proveyd & la Seceifn de Tierras de una implementacifo téeniea a
propludn, para qus sste control fusra afective.

Con base en el Decreto Gubarnativoe Fo. 483, se entti§ la Lay Regla
mantari{a del Cuerpo de Inganieros por madfo del Dec¢rete Cudarnastl-
vo EG. 483 dal L4 de Pebrerc de 18% {aprobado y reformado por De-
ereto Legislativo No. 241), que en su artfeulo lo. tndfcar ™83 1s

59 RECOPILACION DE LEYES DE LA REPUBLICA, Guatemals, Tipograffa Maclonal, 1931,
Tomo XII { 1893-1894) pp. 52-51 .

(0 Ihid. pp. 389-392,
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vancamiento del mepa de la Repdblica 2e harf conforme a los princy~
plos de la clenctsa, por medin de una yed geod€sica, midtendose por
lo menos tres grandes bazes: uns en el Quichéy otra en Jutiapajotra
en Zacaps; y 31 fuere deble, otra en sl Petdn...”. Kl plrrafo fi-
nal del artfeulo 2o. de la refarida Ley, #xpress: "con estos traba
Jos se infefavin los del catastro, sin perjulcic de que al levantar
se el mapa general de la repiblfca, se hagan las rorrereiones nece-
jarfas a su perfeccidn”, La misma Ley, dispons que el Cuerpo de
Tngenferes se divida en dos Seccfonest Una Zentral y otra Abulante,
y en su artfeulo 4o., F{ja las funciones de la primera de ellas, da
la maners sfgufente: "eorresponde ia seccidn rentral: lo. La Tevi
sidn de las medidas, remedidas ¥ deslindas; 20. Formasidn de log ==
planos o mapas de rada depsrtamento, llevando un libra eaperfal mra
cada uno de ellos, en el que se sonsignardn por jurfsdics18n los de
talles de las wmedfdas, supeifirie, rcondirfones rlimatolégiras yagrl
colas y los datos estadfstiros que puedan teunirse; 3o. Fornacidnde
los planos de vfas de romunicacidn e hidrogr&firos de rada departa-
mento, en esacala grande o de 1:100,000; 4o. Levantamiento del mapa
general de ls Replblica y del catastro general™, (71)

Puede notarse que en el Decreto a qué se hare referencfa, ya se eon-
cebfa un swbictose plan de levantamfentos rartogrifincs, geografi--
o8 y ratastrales que, ronsfderando el medio ¥ la fcoca en que fué-
enitfda la dispoafeidn gubernativa, podrfa calificarse de vigfomaam
narfa, pues el herho de establerer la rondict8n Inf~fal de que el-
‘mapa de la repibli~a tuviera roumo base una red geodésfra narfonal,-
faplica un rlato enfoque ~fentlfiro y térnico,

Ya s¢ observa el ~riterio de que el rgtastro podrfa frse pefereto--
nando paulatinamente, en funei&n de la ~alidad ¥ exactitud de la o~
bra rartogrifira, a medida que avanzara el levantaniento del maps -
general de la repdblica, Adends es de inoortancia seffalar que las

func{ones asignadas a la Secetén Central del Cuerpo de Tngenferos,e

relativas a la recolercidn de una serie de datos estadfstiros refe-
rentes & los dumuebles v a las caranterfstiess rlimatolégteas, agri
colas, hidrogrdficas, ete, del terrotor{o nacional, resumidos y or
denados en mapas y registros deseriptives par dcpart:mentoi tenfan~
¢l proodsito de infclar un {nventaric fidedigno de la riqueza terc!
torial y de los recursos de la naturzleza, lo que denota un avanza-
do concepto de Importancta d4e un sistema ratastral de control tnmo-
bfitarto, que atendfendo a los aspestos f{steos de los bisnes y taf
ces y complementande con la cartograffa la geograffa y la agrivensu
Ta, pudo haber evoluctonado para constituir unm centro nacional de -
informacién terztiorial.

{7} Iid. pp. 398-401,



Es de lamentar que los gnteriores ohjetivos no se hayan concretado,
puesto que de haberse llevado & rabo en forma sfstendtica los trabe
Jos previstos, el catastro habrfa quedado integrado como un effcinz-
complenento del Registro de la Propiedad, evitando las smomalfas re
gstrales relativas a ls forma Efsfra de los fnmuebles, mediante -
el levantamtento rorrelat{vo de planos de agrimensura, &n ronrordan
¢ia ron lox respectivos derechos de dominfo. Al mfswmo tiempo, s¢ ha
ce evidente que desde 18% hasta la fecha, se pudo haber recopilade
un volumen rosiderable de estadfsticas fnmobfliarias y de cecursps-
naturales, de wmanera que en la actuaiidad se dfspondrfa de un valio -
30 cdmulo de Tnformaciédn de enorme importsnris para la planifiraridn
del desarrclle del pafs. .

La propfa legislaridn promulgada en materfa agrarfa y de agrimensu-
ta, perntte harer alguna=s dedurr{ones para tratar de encontrar una

explicaridn a~erca de las razones que fopfdieron la efectiviadad de
las disposirfones que, con tan amplfeos alranres y proyacciones ----
fueron emitidas por el gobierno a finales del siglo pasade. Desde~-
luego, también deben constderarse las limitariones de ogden tecnglﬁ-
gice que se afrontaben en esa épora,

En efecto, tanto el Reglamento para Trabalos Topogrhfiros emftide
por Acuerdo Gubernativo del B de febraro de 1830, como la Ley Re-
glamentaria y Arancel para Ingenisros Topdgrafos, aprobada por de-
cuerdo Gubernative de ferha 17 de febrero de 1925 y posteclorwanta -
la Ley Reglamentaria para trabalos de Agrimensura (Decretc Oubarna
tivo No. 1786, del 14 de febrsro de 1936, que continfa wigente)
constituyen regulaciones de los procedinientos que deben obssrvax-
s¢ por los Tongenleroa al pratticar cperaciones de medicién de-te= -
trenos o trabajos de topograffa y agrimensura en general. Las dta
posfclones antes mencionadas contienen las nomras a seguir para el
caso especifico de la medici8n de un {nmueble en particular, pere-
no contenplan el leventauientc wasi{vo y sistemattzade de todos los
intuebles comprendidos sn el terr{tor{s nacienal, como se requiere
patTa ¢l astablec{miento de un sistema catuastial.de.oontiol iomédbi-.
liario. No obatsante que las leyes citadas {ncluyen la pravisidn -, .
de gua al efectuarse la madtedfn de un {omusble seolserve ls cones |
cordanc{a antre los tftulos de donde dimanen los derechos del pro=
pletarin y de Joa colindantes, esto no siempre w2 efectivo ya qus. .
traitfndoss da mediciones fudependtentes, afo una vinculaetdn abso= . -
luta eon el terreno y resltzadas con wucho tiempo de intervalo em= -
tre af, estdn sujetas a diversas cireunstanctiss que puaden dar Lo
gaT & que se presanten {nseguridades en la deterqinacida de un llu
darc confn entre dos propiedsdes, lo que crasfona muchas veres ol
traslape o superposicién de dos o uks medfciones, sunque {interna-
meate pogesn una slevada exactitud matenftica, Ademéis, &3 notorio
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que los referidos Reglamentos estaban destinados a satisfarer pri-
~mordfaluente los requerimientos para el reparte y adjudicarifin  de
tferras baldfas, varantes o de exresos, y en tal virtud fueron ron
dicfonados a los fines de la legfalacidn agrarta emitida en su opor
tunidad, Lo anterior sa ronfirme ron lo asentado en el dniro nons?
deiando del Derretoc Cubernative No. 1786, que literalmente expres::
"qua sl reglamento de Tngenieros Top&gt-fns que artualmente rfge,a-
probado por 1 Aruerdo Gubernativo de fecha 17 de Pebrero de 1925,-
prasents defirfenclas que deben subsanarze, no solo para que abar--
que todaz las insiden~ias que orurren en los trabajos de agrimensu-
ra, stno tanbién para armonfzarlo ron la Ley Agrarfa recfentemente~
enittda®, (72}

La misma legfalaciln sgraria por ser de naturaleza distinta, tuve -
#omo ronsecuennia la anulacifn de los ohjetfves que se persezufan a
la fnstgurarifn del catastro a nfvel na~{onal. Al pronulgsrse la
Ley Agraria por derreto pubernativo Ho. 1784, de ferha 1N de febrero
de 1936 (sobrogada por Derreto Legislatfvo No. 21539) gquedaron deroza
das varfas leyes anteriores, sus reformas y reglamentos, sntre ellos
el Decrete Gubernativo No. 483 y ronsecuentemente, tatbién el Denre-
to Gubernativo No. 485, ruyos alrances favoradbles quedaron interrum=
pidos ron el cese de su vigennfa. Las leyes agrartas emftidas con
posterioridad, como es el caso de la Ley de la Reforma Agrarfa (De-=
erete 900 del Congreso de la Replblfea), el Eststute Agraria, {Deﬁra
to Presidennfal Wo. 559), v la Ley de Transformartfn Agratia, {uenre
to Ho. 1551 del Congreso de la Repdblfc¢a en vigor), por ser ajeno &~
sus proplsitos, ya no ~omtewplaron ninguna estfpula~ifn relativa al
catastro del terrftorfo nanional, que en ese aspecto, quedd desampara
do por el ordenanfento legal del pafs.

Stn embargo, el gobterno de la repdbli-~s, atendfendo & la neresfdad -
de rontar ~on planos de agrimensura r~omo un medio de fdentiflicarifn -
de los {omuebles, &n concordancta ron los derechos fnsrritos en el Re
gistro de la Propfedad, emtt1§ el Decreto Cubermative No, 2476, de IE
rha 13 de Dtetembre de 1940, que en sus ronsfderandos expresa; "que -
para garanti{zar en forma wmis ef{~fente la propfedad, ~onviene que ade
mis de los datos relattvos a extenstén y ecolindantes, loas bfenes rat=
cas que son cbjeto de Inseripeifn en el Registro de la Propfedad Tnoue
ble se {dent!fiquen por medio del plano topogrifieo™. En su attfﬂulg
lo. el mismo decrete dispone: “eon el testimento de la escritura de -
traspaso de dominio de on inmueble, sfn perjuicio de lo prescrito en

{72)RECOPILACION DI LEYES DE LA REPUBLICA. Guatemala, Tfpograffa Haclo-
nal, 1938, Towme LIV (1535-1936) pp. 688-732,



-Bl-

el artfevlo 1082 del CSdigo Livil, deberd presentarse el plano de
ix proptedad cuande se trate de obtener la primers Inseripeifn de
fincas, ya sesn firbanas o rfistiras, que se origfnen de desnenhra-
ciones o partfciones, stempre que el valor de la nueva finra, 31=
es fdrbans, exreda de tresclentss quetzales, y 3¢ es rfistfra, ten-
g4 una extensién mayor de una raballerfa o sean 435 hertreas, 7 -
fress y 79,14 renttéreasy y, en todo raso, rualquiera que 3¢ s 3y
valor o extensfén, sf la finca s= forma en victud de lot!Ffrarfén
o paycelamfento”.,  Adendn, en su art{rulo 4., establere; "los =
planos se conservarfn en el Regtstro de la Propledad Tomeble de=
bdesente closi{firados, de la miswa manera empleada pare coleceto
ner las copias y duplicados de los docwientos que fns~ribe, ouse~
rindolos por orden corrzlatfvo en su registro™. (73)

El. Derreto Gubernatfvo citado, hare resaltar la {mportencfsz de que
los bienei rafces sean deseritos medfante el plano topogrifiro pa-
ra fortalecer la garant{s de la propiedad; perg, ssziin sa ha sefa-
iado en el nuneral 4.1 de esta kests, dicha di{sposiridn onfte el -
reguisfto de adjuntar planc para la *nzrripetén de fincas forsadas
por la untfirarifn de dos o mis fnwmebles y tavporo lo exfge para
¢l casc de fincas rdstfcas wenores de una cabatlerfa o drbanas de
un valor inferfor a trescfentos quetzales. En virtud de lo prescré-
to en ka misma ley, el Regtstro de la Propiadad recibe los plancs~
presentados, que luego rlasfficz y stwplemente los arrhiva, sin ==
eomprobar la veranridad de su contenfdo, por rarecer de los mediose
téeniros para hacerlo, De esta maners, en &) Megfstro de la Pro-e
pledad 3¢ va acumulaudo en forma dfspersa, una serte de planos que
no guardsn ninguna velaciSn entre af y no llenan fonri{onalnente su
conetido romo elementos de ecntrol de la forwea £fsfra de los frrwae-

bles,.

Todos los antecedentes a gque se han hecho referencia deruastran que

en algunas #pocas ha existido a nfvel gubernativo wn rriterioc bien
eimentado acerca de lz Twportancia del catastro como parte del re-
gimen de control inmobiliario que, ron base en una Feharfente iden
tificacidn de los bienes raices, garentice en forma eficsz Ia pro-
pledsd., Desafortunsdamente, la evolurifn del ratastro em Guatema
la ha carvecido de continuidad y al mismo tiewpo sus verdaderca ob~
Jetivos han 3ido desvirtuados al orfentarsele hac{a un solo fin es-

{ 7§ RECOPILACION DE LEYES DE LA REPUBLICA, Gustemala, Tlpogiaffa Nacioaal, 1042,
Tomo LIX (1940-1841) pp. 272-274,
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Hasta en afios relativamente re~fentes,el ratistro ha sido enforado
en una forma mis serfa y funrional, previendo la multtipliecidad de -
sus aplfecarfones y ronservando su objetivo bisiro de deterninar.y -
desrriblr con exactitud los aspectos [fsfros que fdentffiran a los
bienes fnmuebles, para establecer la obligada y rorre~ta vinrulg-=-~
~16n que debe exfstfr entre dirhos bienes y los deresbos que los am

PAY &N,

La Divisidn de Catdstro que funclona romo una dependenc{a del Tnstd

tuto Ceogrifine Narional, del Ministerfo de Comunfeariones ¥ Obras-

Piblicas, fu€ cresda offefalmente el veinte de julio de mil noverdien
tos sesenta y cnatro, Infeiando formalmente sus labores el 1 de Ee-m
nero de 1965, dentreo de la organtzarifn pussta en pri~tira sl entrar
en vigor el aruerdo gubernative emitido el 8 de Dirdenbre de 1964, -
gue diapuso la ereanibn de ese Instituto, en sustitucidn de la Direr
«i8n de Cartograffa,

En esa etapa fnfcial, se contd ron la asesorfa de la Misién Térnira
Alemana y en la artudlidad se han logrado avances sfgnificativos, -
sistenatizando los levantaunfentos ratastrales ron el auxtifo de las
técniras mis modernas. Sin ewbargo, se ha rarertdo de un instrunen
to legal gque respalde la partiripacifn del catastro ~omo parte del -
s{stema de rontrol fooobiliario narfonal, otorgue validez a los re--
sultados obtenidos y extablezea un mecanisto para su econtfnua artug-
i1zar18n y mantenimiento al dfa,

En otras entidades estatales fon-{onan algunas dependencias que se =
desarrollan actividades que se rela~fonan con los fnmuebles, destina
das a sat{sfacer Sus propfos requerimnfentss., La mun{eipalidad de --
Guatenala cuenta ron una ofirina de ratastro, gue rontrola los fnuue
bles ubtcados dentro del Srea drbana de la r{udad eapftal, para los
efertos de la deteruinacidn del arbitrio de renta fonobf 14 aria, zl
Tnstituto Nacional de Traoaformacidn Agrarta, la Offcfna de Gountrol
de Reservas Nationales, ¢l Departanento de Bienes del Estado, el Pro
yecto de Mapeo Tributario y la Direcc!dn Ceneral de Rentas Internss,
Tealizan censocs o {nventarios de bienes fnmuebles parttculares o ns-
etonales, ron proodaftos esper{ficos de tipo agrario o adminfatrati=
vo, o ~on [ines fisczles para avaldos y recaudacifn del fmpussto tee
rritorfal,

DEFTNTCYONES

En relactén al término ratastro, existen diferantes defin{stfonesgel

Meefonarfo de la Real Arademia Espaficla indica: “eontribucidn real

que pagaban nobles ¥ plebeyos y se imponfa sobre todas las rentas -

fijss y posesiones que produsfan frutos anuales f{jos o eventuales,

cone censcs, hierbas, bellotas, molines, casss, ganado, ete”, o bien
"
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"Censo y padrén estadfstico de las fincas rfisticas y urbanas". (74)

Royo Villencva aeiiala el Catastro cowo "Estsdfstica grifiea de la -
propiedad y de la riqueza Inmueble, mediante la rual se obtfene el-
conorfuiento real del territorio de un pafs, para los. dfatintos e-
fertos riviles, flscales, econdmicos y adminfstratives", {75}

S& ha definidc tawh{&u el Zatastro eomo toda operacifn ruya Einali-
dad a3 la determinaridn de los valores y extensién de los fundos.

“Citutto es el conjunto de dorumentos que propornfonan la deserfp-
rido flstira, eronBuies, Jurfdtry de las proptedades rafees de un -
deterninado tercitorto”. {76)

Otra deftni~t8n puntualiza que el Catastro =31 "La inatdtueifn en-
rargads de elaborar €l ~enso general de todos loa bfenes {umuebles-
de un detertinado terrftorio, ron el ffu de resolver los problemaa
que puedan suxgir de la {nterdependenc?a de tales {nnuebles ~on los

intereses de la role~tividad™, (77)

Cono puede observarse en las definiciones ritadss anter{ormente, se
confirnan los orfgenas del Catastro ¢ouo un medio pars recoleceffn-
de fupuestos y, a la vez, s¢ hare evidents su evolucfén hacia el co
noc{miento de la realidad territortal de un pafa, de manera qua au
utilidad nc tenga 28lo um fin finiro, cowo serfa el fiscal, afno va
conceptufndolo como un valfosc elemento para toda ~lase de planifi-
car{fn, basada en un minuclosc inventaric de la riquera narfonal.

“El téruine catastral se reffere, en primer lugar, al fnventario de
la riqueza territorisl de un pafs, a la distribuctdn de ls propfa--
dad, su tenencfa, uso y potencialidad, consiste pues, en una series=
de mapass que nos Tuestran, ya ses las masas de eultivo, esonztitwldn
geolégira, clase de suelos o la distitbuctén de la propisdad,sefisdan
dd en este caso la parcela ron sus elementos ronstitutivoa,rome su
relartdn ron las dends que pueden servir para uns rorrectz dasaxrip-
efdn & Ydenttficacifn del inmueble”, {78)

) Dicciovario de La LENGUA ESPAROLA, Madrid; ditorial Espara Calpe, 1970, p. 278,
#5) Diccionaric de DERECHO PRIVADO, Eapafa, EditodallaborS.A, Tomol. p. 828,

(15) BARRANTES F,, MARIC y MARTIN CHAVERKL R, “Catasr, Racomendsciones pssk w
pmyctio de ley”. San Josd, Costa Rics, Insdrueo Geogrifice de Com Rica, 1084, p. 8.

(77} POSADA CUELLAR, H, yP, GRANDCHAMP, Op, Cit, p. B,
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El conrepto antertor ya espenfffca gae sot los mapas o planos ratas
trales los elementos bisicos que relacfonan en forma griffra los de
rechos que tienen los propietarics, ~on la rorrespondiente realfza-
cifn que pueda rontener dfecho mapas, no solo para la deterninariéne-
y recaudac{fn del {mpuesto terrftorfal sino para la planifirarifn &
de la explotarifn de la riqueza y tecursos de un pafs determinedo.

Una definicién que resune murhos de los ~onceptos cftados snterfor-
mente expresas ''podemon de~dir que el aatastTo es aquel reglstro 'ne
mobfliario que a base de mapss e Tndf~es auxilisres, consigns la in
formarifin que pernite establerer en forma justa, Tacfonal y contro~
lada jos fupuestos scbre la propledad {nmobfliaria, desaribe su na=
turaleza f{atica, brinda la madida o extens{Sn y linderoa exartos de
los inmnuebles, muestra los y poten~iales con que cuenta el pafs, ==
sirve ademfs de fnstruwento fundamental en la planffi~a~T8n econduf
ra de la riqueza terrftorial y en la garantfa de la propiedad jomo-
btliaria rono atuxilfar fndispensable del registro plblfco de fnuue-
bles®™ (79)

ASPECTOS CONGEPTUALES.

Da 1o expuesto en el numeral anterior, se deduce gue el propfo vo-
cablo Catastro es interpretado de distintas maneras, dependiendo

de los fines hacia donde esté orientado el usuario. Esto ha rendu
cldo a una vulgarizaridn del tfruino Catastro, creando confusfones
en cugnto & sus verdaderos alranses y tergiversando lo que deba gr
#u concepcidn wodernz, wfs arorde con la Tealidad geogréfira de un
pafs y con las necesidades de rualgdier socledad organizada,

Segdn se ha ssefialado, debido a que en sus remotos orfgenes el ra-
tastro estaba destinade a la vecgudarifin de tmpuestos, todavie --
persiste la tendencfa de la zeneralidad de las personss lo asortn
gutgmati~amente ron tributaridn, Asf wmiswo, la influear!a norte-
amerirana en sus relariones con los pafses de anérica latina, ha
#4 que &l roncepto estadownidense de “tax-maps” con fines f1srge-
lel, sfga {ofluyendo el nriterio de algunam sutoridades y en partd
cular de las flnanrleras.

Por estos motivos, se ut&l#:a ~on mu~ha feecuenc{a la denocainarién
"ratastre £pcal®, para fndicar un objetivo que persigue Fundamen=
talmente establecer sl valor de bbs Inmuebles cowo obleto de aplfca
¢lén de la tdsa del impuesto territorial. Coa esa Cinaltdad "el -
catastro fiscal” précura La real{zscifc da nn censoc de la proptedd
ivsusble de un pafs, por madio de mapas v otros Tegistros auxilia-

(79 GUZMAN, PABLO ARNOLDO, "Caasro Rural®, San Salvader, El Salvador, Direccidn
General de Cartogralla, 1965, p, 1.
{73 LOPEZ CORTES, ORLANDO, Op. Cit. p. 17
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=r8s sstablecfendo en sllos el valor {mponible o declarsdo para
ceda {omusble, Ls fioalidad en sste caso, s servir pars la Tecn
leceién d2l {wopuesto texritorial que debe tributarss por sl wsue-
fructe de los tomusbles.

"Facilmente pusds apracisrse qua anc e¢s ind{apensable la precisida
¥ sxactitud on ls confecetibn de plamos de unm catastre tal, dado =
que no & sv fundemento garsctizar al aspecto jurfdico de la pro-=
pledad fowueble, Tiess como fia exclusive deterniner quien ea =«
sl proplataric y culnto vale su propledad, per lo cual basta sefia==
lar las medides y Linderos eproxiuados con mn margen smplio de ==
srrox”. (8M)

Ls contribucidn sobre {uwmuebles o tmpussto territorf{al, as tipice
de los pafses en donde sa aduite &l concepto de propledad privada.
En époras pasadas, el monto de lo recaudado por &l flsco 4n uate
coucapto, constitufa ua tenglén {mportamte dentro de loa Presupues
tos de {ngreaos estatales, que en la entualided ha stdo supersdo
por las contriburiones provenientes de otras fuentes.

“Con el {neremento de la fndustrializacién de un pa{s y en vlsta
de 1la aparfridn cre~{ente de otros tipos de fnpuesto, tales rowo
el {mpuesto sobre sueldos y salarfes, el fupuesto industrtal, el
fmpuesto de exportarifn e fmportartdn, el fmpuesto sobre la Tents
etr., 2] volumen de la rontribucidn tercitorial de~re~s en {mpor-
tanris con reloridn al rendimiento fupositivo global™, {&1)

Fuesto que el objetive primordfal del denoninado "Catastro Pacal”
&3 tecaudsr Tapidamente la ~ontrfbucifén territorial, se he aTgunen
tadc qua las medirfones no neresitan satisfascer requisitos de exar

[

(80) LOPEZ CORTES, ORLANDO. Op. Cit. p. 18

(8l) KITTINGEA, JOHANES,
Op. Uit p, 22
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-tfred y por ese motive la mayorfa de las veces se utflfzan woeto-
dologfas de agrimensura fnexa~tas o emp{ricas que no permnften su
ne~ssarfa a~tualizarién,

“Los pro~edfmientos simples de sgrimensura y avalios adoptados por
motfvos pol{tfeos y finaurferos no sirven, por lo general, nis gue
2 un objettve finfro y peran por ronsligulente de effaeros™, (82)

Tambifn se ha usado el tfrmino de "Catastro Jurfdieo”, o bien "Ca-
tastro Legal™ para deserfbir el establecimfento de un renso o zTe=
g'stro de la propfedad inuueble que Dersigue no solo la tdentsff-a
ribn pre~isa del bien y de los propfetarios, sino lograr una es---
trirts vinrularién entre fmbos. FPor ~onafgufente, el denominado=
"catastro Jurfdico” tfene por objeto la garantfa vlena del dere--
cho de propledad, de ronforwidad ron las normas legiles eszable~d-
das ruya aplt~artén estrirta da poyr resultado un effraz saneanfen~
to del regimen de spropfedad territorial.

“El asperto jur{dinco puede referirse al objeto y al sujeto artive
de la posesifng al oblete y a los sujetos a~tivos de la posesidn,
de los dere~hos reales prinnfpales y ancesorios y de los derer~haos
personales relativos al inmueble; al modo de adquisictéo o en £in
al verdadero justo tftulo de la posesifn, Al referfse a . todos -
en ~onjunto, el ratastre Jjurfdfeo tiene una autent{~{dad absolu-
ta y es prueba frrefutable de la sftua~i8n de la propfedad. Es --
para mejor flustrarlo, el Catastro Iftulo”, {83)

Pusato que ha sido motfve de eontroversia en milt{ples oportunida
‘des, denfdfr si resulta nfis justifirable y ronvenfente levantar -~
un "Catastre Jurfdico” an lugar de un “Catastro Fiseal” o wirever
sa, debe hacerse notar que el Catastrop destinado a surtir unfeamen
te efertos legales, s{ puede ser perfer~tonado paulatfnamente para
harerlo urflizable en otros ~atpos de aplicacfdn, pro~esc que e8
#as! Tmpostble de {nvertir s1 se pretendferd que un faventarfo. ~on
propbsftos flsrales llegara a ser aplicable en los aspestos Juxdds
ros.

(B3 Ibid.
(B} POSADA CUELLAR, H, y P. GRANDCHAME, Op. Cit. p. 1L
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“Un Catastro Legal proporciona el fustrumental para el mantem{mien
to de los derschos de propiedad y para las mutarfones neresatias
del mapa ~atastral, que son esen~tales en un sfstema effraz de za
caudarién fis~al. En el raso de que extsts un ratastro legal eoff
riente, €3te proporrionard la base para el registro fis-~sl; pero-
en el razo rontrarfo, el establari{miento de un ~atastro para [¥nes
exclusivamente ffs~ales encontrard una esrava o nula Justiftearifn
en ~ualgquter orden”, (84)

A au vez, el térnine "Catastro Econdntec” ha atdo yrtlizade rowo
sinfnino del Tnventario de recursos natutsles de un pafs, rusndo-
ttene por objeto la fdentiffractsn y representaridn gréfica de df
chos Terurscs, ~on el proplsito de rontrolar o planffirar su exnlo
tarifn en la forma mfs ra~fonal y efirfente.

"Por medfo de los mapas ratastrales se obtfene una serie de detos
de trascendentsl fmportan~fa pats la slaboracién y ejeruntén de
progranas -de desarrcllo,puesto que escs mapas ronstituyen, por de
eirlo asf, un espejo en el que se refleja la realfdad geograftera
de un les, 3 la vez que nos peruite ronocer olras realidades, ]
me la distriburién y tenen~fa de la tierra, asperto que rcvlste!n
portancla para la elaboractén de polftiras de justirfa so~ialromo
ls repartfribn de la tierra y sus frutost de tel manera que es te
nido en ruents en la elaborasfén de una legtsla~ibn adesusda al e
ferto™. (85)

Ha quedado demoatrido qua el levantamfento de diversos tipes de ra
tastro reslizados afn ninguna vinrularisn eatre sf ¢ ners{guitndo
un fin dntro, yu sea de cerfcter fiscal, erondairo o jurfdire, re=
presenta una despers{fn de esfuerzos ¥ una wultiplidad de roston,
lo que desvirtda la verdadera ulilidad del ratastro romo insti=-
turiSn enrargada del control de La deseriprifn fl{stra de los n
muebles,

Poxr ests sirrunatancia, exfste la nueva tendencis de establecar lo
que 8¢ dado en denontnaxr "Cstastro Mult{ffnalitsrio", concabido L)
mo un coapendio de todas las categorfss antes enumeradas ,que nlI
mfta su s{izultfnea utflfzacifn en ¢l extenso rampo de sus varfadas

B84) AU FRANZ y otros. “Repocte de la rewnido del Grupo Ad-Hoc de sxperiae en canogfTs
¥ levantamienatos catastrales™, Consejo Econdmico y Social de 1as Naciones Unidas, ¥
Conlerencia cartogrifics reglonal de lax Naciones Unidades psra Asla ¥ el lejano Oriense,
Tohio, octubra 15-27, 1973. Documento E,"CONI‘ 82/L.1.~

€5) LOPEZ CORTES, ORLANDO, Op. Cit. p. 20,
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aplteanfones, Cou este conrepto ya se atribuye al Catastro una ga-
lidad de entidad centvalfzadora, que conjuga todos los aspertos re-
lativos al elementos Efsiro de los bienes tnmuebles, ha~fendo mis -«
justificables las Taversicnes que se destfenen 3 los levantamientos
e inrrementando su rentaldlidad, no solo a través de la reruperarfon
da los fondos Invertidos, sino también en sus benefirfos fndfre~tos
de orden sorial, polftirc y ecounbairo.

Sin ewbarge al denominar al Catastro adiefonidole un térnino deserip

tivg, romo en los ~asos ya fndicades de "Catastro Fiseal”, "Catas-

tre Jurfdico™, “Catastro Econdmiro”, o "Catastro Multffinalitarfa'
se estd tntroduciendo una mixtTfirarfén totalmente inroveniente,pues

se ronfunde al Catastro en su verdadera conreprifn, ron lo que son -
sus usos o aplircaciones.

"o existen términos tales ~omo Catastro Legal, Catastro Filseal o
Catastro Econdmico™; el roncepto del Catastro es Snlce y no admite
alteraribén. A lo suwwo se podrd pensar que de ~onforwidad ron el
objetfvo que se le quiera dar al CTatastro, se podr§ varfar la meto
dologfa y =1 grado de precisidn del wismo, pero su conreplo perma-
nere {nvarable, Se pueda ha lar de efer~tos del Catastro en el
caupo fiscal, legal yeonfmieo. (96)

Tanbién exfste la tendencfa, proveorada por los avanres tenologfros
de adfrionarle al términe Zatastre wna deserfopnidn del e todo
empleado en los levantopientos, lo que ha rontribufde a aumentar
las ¢gonfuriones de ~onrepto. As{ se ban originade expresfonss rg
po "Catastro Grifico”, "Catastro Kimfrfeo", “Zatastro Ceomftrieo <
por Masas™ o "Catastro Geowftrfes Parcelario'.

El denominado "Gatastro Griffeco'’, se refiere a que los mapas ratas
trales se elaboran por mdtodos griffros, ¢ bien que las supsrf{--
ries de los inmuebles son cbtenfdss dirertamente de los planos o

napas.

En el "Catestro Numdrieo”, los wmapas ratastrales proporcfonan las
roordensdas de todos los vertires de los liddsros gque demarean =
los fnvuebles, ¢ bi{en se cbtienen los fngulos fntermes y las lon-
gitudes de Las lfneas.que conforzan i los polfgonos.

£l Catastro Geométr{co por Masas', consiste en levantamientode

£6; PORTA C,, HUMBERTO, RAUL E. PALLAIS y RUDOLF ELSTNER. Op. Cir p. 16.
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extensicnes de terreno que presentan tararter{stfras sinflares, ya
sea por su topograffe, o por rlases de cultivos, extenslones ~last
firedas por rangos, etr., stn tomar en ~usnta los linderos entre =
propiedades Indfviduales. Al contrario, el Jdenoninade "Zatastro
Gavowftrico Parcelarfo”, requiere de Ia elaboracrién de mapas ratas
trales muy detallados, en los que se {ndividualizan ~ada uwno de
los predfas o parrelas, tdentiffcando 3us liaderos y estableriendo
sus valores sngulaxes y lineales.

5in embargo, #s necessrfo {ns{stir en que las exprasiones antes -
enuveradas, constituyen una ronfusién de lo que debe ~onceptuarse
toso Catas 'ro, con lo que més proplaments son wetodos de levantas
miente,

Se utilfzan con extremada freruenrfag las denoninactones "Catastro
fural” o “Catastro Urbano"”, en las cuales nuevamente se romete la
equivoraribn de mexrlar el conrepto bsiro del Zatastro eon lo que
es su localizant8n en el tercitorio objeto del lavantamiento,pues=
to que las' Sreas rurales rorresponden a terrencs rdistiros de mayor
extensidn, ruya representacifn es farntible en mapas ds esralas me-
nores, mientras que en ¢l rase de los inuebles urbancs, dadas sus
pequefias dimenafones ¥ wayor valor unftarfo, deben ser representa-
dos &n mapas ratastrales de escalas grandes. Pero en tedo raso,de
be harerse énfanfs 2n la Inconveniencia de sglutfnar el término Ca
tastro con la ubteseidn de bs Tomuebles y las escalas cartogrificas
que 32 utilfeen,

Por lo antertormente analizadoc, se ronrluue que el concepto de Ca-
tastro debe quedar al wmargen de lo que son 3us usos, apliga~iones,
loraltzentén, mfrodes ¢ esralas de levantamlento y que es Indesea-
ble #1 uso de expresionts que tergiverssn sus verdsderos objetivos
¥ alteran sus bases conreptuales,

"Se ha visin.,.. el lugar que o~upa el Catestro en el sfatema frmae
bflario, hazténdose evidente el conrepto dnfro que debe existir -
sobre 1o que es el Catastro. Uon €l Catastro se persigue controse
lar que 1s descrforidn de los bfenes inmuebles refleje le realidad
Efstea, coordinfdamente ron el control que de estos bfenes ejerre
el Registro de la Propiedad Tumueble™. (87)

A reserve de que an el Cap{tulo VY se deseriban con =fs amplftud
las velaciones que «l1 Catastro debe guardar obligatoriaments gon

B87) PORTA C.. HUMBERTO, RAUL E. PALLAIS y RUDOLF ELSTNER. Op. Clt. p, 15
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ol Reglstro de la Propiedad ¥ la participacifn que s ambas entide-
des les corresponde dentro de un siatema de coutrol inmobiliario,
debe dejarse puntuslizado gque en el curso del presente trabajo de
tesis se utilizard el concepto genérice de Catasiro, evitando rela-
cicnarle con otres términos deseriptivoe ¥ en un todo accrde con la
definicifn que se transcribe seguidamente:

*E]l Catastro es un Registro Piblico que anslize, califica, ccoprue-
bta, inscribe, protocolisa y convalida los actos civiles da levanta-
miente territorial y cuyo propbsito fundamental es garsntizar que
las descripcicnes de loa bienea inmuebles concuerden fielmente con
1s reddidad risica, en forms coordinada y reciproca con el control
que #cbre los derechos de dominio de estos bienes ejerce el Kagis-
tro ds la Propiedad. L& descripcifn de un innmueble estd constitui-
da por el conjunto de datos fisicos, grifices y matemiticos gue per
miten identificarle plensmente, &l mismc tiempo que definen sin lu-
ger a dudaz su ubicscifn con respecto & los inmuebles colindantes ,
asf como con relacidn al territoric nacionsl®.(33)

2.6 FUNCIONES Y OPFRACIONES

Lo conceptos que se hen sefialado, a8 como 1a definicidn antes
transcrita, fundementan el criterio a seguir en la presente teois
¥ permiten visuallzar con mayor objetividad las funclones que co-
rresponden 8l Catastro como entidad oficial encargada del control
de lag descripcionee que identifican a los blenes inmusbles en sus
aspectos fisicos.

En consacusncia, se hace evidente que la participacidn del Catastro
en un pistema de control inmobiliario nacicnal, pars que sea efecti
va, debe estar respaldeda por una categorfia de Registro Piblico, o~
torgada a 1z instltucldn catastral, con el cbleto de que a través
de los mecanismos de inscripcifn y publicidad, pueda interveair po-
sitivamente en resguerdo de 1la garantia de la propiedad. De lo con
trario,las acciones del Catestrv se verf{an restringidas = la conatl
tucibn de un nuevo y disgregado archivo de planos de agrimensura, a
la elaboracibn de mepas catestrales permanentements desaciualizados
¢ al levantamiento cde censos de posiblem propletariocs, cuyos resul-
tados {nlcamente darfian lugar & la formacidn de simples listados m
piricos y sin ninglin valor probatorio. =

Bl propésito primordia]l del Catastro, es garantizar la perfects com
cordancia entre las descripcicnes de los bienes imauebles y su rea-
lidad fisics, en armdoice y estrecha coordinacidn con el cantrel
que ejerce el Reglatro de la Fropledad scbre los derechos de domi-
nic de dichos blenes. Expresado en otros términos, el Catastro tis

( QRAGUILAR GIRON, ROLANDO. Op, cit, p. 1.



-9 -

ne como funcifn bisica el fortalecimiento de la seguridad juridica
inmobiliaria, mediante 1m cerrects aplicacidn de lom tituloa el te~

rranc.

Como entidad contrelora de los aspectos fisices de los jmmuebles,
el Catastro constituye un protocole oficial de las descripciones in
mobilierias provenlentes da la realizecidn de actos civiles de le-
vantamlento territerial, los cuales deben ser inscritos y convalida
dos por la institucifin catastral. El catastro dispons de los me-
dios técnicos para anslizar y calificar los indicados levantemlen~
toa y wsdemdia utilizs como elemento de compsracidn los mapas cetas-
trales, gue constituyen ls refresentacién gréfica y precisa de la
forma pemmétrica de los inmuebles y de sus relaciones con los inmus
bles colindentes, en apego & sus respectivos tftulos. Dichos mapas
permltien comprobar 1la exactitud de lom planos de agrimensura, pars
establecer si pon congruentes con la infcermacidn que va consta en
el Catastro, evitando que se cometan anomaliss en 1o que se reflere
& 1a ubicacidn e identificacifn fisica de los inmuebles.

Da #sta manera, el Catastro sceptard pars su inscripcifn los planos
¥ demiés datos pertinentes, que satisfagen los requisitos de orden
técnico y administrativo y tendrd facultades para recharsr aquellos
que presenten inconcordancias con respecto &l contenido de la obra
cartoprifica catastral y registros descriptivoes.
En ese sentldo,esl Catastro protege el principio de tracto sucesivo,

el garantizar que cada inscripeldn catastral, relative & la fomma

fisica de un immueble, guardard une estricta correlecidn con su in-

mediate anterior y con la subaipuiente. ’ Al someter los

plarce de agrimensura a uwna comprobacidn, comu medids pravim a em

incorporecicn a los mapss y registros catastrales, el Catasirov ejer

ce une funcién de grap importancia, equipsrsbls & 1a sccidn regis

tral y a la que, por similitud, podria denominarse "Funcifn Califi~

cadora Catastral®, en virtud de la cual se foartalece el prinecipio -
de legalidad, al incrementar la confisbilided de las inacripeiones

catastrales.

Para el cumplimiento de sus funcicnes, sl Catastro debe desarrollar
diversas cperacicnes de cardcter técnico y administrativo, compren-
diduﬁn an dos stapas, cuyas generalidades ss descridben a contiogs
0idn: :

5.6.1 ESTABLECIMIENTO

El establecimiento del Catastrc consiste en un procesc de
inveatigscidn que tiene por objeto la determinacifn del esta
do en que me encusniran loa inmusbles, tanio en sus *y
fiascoe, oomo en 1o qus se refiers a su respaldo legal.
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En esta etaps, el Catastro recopils tods la informacién rela
cionada con loa biencs rafces y sus propietarics o poseedc-
res, en especial lo que respacta a lm ubicscidn, linderos,
extensibn superticial y dimensiones de cada unoc de los inmug
bles, woi como @ au situscién juridica.

El establecimiento del Catastro comprende la totsllded de
los lnmuebles rursles y urbanos, particulares o estatales,
insoritos o no en el Heplsiro de le Fropiedad.

*El loventemiento del Catastro debe sbarcer desde el prioci-
pio todas las propiedades y no omitir cliertes grupes, ya que
on ¢l futuro se probard que pars que un Catasiro tenga valer
debe moatrar las propiedades an su totslidad. Una vieja ex-
periencis nos enseiia que en Cataatro casi nunca se hace lo
que no fue efectusdo desde un principio, porque en el future
lan teress se aumentarfn mucho y no seri posible volver a-
trfs pars reslizar trabajos cmitidos originalrente® 59

For razones précticas, el Cetastro debe cstsblecerse paulatl
namente y en tal virtud, es convenlente dividir el territo-
rio nacional en "Zonas Catastralea™, pues dadz la envergadu-
ra de las taress s realizar y stendlendo a la disponibilidad
de recuresca presupuestelea y tfenices, resultarfa imposible
ejecutar les operaciones del esteblecimiento del Catastro si
miténesmente en todo el pafs. Las "Zonss Catastrales™ pue-
den ser fijadss en forms arbitraria, o comprender una o més
unidedes sdministratives, ya sean municlpios ¢ departamen-
tos, dependiendc de su extensiln y de la densidad que presen
tan en la tenencia de la tierra., Sin embargo, es necesario
tomar en cuenta que durante el establecimlento del Catastro,
deben identificarse todes 1os inmuebles vbicados en cada “Zo
na Catastral®, ain cwitir ninguno.

La identificacién de los linderca de propiedsd debe llevarse
2 cabo directamente en el terrenc, mediante ¢l reconccimien~
to & inspeccidn ffsica de cada uno de loa immuebles. Los
lindercs mon mostrados por el propietario o poseedor legfti-
mo, © su representante, a los funcionarios catastrales auto-
rizados, quienes los identifican por medios técnicos en to-
dos sus detalles. Anteriormente, el eanlace de loa esquine=-
roa perimetrales se efectuaba empleando con exclusividad mb-
todos ds levantamientcs topogréficos, perc en la sctualidad,
1s splicacifn de la aerofctogremetria simplifics considera-
blemente diches operaciones, pues las lineas limitrofes ss 1
dentifican con mayor facilidad sefialéndolas en las fotogra-
f{as aéreas, cuys rigueza ilustrativa brinds la seguridad de
interpretar correctamente su demarcaciba.

(B9 ELSTNER, RUDGLF y otros. "Del levantamiento de Catarzo™. Presentado por la Mislén Técnlca Alcmasa,
Costa Rica, tmprenws y Utogsafla Antoalo Lehmaga, 1971, p. 12,
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A1 wismo tiempo, se recaban todos los datos contenidos en
las sscriturss o titulos de propiedad, relatitos a log dere-
ciio® que moparan a los lmmusbles, eapecimlmente los nimeros
de su correapondlente Jinscripclén en el Registro de ls Fro-
plednd,o en casc coniraric ' las constanciss o documentos gue
respaldan la posesidn. 51 se trata de terrencs baldios o in
musbles nacionales o particulares que carecen de inscripcidn
registral, {nicamente se identilican sus linderos, haclendo
notar ese situacidn. De igual menera se sshalan log litle-
glos o conflictos que sean detectados y que afecten a loa 1
mites entre dos 0 més propiedades.

Con base en la informacién cbtenide durante la inspeccibn de
campo, Bbe efectlia una minuciosa investigacidn de los dere-
¢hos regiatrados que corresponden & cads uno de loa inmue-
bles. PFara el efscte, 8¢ conanltan los libros de inscripclo
nes, disrice de asisntos y tomos de documentos en el Regis-
tro de la Fropledsd, resumiendo todos los datos referentes a
la situacifn Jjuridica de las fincas inscritas.  Adends, sl
en la documentacibn respectiva se incluye un pleno de regis-
tro, Bse obtiene une copia del mismo para incorporsrlc a la
informacidn catastral. Como une fuente adlclongl, se consul
tan los archivos de la Seccidn de Tierras, para establecer
pi las fincas han sido objeto de una medids legal previa y
en caso afirmativo, también se obtiene wuna copla del plane
correspondiente y demis datos técnicos.

Es importante sefialar la conveniencia de obtener coplas mi-
crofilmades de los libros del Registro de la kropisdad, pues
este procedimirto cumplirfa un doble propisite, facilitande
1s investigacidn cstastral, a la ver que resguardaria los de
rechos inscritos, evitande su deterioro, sdulteracifn o das—
truccibn parcial o total.

La informacién recabada en #l terreno y en el Registro de la
Propleded, es sometida & un andlisis catastral, pera eatabls
cer »i los datos fisicos que identifican a los immuebles con
cuerdan con sus correspondientes derechos inscritos. Con el
suxilio de fotograffss aéreas y eplicando métodvs de fotoin-
terpretacién, e efectila una serie de procesos comparativonm,
con el objeto de determinar =i la informecibn proveniente de
la fuse de inspecciln Iisica, es congruente con los datos ob
tenidos en leos libros del Heglatro de la Propiedad.

La faita de coincidencia entre los datos de campo y los del
Regietto, motiva nuevas revisiones en ol campo © sn los li-
bros registrales, pars constatar y sn lo posible corregir



lsa irregularidadea observadas. Sia ewmbargo, deterzinados
casos no pueden ser depursdos en el mnélisis catastral, por
tratarse de anomzlias ssentadss errfnesmente en el Reglstro
de la Propledad. El Catastro trata de resolver dichas ancme=
1{ss, entrevistando nuevarmente & los propietarics & lnterpo-
niends au mediscién pars que ge llegue & una solucidn por la
vis conciliatoria o de ser necesarioc, & través de un procedi
miento judicial.

Simultineamente con la investigacién catastral, se llevan a
cabo las operaciones técnicas y cartogrdiices para el eata-
blecimiento del control gendésico y el levantamiento de los
mepas bésicos, los cuales varfan en caracteristicas y precl-
#i6n, dependiendo del procedimlento empleadc, ya ses por reg
tificacidn de fotografiss séreas, por compilacidn aerofoto-
gramétrica o por ortoproyecceién, slendo mis ventajoso este
altimo Bistema, por la mayor rapidez en la elaboracidn de
las ortofctos que, conservando la riqueza de detalles de una
fctoErafia convencicnal, presenta una uniformidad en Bu esca
la. Ademis, se establece en el terrenc una red de puntos fi
jos mensurales, consistentes en monumentos con sus posielo-
nes referidas al sistema nacionel de coordenadas y que servi
rén de apoyo a las mediciones catastrsles.

Al concluirse el andlisle catastral, agotadas lss fuentes de
informecidn ¥ resueltas las dudes surgides, se procede al di
bujo de los mapas catsstreles, utilizande les mapas biisicos,
a 1los gue se trasladan los linderos de los predies conteni-
dos en cada hoja cuadringule, identificéncolos con su corres
podlente nimerc de clasificacifn catastrel. Seguidamente,
me efectiia la medicidn de las superficles catastrales de ca-
da uno de los predios, por medio de planfmetros de precisidn
o por coordenadas totales, o bien, por métodos combinados,
pero en tode caso las ireaa parciales, si se encuentran dep-
tro de las toleranclas establecidas, son ajustades y compen-
sadas con respecto al Area pecdésica del cuadréngule, con el
obJjeto de minimiear los posibles errorea.

Todos los datos relativos & los inmuebles y propietarics, se
ordenan resumidamente sn las fichas, expedientes o indices,
para formar los registros catastirales que, catalogados y cla
sificados, constituyen el archivo general del Catastro. ILa
automatizaeidén y procesamiento electrénico de datos, facili-
tan enormemente la intepracidn y maneio de dichos registroa

los reaultados obtenides deben haceree del conccimlento de .
todes los propletarios o poseedores de los inxuebles ublea=
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dos dentro de cads "Zona Catastral®. Pars ef ofecto, duran-
te un periodo determinado se ponen en exhibicién piblica los
mapas ¥y reglatros catastrales, eitando a lom dueflos pera que
cencurren & menifestar 51 encuentran conformea los datcs re-
cabados por el Catestro, en el entendido de que a gulenes no
saistan, se les interpretaré como técitos manifestantes de
su scuerde y por lo tanto, los datos catastrales respectives
8¢ tomarén came correctos.

51 los propletarics o poseedores menifiestan su conformldsd
con loe datos exhiblides relativos & sus immuebles, suscriben
un acte que se lncorpora & loa regisircs catestralea, cmmo
constancis oficial de dicha sceptecifn. Las actes recipro-
cas psuscritas por dos colindentes, autoaméticasente otorgan
validez a la poslcidn del lindero comiin y en consecuencia,
también a los demds datos que se deriven de éste, de maners
que el perimetrc totel de un predio se considera vilido ~¢
cuando el propietaric y todos sus colindantes han hecho cons
tar ou respectiva conformidad en actas que guardan correapon
dencia mutua,

los propletarios o posesdores qus no estén de acuerde con el
contenido de los documentos catestrales o con slgin detalla
sapecifico de los mismoa, plantean su inconformidad, para
que pe efectle un estudic del casc y en base m un dictamen
téenico del Cetastro, ss ratifique o rectifique como correse
ponda. 5i persiste la inconformidad, ss forme un expediénta
gue tendrd qus ser resuelio por la vfa judicial.

Transcurridos 1os términos do exhibicibfn y reclemacibn, el
Organimeo Ejocutivo emlte un Acwerdo Gubernativo deciarando
como “Zona Catastrada” el territoric correspondiente y a par
tr de ese mamento, 1os datos del Catastro se revisten de 1
galidad y surten todos sus efectcs. La declarstoris de "Zg- -
na Catastrade” puede scordarss haciemdo excepcidn expresa da
aqueilos inmusbiss que eesn objeto de litigios o controver-
aian, a reservs de que al dictarse la resoluciln jJudicial,
#a incorporen los deatoa pertinentes al Catastro.

MANTENIMIENTO

El mantenimiento del Catastro comprende una serie de opera-
ciones para la constante actuslisacifn de loe mapas y regis-
tros catestrales, mediante el comtrol de todes las modifica-
clones o mutsciones que sfecten sl dominic o la forma fisica
de los iomurbles ubicados dentro de las sonas declarsdas ca-
tastiracdas. .



El Catastro perderia toda su funcionalidad, si tna ver ssta-
blecide no tamara en cuenta las transecciohes & gue estdn sy
Jetas 1se propiedades diarismente y que se refieren a la
transferencia o modificecidn, parcial o total, del estado Ju
ridico o fisico de lca inmuebles.

“Las tareas que 58 le fijen al Catastro sélo pueden ser cunm-
plidas & cabalidad cuando los datos all{ contenidos coinci~
den en smplia medlda con las realldades dadas - reslidades
que, por otra parte, se hallan sujetas g mocdificaciones mis
¢ menos considerables. La tarea de registrar estas modifica
ciones y complementar de acuerdo con ellss el contenide del
Catastro, se designa con el término de actualizscidn del Ca-
tastro® {90)

“E]l t{raapesc de lnmuebles registradcs tiene lugar constante-
mente y las modificaciones del estado efective de los edifi-
cios y bienes rafces, también pertenecen a la rutina disria.
Esto implica, por lo tanto, que después de estabiecide un Ca
tastre u otro sistema de registro de la propiedad, ésate debe
sor actualizado diariamente. El mantenimiento al afz, en lo
posible perfecto, de un Catastro o sistema de registrc de la
propledad andlopo, requiere una colaboracifn estrecha y con-
tlnua entre el Catastro y el Registro de la Fropiedad, ¢ sea
entre las autoridades técnices y Juridicas".fl )

Ias modificaciones que sufren los irmuebles ¥y que deben ser
considerados para el mantenimiento del Catastro, pueden tipi
Iicarse en dos clases principales:

a} Mutaciones gue no afectan la forms del inmueble, como en
&l case de itraspaso total del dominlo (¢cambio de propie-
tario)j vents, cesifn o transfersncia de derechos parcla
les [camblo de copropietario en una proindivisién); modi
ficaclones en la denominacién (cambic de nombre de una
finca, cambie de la nomenclaturs de las callea o de la
numeracidn de cazes); cambiocs de Jurisdiceibn; ete.

b} Kutaclones que afectan 1la forma del irmueble, por ejem-
plo, deamembrsciones, fraccicnamlientos, unifigaciones ,
Tectificacldn de lindercs, etc.

Adicionalmente, ocurren mutaciones superficiales gque deben
incorporarse a 1os mapas teméticos y registros complementa-
rioa del Catastro, teles como lam modificeciones sn el tipo
de explotacidn y use del suelo, construceidn o demolicifn de
edificlos, etc,

B0 WATERMANN, H, "La actualizacldn del Catastro parcelario”, Informe del Seminaslo loterregional de Lis
Nagiones Unidas sobre levantamiento catasral y cartograffa ubana, Repiblica Federal de Alemania,
Juwlo=junllo, 1974, p. 269,

L) HENSSEN, J.L.G, "Li acrualizaciin del Catasro papcelario®, Informe citado, p, 279,
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®Para lograr wn mantenimiento seguro, es whs blen necemitada
ure Intime colsboracidn eatre el Catasiro y el Registro de
la Propieded; deterf haber conformidad entre los detos del
Catastro y el Registro de ls Propiedad respecto s lo anotado
scbre el propietaric y la designacidn del lmomusble, donde sl
Registro de la Fropledad es competente para la pruebs de los
propietarice y el Catastro para la representacién y deserip-
¢idn de los inmuebles®, (92}

El control de las mutaclones que ocurren con posterioridad a
la fase del establecimiento, 1lo ejerce el Catastro mediants
el "Certificado Catastral®, gque deben obtener sn forma cbli-
gatoris los propietarios o poseedores, cusndo vays a afec-
tuares alguns operscidn que se refiers a la crescidn, traspa
8o o extincifn del dominio, o que modifique lca linderos de
los irmueblea ubicedos en las zonas declarsdas catastradas.

El "Certificado Catagiral" es el documento en el que se hace
conster que un inmueble he sido anotado en el Cstastro y con
tiene un resumen de los datos que aseguren su correcta iden—
tificacidn. A la vez, el "Certificade Catastrsl® establece
al necessrio vinculo de comunicacifn entre las peracnas y en
tidadea que intervienen en las operaclones relatives & los
immuebles, como son los propletarios o poseedores, los Nota-
rios, loes Agrimensores, el Registro de la Fropieded'y el Ca-
tastro, en el campo de pu respectiva competencia.

El "Gertificado Catastrel" debe asr sclicitadc ante la jnsti
tucidn del Catastro Por el interessdo o el Noteric sutorisa-~
do, describiendo con clarided lea detslles de la operscidn
que 58 desea llever & cabo. El Catastrc debe atender dicha
eolicitud con la mayor celeridad posible y respetando el or-
den de prioridad de su presentacifn, con el cbjsto de que su
trémite no introduzca demoras inconvenientas en el tréfice
immobiliaric.

El Catastro debe snalizar la solicitud recibide para cons-
tatar si la cperacidn que se plantes, coucuerds con los da-
tos que ya figuren en los mapes ¥y reglsiros catastreles, en
cuyc casc, extiende el "Certificado Catastral®, llesando las
fermalidades de rigor. De no ser asf, la solicitud es dene-
gada ¥y Be devuelve al interesedo haciendc constar las causas

.48 s rechaso.

A1 expedir el "Certificado Catastral®, se anotan provisional
mente los datos respectivos en los mapas y registros catas-

(93 B3THER, RUDOLF yotras. Op. ar. p, 167,
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trales y mientras estd vigente dicha anotscfdn, ‘el Catastro
no extenderd un nuevo Certificado relativo al mismo inmueble.

Parsz la autorizacién de cualquier escritura piiblica que modi
fique el dominlo o afecte ls forma fisica de un inmusble ubl
cado en wunha zona catastrads, loa Notarios geben tomar comeo
btase los datos que consten en el "Certlficado Catastral®. Td
cho documento tisne que adjuntarse sl testimonic de la escrl
turs oque se presents para pu lnscrircidn en el Registro de
la Propiedad ¥ =2in este requislto el Reglatrador no autoriza
4 la operscibn correspondiente.

Al efectuar la inscripclidn en los libros del degisiro de la
Propledsd, en la misma s8 hace constar, sademfs de los datoa
pertinentes, el nimerc de clesificacién asipnado al inmueble
en sl Catastro, para que quede establecide en esa forma una
correlacidn reciproca entre los registros de smbas entidades.

Una vez reallzada la cperacibn registral, el Registro de la
Propiedsd remite al Catastro el "Certificado Catastral” gebl
damente razonado, como constancia de que la inscripeién gue-
dé formelizeda, heciendo mencin de los nimeros de finca, fo
lio y 1ibre que correspondan., Con base en la razdn regia-
tral, el Cetastro queda facultado pars inscribvir en definiti
we logs datos respectivos y en consecuencla, procede s efsc-
tuar laa medificaciones del caso en los mapas y registros ca
tastrales. -

81 la operaclén fuera denegada por el Registro de la Frople-
dad, por presentar algin defecto o inconveniente gue impida
su inscripcifn, el "Certificado Catastral” se devuelve al Ca
tastro, haciendo constar los motivea de la denegatoria y en
tal virtud, el Catestro dejs #in efectc les anotaciones pro-
visionales en los mapas ¥ registros catastrales.

En loa casos en que se realicen desmembraciones, fraccions-
mientos, unificaciones, o se produzca algin cambic que modi-
fique 1s forma fisice de un inmueble ubickdo en una sonk ca-
tastrads, psra obtener el "Certiflcade Catastral", ¢on la so
licitud correspondiente debs scompafiTse un plenc de Agrimen
sura levantado ¥y autorizado por un Agrimensor Fiblico, que
llene las eppecificaciones establecidas por el Catastro.

Para los efectos del mantenimisnto del Catastro, censtlituyen
actos de levantamiento territorial, las mediclones catastra-
lea y laa cperaciones técnices para la elaborsacién de plaace



‘
de sprimensurs, los gue deben ser enlazadab a une red de pun
tos Fijos mensurales que tengan referidas sus posiciones ol
cerigen nacional de cocrdenadas,

#Para la recogids de alteraciones o cambios, que influyen 29
bre la forma de representar los inmuebles en 1los mapas catas
tralea, son necesarias mediciones, Lkstas mediciones de man-
tsnimiento, por término general, son pequehas y por efectuar
en lugeres separadom y dispersos por todo el pais. El emplec
de la fotogremetris, que es muy {til en la medicidn de gran-
des ireas coherentes, no sirve aqui por razones econdmicas.
FPara ¢l gran nimeroc de pequeiias mediciones de mantenimiento
por ejecutar, en su mayoria sclamente se aplican métodoa te-
rrestres. En cuanto a la fase del establecimiento de uwn Ca-
tastro se prefieren métodos fotogramétricos, para ¢l manteni
mlento prevalecen los métodos terrestres". (97)

Es evidents que les mediciones para el mentenimlento del Ca-
tagtro deben ser de wna exsctitud tal, que parantice su con=-
gcordancia con los datos contenidos en loe mapas y registros
catastrales. Surgen por lo tanto, dos requisitos bhsicos:
primero, la necesidad de la institucidn del Agrimensor Pibli
co, como el {nico profesional cen la capacidad técnica para
la realizacidn de actos de levantamiento territorial ¥, en
segundc lugar, 1la condicifn de que todas las medicibmes indi
viduales sean vinculadas a una red de puntos fijos, suficien
temente denaa y bien amojonade en el terrenc.

"Para evitar un decaimiento geométrico del Cetasiro, debsn
medirse loa nuevos limites de forma que éstos se integren or
glnicamente en la cbra de medicifn existente. Por la misms
rerbn, las mediciones de mantenimiento deben ser por lo me-
nos tan exectas como la medicién original”. (94)

S.7 ALCANCES ¥ Ar1ICACIONES

*Es bien ssbido que el principic y €l fin de todo desarrollo polfti
co, econimico y social y de tode edministracién de un pafs, depen-
dmen gran medida del conoclmiento qQue de 41 se tenga. Ferc no -Be
trata squi de un saber general aproximado, sino de un conocimiento
exscto de los recurscs naturales del suelc, de la neaturalsza y ex-
tensidn de la cobertura vepetal y de su explotacién, de las euperfi
cien edificadas, del avslic de los terrenos y, no por iltinme,

conocimiento de Jas fronteras pnacionales legitimas e incuestiona-
btles. Todas las reformas parlsmentarias y gubernamentales de un

{9 MOST, WERNER., "Consderaclones sobre ¢l mantendmiento del Catastro®, FPresentado en el I Seminario
scbre Sistemas de Informacido Tercitorial, San José, Cona Rlca, febrero, 19717, pp, 6-9

£4) o,

P 0,
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poie, deben estar basades en una alfectiva ¥ func¥onel maguinuria ad
minietretiva, provista de los datos indispensebles acerca de le pro
piedad del auelo. Pero, sdloc aquellos gque disponen del anélisis
juicicso de la situacifn real de un pais, al planificar desarrclloa
futuros, estén en condicionee de decidir y sdministrar con discerni
miento y tino. Se puede inclusive afirmar con toda certidurbre,
que sin una cartm geogrifics exscta, que abarque hasta el iltimo re
codo del pais y se halle acompaflada de lea interpretaciones perti~
nentes, todo intento de reforms y desarrollo de un pais, no pask de
ser una empresa Titil y hesta arriesgada”. (35)

vLa tierrm constituye la base para la meyoria de las actividades hu
menas. Es obvic entoncee que el reglstro sistemdtico de la tierra
y de los derechos scbre la misma, tienen gran importancia pare la
administracién piblica, la planificacidn y desarrollo del agre ¥
las transzcciones privadas de la tierra. Esto es particularmente
clerto en aquellos pafses en vias de desarrollo, en los cuales el
répido erecimiento de la poblacidn ha generade creclientes presiones
scbre la tierra rural, mientras simultinesmente, una rasiva migra-
¢idn hacis los pueblos y ciudades ha conducide al crecimlento incon
trolado de los centros urbancs. Wo ohstante, la necesidad de regis
tros precisos scbre la tierra, es & menudo ignoreda por los politi-
coa, ¥ los sisiemas catastrales en muchog piisea son, en consecuen-
cis, aitamente defectuoscs". { 99

El Catagtro, como parte integrante de mn sistema de control inmobl-
liario, que atiends con la debida eficlencla todos los aspectos £i-
glcos de los bienes raices, brinda una meyor sepuridad, facliided y
econom{a para los propietarics al efectuar transacciones de 1a tie-
rra, con ¢l consigutente est{mule de las ilnveraiones svbre la mis-
ma, asf como del tréfice inmobilimric. En sentido inverse, deba
destacerse que los trespasos privados de la tierra sin registrer,
reasultan g menude inseguros y Onercscs.

Ademés, el Catastro favorece & incrementz el accesc de los propieta
rios a las posibilidsdes crediticias, pues el sistema bancario exi~
ge titulacién limpis y la presentacidn de plancs como requisite in-
dispensable pers la concesidn de préstamcs hipotecarios.

tre de los aspectos beneficioscs del Catasatro sa tradu-
b en Lla reduccifn de litigios con respecto & los immuebles, lo que
represeuts una considersble economis de costos, no allo pars los
propietarios, sino también para el Estado. En mucnos pafaes, entre
elloa Guatemala, una elevada proporcibn de los asuntos que ss ventd
lan en loe Tribunales Civiles, conclerns a disputas relacionsdanm
con la tierra.

{99 NITTINGER, JOHANNES, Op. oit. p. 2L,

{04 AU, FRANZ yotws, Op, cit, p. 8.
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Puesto que e) Catastro constituye un erchivo ordensde de descripclo
nes immobilisriss, permite 1a adicidn de une serie de datos referen
tes & loe irmuebles, sus propietarics y, en general, acerck del te-
rritorio donds se ubican. Los mapen temdticos y los registros com-
plementarios del Catastra, contienen una diversidad de informecidn
que results de enorme utilidad pars las miltiples aplicacicnes a
que pusden destinarse.

Para ilustrar la smplitud de los alecances del Catsstro, a continus-
eidn a» describen resumidaments algunas de sus principales aplica-
ciones:

5.T+«1 OARANTIA DE LA PHOPIEDAD

Una caracter{stica intrinseca del Catastro, consiste en que
a2l correlacionar las descripclones de los inmuebles con los
derechos sobre los mismoa, como ya se ha indlicade anterior-
mente, se constituye en un Instrumentc de garantia de la o
pleded, puesto que establece la plens Sdentificacién de los
imuebles ¥ la corrects vinculacifn de los tftulos con el te
rrenc.

la metodologis que debe ponerse en préctica para el estable-
eimiento del Catastro, permite determinar e identiflcar ano-
melies reglstreles, provenientes de inscripciones erréneas a
sentadeas en los llbros del Reglstro de la Fropiedad, aporten
do & la ves los mecenismos necesarios para sw depuracidn. A-
#i mismo, el procaso investipativo del Catastro, da lugar a
que se detecte 1z usurpacidn o invasidn indebida de bienes &
jencs, protegiendo s los legitimos propietarios.

Al establecer laa posiclones relativas de los linderos de
los predios dentro del territoric nacional, con bese en les -
cocrdenadas geoprdficas de sus eaquineros, el Catastro permi
te el replantsc de loa linderos destruldos o desplazedos for
tuita o intencionaimente, aportando un factor adiclonal de
garantis, puesto que la definicidn de los 1imites de las pro
plededes nc gquede aupeditada dnicaments & la permanencia de
elerentos f£ieicos o materiales, tales como cercos o mojones.

$.7.2 PLANIFICACION DE REFORMA AGRARIA
*S1 ha de Lleverse a la prictica une reforms sgraria, 1a e-

xistencin de mapes ¥y reglatros de tlerras y de derechos de
propiedad, constituye cesl un imperative. Experiencias reco
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gidas en varios pafscs nos ensehisan que, igelugo cuande las
leyes de reforma han side ya promulgadas, sSigue siendo muy
dificil jmponerlas & no ser que ae disponpa de informaciones
exectas sobre les titulos de propiedsd inmohiliaria".(??J

Mediante ¢l Catastro me pueden establecer ds manera detalla-
da & indubitable Jloa patrones de tenencia de la tlerra, ex-
tepsién de las fincas, concentracidn o distribucién de la
propiedad, loa cuales, correlscionsdos con eetudics especifl
cos scbre la potencialidad, wuso y vocacibn sgriccls de los
suelos, permitirian el desarrollo de wun plan de Transforma-
cifn Apreria de una maners técnica, adecuando el tamano de
las parcelas a las necesidades de los cultivos mbs viables y
pptimizande el usc de 1& tlerrs, sin enmarcer las normas re-
formadoras én generallzeciocnes y dlsposiciones rigidas o dn-
flexibles, que igneren la estructura de la propiedad existen
te y 1as condiciones logales.

‘5,7.3 AFLICACION FISCAL

El Catastre tiene otro importante campo de aplicacién como
medio para la forrmlacifn y ejecucién de politicas tributa-
rias, puesto que fecilita 1z identificscidn de los inruebles
¥ sus propletarios y permite que los avallios de la propleded
sean reelizades en forma técnica y racional, reduciendo la
posibilidad de errores y falta de uniformidad en el criterio
de valusedfn v eliminande 1a prictica de fijsr los valores
inmobilisrlos en base & aprecisciones subjetivas. 1o ante-
rior se traduce en una mayor equidad en 1z tributacién y en
¢l incremente de la efectividad en la recaudacidn del impues
to territorial.

"La distribucidn equitativae de la contribucidén territorial
fué casi siempre el primer motivo para la introduccidn de un
Catastro parcelsrio. En los pafses ggricolas, la contribu-
cién territorial constituye una fuents importante de ingre-
803 flacales. 5Se tratae, pues, de eliminar el procedimiento
poce satisfsctorio de le eetimacifn de la materia imponible
por el contrivuyente mimmo, y los privilegics soclalments in
Justificados de clertos propletarios de terrencs. Ss com-
prende perfectamente que determinados propietarlos de terre-
nos no vean ¢on  buenos ojos el establecimlento de un Catas-
tro percelario destinadc a le recaudacifin de una contribu-
cién territorisl justa". (%8}

{97} LARSSON, GERHARD. “El papel de la medicidn catasral y de 13 elaborscion de mapas urbanos en el desso~
lio econdmico de los pafier en vias de desarrollo”. Infopme del Seminario intereegional de Las Naclones
Unidas sobre levantamiento cataseral y cmoguﬂ'a urbane, Repiblica Federal de Alemania, junic-jullo, 1974,
p. 99,

.{98) NITTINGER, JOHANNES. Op. cit. p. 22.
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*Tras factores desempefian un papel preponderante en la deter
minscifn de la contribuclén territerial, a asber: (&) el au-
Jeto imponible; (b) el objeto imponible y (c¢) el avalio. la
determinacifn del sujeto imponible o contribuyente, debe ha~-
llarse en todos los casos asociada & la . identificscidn del
propieterio. En lo concerniente = la materla u objeto impo-
nible, es preciso entrar a determinar, por ejlemplo, 8l una
parcela o unidad econfmica pueden wer consideradas como objs
tos fiscales. En cuantlo a la estimacidn del valor, nc se
trats del velor sbscluto ds la materia imponible, sinc més
blen, de la proporcidn relativa de valor entrs los objetos
fiscales. ¥1 avalic Fiscal, que suele ser peneralmente colo-
cado en las proximidades del valor corriente, e2 una funcidn
de la superficie y del valor por unidad de frea. Puesto que
el valor unitario {a menude eatimativoe) no puede ser evalua-
do con tanta exactitud como le superficle misma, existen
quienes cpinan gue, traténdose de un Catastro parcelaric dea
tinado (nicamente a la imposicifn fiscel, las mediciones no
necesiten ser tan exactss. Con el fin de percibir 1o mém
prente  posible la  contribucidn territorial, se recurre m
chas veces a métodos primitivos de agrimensidn que comiinmen=
te no son susceptibles de ser mantenidos el dfa". (59

La identificacién del propietaric y lz deseripeién del irmus
ble, son elementos que caen en &l campo de accién del Regls-
tro de ls Fropiedad y del Catsstro, en lo que respecta s loa
derechos inserites y a loa datos fisicos que individualizan
a astos bienes. El registro de contribuyentes debe ser idén
tico &l registroc de propletarios, de la misma menera que la
descripeidn del inmueble debe corresponder con exsctitud a
mu realidad f{sica, De lo contrario, la recandscifn del im-
puesto territoriel perderfa toda efectividad y no tendria
mingin sentido que se 1levaran a cabo avaliios minucicsos, .
sin la abeolute sepuridad de que el sujeto y el objete impo-

nibles eatén correctements determinados.

Estos sefelamientos parecerfian redundantes, 8i no fuera por
1 hecho de que en Guatemala muchas perscnes, sln cstentar
la calidad de propietarics, hacen efective el impussto terrd
torial ante el fisce, con el sgquivocado criterio de que por
este medio adquisran derechos de propiedad. A ou ves, las
sutoridades fiscales parciben los ingresos proveniantes de
la contribucién sobrs immuables, sin Oponer reparcs a aqua-
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11es contribuyentes que carecen de titulo inseritc en el he-
gistre de la Propiedad, gulenea por esta razfn, creen afian-
zado o hasts legalizede un derecho que, en este csao, &8 ine
xistente frente a la ley.

tlos leventamientos de blenes refces que ae ejecuten lgnoran
do los correspondlentes derechos inscritos en el Hegistro de
la Propiedad, en el mejor de los casos llegarfan a definirse
como censcs inmobiliarios de tipo expeditivo, perc jembs po-
drian ser conceptuadea come Catastro en el estricto mentide
de este témino®, QUQ)

5.7.4 PLANTFICACION DEL DESARROLLO

El Catastro produce sbundantes y veriadas estadf{aticas refe-
rentes a los inmuebles en particwlar y & la riqgueza I1rmobi-
liaria en general, las cuales, clasificaonas y ordenadas cohe
rentsmente, @ ilustradas objetivamente en mapas y reglstros
catastrales, constituyen una informacién bésics para el plsa-
neariento urbsno y regional.

"Con el tiempo, el Catestro parcelarico ha venide ganando en
importanciz psre la politica de ordenacidn del espacio. El
inventarioc de las tierras da fe de un hecho de capital impor
tancia psrs la vida del hombre. Sin embarge, el registro ea
testral de les tierras y las previsionea futuras que de

ge desprenden, Do serdn desgracladarente consideredas como
de gran Importencis, mientras impere la 1dea de gque 1la tie-
rra existe en abundancis, de que 5e la puede exyplotar sin
grandes perjuicles, y de que una planificacidn no es necess-
ria sino en determinadas zonas". (101

La obra cartogrifica catastral y los registros descriptivos
del Cetestro, constituyen el medic ideal para el levantsmien
to de un inventaric de los recurscs naturales del pais y pa~
ra la eveluacién de ls produceién apricola, que son fundamen
tales al planificsr el adecuadc sprovechamienteo de dichos re
curses, asi como la expiotacifn racicnal del suelo. -

El Catastro puede tembidn ser utilisade como base informati-
va y cartogrifica para el disefic de planes reguladores urba-
nos, obras y ssrviclos piblicos, remodelaciunes urbanfstd-
cas, determinscién de derechos de via, expropiaciones por in
terés piiblico, censos de reas marginales, etc., permitiends
realizar la cuantificacidn de necesidaces de mervicioa y a-
portando los datos indispensables para la seleccifn de prie-
ridades en la elecucidn de obras de interés colectivo,

{100) AGUILAR GIRON, ROLANDO, “Anfiisis catastral s derechos de propiedad, Apllcaclén en un gaso de Urgle
en Excuintla, Guatemala”™, Guatemala, Insttwo Geogrifico Nacional, Divisida de Camsno, conibre, 1979,
p. 82, :

{100 ) }oTTINGER, JOHANNGS, Op. oit. p. Z2.
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*No cabs 1a menor duda de que la elaboracién de mapss wr-
banos deberis constituir uno de los objetivos principales de
1a ectividad cartopréfica futura. En viste del considera-
ble incremente de ls pobiacién urbana que se prevé pare ol
futuro, se Jmpone con urpencia 1a necosidad de planifica-
cidu. S! ln planificecidén no sigue 1la psuta de este creci-
miento demopréfico, 1los resultados serén verdaderamente de
ssstrosos. Hay que crear dreas de desarrollo y la plunificl
¢ién tienn gue anticiparse al crecimiento de la poblacién.
Ello e¢s de vital importancia si se quiere evitar que las cin
dedes de los pafses en vias de desarrollc sufrsn dafios irre-
persbles, Por ello, al iniciar operaciones cstastrales en
un pafs, deberia darse priorided sbscluta al drea urbana de
dessrrolle®, (102

5.7.5 ADMINISTRACION PUBLICA

Log efectos beneficioscs del Cateetrs se proyectan ademds a
diverescs aepectos de la administracién piblics, en algunes
de cuyas actividades resultan de primordisl utilidad los ma-
pes catastrales y demds datos descriptivos sobre los inmue-
bles.

El Catestro prnpozcion. informacién no sdlc relacioneds con
los bienes de propiedad priveds, sinoc temblén con respecto &
los que pertenecen sl Estado, incluyendo las instituciones
sutdnomas o descentralivsdss. Los wecanismos de que actual-
nente me dispone en Guatemsla psra el conirol de los inmue-
bles eatatsles, carecen de toda técnica y pecan de rudiments
rica, pues en su mayoria estén conatituides por simples lig=
tados desordenados, con el agrsvante de que contienen innume
rables errores acumulados en los miamos, que son caal inpoai
bles de detectar o corregir.

Los procescs de investigacidén que deben desarrollarse pars
el eeteblecimiento del Catastro, permitsn el levantamiento
de un inventarie fidedigno de los inmuebles propledsd de la
Nacibn, que describm e identifique con exsctitud @ estos bip
nes, detectando las snomalfas e inclusc la inexistencia de
sus inscripeiones repistrales y aportando la informecién ne-
ceagria para la superscifn de estas:deficienciss,

A trovés de un lzventario de los inmuebles del Estado, levan
tado técnicaments y mantenido al dia en forna dinimica cono
el asuxilio del Catastro, les mutoridedes gubernativas dispoa
drian de un eficas medio de control, para que, conociendo la

’
{102} LARSSON, GERHARD, Op, cit, pp, 43-48,
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extensldn, ubicacidn y demds csracteristicas de esus blenes,
se facilite su usc eficiente y racicnal, as{ como la tuma de
decisiones para destinsrlos a obras o servicios que benefi-
cien a la colectividad,

Otra de las aplicaciones del Catastro que reviste gran impor
tancla, eB so aportacidn para el ssneamientc de ls divisién
polftico-pdministrative ds la Repiblica. Por medio de la in
formacifn contenida en el Catestro, puede buscerse la solu-
cidn de leos litipios que continusmente e producen entre las
distintas municipalidades del pafs, motlvados por la indefie
nicién de las 1fneas limitrofes intermunicipales e interde-
pertamentales.

"En le actuslidad, existen innumerables conflictos jurisdic-
cionsles y hasts litlgios seculares con respecto & la ubica-
cién de limites municipales, que y& en varias sportunicdades
han derivado en praves problemas de crcen socisl y hasts en
lamentables hechos sangrientos. En su ¢ran rayorfs, dichos
conflictos tienen su origen en anomalfss registrales provoca
das por defectos en la titulecién de jmmuebles y por falts
de contrel de les refereucias Jurisdiceionales en 1las ins-
cripricnes del Reglstro de la Propiedad. Ea algures casos,
las escrituras tergiversan la jurisdaiccidn municipal en geng
rel y en otros, £sta es modificads caprichosamente a conve-
niencia de un propietaric interesado. Ademfs, loa problemas
limftrofes se agrevan per el hecho de que generalmente no e-
xisten demarcaciones fisicas en el terreno, ni se ha pedide
poner en prictice un procedimientc sistemitico que aszegure
el posicicnamiento e inemovilidad de los escuineros que da-—
terminan el perimetro de los territarios de circunscripeidn
muntcipalv, (103)

"A través del anélisis de ls informacidn catastral, pueden
detectarse 1as anomalies registrales, estableciendo las cagu-
sas de las’ mismaa y recabando suficlentes elementos de Jui-
cio que permitsn la depuracifn y resolucién eculrime de eate
tipo de conflictos. As{ mismo, los mapae serofotogramétrie-
coa y catestrales constituyen el dnico elemento cepez de vin
cwlar los derechos abstractos de Fropiedad ¥y jurisdiccian:
¢on la realided fisica del terreno, permitiendo la determina
cibn enalftica y matemitics de las coordensdes territorisles
de todos los vértices limitrofes”. §ob)

En términos generales, el cumplimiento de las responsabilida
des prograndticss de muchas de las instituciones piblicss, a

(103 ) AGUILAR GIRON, ROLANDO, “Conslderacioned relativas a Ia resaluadfn de conflicra Bmiirofes [nermunt=
clpales e intezdepartamentaies”, Guatemala, Instirum Geogrifios Naclanal, Divisidn de Caustro, 1977,
P. L.

v

(108 gy
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sf camc la realizsclén de sus acclones, 8o ven favorecidos
por el aprovechamiento directo o indirecto de los datos dal .
Catastro.

En ess sentido, cabe seiimlar la utilidad de los mapes catas-
trales como base para una detallads cartograffa censal, que
es indispensable pars ls recopilaclin de las estad{stices oz
clonalas, especialments en el levantamiento de censos de po-
blacibn, agropecuarics, forestsles, de explotaciones mine—
ras, de emplazamientos de industrias, de vivienda, ete.

*El regiatro de la propiedad baesado en mapss catasirales,
puede servir adsmis pars establecer un censo de poblacifn.
Pars determinar y sgrupar una poblacidn, se toma normalmente
camo base el emplazamlento de lss viviendas, s su ves deflln}
do sdecuadamente mediante el nimero del terreno. El regis~
tro catastral de la propiedad puede ademis tomarse como cri=
terio pare la elaboracl de un regiatro de nombres, sdades
¥-ocupaciones de todas las personas que viven en un terrenc
determinedo. Un registre de este tipo puede ser necesaric
para les slecciones, preatacicnes sociales, pensicnes, racio
namiento de alimentos, etc., y es evidente que estas funcics
nes pe incrementan paralelemente &l desarrcllo de la comuni-
dag®, (10%)

[

En reswmen, lo expuesto en los pirrafos precedentes ha evidenciade
las ventalms de un siatems catastral de control irmobiliaric y de
la importante participacifn que corresponde sl Catastro en la promo
cién del desarrollo econdmico y social del peis,

*Los bienes ralces son el punto de partida de numercsas actividadas
humanaa. Yor esta razin, es evidente que una compilacidn de datos
rigurosa,, sistemitics y utilizeble en diversas finelidedes por la.
administracibn piblice, los servicios ds promocifn del pafe y de
planificacién regional, asf como por el sector privado, es de inne-
gable trascendencia. Segin el sistena politico del pais en cues-
tidn, mon los interesss del sector piblieo o privede los gque predo=
minan en un Cetastro de blenes raices. Es necesario anfatizar de
nueve eo el hecho de gue un Catastre parcelaric no es simplmstide
el resultado de un concepto capitalista de 1la propledad, #ind que
constituye una necesidad urgente, también en los pajses con une sco
nonis planificeda®. 100} .

(1G5 ) LARSSON, GERHARD, Op. cli, p. 41,

{105 ) MITTINGER, JOHANNES, Op, cl, p, 23,
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¥I RELACIONES DEL CATASTAC CON EI. REGISTRO IE 1A PROPIIDAD.

EL CATASTRO CQMO ELEMENTO ESENCTAL DE CARANTIA EN LA DESCRIPCION
DE 10§ IMUABLES.

FPara que 1as descripolonss de los hlenes imrusbles~astén plensmen-
te garentizadas no es suficlente con que sean datallados sua linds
ros y colindanclas reforidas cuando muche a det:lles ffsicos cuyas
caracteristicas pueden varlsr o incluso desaparscer con el trinsen
rrir dal tlempo.las deseripecionss scostumbradas en 15 prictica se-
tusl, como ya se ha indieade sntariormorte, son slaborsdss sin nip
guns sistemitizacién y por lo tanto carecen de uniforwidad en cuan
to & su zentanldo, calidid, exactitud & inclusc al método de su prs
sent-clén.En sa pran mayor{s 113 descripcicnea no cubran los aspeg
tos esancisles qua parmiten identiflcar con absoluta carteza un o=
blen inmusble, ssto da lugar 2 contridicciones, ~mblgusdades ¥ to-
da clase de e&nomaliis que d2biliten un slemento fundimantal de la-
gerantfa inmobiliaria lo que & su wez como comsscusncls,results -
en un slstens de girant{a lomcbili-ria tmperfecto a pesar d=l celo
¥ culdado gus s2 obssrvs, a travds del Registro de 1s Propledad,em
garantizir los darechoe solrs los inmue™les.-

Pars jue las descripciones ssan un instrumento eficaz de garantfa-
‘inmoblliria, as indispensable que estdn Tormuladas con apezo es-.
tricto & los deraches raconccldes qua sea sjercen schre Isos Slenes.
inmuebles y deban sor la 1migzén fiel e Ilnconfundible de 13 rwalidad
fistca da dichos biess,

Dantro dal marco de los deraschos gue corrssponden a ezda inmueblae-
las descripeliones deben contener las relaﬂmaS gaomatrims gue da
finan con absoluts certaza su parfrnatro y drea, fambien de2s sstar
conpletaments dsfinlda la posicidn relstiv del blen dantro dal te
rritoerio y cada descripeldn debds estir en concordancis cen las -—
diseripcionss da lss propledides adyscentes, sin que entre la tota
1ided de ellas sxistan discrepancias o contradlecionss.-

£l cumplimiento de las ¢ondleiones sntericres, tlens por objsto el
desarroile de un sistema de ldentificeclén y de control de loa ble
nes inmieblas qua, en armonia y de conformidad con los derechos gue
sa slorcen scbre los nismos,pernlta que el ecnjunts de daseripeio.
res 33 todos los lrimuebles de un territorio ecrrespond a2 le des--
cripcién de ese territsrlo, es decir que un tode, pueds ser dascri
to por sl conjunto ds dascripelones ds sus componentes.

Planteado en otros términes,se podrian conceblr todos y cads uno -
de los inmuebles de un terrltorie como lis plezas de un romme cabe
zas definldas ensu foma, dimensicnes ¥y QXtensidn de conformi-ad
con los derechos que se tanzn scbre lis m'smias y con su posieidne
relativma, timbien determinadis por un derecho recorccido.Al formar-
ol mosaleo zon todes las plazas sin v sobre ni f:1te nincuns, o’
de pleza tione una posicldn fija, =ncaja & la perfeccidn can las —
plezas adyacentes eln que existen espacios wacios o traslapes y sl
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borde exterior dal conjunto, corresponde en su posicidn fdmr y di
mensionss ¢m el perfmotrs dsl tarritorio.

Bs evidents que las condiclones indlcvdis con anterloridad, rno pug
=den ser satisfechas medlante 1a chsarvancla de nermas ue satableg
can los requlsitos que daben oumplir las descripelonss lndividualas
indapendisntamants de 1o rigurosia y sxi-antas sus pu=dn ser dichis
normis, ds igual forma que el ensamble 4 17s piezas de un romps -
cabazas no depends del cuidade ¢ n qu+ sea fabricads cada plaza alp
ladsments, sinc de la. correlacion oentre todos los enmponentas —-
del conjunto.Por 1o tanto,pirs ‘e exlsta uni astricta concordancia,
enlre los dyrechos schre los irmusblas, sus descripel nes ¥y = Tes-
1idad Ifsica sin contradiccionss y smbleledades, a3 assncisl 1a ine
tarvencidn dsl Catastro, cono organismo téenleo capar de werifisar-
madiints un analisls histérico de los darechos, sl fundsmonto legal
de las do'scrlpcimas; canprobar 1a valldez dol conjuhto de rslacio-
nes goonétricas y mitemdtions do los miows yasu aPrego 5. R
1a realidid {Tsica del blen descritojsssgurarde ue 12 totali‘ad de
las descripcimes ssrin congruentes unas con otras,constituysnde --
¢.n sl ¢onjunte ya convalidade un Registro piblico de todas las deg
aripei-nes ds los blenes inmusbles axistontes an la necidn.-

COORDI. ACION CON BL RIGISTRC DE A FRCPISDAD,

Dentro del dmbito dal Dereche inmobilisric,las funciones del R, pise
tro y ol Catastro estin coupletamente dsfinidas, Ambas instituciones
deben operar sn forma armdnica coordinada y reclprecs, couplsmentan
dose en sus funcliones, sin que entre las mlisuwas as renaren interfe-
renclas ni sxista subordinaclon. En este sentido, s imprescindible
que dentro de nuastro ordenimiente Jurf{dice se le da vids y se asegu
re 1a implementacldin da los mecandismos de coordinacidn entre ambas -
instituclones, para lograr que - u funcionamisnto ssa armonico y com-
plemsntaric en beneflcic de 1s se;uridsd jurfdica trmobilisria.
Fara sl efstto ss daben tmner sn suenta las principales slmilitudes
y diferencias sxist ntes en el mareo concsptuzl, en los objativos ¥y
en ol funcionamiento da »l Registro y ol Ustastro, :
El Registro opsra con Jlos slementos legales des losblsnes inmuebles
misntras gue el Catastro debes operar con los elsmantos fisicos de los
mismos bienss.El catastro rz-istra la situacldn real de lis finess -
miantras que el Rezistro su situa-ién Jur{dice.Bn el Registro se ins
eribsn los documentos mediante los cusles s edqulers »l doninio de
un inmusbls, en el catastro se inscridiran los plaros de mensure gque
describsn sss inmasble.El Ra-1stro de 1n propisdad fonciona como n
reelstro de tftulos y en s conjunto constituye 12 representaoidn ju-
ridica de todos los hisnes irmu=bles.El Cstaistro opsra como un ragis
tro de descripclonas ¥ en su conjunto constibuye la raprsssntacidn -
simbolics de la resalidad ffsiea de los blenss inmushles,en concordan
ais con los derschos reconccldsos sobrs los mismos.

La sistemdtlos paguide tante en 8l R¥zlistro como en ol Catsatro,es
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ipual en sus aspsctos funtimeriales, ja que la mises -comlleva el

cunplimiento de funclones de-andlisls, doterminacidn,dsclarszidn,-
califiescidn y convalliscidn,para la acepta~in, suspansidn o racha
zo midiante causa justifi-ada, ds los tftulos o descriocionas que -
1les son presentidos.Buscando asazurar nua los slemantos sujstos a
su conlrol,cumplan enn todos los rejulsitos referantes s 1 lecall.
dad tanto da fondo como de forma,ls conyrusncla respzcto s sus ante
codentas y el &pero & su realidhd Fislea.
L1 funciormamiento conJunto de Z Raglsiro y El Catastro debs satls
facar w1 cbjetive prioritario de wsepurar qus a csda Dareche Insorl
to la crrresponda uns descrlpeidn ajustada a la raalidad f{slza dal
bien lamusble, sn cumplimiento del prineclplo de tracto sucesive con
gruente con sus antacedentss hWistorlcos, sin intserferenciss ni con~
tradicclonss ¢on los derechos de los colindantas,completa en sus re.
laclones matemiticas y grdflcas pira permitir su localizacidn ine~
guivoca y B0 ideniificacidn an el terrsre, con sl fin de proporzio-
nar ssguridad en las lnscripclanss y ante terceros wediante el e-
factive cusplimisnto ds los principios de le:alidad, vera-idd y pu
blicidad.Reclprocaments la coordinacldn de las funclones de sstas -
instituciones,debs asegurar qus a cada descripcidn convalldada por
el Catastro le corresponda sn forma exclusiva derechns libras de ~
vicios o defsctos ¥ por lo tante recomocidos por ol Raglstro & 1s
Proptedad inmucble.
Para cumplir con sl cbjativo indicado debm de as'sblecerse un vin-
eule entre los titilos ¥ sus descripoiones, asi misme, dentro del
procesc de aceptacldn da los documentas parssu insoripcidn debe de
implantarse un mscanlswo ds comunicacifin gus asegure que la informa

¢ifn provlislonal refsrents al resultado de 1as opermclones catas
trakas ,serd conocida por el rezistro simultaneaments con owmlguler
solicitud de inseripelén.leciprecsmanta este mecanismo deberd pemml
tir que previo al asiento formal de una descripcidn en el chtastro, -
sea conccide sl rosultado de las opsmciones ragistrales cormsion-
dientes a asa descripeidn.
Jas cendicicnes antariores =e piedan satisfacer a través del usc de
uha numeracidn coordinada de las descripctones en al catastr- ¥y los
tftulos en sl reglstro,sn coabinscicn con le utilizacidn de) certifi.
cado citastral incluyendo las snotacionas gue schre el miwma varlfi.
quw sl Razlstra, talcome = describld con sayor detalls en el oaplia-
lo anterior.
Es de sums importancia oer motrr qus 1s winculacidn entrs loa €ltu
tulos ¥y las descripciones asf como los mefanismos de coordinacidn ¥
comanicicidn entre el Agzistro y el Cytastro deban de ser flexiblas
¥ adapiables para facllitir lss operaclones de astiblecimishto del
catastro y postericrments al estar instituildo este, constituir un -
medic efectivo para asegursr un funclonamisnto amdnice y eficients
de ambas instituclonss.Conformndc en au conjunto &l sistem niclo
pal ds control inmebiliario.-



R et s RO L |

3.

-111-

Madlants unt adecusda vinculacidn ¥ coordlmacién sntre al Registro
y ol Catistro, se obtendrs una eficiz garantia inmeviliaris, asf -
aomo multiple aplicaclonss cuyo valor es may supearior al ob-
t:mible ds estas instituciones operande sin ningun medenismo de oo
pexidn, al margen de la eficlenéls con qus cada una de ellss desa-
rrolla sus labores.

Lacoordinseidn y vinaulsc\dn sntrs ol Hegistro y el Catastro per-
foccions el sisteme de control inmobilisrio y mo altsrs la pric-
tlcs actual, en el ssntido jua no reduce ni menoscabs las funclo—
nos de los Notarlos o el Rari-tre,unicimeats adiclona un macanismo
de control centrslizade de lvs dascripcion s en forda cocrdinada ¥
tdenica, svitani~ que sr el faccionimiento de las mscritures tras-
1a.ivas o= domlnio ¥ en 1a convalidicidn do las inscrirclonss en -
el revi-tr-,se 1., ~J. de descrlpclones anomalas esnsarvadas dasde
1a prirera inscripeién o que se utilicen descripcionss, tal wes ob
tenidas por métodos tdenicos wuy refinsdes pere oom poco 1lor,cor
no nijust:fse con suficlents exactitud a 1 r-slidad ffsica del in-
muable, por no estar adecunduwente sjustadas al desirrollo histo-
ricc de los darechos s bre el bien,ror no ser congruehiascon les =
derechos de los coblndantes o por no definlr la posiciin relative -.
dsl inmusbla dentro del territoric necional.

EL SISTEMA IDEAL D€ CONTROL [NHMCBILIARIO.

En w santido smplic se pusds declir qus en laes relsclonas jurfdicas
mis elementales participan cowo elementos fundimantales _wm ‘mjeto

y un objsto sobre sl cusl s poses o 58 wisrce un derecho.las relas
clones bdsicas ss pressntan cusndos cda uno de los derechos possl
dospor on mujato les sorresponds de maners indubitebls wn objeto ¥
reciprocamantes cada objeto a su vez sst{ resguardsdo por un derecho.
Dshisndo ssr sl objeto, el derecho ¥ ol vinculo entre agbos plena

s insquivocirente identificables.

Para qus 1a idantidsd referida antsriorjsnta cobra vida jur{dice es
indispsndable que sxists wn dmbito legsl en el que se proporclone. =
protesccidn sl titular Oe los derechos y ademis dabs exiatir une sa—
guridad piblica, definida & través da 1la accidn del Estado,qjue ¢3-
rantice 1a existsncia, walidez y exactitud ds los derechos,1a ident}
ficacidn dol objeto ¥ sl ¥inculo entre ambos.- ‘
Los asprctos antericrments indicidos, contimisn slonde wlidos dentro
ds]l marco mis especifico del derscho inmebili.riec. Dentro do ente —
ca+po, piri complir oon las cond'ciones definidss desde el pmto de
vista dootrinsrio y basindose en los requerimisnto de orden tédenice

y prictlco ua ealgan el control cocrdimido de los derschics sabre low
bisnes y 1 corrects identl Lcaoldn da estos *$1timos.sl datarxintr les
diferenciis entrs los elaemantos legales y les slamantos [Lsicos de
los blenes inmue)las.se aatiblace que el sistems 1deal de conirel in-
acbilisria esti constituldo por el Regisire y el Cytr stro funciomndo
an forms ooordinida y arménica sn un sistema integrado sl smparc y dep
tro del marce establscido por la legislacidn.ls cusl e emitlds pam—-
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hicer efsctive lafuncion del Sstade ds rasguardar el plerciclo de -
ton derachoa de los ciudads nes dentro ds los 1imitss sstablecides
por sl interas colectivo y para gproporclomir el bisnastar eondn.

Para al funcionamlento integr:de del sistems ds control irmobllia--
ric,didss las cordcteristicas ds los elamentos f{sicos y de loa de-
rachos sobre los blenes inmuablos, 31 requiare qus dentro dsl ords
namlento que le da vidn Jurfdica sl sistems, s»n delimitrdas las --
funclones de cads orginismo, se dafina su dyblto ds comp-tencla di-
farencisndo las funcionas que por su naturalezs le correspondin & ¢A
de uno, s estiblazcan los macanlsmna de coordinaetdn y vinedtaei’n
sntre los componentss d-1 sistams ¥ en genersl sa filsn 1o 5 crite-
rlcs ajustados a los principles del doracho revistral immebillaric -
nue orisntarfn sus cpericlonss, creindo el mirco Jurfdioo qus asagu.
re ima afactiva garant{a inmobiliaria medlinto ¢l contrsl & traves
dsl Rogistro y del Catastro, de la wmlidez de los derachos sobrs los
blanes ineusnleas, la veracidid y esxactitud de sus descripelonas asy
como la oorrecta viculacldn =ntre ambos elamentes 2l plentesr el sls
tema ideal da control irmebllisrio.s las condlciones de naturalera -
Jurfdica expresadas antsrici-emie, ss le #aben adlelonar condicliones
ds orden prdetlce qus posibillten su fumcicnsmisnto,en sste sentido
s3 importants hxcer refarancla a qus ol sistemi ldeal de control in-
moblliario tambien debe sar rentable.Esta condicidn pueds sar cumpli
da con ralatlva facilidsd pues tinte &l Reglstro como sl Catastro pus
den sar habllitades de conformizsd con 13 lsy pata cobrar el vilor de
sus serviclos a qulenss hagan ux de los nlsmos.

Dada 1a natiraileza complementaria entre las funcionas del Registro ¥
ol Catastro y debido a qua 13 consecucldén de los objstlves indicades
anteriorqents se pusden obtansr sln que sa gsneren interferencias en
trs ambas institucicnes, a5 evidenta gue 1a lwplantscidn de un siste
ma integral de control inmoblliaric en Gustemila posds lograrss ms-
dlantes la emisidn ds uha Ley de Cat2stro puesto gue las funciones con
cernientes sl R gistro de la Propledsd y2 se sncuentran definidss dan
tro de ruestra legislaecidn civil ¥ las finciones del Cataskro wmica-
wmants ss orlentan hicla el psrfeccicnamlentc ds sate sistama,Al flnad
del presants capftulo ss incluyen dos grificos jue represetan la co-
rrelaclidn antre olos elementos constitutivos de los blenes lnmusblss
y como,el funclonimiento integrado del Régistro y el Catastro, confi
guran sl sistems de control inmobilisric con sus multiples aplicacic-
nes. - .
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6.4, IMFOSIBILIDAD [E OPERATIVIZAD FOR CARZHCIA DE UN. LAY ESPECIFICA,

La creacidén ds un sistems niciomal de contrel inmcbllisrie ,comee
pussto por el Raglistro y »]l Catastro foncionzndo en forma coordi-
neda y srménica, se encusntra plenamente Justificido tanto desdw
sl punto ds vists doctrinaric como a ls Jur ds un anflisis logfeo
Jurfdico. -
Los beneficics qus se derivin dsl sstablaelwisnto ds un slstema de
control inmobiliario, tlenen anplias proyecclones dirsctas e in.-"
directss no solo en cuanto al fortslecimiento de 13 seguridsd jurf
die inmobiliaris y de las funoionas del Estide sn este campo,sine
tambien proporciom uma parantfa en lis transaccionss irmoblliarias,
reduce la posibilidad qua s dsban dirimir judicialmente conflio-
tos relaclonados con 1= propledad o posasidn ds los blsnas inmae-
blas y proporciona una sfectiva prantfa s lea instituciomms bane
carias en ol proporciomniento de erdditos hivotacirios.
De El funcionimimto integrade dsl Hegiatro y El Catastro se derl
van multiples consecusncias qus triscienden el dwbits Juridico,pe-
nsrando bensficlos qus no estan limitados a proporclonar una efi=
caz garankis irmobiliaris y permitsn s utilizircion sn la sjscucidn
de politicas eficaces de Dasasrrollo no sole a nival naciomsl sino-
c¢on Incidanclas particulares schrs sl desirrello ds los municipios
como sntes autdnomes, a los gue, como uha sxtensidn del control »-
Jercido sobrs los bienss inmusblas en particular, preporclonarfasp
un medlo racloml, objetivo ¥ confisbles para confirmar o estable-
cer los limltes municipales, rasciviend y ewitands en 1 futufic
ol surgimients ds conflictos an cusnto & 1a valldez y sceptscidn
ds los limites Jurlsdiccioni?es de los mniciples. sl misme, el
funciommliento de un sistems mcional da contro! inmoblliaric prp
porelomaria n los municipios m clements fundamantil en s defin}
eldn y ejecucidn des olfticas tributarias ast’ como da plinas re-
ghduru ¥ programs da desarrollo.

punto de partids para el desarrollo de un sistems n2cional de -
control Lmobilliario, es uns s61id: base doctrinmaria, 1a cusl =
eonsldera que esta plenamenta reconocida., Por ssti razdn, asts a3
pacto se ha tritado ds desarrollar con mspacial enfasis ya que la
axpsriencla de otros peises maestran resul tidos nsgativos cuwndo
3¢ ignomn  los concertos fundamntales que orlentan, regulan y de
terninan los chbjetivos bisleos del funclonsmiento integrade del rg
gistro y o1 Catastro.Egte situscidn eon frecuencla se ha wanifes
tado sobre tods cuande no se hace distincidn entre las splicacionss
¥ la infrasstructura Jurfdiciinstitoclonsl requerlida para imple-
montar un sistems de entrol inmobiliarlo, pretendlendo sn muchoa
casos obtener prinero las aplicsciones del elstema antes de que -
sste hayas sido efoctlvamente configurado, lo cusl reduos ¥ an al-
gunos oagos amla smwficlencis trenaformande . lo gque conceptail-
mente debld ser m reglstro coordinade y weras de descripoiones ¥
Dereschos, en slmples invenisrios o listsdos poco omfialiles carey
tez ds macanismos de werificacidn y depurasidn, wn los que las de
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ficlenclas surgidas durinte su establecimiento, no pusdan ser RIPS-
radas en sus stapis ds pasterior funcionamiente ;éiflcu]l tando =
sficas aplleicion min en oempos my limltades, utTlizando insficien
taaente los recursos financieros asignados pars s oparacidn y en
algunos casos, debido a s rigides de los entes admint strativos, =
dificul tando el estableclmisntc de sistems sfectivos ¥y eflclentes
de mnirol imobiliario.

Fars que un sistess de contrel inmobdlisric pueda establecerse y -
cobrar vigsncla y wmlides jJurfdica y lagal, dentro del ordansmien-
to jurfdico del Egtado, es 1-prescindible qus éste, fundawsntando—
2s en las Jastificaclorms que praporcions 1a doctrina, so 1s neoe—
sidad y conventencia asf cmo en regzones svidentes de orden prictl
co ¥ el interes ganeral,emits la legislscidn espacifio que rezale
esta materia. -
El establecimlento y operscidén de m sistems mucionsl do contrsl —
inmobllisrio requiers de la instituciomalizacidn ds los medics de
varificicion convalidseidn & Inscripeldn mo solo de los Dernthos
sino tsmblen do las descr ipcicnas, otorgindole vicencla sl catas
tro como 1a institucidn respomsibls de mentener al registro de des
aripcicnes de los bisnes inmusbles ds la macién en concordancia -
con el control qus el Reglstro de la Propledsd ejerca sohre los -
Dsrechos sobre los miswss,': i-l8 condicion Iniocades amteriorwea
te,inplica sl reconccimiante form!l Je 1as diferenciss en ls mtu-
raleza do los slomentos fuhdamentales de 1os blenss lorwsbles y 1a
aceptacidn ds que dichos slsmentos debsn ssr controlados e forme
sopirida,debfandoss assgurar sl funclonsviento de wadios afectivos
de coordinsclién entr= el Raglstro y ol Citrstro y norzinde 1ss re-
laciones entrs ssbas institucionss con sl objeto de qua sus opema-
clones #s realicen con fluidez y sin Interferan-iss, cowplewsntan
dose ambas, para proporclonar ona efsctive garintfs Lrmebilisria.-
Para que ol funclonimiento del R_cistro y el C-tastro »e efsctie -
on forma reciprocsments coordinada y :radnles ,towando en cusnta 1a
paturaleza particulsr y lis relaciones exist-ntes entre los elemen
tos de losbisnes inmusbles con que deben operar amitas institucio.
hes, o5 luprescindibls jue se emita la legislicidn especifica g
institucionslice al sistesm de control irwoblliarie y proporcions
los fundswsntos legales que parmitan el establecimiwnto ¥ mnten}
mlentc del Catastro ¥ regulen las opericlones reglstrules tam.
to sobre los derechos com sobre las descripciones.En la le-isls
¢idn an raferencla dsben guedir incorporados los inwtrumentos qum
perzitan 132 varificecicn de 12 valides de los derechos, la wrmct
dad de lss descripciches y 1a correcta vinculacidn entrs ssbos sls
meitos,dn 121 maners,que 1] ser conwlidadas las Inger] peiomes ,mp
diante los mefaniswos de publicidad proplos ds las imst¥uciones
registrales, se proporclens a los titulares de los darschos y sp-
te terceros una efeciiws parantfs sn cuanto 2 1a wlider de las 1y
laciones jurfdicas y cna identificseldn del blan insuebls 1itrs de
contradioclones, ajustads 2 s realided rfsica y fundamentads en
daraches plenaments reconocldos.-
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£s evldents que un aistems de control inmobllieric compawmsto por
ol flagistro y o1 Catastro funcionahdo wn forwa coordinafla, sle
pusde existir dentro del dmbitc definido por la legislicidn.la ¢a
rancia de uny ley sspscffica hice imposible 1a opsrativided de ep
te slstam puss los mecinlsmos y procedimisnto qus doben aplicirse
on ol trinite de las inscripclones de los daraches y de las descrip
clonas 2sf como Ya ¥inculacish antrs smbos elemanton, aclo pusden
funclonar y adquirir plana validaz mediants su reconccimisnto pre-
vie por 1as leyss de Iz Remiblies,

Adicionlmanta al problama fundse~ntal jus desds ol pinto ds vists
Jur{dlos hice imposible el funclonamiento del R8zistre y Bl Cotas-
tro por camocer ds una 1ay espacffica, =sta aitnacidn incluse prg
duce dificultades dea caracter adeinistretivo, cpsritivo y prasupuss
taric en la sjecucidn ds programis sncimlnados al est:blacimiento
dal Catastro,tal cowo sucede con el programa de catastro Integmal
qus sjecuta le Mreceidn ds Ctestro del Instituto Geogrifice Nacle
nal.

Ia earencis de un1 ley aspacificy en est1 mataris impidejque <ean
asignados suflcisntss recursos presupusstarios pira la & jecucidn -
de progrimis como al Indicade snterioments y pamite que subslsts
a flvel Institucional uni indefinloidn sn cante a la verdadem n
turaleza e Importancis del catastro como elamente fundimsntal ds -
garantfa irmobillsria.ista deficiencla ds lugsr & que ss ignoren -
laz bases sobrs las que ss dsbs estructursr us si-téms de ests ti-
po ¥ permits qua s produsca una dispersidn de cbjetivos que = wm
nifiesta on algunos casos en el intarss deimpdlssar programas ain -
suficlente fundamantacidn, orlentados hacla aplicaciones limitadas
dsl Catasire produclendc resuliados poco confiables, de pobre mali.
dad y sin pesibilidades de ser utilizades en la institucionsliza-
oidn de un sfoctive sistem de gerantfa immobiliaris de miltiples -
aplicaciones, 1o cusl ocnlleve el use ineficients de los recursos
finanolsros esignados a programes de este tipo.
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¥II. LA LEGISLACION CATASTRAL EN OTRCS FAISES:

7.1 EURDPA:

El levantamienio topografice en Europa data del sigle XVIII,
En Mlemnnia tenia primordialmente fines puramente militares

e impositives y era patrocinado por el Ministerio de Guerra

Y el Hinisterio de Finanzas.

Capl todos leos catactros de los dictintos estados alemanes
fuercn realizades con fines impogitivos ¥y se bacaron en le-
yes del siglo XIX.

La extensidn, base legal y técnica variaba de Estado a Zstado;
en alguncs estados hicieron obras catastrales completas con
un sistema de coordenadas Gnico ¥ en otros se levantaron ma-
pas catastrales "Islas" en los que cada regidén tenia coorde-
nadas individuales.

En Alemania ¥ Austria se habla de un catastro legal y otro
fiscal; decde 19710, por medio de un decreto, s uséd ya el
mapa catestral de tipo fiscal como un documento que podria
probar ls existencia de la parcela. ’

Regularmente el Catastro Fiseal ha sido en casi todos los
paises sajones, anterior al registro de la propiedad.

El Catastro austriaco tiene gran semejanza con el catastro
alemfn; usaron mapas "Islas" y fue s#jecutade por el Ministe-
rioe de¢ Finanzas. Las actividades del catastro austriaco da=
tan de 1817 cuando el Kaiser Franz I firmé la llamada "Pa-
tente para Impuestos Territoriales'.

El tipo de catastro austriacoe fue llamado ¢catastroc "Estable™
¥a que, i bien ez cierto usaron una especie de mapa tipo,
"Isla", ¢l estar unidos formaban un conjunto genersal.

Por el tiempo gue transcurrié para establecer el catastro al
llegar a su término este estaba totalmente obsoleto, por lo
que en 1569 utilizaron un nueve procedimiento gue le llama-
ron rehabilitacidn con el propésito de que cada quince afios
se haria, credndose posteriormente un sistema para el mante-
nimiento del mismo.

El Registro de la Propiedad austriacoc data de 1871, en ol =
¢ual usarcn las leyes de catsstro ¥ ese desarrcllaron las le=
yea de agrimensura.
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Eo los amiios treinta se sintid la necesidad de formar un ca-
tagtro multifinalitaric, llamado asi porgque tiene miltipleas
fines. lsto trajo conzigo cambios en los trabajos de agri-
mensura toda vezr que se contempld el suelo utilizable con -
fines mgricolas; habiendo cbienido en Alemania una bage le-
gal en la ley para el nueve ordenamiento de agrimensura del
3 de julio de 1934, Hasta el afio de 1945 la agrimencura es-
taba bajo la potestad del Ministerio del Interior y despuls
de la Segunda Guerra Mundiml pasé a los diferentes estados
alemanes ¢ sea que cada Estado empezd a trabajar en su pro-
pia ley.

Leyes propias de agrimensura o catastre no existieron en A-
lemania ¥ en Ausiris hasta hace aproximadamente unca 20 o -
30 afioB cuandec empezaron a regular esta materia mediante le-
yes especificas. Las leyes actualmente en vigor en Austria,
datan de 196E,

En Austria ha habido dos clases de peneamiento: &l juridico
y el técnico; unos decian que el catastro debe usarse como
fuerza legal ¥ que Unicaments podia usaree como elemento de
juicio en caso de un litigio de linderos. 5in embargo, se =
han usado como base en el Registrs de la Propiedad los pla-
nog catastrales.

[N

Fue hasta 1910 cuande Alemania decidié que »1 catastro sf -
tenia fuerzm lepal. :

La ley de mgrimensura de Austria contempla el catastro como
una subdivisidn de 1a agrimensura sstatal, y es3 llamado ca=
tastro de linderovs o catastro numérico ym que a todos los -
asquinerce de un predioc se le determinan sus coordenades --
por diferentes métodos.

El levantamiento catastral puede realizarse por des métodos:
I) El1 1lamade de incorporacifn general, en el cual ss va le-

vantando el catastro por Area hasta completar el catastro
total de la zona.

11) La fijacibn de lindercs con contradiccibn, consistente en

~ que cuando se va levantando el catastro de un predio se -
fijan los colindantes, y si coinviden los linderca, al fi-
ralizar son asentados en una es¢riturs, El propistario ss
¢l que determina si un linderc es bueno ¢ sale; en ¢l ca-
sc de habdsr contradicoidnm sntre linderos, dstos se deter-
minardn por medio de un Juicio.
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Holanda, Francia y Sujza tienen catastro legal; el mapa cas
tastral tiene valor legal mientraes no haya litigios ya gue
en caso de¢ haberlos, merd el juasr el qus decida en cuanto a
au validesr,

En Holande y Buisa me permits unam toler:sncia en la exacti~
tud de la medida del &rea, la cual depende del lugar donde
eaté aituado el terreno, ya que hay &reas que por su propia
situacidn geogrifica tienen un escaso valor y otras gue no
tienen ningln valor; en cembioc en Francia, por la tierra al-
tamente cultivable son mds rigurosos en la exactitud de las
medides.

El Cldigo Civil alemin dividi$ el Registro de la Propiedad -
territorial en dos libros: el FLURBUCH o libreo catastral, es
1 que describe &l eatado material de cada una de las pala-
bras, su naturaleza, forma, valoracién, anotindose todas -
las alteraciones gque sufre le finca; ¥y el segundo, =1 GRUNS~
BURCHO o reglstrc de 1la propledad en su aspecto juridico.

Espafia fue la primera nacidn europea gue se preocupd por te-
ner una representacidn grAfica y exacta de su territorio, -
aunque su objetivo ers la aplicacidn econdmica, social ¥y ju-
ridica, siendo su principal propbeito la distribucidn equi-
tativa del impuestc territorial mediante la adecusda valua-
eifn de los aumentos o disminucionss del valor de la propie-
dad.

AMERICA CINTRAL:

Los estados centroamericancs, Panawh y en particular Nicara-
gua tienen como meta elahorar un catastro tips juridico y -
figcal en el cunl se garantice la propiedad inmueble y sus -
linderos, que permita obtener los dates necesarios para re-
forzar les registros de la propiedad, proporcions informacifn
uwtilizable en la planificacidn para ¢1 desarrelle y aporte
los instrumentos que permitan una justa y adecuada recolec-
¢ibn de impuestos, teniendc como requismito que los trabajos
para #1 lavantamiento del catastro deban llenar minime de -
condicicnes posibles para un future perfeccionamiento.

Panami fue uno de los primerce paimes de América en aplicar

el concepto de catactro Integral. Los datos obtenidos son =
puestos al servicio de la planificacién del desarrolle econd-
mico y social; de una reforma agraria basada en la distridu~
5i8n equitativa de la tisrra; de una titulacién ordenada v §-
g1l para que la tierra se¢a de guien la trabajas y de una recau-
dacidn de impuestoe de acuerdo con valores Justos.
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El catastrs rural de Panamd ee dasarrolld como un programa de la
comieibn da reforma agraria en un perfodo de 4 afios (1965-1968}
fusron msescrados por tres firmas norteamericanas especializadae
que formaron sl consorcio CATAPAN (Catastro Panamb).

E} catastro de érems urbanas, se inicid en 1969 como un prograna
de)l Ministerio de Hacienda y Tesoro habiendo side ya levantado
ol catastro de varias ciudades lwportantes. Los objetivos del
catastro panamsfic éon  1os de recabar toda la informacidn socbre
los inwuebles que permitm demarcer su ubicacibn correcta, area y
valor de cada uno de elles.

Fl catastro de Costa Rice tiene un carbcter wmultifinalitario y
es lsvantedo de mcuerdo con el mbétodo de fijmcidn de linderocs
con contradiccidn.

Los palaes centroamericanos que actualmente tienen ley de catas~
tro, cmal todos se han basado en la ley de catastro alemén ya
ue por su organizacidn ¥y control es la mis adecuada, sumando a
sta la meistencia econdmica y técnica que ol Estado Federal Als
min ha brindado a esstos palass.

m}mm DE LR UNIVRRSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
Biblistece Cantral
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V1II. FAGDThES A SER CCHSLDiMADOS JJiTES DE ESTASLILAR AN SISTE
CATARTTAL.

Para que el catantro rinda Los frulos deseades sze deben de tomar en cuen
ta nlguncs factores qQue lo afecten directaments en su forma.

3.1

8.2

APLICACINT JULTIFIMNAL ITANIA:

El cotaztro puedz ser usiado para muchom propdaites diferentes; por
le tanto, at planifienr eurlijuler oparacifn catastral ne deben man-
tener preacntes estes distintos propdsitos a monera Ja evitar jue
se plerdan esfuerzos ¥y rocur=es, Puesde ser que ¢l catastrn sea e3-
tavleeidn con #1 fin de utilizmarie en forma lnmediata para un sole
prophsito, por sjemple 1a dispenipilidad de un eficiente rejiztre
lepal es A menado el inuediato y lndco propésito de estabiecer el
catastro, pueste que la deseripeidn de 1a propiedad y otros dere-
chos legales son fundamentales para oiros registreos de tierras y es
goure la oase de los der=chos legales fue €l maps catasiral as
asual »ente manienido., '

Lo imazortante es que los mapas y los regisiros sean compllados de
. Py

ta)l manera jue puedan Tipidamente ser usades para oiros propdsitos

cuando sean requeridos.

3% en el presente el catastre se establoce para wn sdlo ~ropdzite
particular peroc no se contewnlan en un futurc otros propbsitos,
puede prooarse que resulte wis econfrico recolectar los dates para
esra o*res propésitos simwltineamente en ura misma nperacidn de cam
Do auriue no vayas a hacerse uso inmedlato de aljunca de los datos
recolectadon,

FACTORIS LijalES:

Lz legislacién afecta directamente los datos a cer re:istrados por
el catastre, Afectard por elemg;lo la forma lezal el cztastro, da-
teraingndo cuendo cete uzarse rn  sistema de regisiro y cuales son
les derechos preclsos que iepezn ser repistrados. También sfectardn
el tipo de mapas que servirin da vase a los rezisiros, par ejezple

alguucs paises especificsmente excluyen el uso je procesos fotorra-
métrices, mientras ctros insisten en uaa decerdipeién vernal de lss
parcelas. La legislacién velacicrada c¢on  imuestes determinard
cuales latalles de use de la tierra, eficacianes o valores van a
ser rejistrsdes en el catastiro si se wea para propisitos fiscales.
Cuande una ley estipula un procadimiento que es anticuade o técnica
mante inieseable, estos deven ser modificzdoa ¥ el establecimianto
del catasiroc pueds provser una ras6n ¥y una oportunidad para dichas
combios. 3in embar;o, un sistema legal ya estoblscide, serd siem-
pre un factor importante al decidir que forma debe darseis &) catas
tro.
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El exirbleciniente ds un catastro ler 3l pars tierras ponefdas de
heczhe, sia-ore inveliuzran ura oevs e allzacifn,pues vre do Llca
preoénitos del aatas*re, ea premover 1o lerialasifn  de loa dere-
zhes posemorics para la mejer re;ulacién  de las  transacciones de
1a tierra. Tehz lerislacifn ne necesita ajn e varge lnvelucrar
alifin eamide en les der ches de posesién va oxistlentes,

Es factible recisirar preniedades de prupe sobre la tierrs o cual
arier etre fecher de tenencia, tales come las prendss o pronieda-
dews separadas de lu tierra, lea fricles etc., nus es imnortante de
firir para nroveer maneras esnsciales de reyulerlas,

FATURES. 30 TATES:

La ri»ida individunlims~ifin Ade 1a tenencia en freas de pesesiln -
de hrzlic, ccmo dercches irrestrictos para diapcnec de 1n  tiersa,
pueden centunir a un  irndesasble incremanto de las posesicnes o sl
av-ento del prsive rural. Leos peqneios proplietarios se banafleia-
rian con 12 seruridad hrindada » travis de un cetaatro de base le-
ral, en particilar a través de la faculiad de cotarer pristames a

-laroe olaro regpaldedes en 1la sepuridad de sus titulca, perc aztos

teneficice debem ser svpesadcs contra las ccnsecienclas soclales
¥a -“enzicnadas, '

FATUAES PLANGIES T

En 4ltime in~tcneia lag consideraciones finencieras serdn Las aue
deterwiten si se debe ¢ no establecer el catastro v ¢-e forma debe
dirzele, FBn ctras nalabreas, les pobiernes desean qQue ss parantice
mue sl coatlo del estaclecimdento del catastiro s=a compensade oor
loa Leneficics financiercs resuliantem, Egta necesidad ea a memi-
do usada como un a2 umente en faver del estahle~imients de un en-
tasgtrc pura fires fis-ales, antes que un satastre de base lecel;
@ azavera rve leos recuerimie-tes del levantswientc para el catas-
tre de n=ps fin-:ales son invariablevente mencz cegtosps Cue  Adne-
1lca pera el catogtro de DLase lecal, ¥ oue el procediniente  para
deterrivar los linderps ¥ lca contritwyentes, que pueden ser loa
nrenletacies ¢ lex noreederes cue astuslmente usan la tierra. Pa-
ra preplsitca flacales, es muche m%s ripide ¥y mencs costoso qus a
ouel dertinade A determinor linderos ¥ der ches para sl catestro

de hese le~3l, perc hnsta el womentn nc se llaga a corprober tal s
firmazién, ' =

El z2¢mte del levantomiente Aependerd en slzin momente en el prado
de pre:lsién requeride. 12 ley pueds redactarss de msnera cus se
adapte prrn cualcuiar rrade ds preziaifn que sa considers adecusda
Jar2 servir de hase para el catastro lspel. En la préctica un ma-
oz gempyilade por métodos miv esconfniices (tales come el aeMalamien-
to ds linderce sobre fotoprafias sin ractificar) he probado en mu.
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ahas clroungtancies cue em matisfacteric para un calastre de sase
legal. MNo hay ra=fn por la cual les rec-ericientca de m3eoa pAra

.un catastrc de base 1legal delhan ser wds carcs. Ds  un desperdicio

recopilar propletarics o usuarics cuando ccn un saco de mAs eafcer:
se todos los derezhos sohre las parcelas rueden ser indarades ¥ de
terminados al misno tiewno. Adenis, si los derschos laralea nc &5
thn determinados, contimtarin ocurriendo phrcidas ayreciailes pare
los individuos y el Emtado haste fue un aficierte catastro de pase

1agsl sen setablecide,

Bntas pérdidas a pesar de nue son dificiles Ade cuantificar pueden
wmy blen smchrepasar cusljuier ganancila proveniente del inersento
de los ingresos fisealrs per concepto del impusatc territerial; la
ausencla de un ~ficlente catastre de base le;al zenesalwente da cc
mo renultade innecesaricm ¥ ccstoscs 13 tirics, nie:za el azrese 3
las fa~ilidades de erfditcs hinoterarios ¥ es'e beshe, aunade a 1z
inssruridad en la terencia, inkibe 8l desarrcllc. Miardo sl esta-
blecimiento dal catastro sea firizanente usade psrz ot ofsitus fis-
cales, minza pedrd ser finsnclerarsnte justifizsble, Muands 1a in
tanifn mea establecerlo pera prepfsites le »les, Bate dehe mer i-
urlvents justificable en el camas fnanad Bro, mNdle Ser N oCIo
diffeil da cuantificar los henelicics e-ond~ices indirectrs,

TATICPES APMUIITRATTVES Y TR IOC3:

legularmente en lcs pafses en desarrolle estrs focterss omeden 11-
mitar severamente la posioilidad de estasleser un catastro ¢ deter
minar su fcr-a. La carencla de tlenicos especislizades pedria ser
unc de estos factores; asl como una orpanizncifn snco  eficiente
que involucre duplisidad o fra,mentacién de esfuerzos,

FEALMEIMSTOLES TR LOS CROAMIS L3 BIPRATAI I7ATCS ¥ T I7¢lss IMTRR
VATOMALRS

Loy aepectos fundanmentales del catestro han side tratsdes en Aife-
rentes reuniones internacirrales entre las tue zale destacar, por
estar mim vineulsda aon 1n realidad de nvetirce mefic, l»s rennio
res del Inatituto Panamericanc de Necirafia e Histcria, irs revnin
nes pananericinay de Tatastro ¥ las seranss Jarterr$ficaz de 13
Amdrion Central, Fates renmicnes han tenidic nemg resiltodo, la a-
pro‘acifn de dis*intas resoluclonea en las cue ae han dstertinadc
el marco conceptnal del Catestre, los criterios vy chfetives nara
at realizacifn ¥ ha cuedadc definida la neceaidad de una lesisla-
clén Catastral en tedos loa nafees, qua peritan un desarrcllo ra-
ciceal de las actividates catastrales v pu utilizs=16n coc un ~e-
dic y elementc del dessrrcllo.
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En 12 V111 asamblea del Instituto Panamericans ie Jeografia e IHis-
torla realizada en la ciudad Je Guatemala en L%6S se rrhyolvid "re-
comendar a tos Estzdos miembros Jue io3 Catastros naclonales se
realicen con eriterio inte ral qua sbarjue, Bdesbs i:1 Invenmtario
da la propledsd, La eveluacién de loa recurses y su uso actual ¥
potencial parz legrar garantia de propledad, la centribucifin justa
¥ usp racionsl de La misma®,

Er }a 1 reunién Panamericana de Catastro celebrada en Caracas-vene
suels, en noviembre de 1571, fueron aprobaiis 14 rosclucinnes len—
tro de las cualasx ss considera de lm-ortancia citar las -iguien—
tes:

En relacién a Log aspectos conceptvales del Cstasire: "ccnsideran
do que ol concepto de un catastro o3 {nico y persime gerantizar
que 1a descripcién de Los :lenes inmuebles refleje la realidad fi-
sica, coordinadamente con el control que ascbra el dominio e estos
tienes ejerce el Registro de la Propiedad inmuelle, se resvlvid re
comendar que al desarrollar las actividades catastrales =e toman
en consideracién les simuientes puntos:

a) Dar eapecial. fnfasis a la coordinacién el Catastro y el Repia
tro de la Propledad para a.l.cacnzar la intagracifn de ambos;

b} Le splicacidén del Catasatro debe ser multifinalitaria con pro
yecciones haola el daqarmna inmesiato de cade paisg

¢) EL Catastro debe mantenerse &l dla y conjuntamente con el Re-
gletro ser una zarantia de la propiedad inmmueiley

d) Ei mantenimisnto v actualizacién del Catastre Jdshe iniciarse
conuntaments con la delimitacidn de los Linleres e la propie
dad;

8) En el Catastro se inscribirin los actes clviles de levanta-
‘miento territorisl cuyos documentos deben ser zutorizados por
un agrimensor piblico, Jepositario de ia fa piblica,

En relacién a lo3 aspectos econfmicns y fiscales (resclucidn N- 4},
consl ferando Jue la planificacidn fiscal debs detsrminar la forma
mis eficaz de observar la cepacidad tributaris de cada sactor, pa-
ra qua osa una bass para una justa distributifn contributiva y
slende el Catastro un inventarlo de la rijueza nacionel gue propor
. cions una medilda de las nscesidades y potencialidad econdmica re-
querida pars fines de planificacién, resolvié:

a} Jue los organismos compatentes, estudien el objeto imponible,

. las bases impositivas y de exencidn, #3i como las tasas contri

butivas para lograr el mayor éxito en la implantacidn del Ca-
tastro con fines fiscales,
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En relaclin & las leyes da agrimensura {resoluclén Je. ¥), 1a
primerd reunifn Pamamericana lel Catastro resolvié recomendtr e
1ea formee fondsmentales de dicha ley Toeran orientadas Se oondfor-
midad con 1es siroisntss consideracisnes:

a) a #imen de poblicidad irmobilieria comprends teoto 1 okl
‘cidad inmobidiaria del estade ‘uridico > de derechos ie las oo
sés Ipmueblss comp ds)l estado de hechos de i85 ismas em Tela-
clém &l primerc,

b) La publicidad ded estade Juridice comprenis el ~isters de pw-
"blicidad de low jerechos resles instituvidos por 12 tezlsischiém
de ITondo de cada nacldn y en partlcuiar tSens relacion ddrecta
oom la &cilwidad del Regietro de Lo Promdedad inmmuebis Je ia
Jurisdiceiim,

t) La activited +Pemica juridica ded Estado demomineda Catzstan
territoris] rejquiers la instd turidn ded ayrimenscr pihiico, ya
qve en pfecto, 1a leterminaciim, modificsciim, wnificecifn, a-
rexifm, iesmwmbracidm, divisifm, comprobeciim y eni i
o cancelacifn de les porcelas jebe hacerse sn actos cloiles da
‘levantacients territorial, de conformidad a las couses Jurft-
cas Jue Las fundamentma,

d) Ex 8 rimemsor r.iblium, depositeric de 1a fe oibiiom, Jebe oer
ol fmico oficia? puh!.:Lm institido por la lay pora reciblr,
formar y autorlzer vilidamente corlguier acto civil de levazta
mierte - territorinl, dandole caracter de sutenrtlcided.

Ep relacitn a la lesisiaciin catictral, lm oriwera reuntion panEre—
rivema de catamioo em SO resoluciin TR 4D, tommdc en tomsifera-
cifn que sl catastrs e= une necesided pare 21 le=arrolle nacicd,
prr cuanto permite la idemtiTicacifm de 1z pronisdad, el r-,is‘bm
ded frem de cade predio, fa deierminecifim d= tiniervs ¥y 1a geran-
tis ie 18 exacrtitud de los rezisiros conwervedes, Lk recexided de
comtor con los instrementos lejales e pernitan vn desartmils Ta-
ciggwl le 133 sciividedes -mtn‘tzﬂgs, resolyid:

Recomsmder a iow Tatados gue aln no crewtan rom um iegiatacidn oa
tastral fue ss intsresen por el evtudio le ella tomonin em Toemia
ix sxperinnciss dentm-_mim ¥ om #= Copri lere 3l owtantrg
mwrmhmlnwmﬁ&mmlmymmmw
caciim en niaves de relvrmm azreris Imvegrol.

En relacidn 8l desmrrolis wrbame {resclecifm IE 1h) consd-Sersodor
e es urgente » imorteryeias 1z mecesidsd de dictar porres lage-
les que fariliten vl dasErrolc orgdofion de Los cm*‘lcmﬁnam
mcmfm-t e polities de onderamiemts  territorisl; N
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urbeniso s un  instruuento  fundsmental para loror gl rrindnico
desarreile 2 1as ciudades; que la  jostitucién catastral, uno de
cuyos [lies nrincipales es el ordenriento territorial, tiene un
papel oreponderants en el normal cricimlento Je  los centrns urba-
nes, y constituys unc ie les elementos fundnmentales e toda pla-
nifiecacidn, rescivié recomendor que; el olan  regulador de todo
centre urbano se realice ecn ln informacitn e intervencisn e los
entes catastrales y juz en las layes se incluya un oapitulo eapeci
ficomente teiesdn al ordenamiento urbsno ¥y su relAcifn obligato-
rin con len ~uing catastrales y que 3sl nisme, se Jicten 1as linno
gicicnes lugtiles necesnrias en londe 3¢ establesca jue un Arano
aplicador do los planes rejuladores 20 el orpanismo catastral, en
todo cuanto se retiere 31 estade parcelerie.

Las resolucignes a nivel Panamericanc, citadas anteriormente Lan
sido reafirmaisas en las semanas Uirtegraficas de Ja dmdrica Cen-
tral, en las aque Ya folta Je una lc wislacién catestrel en 0lzunos
zaises Centroawericanos, eatre los jue se cutanta uuatemala, ha =i~
do wotiveo de especial preocipacidn, habiendo resuelto en 1a VIL se
mana errte:rifica de 1z Aw3rica Central celebrada en la ciwdad de
guatemola en novlecbre ie 1973, reccuendar a los palssa el Istimo
Jjue on la actuslidad no cuenton con una ley de Catastro, -ue enca-
minen sus esfuerzos para lograr z corto plaze, la elavoracidn y a-
probacidn de este instrumento bisice dJdz los lovantomienton calag-
trales, Asi misro, la mencionada reunidn resolvid apliear 13s ves
comendacinnes Tijadas en 13 resplucidn mimere ung de 1a primsra rg
unifn Panamericana le C-tastro, referente a los aspectos concentua
iles del Catastro.

En la V111 semana Cortngrafica de 1a dmérica Central cclebrada en
Flecaragua en febrero de 1975, en virtud de -uc en €l seminsrio aus
piciado vor la OIV, celebrado cn Berlin en 197h, se considerd nece
sario defimir el término Catzstre a niwel m ndlal y qie en la pri-
meTa recnidn lansmoricana de Catastro celsbrada en Caracas en 157}
este término quedd lefinido a nivel Panamericenc, Se resolvio
tranacribir a la DM la resolucidn indicada, con el {in de que fuas
ra considerado al definir dicho concepto & nivel mundial.
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I ASPECTCS DENFRALES 3E TEEE CURRIR UN: LEY TE CATASTRO EY SHATEMSA

9.1 CAJTIVIS FUNDAMENTALES

For ser ia mopledsd grivada reconocida por normas consiltariona-
Aes y por ‘tansr el Sstado 18 obtigneibn de gerantizer e iftwe o=
Jercicle de ese derecho, se hace necsraria la enigién e una jey

e establowca los procedicdentcs cientificos ¥ tbeul-
oas para 4l corvecto oontrol de 108 aspectos fisicos gue Jientifi-
s & low kienes immebiss, Esta funcifn estatal, por ser e matw
rwissa sdudnistrativa, debe ser delsgeda en una institocidm & Ia
Ques 38 clergus la calidad ds contralor oficial de ias descripeig-
nen do los bisnes irsmsbles,

fa t3i virtod, e requisre que sl Catastro Naclonal ejerza 1a ca-
tezoria de wn Registio Milllco, para que & traves de los mecanis—
mos fe imecripeién y publicidad, Liegue a fortailscer la seguridad

} inmobiiiaria, senesrdo de este modo el régimem de progie-
dad y siisinendo Leaw oiitipies snomalias que en Ja actuaiided se
presexntan ¥y que dsn por resultado la superposiciim ds titmies y
1as dellss » niltipiss inscripcionss simultineds pors wm nisma
freccifa territorial.

En asia sentido, el Catastro conmtituys un covplemento iel Bezis-
treo g8 is Fropiedsd, a) cua) compete el control de iox azpecios 1s
geles referentes & lox inmmebles, A través de levantamientos ear-
togrificos de &lta caiidad y de medicicnes técoicements aiecutadas,
ai Latastre permite establecer en forma efectiva la currecis wince
Aaciim que debe sxistir sutre los tituwlos y e1 terrena,

Eiiamte e} fancionoientc maénicemmnis coorgineds dal Reglstro
de s Progiedad y al Catastre, sctuande ambes co» sutidades phbif
m.umnmm&amdmmamh
mout1isrts saciansi e verifique simulthrasmerte la toncondencia
 los elarwntce fisicos 7 legaies oonstitutives de ior Dlsres inm-
mmabine., o

Mare que si Estsdo garantice plenamsntis sf disfrote dei derecho da
propiaind, s» haos necesirio e al titular del mismc cuente com
los medics para hacer valer Irents & tercerc, gus =i irmushle obile
to 38 esos dereches efectivamenie corresponds nunnl:lm,h
oual #e oon la intervencién dei Catastre, sntre cwyaw £1-
miidadas detemmivar y describir con sxactitsd ics aspectos
Cizicos gus 1dentifican a los blanss reices, especialmeris ios re-
ferenten 2 12 precisa wbioacifm de linderes, dimsasiones y superfi
ﬁnm con los titulcs que 188 revisten de isgEli-
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Puesto que sl Cataatro #a a la ves un archive le legerdpciones in-
mobdiliarias e eatin basadas en leventamisntes cartormrfificos ds
elevsda precisibn, permits iw adiclén o incorporacidén le cualquier
informacién relacionads con 18 tersnela y carncterisiicas de 1o
irmuebles, como vase para constituir un inventaric descriptive da
la riqueza territorial 7 su diztribucifn, Los datos del Catastro
son indispansables pars La recionsllzacién y tecnificacidn de Loa
avalios sobrs inmusbles, como un madic para una justa y equitativa
determinacidn del impueato territorial y una efscliva recaudacidn
fiscal por ess concepto. Las estadiaticas catastrales en sus mil-
tiples combinacirmes, son elemantos fundamentsles para la piard.-
ficacifn del demarrolio del pafs, ssi como para la implantaclén so
bre bases tdcnices de uns reforma mgreria integrai, Dada la rulti
piicidad da aslicaciones que puede darse & loa jatos contenidos en
al Catastro, Asta permite la constitucidn ie un centro nacicnal de
informaclén terrditorial.

Por otra parte, al estar correctamente determinadas y controladas
ias posiciones de losa 1lnderos de propiedsd, asl como Los ierechos
inscritos en el Registiro, pueds conseguirse la exacta definicidn
de los Limites de la divislén politico-administrativa de la He-
piblica, lo.que constituys un saneamiente e las indefiniciones
que sctualnenta me presentan con respecto a las extensiones terri-
toriales a domds re extlends la jurisdiccidn = los meniciplos le
la Hapfiblien, evitande Los Litigica que por ese motivo frecuente-
mente ge presentan entre diversas municipaliiades., v

DEFINICTOYES

Sienlo que 1a Ley de Catastro constituye uns innovacién en el cam-
po Juridico gustemaltaco y sxistiendo tdrninos cupo uso ma aspeci-
fico ds las operacionss catastrates por Lo erpecieiidad de la mats
ris, ss considers inlispensatle inciuir de manera expresa para #
correcta interprataciim, las definiciones de los términos més im-
portantes, en 1a forma que se indica a continnaeldn:

9.2,1 ZONA CATASTRAL Y ZCNA CATASTRADA:

Se define como “iona Catastral" a La parte del territerlo
nacional sn donde me sncusntra en proceso al estabjecimien~
to der Catestro, y como "Zona Catustrada®, aquella en londe
ya sa ha completado la indicada fase de estriblecimiento dol
Catastro ¥ en 1a cusli deben ponerse en prictlca los mecanis
mos administrativos para su permanente actuaiizacién, mants
nimisnte y parfecelonamiento,

9.2.2 FINCA Y PREDIO
Asi miamo, ¢s necesario derinir ¥y diferenciar 1o qus se con
ceptila como unidad registrai y lo que constituys ia unidad
catastral comc objetos de inscripeidn en el Registre ds la
Propieded y en ol Catastro, respectivamente.
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En la actuaiidad, el Rejglstro de ia Propledsd de Juatamala
se rige por laz estipulaciones Jdel libro IV dal Cédige Cie
vil y a pazar de que eatd crientado por al sistexa ln folie
real; no sxiste en el articulado de dicho Chdigo una defi-
nicidn clara y terminante de lo que constituye una "Finca"
para los sfactos de au inscripeifn ¥y como cbjeto de Lo8 de=
rechos raales inascribibles. Esa indefinicién ha sido una
do las causay de muchas de las anomalfas que han quedado a-
sentadas en 103 lidbroe del Reglstro de la Propiedsd y tem-
bidn ha motivado las amdipiledadss que han Jado origen & lo#
innumerables litigios de Mimites Jurisdiccionales que contl
musrsnte pe pressantan entrs ie miyoris de las municipalide-
des de La Repiblica,

Por consiguients, ¢s indiapensable que J& unidud revistral
"Finca" quede definids ds mansra que ss llenen las siguiasn= -
tas condiclonas:

a) Que corresponds & undt freccién de tarrenc perfsctaments de-
linitads.

b) e pertenesca a un propletaric individusl o juridice o a
varios proindivisc.

c} Qe caté ubiceda Integraments dentro de un mismo distrito
sanieclpal.

d} Qua figure denidamente inscrita en el fegistro de la Propla
dad ¢ individualigads por un nimero reglstral.

Us la misme mansrs, dasbe estsblacerss sl concapto .is 1m uni
dad catastral "Predio", dsfinléndola de manera que satisfa- '
ga las condiciones que s snumeran a continuacidnd

a} Qus esté constituido por una freccién ds terreno que repre=
sents una unidad fisica complets.

b) Que su parimetro esté delimitado por una lines que sin ints
rrupeidn regresa @ su punto de origen.

o) Jue me encuentre utdcado {ntegraments Jentro de un misme
distrito municipsl, . -

d) Que pertenszca a wun propietario individual o jurfdico 6-.
varion proindiviso,

e) <ue pueda estar integrade por und c més fincas completss.
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£) Jus sa identifiqus con un niimero da clasificacién catastral
asignado por el organismo sjscutor del Catasiro.

9.2.3 NIMERO DS CLASIFICACION CATASTRAL
Z1 nimero de clasificacién catastral debe ser definide como
on cdédigo mumérico asignado & ' ¢ada predio por el organismo
sjecutor del Catastro y que parmita su répids e inequiveca
identificacidn, tanto en los mapas que constituyen la obra
cartogriéfica catestral, como en jor registros Jdescriptives.

Los levantamientos cartogrificos se realizan por hojsa cua-
dringulo, Jentro del sistema reticular modulade ls los ma-
pas oficiales de la Repibiica, categoria que también debe
otorgirsela a los mapas catastrales, en io8 cunlas ms repre
sentardn grificamante todos los prediocs. Por consiguients,
el nimro de clasificecién catestral debe estar relacionado
oon la nomenclatura de los indicados mapas oficislsa.

9.2.4 DESCRIFCION DE il INMURBLE

Pueato que el Catastro, en funcién de Reglatro Piblico, ace
tin como el contralor de los mspectos fislcos de los bisoes -
inmueblea, sa necesario definir el concepto de "Descripcidn
de un Inmueble®, para aclarar que el término en el cuvarpe
de im lsy, ds refiers al conjunto de datoa fisicos, grifi-
cos y matematicos que permiter identificer plensments a1 in
musble y definen min lugsr a dudas muas relasiones genméiri-
cas que 1o vinculan con los lnmusbles colindantes, al mismo
tiempo que parmiten referenciario con el territorio naclo-
nal

»

9.2.5 FRED DE PUNTOS FIJOS MEMSURALES
Las mediciones catestrales deben quedar vinculadas a wna
rad de puntos fijos wmansurales, qua e2 un sistems de hitos
de referdncia horiaontel, monumentadce en forma permanesate
sn ol terrenc y cuyas posiciones estin determinadas por sus
coordenadas geoprifices, -

ORIANTSMC EJECUTOR

Para 12 realizacidn del establecimiento, actualizecién, maateni-
miento y perfeccionsmienta del Catastro, se requisre la creacidn
de una Direccidn Gensrai Je Catastro, conc una depeniencia del Mi-
nisterio s Comunicaciones y Obras Piblices, adscrita &l Institeto
Geozriifico Nacional, en 1a cusl se dslspuen Las facultadss y atsl-
bucicnes que garanticen la eficiente sjecucifn ds izs diversas spe
racicnes técnicas. :

ia Direccidn Qeners) de Catastro deberd estar integrada por las'Di
visicnes, Departamentos, Secclones ¥y  demds dependanciss técaicas,
Juridicas y administrativas que poan necesarias .y que tengen a su
cargo cada una de ias fases del proceso,

PROPIEDAD DB LA UNIVERSIDAD DE SAN CAtuOs b GUATEMALE
Biblieteee €ontral
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Ademis, por las relacicones que ei Catastro debs guardsr ‘permansnte
monte con &) Reylstro ds Im Propledad, 1a Direcclén General de Ca-
tastro deba astar facuitads para instalar oficinas regicnales en
Jas Locaildades donds tengan su ssde ios Ragistrom de ju Propladag,
como un wedic de agilizar y hacer mis sxpedito el intercambio de
informacidn que chiigsdamante debs existir entre smbas institucip
nea.

E» recomendable que la Direcclén General de Catastro quede adscri-
ta al Tnstituto Geogrifico Naciomsl tomando sn cuenta que ssta ins
titecidn ba acueuledo una axpsriencis significstiva como entidad -
cartogrifics estatal y que y& cuenta con una implementacidn téeni-
cs en mataria de Fotorramstrie y Gecdesis, disciplinas que =on bi-
aicas para un eficiente y exacts peventamianto catastiral,

La Direccién Geners) de Catsstro tendrd como atribucién principsl
#1 astablecimiento del Catastr~ en el territorio nzcional, el gque
deberd ser mentenido, actusliisado, revisado y perfeccionado cons-
tantamente, en virtud de lo cual, dabs coordinar al lsventamiento
de la cbra cartegrifica catastral y registros descriptives, nlabo-
rando Los mapas y regletrosz catastrsles y formends el srchive cs-
taatratl, .

La IMreccion de Catestro estabiecerd, densificar& ¥ conservard ia
red de puntos fljos mensurslas, velanio en todo momsnto por la <on
sarve de marcas y mojonss de levantamisntos territoriates o ds
referencias geoddsicas,

Tomendo an cuenta la gran importancia del Catastro en beneficio
dal pafs, asi como ls seguridad Juridica que brindard, es necesa-
1io que a la Direccién Cmnaral ds Catastyo se Le otorgus La auto-
rided de controlar y depurar la descripecidn de los blenss inmue-
bles, para 1o cual deba facultérsele para extender al Certlficado
Catastral y todas las certificaciones o copias certificedas de los
%apas y documentos catastrales, .

Fa ei cursc del establecimiento dei Catmstro, ias ancmaliam, apbi-
gisdades, dobles inscripcicnes, supe 1&13:3_ do titulos, etc.,
seldrén a Jus y como consecusncia ldplen, surgirén confilctos ¥y
vontroversios, 1a8 cudlss deberdn ser conocidas por La Direccién
Gemera) ds Catasire para que se sncarpus da anajisar astos proble-
mg, smitisodo los dictimenss correspondisntes y tratinds is avee
nir a tazs partes en confiicto. In caso de Jitigios gue se venti-
lsn en loa tribunales por ess misma causs, #icka Direccién incorpo
rard sl Catastro los datos que se deriven ds) faile dictado.

Siendo el Orgenimmo Ejscutivo el encargedo de declerar las "Zonas
Catastraies”, 12 Direccifn Genersl ds Catastro Jeberi proponer el
;rdan de prioridades, en virtud de Que esta dependencia estard ads

emiliarisada ocon las nsceailades ¥y problamss relacionades con el
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establecimiento dei Catastro. Asi mismo, ess Direcq{bn debirh in-
formar i Orcanismc antes indicade, la finalizacidén Je ia fase de
sstabieciniento, pars 1a respectiva cdeclaratorla de "Iona Catas-
trada®.

La Direccién Oansrsl de Catestro proporcionaré servicios de wtiti-
dag pibiica, por Lo que los ingresos provenientas de la prestacién
Jo estos servicios deberén ser percibldes por iicha Direccidn, a
efecto de provesr los fonddes inlispensabies para sl mantanimiento
y conservaclén del Catastro Nacionwl, asi como para reinvertirloa
en su implementacidn, con el objsto de financlar su funcionamisnto
¥ asegurar su constante perfecclonaniento.

Ademés, se rejuerird que 1m3 dependenciss estateles, auténomas,
semiauténomas o lescentralizadas, presten toda la eolaboracidn que
les ses sclicltada y que favoresca la efectividad ief establecl- -
miento, actualizacién y mantenimiente let Catastro.

Como ya se ha expresado a lo large ds la presente tazis, es indis-
pensable que el Reglstro de la Propledad y el Catesstro tengan una
concor jancia tal, que llegusn & formar &) sistema de control inmo-
billaris nacional. Esto se logrard Gnica y sxclusivamente, si am-
bas instituciones colaborsn entre si, guardande smbas su autononis
perg trabajando arménicamente, por Lo que 3e hace jndlspensible la
shisifn de un regiamento Jue reguls las relaciones entre las instd
tuciones anterlormente indicadas. Ei fvacionamiento crordinado ¥
reciproco del Cetastro y sl Reglatre de la Propiedad, poiria cons-
titujir el sistema de contrel inmobilleric nacional, el cual asumi-
ria el control e fos aspectos fisicos de Los blanes raices, para-
lelamente con sum impilcaciones juridiecas, lo que conduciria a 1a
formacifn de un gran archivo de datos que en forma funcional pro-
porcicnaria cuaiquier informacién relacionada con los inmuebles,

PLEMIATOS CONSTITUTIVOS

El Catastro debs aster constituldo de manera que permlta su aplica .
clfn muitifinalitaris, pars que pusda ser utllizado en el campe Ju
ridlco, econémice, Bocial, fiscal, administrstivo y de plenifi-
coacién en general. L& utilizacifn da Los datos contenidos en los
slementos constitutivos de) Catastro por parte de entidades estats
ies o parsgnas particntsres, tendrd qus regirse por las estipula-
clones is un Reglamento eapaciiico,

Bl Catastro teniri como elementos constitutivos: 1a obra carto-
grifica cetastral y loa registros Jescriptives.

9.4.1 OBAA CARTOURAFICA CATASTRAL

L obra cartogrifica catastral, a su ves, estard constitui-
da por Los mapas bisicos, catastreles y temfticos,

Los primeros debsn contansr los detalles planimétricos y/o



9.1'.2

1%

altimdiricos del territorio objetn lel levanlsieuto, Lns
mapas bfsicos levantadoa sor el lnstiluto Jearéfico Haclo-
nal, son producto e una seris de operacicnss qua incluyen
ol establaeimiento ies control peoddsico, 1a tems de foto-
gralias sérsas, la arrotrianzulaclén y ror Gltimo, la compi
lacifn ls mapas, Los qus pusden ser producides por Jifsren~
tez métodos, como por ejenple, fotosrafias rectificadas,
restitucidn sereofotosramftrica v ortoproyecridn. Dependien
do de) procedimientn empleads, Llos mapes bisdcos alcenzan
difersntea prados de preciaidn, cuyos detalles serfs proli-
Jo emumerar, Sin embarpe, debe initlearse Jue Lla utildiza-
cifn le métnlos asrofoto;ramétrices representan una enorme
venteja, puesto jue en couparacién con lavantardentos efec—
tuades por proeedimizntoa de  agrimensura convencional s T8~
sultan considerablemsnts nmis econfriicos, ya gue las opers-
ciones de cumpo se reducen s un minimo, sparts de gua e, w0
lumen ds produccidn =a micho mis elavado.

Los mapas catastrates constituyen Los Iocumentos grificos
medulares del Catastro, en donle estarin repressntidos lcs
iindercs d= los predios y en 1los cuales as haré constar sl
nimere de clasificacdédn catastrsl,

En cusnto a 1os mapas temfticos, é5tos contenirdn la infore
maclén necesaria para las aplicaclones 2 que Lan de desti-
narse {por ejempio: uso de la tisrres, potenciaiidad del
suelo, otc.) ¥y serdn elsborados por e1 Instituto Jepzrifico
Naclonal., Lecs mapas temSticos trmbidn podrian ser levanta-
dos por cualquler otrz instltucién estatal esneclieiizada en
detarminala wateria y aungque su levantsmiento no sea simul-
ténec con a1 de Los minas catastrales, pueden ser incorpora
dos al Catastro a msdida qus ss haza necesario, con la apro
bacién del Instituto Ceoorifice Nacional. -

REGISTROS TF3CRIFTIVOS

Los registros descriptives esterdn formados per los regls-
tros catastrales y ios complemsntorios. Los primercs,
por su propia finalidad, estin censtituidos por les axpe-
dientes, fichas e indicas de informacién erpecificapents ca
tastral y los segzundos, Je acuerds con su haturalera, con-
tendrin debliamente ordenada toda la informacidn descripti-
va y/o estadfstica relstiva 2 108 mapas teméticos,

Los registros complementarios, =i fueran realizados por o=
tra institueidn, pars que puedan incerporarse al Catastry
deberin contar con la sprobacifn dsl Instituts Geogzrifico
Nacional.

Las fichas catastrales por =u inportancis, ya qua sdemis de

servir pars formar el archive catastral, también son el me-
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dio para identificar plenamects un inmueble, por ser lod Jda
cumentos bésicos de cada uno Je Los predips, deverdn conte=
ner como 'dnimo &l nimere catsstral, los nombres y apelila
dos /leL o loa prepletArios, su direcelén postal, jurisiie-
cifn munlelpal 4 que portenece el predio, nimero Jo inscrip
cién regiatral Je la o las fincas que lo integran, su sif
cién o estado Juridico, drea que aparece consignada an
Resistro de ta Propiedad, Ares catastral.y, en fin, tode Lw
informacidn que faciiite plenamente la identificacién del
prodio, para que asf 1iene los Tines que se peraiguen.

9.5 EBSTABLECIMIENTO "EL CATASTRO

7.5.1

) 905-2

DECTARATORIA DE ZONA CATASTRAL

Psra el establecimiento, actualizacién y mantendimiento del
Lutastro sa rejulers la resalizacldn Jda uno serls de opera-
clones de tipo técnico ¥ alministrative que por su sovergee
durs ¥ comilejidad, resultarian imposivles do elecutar en
forme simvltinea sn tole =1 territorio dei pais.

En consecuencia, por razonas pricticas y atondiends a la
ddsponibllidad de recursos presupuestales ¥y técnicos con
que cuente la institucidn encareads de dichas oparacicnes,
el Catastro debs implantarss de una man=ara paullf_.‘l.qn;‘
progresiva, pare jue ek Volume: de las sctividades & Jess~
rroilar rueds ser atendido en forma eficients.

LY

Para el efecto, el Orpanismo Ejscutivo, por conducto dei )
nigterio de Comunicaclones y Ouras Piblicas, deberd smitdr
los fcuzrdos Cubernativos declarande lag "Zonas Catastra-
les". Después de dicha deelaratoria, que debe hacerss del
conoclrlents general por todos los medios dea  difusibn, e}
Instituto Ueogrdfico Nacional procederd al Levantamiento de
loa mapas blisicos y la Direccign Genaral de Gotuwstro queda-
ri encargada de efectuzr Je oficio todas las operaciones o
rresnondientes al estsbiecimiento del Catastre sn dicha so- . .
n&, estonde Los pronletarios obligados & propérciopar & ask
Institucidn, teda La informacién que lss fuers splicitada
referents a sus respectivos lnmuebles,

1N RACION RESISTRAL .

Las activiiaies inherentes ai  estableciniento del Catastyo
deberdn desarrollarss en sl periodo +e tiempo comprendido
entrs 1a smisidn dey Acverdo fubernative ques deciara *Zona
Catastral" a nn territorio .Jsterminado, hamta la fecha en
que oL mismo sea declarsdo "Zona Catsstrada" por el Orgenis
me Ejecutivo. '

En ese término, Ls Direccién Genersl ie Catastro recopiiard
tola la informacién relativa & los irmusbles uticados den=
tro de dicha zona y en particular, todos Los datca refsren~
tes & los derechos que amparan a los inmuisbles que se en-
cuentran inscritos en el Reglatro de 1a Propiedad.
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Loa citados datos serian vilidos hasta la fmcha en que hue
bisran slio sxtractados de 1os correspondientes iibros e
inscripelén regletral, pero inmediatarente perierien asctua-
Lidad y ae volverian obsolstos, ai se realizaran nuevas ops
raclones sn el Registre qus no fueran tomadas en cuanta por
ol Catastro, Ademds, debe tenerse presente ~ue san activi-
dodes del Reglstro de la Propledad no podrian parslizarse
durante un periocdo indeterminade, pues de ser asf, se esta-
ria frenando e1 tréfico inmobiliaric, con sus consecuentes
inconvenientes y efectos parjudiciales pare 1la economia del

pals,

Por lo tante, previniéndose esa situacién, debe agirlzarsa
un mecaniamo automitico de suministro de inforwmneidn por
parte del Registro dm 1a Propjedad, hacia e) Catestro, a ma
nera de evitar que existan lagunas de informacidn durants
el procesdo deyr estabiecimiente del Catastro.

Para tal efecto, debs ponerae en prictica lo esti ulado en
loa articuios 1* ¥ 4° del Acuerdo Gubernetivo ds fecha 12
de marsc de 1971 ( ), en donde s=e autoriza al Instituto
Beogrdfico Nacfonal para que de acuerde con los Irectores
de los Resistros de 1a Propiedad, ponga al margen ¥y en sl
iuzer que consiiers convenients an 1a hoja gue contenga ia
primers inscripeidn ie dominie de cada finca, el nimerc de
catastre que le correspends A 1a misma. Ests Acusrdo Guber
netivo también hace constar gque el nimero catastral snie-
rior es Independiente del nimerc, inscripcionss y anctacie-
bed que corrsspendan al Registre de la Propiedad y servird
exclusivamanta para efsctos de control le cardcter sdninis-
trativo, con fines al Catastro de bienes raices. 21 proce-
dimientc para que sl Reglatro ds la Propielad suministre es
ta informacién ss encuentra descrito en el articulo h* del
cdtado Acverdo, indicando que al opsrarze cuatjuier muta-
cifn en fincas que ¥a contengan nimero catastral, el Rezis-
tro de la Propiedad informard al respscto ai Institute Geo-
grifico Naclonal en formularios proporciocnadss por esta Ina
titucidn.

Esta procedimiento, aparte de no interferir en las 1abores
que competen al Reglstire de la FPropisdad, tiene la venta-
Ja ds que no represents uingun recargo de atriduciones para
ol perscnal que labora en el Reglstro, puesto que el in-
forme de mutaciones ss contraerf tnicamente a hacer sabsr a
Ja Direccidn Genaral de Catzatro qus se ha efsctuado una o-
peraciin en deterninada fines ya marcada con &L muverc ca
tastral, sin sapecificar que tipe de mutacién se produjo.
El aviso solamente hard referencis al mimero de inscripclén
de la finca en el Beglstro y al correspondients nimero da
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clasificacifn catastral y sepuidamente la Mirdceitn Seneral
de Catastro dsatacark a los nismbros dm su personal ue
se8n necesarica para recopliar 1os Istalles de la eperacidn
efoctuada para su pronta y continva incorporacién al Catas-

Los datn# provenimntes de los informes del Teida*ro e la
Proniedad, qua se refieran a mutaciones qu: afectsn la fore
ma f{rica dn los Inmwrabien,. tandrdn que ser incorporades al
Catantro on forma provisionsl, han'a que por medio el ank-
Llais rappective me entablezca nque dicha nperaciéin ems co-
rrecte, Ln case contrario, deberi utllizarse el procadi-
miento de lejuraclém que =e detailard posteriormente.

ETAPA3 DEL EITAULECIMIANTO LEL CATASTRD

El establecimiento del Catastro comprenders diverses etapas
réra el desarroilo de las cualas sa requiers ia ejncucién
de diatintas operacicnes Jo tipe técnico, cuyas generalida-
des es convenlente Tus queden descritas dentroc del ueTpo
de la ley, para enmarcar la intervencldn Jde 13 Direccién de
neral de Catastro sn cada una de ellas, Dichas etapas son
las similentss:

Investigecidn dm Gampo:

Ceneints en los trabajos de investizacién e identificacién
fisicn de 108 inmusbles, para los cuules debe faculiarse a
la Direceién General de Catastro para que acredits a los en
pleadea ds im instituclén que tendrin a su cargo la inspec-
cifn, reconocimiento & identificacién le Linderos, asi como
la recopilacién de toda la informacién jque se relecions con
los prodics y sus propietarios o posesdores,

En La sctoalidad, el auxiyio ds métcdes aarnfotopramé tricos
es wuy vallcso pare la identificacifn Je 1indercs de propis
dad, en virtud de ia riqueza de ietalles que aparecen impra
slonades en 1as fotografias sérees, ic qus permite una ma-
yor ssguridad de que dichos Iindercs sean idantificados co-
rreciamenta. Por io tanto, el uso ds fotogrames como medio
ds identificacibn Jsbe ser sutoriszeds, previende sl misms
tiempo 1a prebable evolucién y avance de 1s  tecnologla en
e3e camoo. :

Investigacién da derechos:

La inveatigacién de les ierschoa inscritos en el Repistro
da 1a Propisdad que corresnden & cada iimvebie, sa efsc-
tuaré consultando las inacripciopes e Jdominio assntadas en
los Ubros correspondientes. Fara sl efects, ol Registro
de la Propladad debe permitir el accase daf peracnal ds la
Direccidn General do Catastre para gue mecoplle dichos da-
tos, -
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Adamis, Jabs 1levarse a ls prictica Lo estipulado en el are
ticulo 3° del Acuerdo Gubernativo de fecha L? de marzo le
1971 » Moe frculta al lastituto Geoszrdfico Macional pa-
Ta obtener copiaw micrcfilmadas de  los foliss e todos Lo
Jiiroa lel Hepgistro de la Fropiedad, indicando que 3= saca-
rn dos topias, vna de las cuales corresponderd al Rezistro
Genaral de 18 Repiblica ¥ que leberd Jspositarse en cajas
de gezurldad el Hoenco de Guatemalz ¥y la Aspunia se emplea-
rd con fines excluaivos del Catastro.

La previsién le obtener copias en microfilm da lra libres
del Heplstiro ie la Propledad y su ressuardo en bovedas de
seguridad, constituysn una garantia de proteccldn para los
derechos insecrites, evitando de este modo su deterlero, a
dulteracifn, o dastruccién total o parcisl per efectos de
sinieatros o cataclismos de diversa Iindole.

A o3e Tespecio, vale 1a pena setalar que en la actualidad
los libros del Rezistro de 1a Fropisdad no eatin lo sufi-
clentemente prote ddos para su conservacidn y mstén exmess
tos a ser destruides por un incendio, terrermoto o pnr el u-
*0 constante. En ess sentido, tembién es imnortinte resal-
tar el riesgo da :esatrmiccifn Jue corrid el Rexistro de la
fropiedad con metive lel terremoto del ) de fevraro dm 1575,
io que rudo haber ccasionado un cacs inmobiilario de conse-
cuencian impreavisibles,

Anaiisis catastrals

Consiste en Las operaciones técricss qua deben desarrollar-
5g para determinar 1la concordancia o inconcordanclia entre
loa datos f{sicos que identificsn = los inmusbies ¥ sus co-
rrespondientes déracihos inscritos en el Raplstre le ia Pro-
pledad. Hediapte una serie i= procesos comparatives y con-
tando ccn &L auxilio da fotografiss séreas y mitodos de fo-
tointerpretacidn, a través del -nftisis catastrsl se haca
un estudioc de ceda une de los predios pard establecer sf la
informacidn proveniente de la fase de investigacidn e iden~
tificacidén fimics, estin acordes con los datos precabados en

- los libros del Reglstro de le Propiedad. Al mismo tlexpe,

d}

8s realizan las revisionea y comproszacionas necesariss para
que toda la informacidn quede debidamente depurads,

Elaboracién e mapas catastralas:

4l quedar resweltas las dudas que hayan surgido sn el andli
gis catastral y agotsdns las fuentea de informacidn retatis
vas a los predios que eatdn contenidea en ceda uno de iom
cuadringules de la obra cartogrifica cetastral, pueds proce
derps 8l dibujo ue los mapas catfatralea, -

Para al sfecto, s& utilizan los mspas bSsicos, a los cuales
3e trasiada la localizaciin de todos los linderos identi-
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ficados hasta com‘:latar la totalidal de los prediocs conte-
nides en el cuaclramum, Llos que se identificen con su Tres
pactivo nimero Js clasificacién catastral, Post.erinmn‘be,
se elaloran ias hojss finales de los mapis catsstrales, w-
tilizando un moterial des ditmjo muy estable (por ojamplo:
creneflex), s no sufra deformaciones apreciables por e
fectos de los camblos de temparatura o humedad.

Eediclén plenimétrica:

La mediclon je ims Areas catartirales ds cada une de los
predios, pmede hacerse por diversos métnies qua varian en
costa y precisién, Es evidente gue mientras mis precisa
sed vne mediclén, requlers de un procodimisnto mis Laboric
20 ¥ s mayor costo, por Io que-en la seiscuidn del método
a4 emplear, deben hLalancearss loa requerimientos -le exacti.
tud ¥ tiempo con loa rogurscs econdmicos dizponibles, Lea
experienclas acumulsias hasta }a fechs, conducen a rscomen
dar que mientras no se ilsponga de procedimientos mis rhpl
dge y de menor conto, se alopte la medicién planimétrica
o por lschira de coordenadas JInstrumentales o Lien, una
comblnacion de ambos. Asi mismo, las dresa parclales tle=
nen <ue ser ajustsdus y compensadas a le superficie geodé-
sica comprendida en el cusdringulo s cada mapa,

Eilaboracidn de Los mbist.ros catastrales y i‘omcion del
archive catastral:

Loa resultados de la medicidn pianimétrice, juntemsnte con
todos Jos datos relativos a las fincas, predios y propieta
rios, sa resumen en iss fichas, expedientea & indices de
informacifn catastral, que constituyen les registros catas
trales, los cuales, debldamente clasificados ¥y catalogados,
integran sL archivo genoral lel Catastro.

CA30S ESPECLALES:

En &i curso Jel estsbieclmiento dei Catactro puaden presen
tarss dlveraas situaclonea especiales, referentes a los as
pectos Tisicos deé Los inmuebles o & sus derschos rezlstra-
dos. For onna:lgu:l.enie, leben prevérse todos Los cssos par
ticutares que tendrim qua mar sbjeto ds un tr-at.aniento az-
pecifico,

Es fracuente gue alpunos linderoa ne estén iemarcndos {isi
comente en el terrenc, por carecer de cercos o por no ha-
ber side amojonados. Asi rismo, .uede ocurrir qus en cusn
to & Ls posicidn de vn Jindero, axistan pretensicnes eancon
tradas & incompatibles por parte de dos o mis colindantes,
En sl cureo de la fass de inspeccidn e identificactén fisi
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ca, no aa cuentd con Mmillclantas elementos e luicio rara
estallecer la verseldad Je dichas pretensionas, per lo jue

camente pusde hacerse conster la inexistencia del linda
ro o deseribirse con la maror clarldad en qud consista 1a
contradiecitn detaetada, parz ve en 3az fayss pesteriorca
se proceda a su dnalisis y s* resuelva on su caso, Je a-
cuerdo con 1oa procedimientoa jua debard contemplar Ia PTO
pla tay,

Da 1o misma manera, si sl efectusr =) anblisis catastrol
&e sztabjlaclers que existe unk incencerdanciz antra los da
tog flsicos del inmizole ¥ loa erechcs inscritos en e1 s
Jistro de la Propiedad, la Dircccidn Generst % Catsstro
tendré que hacer una Jetallaja relacidn ie todas las cir-
cungtancias que concurren en ei problema, pars forasr un
expe ilenta al gue se le dari triwite para su resclucidn ls
conformidad con Los procedimientos ue sa sstablezcan an
la ley,

En jos casos indicades, la Direcclin Ceneral e Datasmire
dobe contar con lae facultades necesarias oara citar a los
propietarine o poscedores involucradon, won 21 oujetn aa
hacer d= su conecirdento 108 pormenores Ja tas A;maaling
encontradis y para proponerles una solucidn tdcnica Le-acs
en 1os anfilsis realizades nor la institueidn, jue tianden
A armomizar las incompatibilidades nue se precentan, 1a Di
reccidn deneral de Catastro trataria des intericnss sq me-
dacidn para que lLos colindsntes lie -aran  a un ~cu-~rde,
pero en case contrario, debe otorzirsals 1a  focultad s
tragladar el expedisnte jue se forme con el dic'amen res-
pectivo 2 un Tribunal competents, para ru resclucién per
la via judieiai.

Otro caso especiai ;uade presenturse si en =1 cursa sy ez
tapieciniento dei Cotastro se identificen yreiies num cara
cen dz tftulo inscrito en ei R-tistra de 12 Fropiedss. Si
un pradin en est1 situaclén mstd poseido por una persena o
veriss en comin, ia Direccidn Gensrai ie Catastre no po-
dria {gnorario lejando una laguna con respscts al inmiesble
delimitado, por lo que dsberd recabar teds 1z inforszceldn
pertinents nera incorporsrla sn forma provisicnal =n los
mapss y registros catastrales.

Tomande en cuenta que &sta sitvecidn irregular es poriudi-
cial parz el GCaiastro, se debe dejar un plazo prudenclsl
pare que se inicien los trimites terdientes s su leraliza-
cién. La resolucidn julicial sue se dicta de conformidad
con La legislaciin s "1a materia, servird da case para la
incorporacidn definitiva de la informacidn jel inmuslie a




~141-

la obra cartogrflica v re rlstros acscrintivan dal Catnstro.

Para a1 cass de los predica »aldles —we debeu -=er consi e
radoB como tales por no astar pesed ios nl reducidos a Pro-
pledad particular o los tdenes de 1a Hacidn Jue carzzcan
de titulo inscrito en el Reristro de la tropiedad, la Bi-
reccifn Ueneral le Catastro ins identificari e inforward
al Ministerio Piblico oare que en representacién tel Esta-
do ss efectien Los trfimites correspondientes para la ins-
cripaién reglatral de dichos inwuebles, n se Actila de con-
formidad con 1o que ai respecto estaniece la Ley de Trans-
formacién Arraria, (Decreto 1551 del Crngreso de la Repd
blica. L:i incorporacidn Jdeflnitiva e ectos Jotes en el
Cotastro, se harf con base en =] Acuerds wulernativo que
mands inscribir el inmueble a favor le ta Nacién.

Mediante este procelimiento se ontiens la ventaja de que,
como un beneficio colateral lel estabilecimiento del Catas-
tre, se proteda simuttineamente ai levantamionts de an in-
ventario fidedimo de los innueoles propiedai de la Nacifn
que en la actualidad earecen de un sistemd de control orde
nado y eficaz.

De acuerde econ las deiinicicnes Jds "Finca" ¥ "Predio" ex-
puestor en el pérrafo 5.,2.2 del preasnts capituln y nuesto
que lebe axistir una completa concordancia ~ntre ambos tir
mincs como unidades resistral y catestral) respectivamente,
serf nacesario armomizar glpunas  le las discrenanciss qua
en ese fentide me precenten en ¢l curso del establecimione
to deL Catastro., El case 1deal serfa cuando un predio cs
té intagrado por una =ola finea comoleta, de manera que ha
¥a ldentidad absoluta entre la finca y =i predio. Gin em-
barzo, en la préictica dicho caszo ideal es poco frecuante,
. Puasto que la mayorfe de las veces ¥ en evpecial en uvnida-
deg ecenémlcas o sgricolas de pran extensifn, es comin e
varias fincaa constituyan un solo cuerpo de tarrenc., Por
consijuisnte, se admits la posiblliiad de que un predic
pueda estar integrado por yma o més fincas completas ing-
critas an el Reglstro de la Propiedad.

Asi mismo, se presenta el caso de que una finca después de
haber side objeto de una o ms desmembraciones, resulta
con el resto ds su superficis amparada por el mismo nimesro
regiatral, pero fraccionada en varios cuerpos de terrenc
separados entre si, lo qus complica encrmemsnta Bu correce
ta uticacién. Por 1lo tanto, en las estipulaciones ds la
ley debe estabiecerse un mecanismo pars qne en un términe
ragonable los propietarics de los irmuehles que presenten
eote situacidn procedean a efeatusr los trémites notarizles
¥y reglstrales con sl objata de qus los predics de su pro-
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piedad que-den indivigualmentz constituidos zor una o nds
fincas rompletes. En  consecuencia, 51 existleran dos o
mis fraccicnes separadas de terreno amparadas por un aismo
nimers registral, se reuerird qoc se nperen  tantis des=en
bracicnes come sean necesarias 2 la linca matriz, de menera
‘Jue cada una de las inlienrdas fracciones oueds inscrita en
el fesistTo de 1a Proniedad con su propio nluserc de finca,
Para no retsrdar Los indicados tri=ites te:dientas 2 lograr
la concordancia de predica y fincas, ss estima jus para
efectuarios dete fijsrse un prazo méximo de un a”™o contade
a4 partir de la fecha en que se declare come zona catastrada
el territoric correspondients,

EXHIuICIT - PL4LICA

Cuando las operaciones relatives sl estabrecirmdento del Ca-
taztro esten concluidas, la Direecién Genaral de Catestro,
debe Lacer ‘el conoclniente de todos Los propietarics ¥ po~
sexdores de bdepes inmuebies ubleados dentroe d= ma zona de
ctarada catastral, acerca de los resultades obtenides, Con
ese obleto, se detorén roner en exhibicién pliotieca, Jurante
el término o un mes, los mapas y registros cotastrales Y
se cltari a les veflos para que concurran al lugar donim
esa Direccién realizari dicha exhibicifn, 2 efecto de que
manifiesten su cenformidad ¢ inconfarmidad con los datos re
cabados por el Catastro. A quienes no concurrieran, se les
tenird por eonforwes y los datos recanados se censiderarin
correctns y surtirin todos sus afectos.

La ennfornidad manifestada por ios propistaries o noszede-
Tes, dentro del tirmine je ia exhicicidn, se herd constar
#n tn acta qua pasard a formar parte ds loa re iatros catas
traies. La valides de 1a posicidn de ua Lindare comin y [p
Lo datos derivades de la misma, estard otorzada por 1as ag
tas reeiprocas de conformifad suseritas per los colindsntes,
Eate procediniento contribuird a quz el establecimiento dey
Cstastro sea mis flufdo, evitando 133 denoraz v capleiida-
des que impiicaria 1a eltacién de 108 corindantes sn el mo-
mento Je identificacién de cada uno de Lo3 lindaros, siste-
ma que a3 apiicAdo en Ja sctvalidad en el casc de una asdi-
cién legal aisleda, pero que resultaria sngorrosc e impréc-
tico pora un levantamlento en masa le tolos los inmusbies
comprendldos en un territorlo determinade y le zran extens
sidn,

Las inconformidajes qus se planteen -entrs del términe ds
exhibiclén, Jeberin ser expuestas por 10a afectados ante la
Direccifn Qeneral de Catastro, ls que efectuard un =studle
de cada caso, emitiendo un ictamen que me comunicard a los
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interesados ¥ en casm de persistir las inconroranidades, el
expediente formado tendrd e ser remmelto nor la via judi-
eial.

9.5.6 DICLARATORIA D3 Z0ONA CaTASTRAIM

4l ester vencides Ioa térninos i= exhiblcién y reclamacién,
el Orgsnismo Ejecutivo par conducto del Hindsterio de Comu-
nicacicnes y Obras Flibiicas, emitird el Acuerdo Subsrnetivo
que declare como "Zona Catastroda® el territoric correspon-
diente. A partir le dicha derlaratoria, ios datos catastra
les roferentes a la descripcidn fisica da Los inmuebles, sa
revestirdn e legitiaidad v (nicaments se les pndré immag-
nar por i via judieclal o wodificar comeo ragultado. Je una
medicifn lezal que se apegue B Jos requisitos Je la ley Ra-
glamentaria para Trabajos e Asrimensura (Decreto Gubernatl
vo N2 1736), asf como a las estipulaciones que con resproto
4 los actos de levantamiento territorial oe establezcan sn
el cuerpo s ta ley,

Jin smbargo, la Ddrecclén Oeneral de Catastro dcbom quedar
facultada para realizar jas operaciones técnlcas que Juzguae
necerarias, asi como las revisiones y rectificeclones ten—
Jdlentes sl perfaccionamientn Je 1a exactitud de los datos
catastrales,

[

2.6 ACTUATIZACION Y CUNTETTHIENTC DEL CaTASTRO

Para que = Catastro Llene sus funciones, es imprescindibie e
o= constantemente actializado, rexistranio toios los cambios jue
te prolizcan #n 1la forma fisiea de tos inmmeblss o =n &1 Jlominio
de loa mismes. Puesto que el Catastro, como contralor de los as-
pectos fisicos de los blanes inruebles, debarf tener una virencia
permanente, ejuiparable a la gque en l1a actualliad poses el Aevis-
tro de ta Propiedsad en 1o relativo a loa derschos que nmparan s
esca bienes, es necesaric estavlecer un procadiniento autemitico
para que el Catastro sea informado ¥ proceda 8 inserivir = 1ncorng
rar o los mapas y rezistros catastrales, todra las molificaciones
us vayan ccurrisnds con posterioridad a la finalizacidn ds L1a ata
22 del establecimiento,

Por consijuiente, la  actusliuzncién v mintenimiento iel Catastro
eompranderd 1oias Aqumlfas OpATAClonas ue 88 pequieran para afece
tuar 1as mod{ficacionss y mmtaciones relaciona las con los predics
uhlicrdos dantro 1 las zonas declarndas catnstradas, Crn aats ohjle
to, log propietaring o prssedores tendrin que hacer del conncimien
to fde la Direccién General de Catastro dichos canbics y nodifica-
clones, .

Parp el efecto, los propirtarios o possedores  Jeberfn cbtaner e1
certificado eatastral obiizntoriamente, cuando se trate de reait-
sar muticlones que afecten 8 105 inmusbles ubicados en 30083 de-
claradas catastradas, :
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ElL certificado catasiral serd extendide per ta  Hreceifn Jeneral
de Catastro ¥y constituird sl docvmento en el e se 334 consiar
que un inmueble ha silo anatado en &1 Catastro i=ntr> le una grna
catastrads. En el mismo se resumirfn los iatns contenidas en la
respsctiva solicitud, esf como los que permitan la correcta des—
cripcidn leL inmuebie en la ficha catastral,

Cuando vaya & realizarsa una opeTacifn Tie tenga e nr incorpo-
rade al Catastro, el intersselo a a1 Notarie an su auriiio, ieusrd
presentar i1a soiicitud Jei certificado catastral a La Direccidn Ga
neral de Catasiro o & sus oficinas regicnales, en londe ss i Jard
trémite atendiende a la prioridal que le correspond: por anaia-
cifn, Dicha sojrlcitud lebard eontensr Los iatos registrzles cop-
rrespondientes a la finca o fincas involucradas, iniieando ademis,
los pormencres de la opsracidn que se preyecta reajizap,

Reclbida la solicitud, la Direccién General le Catestro Jsoerd a-
fectuar un  anilisis de la misma, para determinar ai 1a  -wodifica-
eldén planteada es congruente con la  infermaclén tue ¥a consta en
la obra cartografica catastral y repistros leseriptives. 3Sstisfe-
¢hos todos loa requisaitos de orden téenico y adrdristrative, se -
procederd a extander ey cartificade catastral en al  téraine ie 2y
horas hAbiles posteriores a la presentacibn de 1a selicitud, En
cago contrarie, la misma serS deneyada y se <evolverd 21 interesa-
do exponiendn los motivos que im-fiden su aceptaci®n., 1 plaze in-
Jdicade wodria ampiiarse hasta un miximo e 10 cias hdpiles, si la
solicitud diera iugar a varias anotacicnes catnstralas e erigi-
nen la extenslén d= mAs de un certificado cataatray,

AL axtender ei citado decumentn, 1a Tirecci’n Uenzral de Catsstro
anotard provisicnalments los latos pertinentes en Ins napas y re-
gistros catastraies y no expedird un nueve certificade entastral
relativo al mismo predie, mientrss subsista sste anotaci*n srovi-
sional, El certificade catartrat, que cavsari los honerarics e
deteriine e1 reglamentc ~espective, tendri una virencia de 3t agiss
¥ ho podrd ser utilizado para fines Jisiintos a lpe quz a0 el ris-
Mo B2 eXprasen,

Los Notarloa deberfn tomar en cusnta los datos contenidos en el
certificado catsatrel para sutorizar ewalquier eseriturs o Jocuman
to piblice jque sea trasistive de cominie o que modifiqus parcial o
totalmente la forma fisica de tos predics ubicados en ia2a zaras de
tlaradas cetastradas., E! documenic notarial jeberd hacsr mencidn
del nimerc de clasificacién catastral y hard una breve relacidn
del contenido del certificado.

Pars que ol Registro e la Propledad inscriba la aperacifn respec-
tiva, seri requisitc inispensable gue con el testironic l= 13 es-
critora se acrmpafia el certificade catastrat,

En las inseripelones registrales ss hari constar el nilaers de cla-
sificacidn contenido en el certificado catastray ¥ el degistro de
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la Propledad deberd ravitir a la Direccidn Uenera} -ie Critnstro di-
cho documento, poniendo una ramén como constencia de nue Ja opera-
cién quedd debilamente registrads, Gon hase en &1 mencicnade avi-
80, 1a Direccién Ueneraz! de Catastro procederd a imscribir en defi
nitiva tos datos correspondientes en los mApaa y registros cates-
trajes. La razbn registral sutomiticamente cancelarf la va)ides
documental del certificade ecatastral, al cual va no redrd volver a
Ber utllizade para efectuer nuevas operacicnes en el Reistro de
la Propiedad relotivas sl miswo jrmueble.,

En ceso de qus 1a operaclén ses denegada por el Repistro de la Pro
piedad por asr conaiderads como no inscribible {Artfcules 1128 ¥
1164 del Cidige Civil), €1 certificado catastral serd Jsvuelto por
1a oficina registral a la Direccidn General de Cataatro, indicando
loa motivos Jue impidisron l& inscripeién., Como consecuencia de
esta raszén, la Direccién General de Cotastro anulard las anotacio-
nes provisionales so Los mapas ¥y registros catzstrales,

En lus zonas declaradas catastradas, todos Jlos actos de levanta-
wmiento territorial iestinados a ser registrados en el Catastro, de
ben =er sutorizades por Ingenlerc esuecialigado en Georensura ¥y Ca
taatro com tituio de A:rimensor Piblico. Gemo actos de levsnta-
misanto territorial ieben antenderss l2a mediclones - catastrales ¥
las operaciones téenicas para le elavoracidn le planca e agrimen—
sura. N

Para que 1ichas mediclones y plenes guarden relacién con 1a obra
cartogrifica catsstral, deberdn ser enlazados e la rei le puntos
ijos manaurales, we & su vez tanjan referidas sus posiclones al
origen nacl-nel lis coordensdas,

As{ mismo, para garantizar gue las mutzcirnes e afecten ia forma
fisica do los inrusbles concuerde con los Jlatoa dal Cu tastre, debe
eatAblecerse como requisito que para obtener el certificado catas-
tral cuandd sa realicen desmemoraciones, fraccinnamientos o unifi-
caciones, ses obligatorio sresentar un plsno de agrimensura levan-
tado por Inganlerc especlalizado an Geomensgura y Catastro con tita
io le Agrimenser Piblics, 1lsnando las condiciones fjus debsrén ss-
tablecerse en el Msnual Je Normas y Espmcificaciones del Catastro
Nacional. - o

LUCION DE CONFLICTO3:

De 2cuerdo con lo manifestado en phrrafos precedentes, desde el mo
mente en que wn territoric determinado es leclarado romo 3ona ca-
tastral per el Organismo Ejecutivo, hastd ia fecha en que s emite
ia declaratoria da sona catastrada mediante sucerdo Gubernativo,

la Direccifn Gensral de Catastrs debs realizar un minucicac y com-

 plejo procedinientc para-el estabiecimiente del Catastro,
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Para el efecto, esa Institucidn tisne que llevar a cabo una exhaus
tiva investlgacién de todos y ceda une is log inmusbles ubicados
=n la mencionada 3ona, lo cuval comprende una sarle da operacicnes
tEcenicas ¥ un completo anfiisis de los tdereches ee corresponden a
esns bienes y Jue se encusntran inscritos en el Reyristro de 1a Pro
piedad, Los datos fisicos son cotelados y conparades, para satz-
bleesr su  concordancis o inconcordancla con respacto & 123 lers-
chos reglstrales. rinaimente, toda la  lgcumentacidn catastral ea
sometida a exhibicifn plbiica, para que ios propietarios o poseedo
res mani{iesten si hayan conformes 1oa datos recabados por sl Ca-
tastro,

Por consipulents, todo el procesc estd destinado a establescer sl
Catastro score basss de la mavor confisbllidad, con &1 orepésito
de Jdepurar en 148 forma mis complet2 toda la irformacién relativa
8 los aspectos [isicos Jds 1ca intmebles, en concordancia  con 1o
que se asienta en el Ragistro de la Propiedad en relacidn & 103 a3
pectos legales de los mismoa., Lo Anterior significa jue en 2] cur
30 del establecimiento Jei Catastro, se han azotade tcdos ios ne-
dio3 posibles para Tu= lo contenldc sn los mapas y reistros ca-
tastrales sed revestlde de veracilad, a manara d= integrar un sis-
tema Je control inmobiliario aue atienda con la necesaria eficien-
cla el control de los elementes fisicos gqua identificen & fos ble-
nes inmuebhles,

De 1o anteriormente ex ueato az deduce que al leclararse una zona
catastrada, 1= informacién incerporada al Catastro es digna del ma
yor cridito e inilscutiblemente en el caso de ques surzieran dis::ra
pancizs con respecto a los datos inseritos en 1l Registro de 12
Propiedad, :ebe prevalecer la validez de 1z informacion catestral
en todo lo Telativo a la descripcién de los aspwctos fisieos de
los. inmuebles,

Puesto que en la fage del mstablecimianto dal Catastro serfa impe-
sible lograr 18 abacluta depurscidn ie todas las anomalizs gque por
mis de un siglo se han ido acumulando en 128 ingcrizeiores dal Re-
¢istre ie la Propicdad, es almisiols la posibilidad de que zigin
propietario o posesdor planteara una inconformi lad que sea motivo
de procadimiento judicial,

En ests ¢case, no podriz detenerse 12 declsratoria de zona catastra
12 en espera de que el Tribunel dicts sentencie y wor lo tante, -
deie preverse la situacién de que dicha decleratoria pusde ser a-
cordads haciendo reserva sxpresa de aquellos inmuebles que sean ob
jeto is 1itigle o controversia y dajJando pendiente la inccrpora
cién de los datos correspondientes en base a 1s rasclucidn Judi-
cial,

La informacién que e= recopilada durante el establecimianto ¥ mén-
tenimiento der Catastro proporciona valiosos elermentos de juiclo
pars la depuraciin y aolucidn eculinime de los conflictos gue =»
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pressnten con relacién a 1o l{mites intermmiciprlas en fas
znnas catastrales o catostradas, Deta spideacidn el Catastro,
satisface una de sua Linaliledzs mis imoorbtantes, como lo es
el sane&niento ie la Ielimltacifn de )3 ilvisidén politico ad-
m.nistrativa de la Replolica, %n tal virtvd, debe estaolecer-
sa e curnde 9e proluzca alpuna Jiscrepancia qua afects & un
linderc de propledad jue a la vaz constituya parte de wn Limi-
te municipai, La Direccifn Jeneray e Catastro »aitird un He-
tamen téenico &L respecto, formando un expsdiesnte 21 que se
dard curse por condvcto del Kinisterio de Cobsrnacifn para nue
se resuélva de acuerdo con lod procedi nlentos contemplados en
el Cé?igo Municipal (Cecreto Nt L1393 del Congrasc de la Rezi-
blica), .

FISPOSICICHRS GENETLLES:

Siende ejuiparables el Catastro y 1 Registro le 1a Propicdad
en cuznto & sus funcirnea cowo institoclones piblicas, ss hace
necosarie dotsr al Catastro .2 un carfcter de publicidad equi-
volente al jus le otorga el Articulo 112h del Codigo Civil 21
Registre de la Propisdad,

Por consigniente, debe declararse toaxativamente jue son pubii-
cos todas las actunciones catastralea y que cualquler persona
estard facultsda para consultar y obtener a su coste cortifica
clonea y copias de 103 napas ¥ documentos cataatrales),

La prestacién de los servicios catastrales, debs ser A la ves
un mecanismo para la generacifn de fondos proplos, tendientes
a losrar el autefinancismiento del Cat~stro. Por consiguiente,
debe quedar estanlscide que log ingresos que 3e perclban por
la Direcclén General de Catastro, serdn privatives de la instd
tucién, para proveeria de los recursos adicionalss que se re-
quieran para el permanente mantendmisnte y perfecclnnamiento
de]l Catastro. Los procedimientos de recaudacifn y utilizacién
de dichos ingresos, deverdn normarsa por un reglamento especi-
Tico,

Temando en cuents Tue toios los propletarios o posesdores. de-

_ben colaborar estrechamente con el Cataatro sue tendri npa -

tllilad plbiica, s imperativo establecer disposicionss de =
obsarvancia genersl pars e los due“os de inmueblies oumplan
les slyuiantes obligacionea;

) Peruitir el acceso a sus inemebles a los funcionarios o per
senzs sutorizadas para sfectusr operaciones catastrales o
de mensurs, dentro lel marco is la iey.

b) Permitir 1a colocacidn temporsl o permansnte is marces ds
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roferancla geodénica o puntos fllom mensurzles gh sus inme-
bles.

6) Concurrir parsonaimente o por medlo deo repressniante, a las
citaeiones que le assan cursadas por 18 Direccidn Caneral de
Catastrs,

d) Proporcionar teds la informacidn que les sea requerids aor
la Direcuifn densral ds Catastro para el satablecinmizntg,
actualizacién y mantenimisnto del Cotastro,

Prevlendoc el csao de que un propletario o posesdor immida e) acca
s a au nropiedad a 1as personas facultzras para efectuar las o-
peraglones catastirales o se negara a proporc’enar la infermacidn
que le fuerda rewsrida par? les fines del Catssirc, debe facultar
ss a la Dirccclén Uesneral de Cat-stro pera que ls fije un nlazg

rerentorio ¥ 21 afin asi parsistisre sv negativa, 1lcha Mrecelén
debs tensr autoridud nara procsder de oficlo y 8 cests de rejueri
do a recabar la informacidon pertinente.

Las madiclenea, mapas y planns catastrales tendrin que esiar vin-
culados al orlzen nacional de coordenadas, a través de una r=d Ja
puntoa £ijos rensuralas ¥ le referencia zecdésica, Por lo tanto,
las hitos ¥y monunentos de dicha red, ebsr ser declaraios cono
parte iel patrimonio nacicnal, lelegando en ol Institute Saogrdfi
co Nacjional la facultad de estaolscer, controlar ¢ remover los in
dicados monumentos.

La conservacién y lensificacifn continua de la red das puntos i
Jos mensurales debe juedar & cergo de la Drecclén Gensral de Ca

-tastro, Ls cual satard fecuitsda para denuncisr snte Tribunsl con

petents a quienes destruyan, deterleren, Jesplzcen o rewsvan "o
Jjones de propiedad, hitos o monumentos o bisn pongan en perigro
su fijsza. Los infracterea deborin ser sancicnedos de  conformi-
dad con e Arifcule 4O7 del Codigo Panal y, ademfs, Jeben cubrir
el valor compensztorio de los Ja”o= ¥ perfulcics ocosionados.

Agi miemo, leben estabiecerse laa regulaclones jue eviten jus tan
to los funclondrica y eapleados del Catratro, como Los profesiona
les qus ajecuten trabajos catestrales, tomstin sbuscs en #l dasem
peto de sus funcismes, por lo qus debe dejarss constancia ds las
responsabitidades en que lneurririsn por esos motives.

DISPOSICION TRANSITORIA:

Los actom de levintamlents territorisl deben llener todas lss for
malidades que garanticen su exactited, Le gque implica la rpaliza
clén de dlversas operacicnss técnicas que puedon requerir un am
plle conocimlento en el campo ds materiss tan especificas como
geodesin, fotogrametria, fotcinterpretscién, ssrimensurs, carto-
grafia etc., 1o qus supona un grade ds sapscializacién superior
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al de la prdctica corrients de 1s topo;rafia convengionzl,

Estaz funciones deben mer cumplidas por profeaionales universita-
rica sspecializados en Ueomensura y Cataatro, que posean titulo ds
Agrimensor Miblico. 3in embarge, en la actualidad les -lanes ace-

démicom de las Univeraidades jue operan an Guataméls no cubren en
- su totnlidad la® disciplinas antes manciconaias., En eonsacuencila,

pare que el Catastro jueda ser iniclado, y en tanto las Universida
des jue funcionan en el pals establecen i&s chrreras de espsciall-
satlin en Geomensurs y Catastro, Jebs™ facultarss a lom Ingeniarcs
Civiles pora que realicen eatas actividades, atendiends a que ma
forwacibn séadbnica e2 18 que mejor ss adapta a la prevista para
el ejercicio de Les funciones ds Asrimensor Piblico.

Tomando en cuents que el contenide da los pensum de estudio en las

carreras de Ingenjeris Civil, no son uniformes en todas las Univer
sidades Jus operan en al pafa, ss hace necesaric que ssan fijados
loa ragquisitos ¥y calidades que deben patisfacerse para ue los In-
genleros Civiles puedan realizar operacicnes de lavantamiento te-
rritordial que hayan de srr incorporadas al Catastro.

Eatos requisitos. deberfn ser determinados ner unf comisldn inte-
grada por representantes da la Facultad de Intenderia de La Unlver
sided Je San Carleos da Ouatemala, lsl Colegio de Ingeniercs y del
Instituto Geoprifico Naclonal, pars que en zu formulacién medsn
cublertos, tante los 2spectos académicos, como los que Be refiersn
8l ejerciecio profesional y los jque son propios de lam técnicea ea-
pecificas correspondiantss al Catastro.

Loz Ingenieros Civiles que acreiiten ante el Inatitutc Seogréfice
Hacional, por medic de ceartificacién exteniida por 1a Universidad
de 3an Carlos do Guatemala, que han llenado los requisites y cali-
dades antes iniicades, estardn facultados para efectvar los actos
de lavantamisnto territorial relacionados con el Catastro,
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X. CONCLUSTONES

10.1 DE CARACTITE TOCTSiTIIRIQ

Tuesto nve el fin esencial del Terecho Repistrel Inmotdlicrio ove
re¢1le el Feplstro de 1n Fropiedzd, e establecer un sistems de
puolicidad que dé se;uridad al tréfice jurfdico de los lurmueldes
y porzutia a 1ns derechios resles inscritos, evitando 1a clandrati
nidnd de pravimeses y limitaciones gue puetcn afcotar & tercercs,
es irportente dedneir aljunas conclusiones con relacidn a los &
fectes favorzbles cnme el Metastro produce prra el fortaledimiento
de los principios jurfdicos fundamentales de esta rera cel dere-
cho, como tege de un eficiecte sistems de control irmobilirrio.

12 Dentro del sistems de follo reel re chgerva ome tonto el Rerls
tro de lp Proviedad come el Catactro, se riren por cl rrincz
ric de eapecizlided. Kl primerc, ssifna un folio pira cada in
muenle, de manera que locs derechos reales qreden Sentificndcs
por 12 unidad repistral "Finca®, por el derechn fnscrito y por
el titrlzer del mismo. Por su pnrte, el Catcstro utiliza la u
nidzA eatostral "Iredio” que ez individuzlireda por un niFero
de clasificacién que lo Jdentifica en todow los mAapss 3 dacy
mentos del Cciastro. Por el hecho de que e Csiasiro, oademés,
cstahlece le concordarcia con los dotos nseritos ea el Re 25—
iro, afianza el rrincipio de esprcindidad al lojrar Jla correc-
ta vinenlanifn entre "Finca" y "Fredlol, '

22 En Yo que =e reflere 2l simtema de publicidsd, se concluvre qua
el mismo tamblfr es aplicado, tartc en la estructura del Repis
tre de laz Prepfedad, com2 en 19s arpectos crerslives del Cotes
tre. hn virtud del prineiple de public’ded, 1o gue he sidc
daserite en el Repistre se asume ccnoodde por todes ¥ nadie
Fuede alepsr ipnoranctz de lo que ropstz en-sus asiencs. la
itlicldzd formrd se ejercit: & travée de la  facult:d gque tie
ne toda perscua de contcer el conteuido de lcs 1itres  2el Re—
vistro de la Fropledad, ye sea por medfo'de 1- ccasnlte perso
nal de 1n3 nismos, o bien por certificaciones exterdidas prc¥
€1 Regiatrador. Tl Catastro prcporciona elerentos r2icionales
¢e punlielued, al expo«r al piilico les wrpss e-tredr-les v
los reristros deseriptives Aue contienen unz informaclfn mis
real y veraz con relscidn a2 los osjectos Pfsicns de los d:rue
Lles, rues su represeitaciln ;rifica er incudazlemente miz cof
Jetiva gne las gmbi;nas descrirclones coistituidas por aimples
voces titulatives que se asients. en la mayoria de les fnseorip
clones re Zatreles. E) Catastro estsblegide sobre bescs téc.ti



“151=

cas ¥ con metodelogias de alta precisifn, tiende a perfeccio
narse aun mas, mejorando euw exactitud en lae posteriores fa-
eos de mantenimiento, lo que abre la posibilidad de que en
el futuro un sistema de control inmobiliario, en el que in-
tarvienen las coecrdinadas acclones del Registro de la Propig
dad y el Catastre, pueda fundamentarse en el principlo de fa
pfivlica o legitimaclidn, aleanzando unk publicided material
que garantice gue lo inscrito pueda considerarse sismpre
sxacto, otorgandec una proteccifén total al mdquirente.

El Catastro tiene una intervencién trascendental en el forta
lecimiento del principio de tracte sucesive, ¢l cual falla
frecuentemente en el sistema registral actual, pues, a pssar
de que en los libros del Registro de la Propiedad exista una
estrecha correlacifn entre cada inscripcidn con su inmediata
anterior y la subsiguiente, esto inicamente garantiza la con
tinuidad en la titularidad registral, de manera que el enca
denamienta continue de los asientos constituys uz historial
coopleto de la vida juridica de una finca. Sin ewbargo, ea
frecuente gque munque sxista esa correlacidn registral, la
pisma ne corresponda a la realidad fisica, lo que proveca a-
nomalias en las inscripciones del Registro que, no obstante
tensr validez en &l tiempo, no concuerdan con su émbite espa
cial, Asi se producen doblee ¢ miltiples inscripciones si-
multéneas para un misme inmueble, B8 efectuan desmembracio-
nes de.fincas que se ‘derivan de otra de la que zo. Yormaban
parte fisica, unificacicnes de fincas no colindantea o  que .
no gonstituyen un sole cuerpo, o bian, titulacidn supletoria
sobrepuesta a fincas vigentes, sto. Por consiguiente,ls fu:?
cién del Catastro en el control de Xos sapectoa fisices

los bienes inmuebles, evits qué ee cometan ias indicadas a-
nopalias, participande en forma directa y efectiva para for
talecer el principio de tracto sucemivo.

E] principic de legalidad s&e gbeerva en el Registro de
Fropiedad per lm participacién del Notaric gue sl hacer conb
ter ol ¢oonpantimiento de las partes, debe cumplir con la lg
gislacibn civil en lo que ee refiers al fondo 7y la formea
del documento notarial, Aei mismo, corresponde ml Registra
dor 1la obligaciSén de anmlizar dichos aspectos de fondo y for .
ma, mediante 1o que se ha definido como funcidn calificadora
en virtud de la cual pueds rechazar o inscribkir provislonal
sente todo titulo gue conceptue como no inscribible. Ds uaa
ssnera similar y paralela, ¢l levantamiento da planca gque &
ban mer incorporados sl Catastro, es una atribucibn que eo
rresponds con sxclusividad al Agrimensor Fiblico, guien de
regirse por la legislacibn de lx materia y adesis normas téc
nicas, Por su parte, el Cataptro sfabtia una revisién de di
chos planvs como medida previa a su incorporacifn a lom
mapas ¥ registros catastrales, para determipar si satisfacen
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los requisitos de exactitud y si efectivamente corresponden
@ la realidad fisica del inmueble. ZEsta funcibn del Catas-
tro, por similitud con la accibn registral, podria denominar
s¢ funcidn calificadora catastral, que viens a reforzar el
principic de legalidad al garantizar la veracidad de los a
sientos registreles, lo que equivale a un incremento en su
confiabilidad.

10,2 DE CARACTER GENERAL

1o

20

o

50

éo

La garantia inmobiliaria es la seguridad que el Estado otor-
ga al titular del derechc de dominioc o del derecho de pose~
Bidn de gozar y disponer de sus bienes inmuebles,

La garantis inmobiliaria existe, cuando ae posee un titule
debidamente inscrito, que reune todas las condicionss de lew
galidad para mer legitime y que ampara en forma abeoluta los
derechos scbre el inmueble considerado y ademis cuando den-
tro del crdenamiento juridico del Estado se cuenta con nor-
mas que determinan y aseguran una adecuada identificacidn
del bien inmuebls en base a una detallada descripeién que co
rresponda fehacientemente a la realidad fisica del mismo.,

El Regietrec de la Propiedad como institucidn piblica que tie
ne por objetoc la inscripcidn, anotacibn y cancelacién de los
actos y contratos relativos al dominio y demis derechos rea-
les sobre inmueblea y muebles identificadoe, constituye un =
fective garante de estos derechos.

Loe datos qus deben ser presentados ante el Registro de 1a
Fropiedad para identificar y describir un bien inmueble, sa
glin lo establece el Cédigo Civil, son requeridos inicamente
para le primera inscripeibn y Be reducen a la condicién de
finca ristica o urbana, eituacidn, municipic,departamento,
lindercs, wmedida superficizl, nombre y nimero si constare,

El Decreto Gubernativo No 2476 emitido el 13 de diciembre de .
1940, establece el requisito de mcompafiar un Plano topogrifi
¢o con los documentos que se presentsn para su primera ina-
cripcién en el Registro de la Propiedad, Este requisito na
lo cumplen, como ¢e evidente, las inscripciones anteriores
a la emisién del Decresto Gubernative antes indicado ¥ oo es
exigido para el caso de unificacifn de dos o mis inpuedles,
nl para las fincas riisticas menores de una caballerfa y tam-
poco para lag fincas urbmnas cuyo valor seza inferior a trea-
cientos quetzales.

Lox expedientes de medidas legales que se tramitan con inter
vencidén de la Seccibn de Tierras de conforaidad com el T cre
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tc¢ Gubsrnativo No 1786, Ley iicplamentaria para trabajos de A
grimensura,y que en eu cportunidad son incorporades al legis
tro de la Fropiedad, implican un levantemiente topogrifico y
su representacién en un planc de agrimensura. Sin embargo,
al no contar cen referencias que éctablezcan la posicidn de
loa inmuebles con relacién sl territorie nacional, se da el
casc de gque una o mde wediciones adyacentes, aungue posean
individualments una altd precisién, resultan contradictoriaa
o incompatiblea sntre sf, provocando la superposicidn o tras
lape de loe derechos de propiedad.

La legislacidn vigente permita gue lae descripeiones de loa
inmuedles asentadam en sl Registro de la Propiedad, en asu ma
yorim sean insuficlentes y poco precisas, siendo casi imposi
ble determinar con exactitud la forma gecmétrica de los in-
musbles, la correcta correspondencia con los linderos de las
predios colindantes y su posicidn relativa dentro del terri-

-

Como concecusancia de las deficiencias que presentan las des-
¢ripciones de loe inmuebles asentadas en el Hegistro de la
Propiedad y de la inexistencia de un procedimiente para con-
trolar la exactitud de las mismas, actualmente se han acumu-
lado anomalias registrales de diferente clase y gravedad, in
cluyende dobles o miiltiples inscripciones simultineas para
un mismo inmueble, repeticidn de inscripciones a favor del
wisme propietario, transposicidn de propietarios, unifica-
cida de fincae no colindantes ¢ que no constituyen un solo
cuerpo, fincas inexistentes en el terrens gue contindan vi
gentes registralmente, fincas desmembradas de otra de la que
po forwaban parte fleica, titulescidén supletoria sobre fincas
vigentes, cambio de jurisdiccidn municipal al efectuar una
denmembracidn o una unificacién, etec.

Cuando la tenencia de un inmueble estd completaments defini-
da en baze a titule legal, o deviene de posesibn que ha side
sjercida publicasents, en forma pacifica v de buena £8 ,duran

. t® un largu periodo de tiempo, si loe linderos son perfscta-

mente identificables en ¢l lugar y aceptados por todes los
¢olindentes,en aparisncia no sxisten motivos para que surjan
controversias que deban mer resueltes judicialmente. Sin o
bargo, aungue se den las condiciones anteriores, si 1a des-
eripeién de un bien rafz inscrita en 8l Registro de la Pro-
piedad no concuerda con su realidad fisica, automaticamente
ss debilitan los derschos del propietario, pues no pedria
restituirssls con apsgo a la estricta Jjusticia, si por algu-
na causk llegara m afrontar coenflictos con relacifu al inmus
ble.
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£n consecusncls, sa 1lsgs 2 1a conclusidn da Jus para ol Ca-
rastro en Guatemals,fuf dasfavorabla el hecho de que 38 lo -
vincolara an forma particular con sl reparte y adjudicacidn-
de tierras,pues al srienfarsels unifinslitariamenta hscia sl
cbjstive sgrario, se perdlo la amplitud de sua proyscclomes,
desvirtusnde sus efectos & impldlendo su funcionalidad.
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ANTZPROYRCTD CE LA LET DE CATASTRO “E GUATESATA

CONBITS 111D

Jue 1s planificacifn inteiral del desarrollo zeneral del pals
deve pertir de un inventario detaliado y Cidedigme de ls Tique-
ta Jel suele y su teneucis, estatuijo con lLese en el Jevanta-
miento deseriptivo y figurative de la superficls del territorio
nacional, .

COWST 2 LHIU:

Jue es funclén del Estado jarantisar plenamente la propiedad
irmobiitaria mediante una vineculacidn adecuade entre le identl.
Ticacidn f{slca de los biecnes dimmuebles y los derechos que am-
paran & los misinos conforme 8 su inscripeién en el Hegistro de
1a Propiedad, ssentando el régimen tituiativo de dominlio sn una
descripcifn técrica resvitante de mediclones correlativas que
eiliminen en Lo posibie discrepsnclas sipnificativas ds los Lin- -
deros.

CONGTDZTANDO:

Jue el Estade debe provesr los elementos esta listices de Juiclo
para dar bess sl crédito territorlal, atender mejor ml recurso
tierra e impulsar una transfrimacién agreria técnicamente funda
mantade. -

" OS] DERAMDO:

Que los objetivos enumeraioa sl poeden ser logrados acertada-
mente mediants el sstabliscimients de un sistems de control ca-
tastral dei territorio de ia Rspiiblica,
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POR TENTO:

En uso de las facultades que le confiere ei inciso 1% del Artd
cvlo 170 de ia Constituciin de 1a Repiblica. '

DECRETA:

La sigulente:
LEY DE CATASTRO

CAPITULO I

OBJETIVO3 FUNDA'FITALES

ARTIQULC 1

El cbjetc de esta ley es la creacldn ¥ rezulacidn del Catastro
del territoric naclonal, eisborade en forma cient’fica y orde-
neda, :

ARTIOULO 2

Es funcién privativa del Estado, sl establecimlento, actusiiza-
cibn y permanents memteninisnto del Catastro Waclonal. Su res.
lizacifn as competencis del organismo ejecutor del-Catastro, de
ermformidad eon 1m prasente ley.

ARTIGULO 2

F) Catantro Nacional actuard como un Rezistre Fiibiico en el que
e inscribirir los actos civiles de levantzuienio territorial,
con ol propésite de garantizer que las descripeionss de los bie
nee inmusbles concverden fieimente con su realidad f{sZes, en
forma coordinada y reciproca con &l control que sosre los dere-
chios de dominlo de estos blenes elerce el Rezistre de 1a Propie
dagd.
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ARTICULD L

El Catmstro tendri las sisuientea fiaalldades:

a) Fortalscer ia sequridad jurldica immeulilaria.

) Sanear el régimen de propimial inwwavle para eliminar LA su-
perposicidn de titules y la doule ¢ miltiple insrripeddn ra-
glstral para el miemo bien.

¢) Establacer 1A obiizcchr ¥ correcta winculacidn jue dete axis-
tir entrs los bienss inmuebles ¥ los derechos gue los ampa-
TEN. 7 .

d) Determinar y descrioir com exactitud los aspectos fisicos
que identifican & los Li=nes inmuebles, especialmante los ra
fareates & gu precisa ublcacidn, linderos, dimensiones y su-
perficls, en concordancla con los titulom que los revisten
de lLezmiidad,

») Inta-rar, coordinadaments con el Re istro de la Propiedad,
el sistema de control immobiliaric nacional,

£) Depurar y definir 1a delimitacién de 1la divisién polftico-
administrativa de La Replolica.

g) Efectusr un inventario descriptlve de la riqueza territorial
y su distribuciln,

h} Constituir el centro naclonsl de informacidn territorial.

CAFITULD 11
UEFINICTONES

AATICULO §
Fara los efectos de esta Ley 2e patablscen iss aijnientas defi-
nicionen

&) Z0HA CATA3TMAL: as 1la parte del territorio nacional en ilon-
de se encusntrs en procesc cl establecimisnto del Catastra.
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NG GLTUE TG es la Javhe del tarritoric nagfenal en dun
de 7a se ha compleladu el esizblooisseito fzl Lutastra.

Ttz ose ecaeantia cone ™nea o la unndad reqdistral gue oo
rirceponde 2 una fraccid: de terrere norrlzetatonte i?limi%é
83, cue Miura Jebidumante ingerita on el Pe;listro de 1a rg
¢ledad, vertencciente a un propletario individual o jurifdics
0 & varles proindivisc v uhicada {ntepramerte Ggentre de un
mismo distrito munieipal,

PRT0:  es 12 unidad catastral constituida por una fraccifn
Ge terreno con su pzviviro perlectaelte 2elixitade sin nin
gung Interrupeidn, que se enewcutra ulicada imtagramacte den
“ro e un misne distriio munieipal, 7 que sertcrece & un rra
piztarie individual o Juridico o 2 varios crolndivise. Un
predio puede estar iitegrade por unc o nds Sircas coop-le tas
inseritas en el Pagistre de 1s Propiecad. (lade predic  se

-

ifentificars con un nimero de clasifjoucidn categtral,

TTATD T QLA STRTO LYY ST ETNL: es o) eédira mmérico Gue
identifica a cada predio, el cual es asignado por el organis
7o € jecutor el Catastre, Dicho ofiiro individualizs a cs4a
predio, tanto ern la ohra cartosrifica eztastrol, coro en los
recisiros descriptivos ¥ Jdebs grardar relsecién con la nookn
clatore de loa napas oficlales e 1a Rondblica. -

TSIRTCOTCN TR R TR e8 el conjunto de “atos Msicos,
A ens T materditicos oua Trrviten 17ondifisarle aleomopen
%e, a1 mismo tiempo rre fg"inen gin iu~ir g dudag sz ubied
clén con recmento a los irzmebles eelindantza, asf ecomo  cop
relzeidn al territordio racional.

T TN OATTTOS VTo08 YEUBIMAIES: s un sis‘ema de hitcs do re
Ferencla hordzontal Gue sirven 2p0y0 a las wedicicres o3

tastrales y cuyes Feslciones eg )

de ano
tin defaidas por sua coords
nadas reosrificas,
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CAPITULO IT1
ORGANISMO EJRECUTOR DEL GATASTRD

ARTICULO &

Ss crea le Direccién Generai de Catastro, come una dependsncla
del Miniaterio de Comunicaclones y Obras Pibiices, edscrita al
Instituto Geogrifico Naclonal, que tendré a su cergo el establs
cimiento -e) Catestro de ia Repibiica y vetard por su actusliza
cién y permanante mantenimiento, wai como por su continuc per-
feccionamiente,

ARTIGILOG T

La Direccién General ds Catastro tendrd las siguientss atribu-
ciones:

a} Efectuar sl establecinisnto del Catastro en el territorio na
clomal. . ‘

b} Mantener y actuslisar el Catastro Naclonal,
c} Reviser y perfeccionar =1 Catastro Nacional.

d) Coordimar =1 levantemiento de la cbra cartogrifica catestral
¥y registros descriptives, :

») Eisborar lLoa mapas y registros catestralss.

I) Formar el orchivo catastral.

'g) Extender et certificedo catsstral.
" h) BExtandsr certificaclones o coplas certificades de Los mapss

¥ docuentos catastriales.

1) Establecer, densificar y conservar ia red de puntos fijos
memsurales, :

J) Velar por 1a conservacién de marcas y -ojoﬁu de levanta
" xlentos tarritorisles o de refersncia gecdisiea.
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k) Controlar y depurar la dascripeidn «e los Lienas inmuelles

1} Zfectuar todas las operaciones tenilentes a detsralimr los
Umnites intermuniclipalos e interdepartarentales,

m) Conpeer ¥ emitir dictemen técniceo en 1as conlictos o con-
troversiag qus surjan entre propicterics o poseeleras o
relacidn a aspectos fisicos de los Lienes imucbles,

n} In cazo de litigios ralacicnadoy con la tenencia de 1a tig-
ITa que se ventilen en Triuunal competenta, incor-orar o1
Catastro los datos pertinentes Sue se deriven del fallo dic
tado, '

f1) Praponer al Organismo Zjecutive el ord-pn de prioridadas pa-
ra la declaratoria de zonag catastralses,

©) Informar al Organismo Ziecutive la finalizacidn del esiatle
cimients del Catastro, para 1s declaratoria da zcnas catas-
tradas.

P} Dlercibir los iniresos provenientes cg 1a rrestacitn de ser
vielos catastraleas,

9) Desarrollar todas aquellas actividadas dentro del rarco da
la presente lay, que coadyuven a la efectividad el Catas-
tro, ’

ARTICILG 8

La Direccifn yeneral de Catastro estard intarada por la- Divi.
Slonns, Uepartamentos, Secciones ¥ cs2ds denendencios téemicas,
Juridcas y adninistrativas que s8an niecsarias - torird facule
tades para instalar oficinag reglonales en las lecalidadas don-
de tangan au sede loa dezistrom de la Prepledad. in re lamen-
%0 interno normari 1o rvelative % 8U organizacion, integracddn ¥
delimitacidén de funcicnss,

ARTICULO @

Las dependenciag eatatales, sutdnonas, sani-autinenes o dogoone
Yralizadas, sstarin oblizsdas & prestar foda la cooparacién gus
les sea solicitada por 1a gutoridad catagtygl para el estanleci
miento, actualizacién y mantenimiento del Catastro lacional.
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ARTIQO 10

El Regdetrn de la Propledad en estrecha coordinacidn con al #a-
tastro, constituyen o) sistems de control immobdliaric.naclensl.
Las relaciones entre amoas institucicnss deberén normarss me-
diante un re;laments especiliceo.

CAPITULO IV
ELLATSTOS CONSTITUTIVOS JEL CATASTRO

ARTICULO 11

F1 Catastro Nacional estard constituido de muanera que permita
2u aplicacién multifinalitaria, para que pueds Ser utilizalo en
el campo Juriilco, econbémico, social, fiscal, administrative y
de planificacldn en peneral, El uso de los datos contenidos en
los elemsntos constitutivos del Catastro, por parte de entide-
dee estatales o personas particulares, estard repuiado por un
reglamentc especifico.

ARTICULG 12
Son elementos constitutivos del Catsstro: 1a obra cartogrifica
catastral y los registros descriptivos,

ARTICULO 13
La otra cartogrifica catastral sstf constituida por:

a} Mapas Bhsicost contendrén los detalles planimétricos y/fo
altinétricon -del territoric objsto del lavantawlento.

b} HMapzs Catastrales: conatituyen los documentos zréficos en
los cvaley so representan les lindercs de todea los predics
contenidos an los mismon, asfi como 1os nimeros de clasifica
‘cién catastral.

o) Hapas Temfticos Complemsntarioss cada uno de los coales
contendrd la informaciln pertinents a ias apiicacionss a
las que pe destinen, tales como uso de la tlerra, caracte-

PROPIEDAD DE LA DNIVERSIDAD DE SAN CARLOS D& GUATEMALA '

Biblioteca Centiro!




=162-

risticas rfaicas y potencialidai del suelo, identificacidn
de edificles o coustruceiones, recursos naturzles on 2=ne-
ral, etc.

d} Cuaiquier otro bipo de maga que s=a Gtil para los fines dal
Catastro.

ARTICNLO 14

Los repistros descriptives son:

8} Revistros Catastrales: conatituldes por fichas, expedien~
tes e indices de informacién catastray. :

b) Re:istrog Complementarioa: contendrdn debidamente agrvpada
toda ja informaeién descriptiva ¥/o estadistica que resume
en forma sinéptica 1a informacién contenida en los mapas te

métiens,

¢) Las reziatros e se requieran para satisfacer los fines
del Cataatrg. .

ARTICULD 15

Es atribucifn del Institute Jeogréfieco Nacional el levantamien-
to de los mapas bisicos que Sean necesarios para el Catastro He
clonal -

ARTICULD 16

Loa mapas catastrales deben ser elaborados ¥ nantenidos dinics-
mente por ia Direceidén General de Catastrg,

ARTICULO 17

La ficha catastral as 8l iocumento bAsico de cada predic y con-
tendri. :

a) Nimero de clasificacidn catastral.

b} HNombres y apeilidos dal o los propletarios y nimeros de c§-
dula de vecindad.
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¢) DNireccién postsl del o los propletarios
d} Jurisdiccidn munleipal a 1a qus pertanece al prefdic:
8] Situscidn o est.do Jjurfdien

f) HNimeroa de Linscripcidn re.lastral de la o lag fincas que lo
inte 'ran

R) Area que aparece consignada en sl Re;latro de La Propisdad
h) Ares catastral

i) Cualguisr informacién qua f:cilite la plena identificacibn
del predio

ARTICULS 13

Los mapas-temdticos serdn elabor:les por el Instituto Jeo:rifico
Hacional o por cuzlquier otrs ~ntijad estut:l con la aprobacién
de dicha Institueidn, y no necesarizments deben lavantarse
simultdneanents con los mapas catastrales y podrén incorperarse
al Catastro a mmdida qus se ha.:a necesarilo.

ARTICCLO 19

" Los Registros complamentarios 2s incorporarin sl - Cataatro oon

la !probacion del Instituto Geogréfico Naclonal.

CAPITULD ¥
E3IALFLTITONIN DEL CATASTRD

ABTICLLO 20

. EL Organiame Sjecutive por tonducto del Minirterio de Comunica-

ciones ¥ Olras Piblicas, »mitird los Acverdo unbernatives .ie-
clarando las zonas catastrales, TUeclarala una zona catastral,
sl Instituto ieosréfice Naclonal procederd al levantamiento da
1los mapss basicos v 1a Dirsccidn deneral de Catastro quedari en
cargada de efrctuar de ofleie, todas las opsraciones corra-pon
disntas al estoolecimiento del Catzstro en dicha zona,
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WATICULD 24

La declaratoria de zona catastrai ae divulzard por todos los -mm
dlos de lifusifn y & partir de La fecha de vigencia cel Acuerds
correspondiente, los prapistarios y poseederea de los [rnrusblea
ubdcados en la menclonada rona quedardn oblizadns a proporcio-
nar 8 1a Direccién Jeneral de Catastro, tod~ 1s informacién que

les sea soliciteda con respscto a los inmuebles.

ATICULD 22

Declarada una zona eatastral, 12 Dlreccidn veneral da Catastro
quedari facuitada pare anotar en un luzer visible ¥ al maran

-da los folles de inscripciones de dominio an Jos Litrog del 3g-

Jistro de la Propledad, el niimero de clasificecidn catastral
qua s Le Asiymne 8l prelio en #) Catastro, Fl Aeuistro de la
Fropiedad, informaré a la Direccidn Jemera) de Catastro de cual
quisr operacifn gue realice en las incas que ya contenzan 1
inlicado nimero.

ARTLONIO 23

Cualquier muticlén que sufra un predle utlcado dentro d= una z¢
ha declarata catastral, que afects la forma fisica del alsmo,
deterd ser controiaia y sprobada por fa Mreccifn .eneral de Ca
tastro, la cual tomard nota del inforne del Teristro de la Pro-
piedad & que se refiers el articulo anterlor, incerperanle los
datos pertinentes en fonma provisional para los electos del es-
tablecimiento del Catastro ¥ on caso de que se presente alzuna
anblfiedad o contradiccidn, os aplicarfn los procedimientos ine
dicados en los articulos 3%, 32 y 33 da 1a pressnte lay.

AATICULO 24

El establecimlento del Catastro compranderd:

&} Log trabajos de campo para la investigacién e identifica-
elén fisica de los inmuebles,

' b) La investipacifn de 1os derechos inscritos en el Regiatro

de la Propielad a favor del o loa propistarios.
o) El apflisis catastral

d) Flaboracibo de mapas catastrales
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e} Elsboracién de los reglstros catastralsa

f) Formicidn del archivo cataatral,

ARtjouioe 25

Para 1a identificecidn fisica de los immuebles, la Direcciln Ga
reral de Catastro acreditard & los emplesdos de 18 institucifn
que estardn autorizedes para efectusr la inspeccidn correspon-
dients, reconocer s identificar los linderos y recabar toda la
informacidn relacionada con los predios y sus propistarios o po
ssedores. :

ARPIQULO 26

La $dentificacién de los lindares de propiedad se hard constar
an un croquis ¢ fotogramn que demuestre con claridai 1z locali-
sacifn y relaclones geomdtricas de 1las liness gue dewmarcen su
parimetro,

ARTICLO 27

Bl Resistro de ls Proslziad permitird el sceeso del personel de
1a Direccibn General de Catastro depddamente acreditado, para
que efectie por los medios mis adecvados la recopilacién de los
datos contenidos en las inscripciones registralss. La  Direc-
¢ién venesral de Catastro eaterd facultada pars obtener & su cos
ta las coplas en microiilm de los 1ibroe Jue considers necesa-
rios para los finea del Catastro, '

AFTIQULG 23

El sndlisis catastral consistird en las opsraciones técnices pa
rs detsrminar la concordancia ¢ lncencordancia sntrs los datos
fisices y registralss,

ARTICULD 29

Da conformidad gon lo gstanlecide sn el Artfculs 13, todos los
predios se reaprssentirdn an los mapas catastrales, ubicando sus
lirderon sn forme preclsa o identificindolos con sus respecti-
vos niimeres de elasificacidn catastral,
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ARTICLLO 30

Los resultalos de las meiiciones catastreles, asl como yetlos
los datos relatives a las [incas, nredios ¥y propistaryos, se by ]
sumirdn en  les reristros catastrales, los cuales, debidarmenta
clagifieados y catalogados, intezrarénm el archive gensral del
Cata=trao,

ARTICULO 31

Ji wn lindero no estuviera demarecado fisicamenta en el terrenc
o sl presontara ambigiledades o contraiicciones &1 identificarle
medianta el reconocimiento o inspeccidén en las dos propieda-
des contijuas, el encargade de la’ fdentificaciton lo marcard
en forma aproximada, se™alande su inexistencia o deseri-
biendo con claridad 1a incongruencia -etectada,

ARTICULO 32

51 al efectnarse el anilisis catastral se establece la inconcer
dancla entrs los Jalos flsicos del inmrehle y sus correspendien
tes datos resisirales, la Direccién General de Catastro, hard u
na relacidn detailada de tal circonstancia y con toda la infor-
macibn nertinents formard el expe.iente respective para su reso
lucidn de eomfoermidad con los procedimientos establecidos en es
ta ley.

ARTITULO 33

Fn el caso de los Articulos 31.y 32, la Direceidn Denersl de Ca
tastro citard a los prenlsiaring respectivos pAra hacerles sa-
Ser la ansmalia encontrada, $i manifiestan econformicdad com la
snlucifn propuesta por la Direccifn Genersl de Catastro en ca-
rlcter de mediadera, se levantard un acta que se adiuntard al
expediente, Incorporando los datocs resultantes al‘Catastro. 51
no llegaran a ningin acuerde, de oficic se enviard el expeilen—
te completo con el dictamen de la Direccidn General de Catastro
al Tribtunsl respectivo, para su resolucién por la via fudicial,

ARTICULOD 34

5i como resultzlo d= las cperaclones del) establecimiento del Ca
tastro se determinara que un immeble delimttrde ecarece de tith
1o inscrito en ol Rsristro de la Propiacad, la Direccidn fenew
ral ge Catastro incorporarid los da*os respzctivos an forma pro-
vislonal a los maus ¥ resis*ros catasirales, 3i poseedor g
pondrd del plazo de un afo eontade & partir de la dectarateria
ds la zona catastrada en que Juede comprenillo el inwieile, po-
ra iniciar los trimites notiriales yfo fuiiciales jus Frocelaz,

-
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tandientea a su ie:allzacifn. La incorporacibn definitiva e
ia informacién del irmusble & los mapzs y registros catapbre- .
las, t& efectuard la Direcclibn Gonera)l de Catastra con bLahe gw
wandamirnto o sentencie Judicial firma que lezalice 1la powesida
a favor del intsresaalo. ;

ARTICULG 15

Cuande sa trate ds blenes de 1a Nucidn que carezesm de titulo
inscrito en sl Reslistro de 1a Propledat, o de predics baldlos
que deban ser considerados romo talms por no sat-r poseides ni
reducidns m propiedad particular, la Diraccién Generai de Catas
tro loa identificarl e inforaard al Ministerio Piibiico, -a efec~
to de que en represantacidn des Estrdc 3s spncaminen los trimi-
tea procedentes para la jnscripclén re;istral de dichos imrue-
bles & faver de la Hecién o es actle de conformidad con Lo
sstablece 1a Ley de Transformacidn Agraria, La .‘.nt::::l'pn:u-aeiz::a
definitiva de los datos raspactivos en el Catastro, sa hark con
base en el Acuerdo Qubernativo que mende inscriblr el immusbie
a favor de 1a Hacibn.

ARTICULD 36

51 en el cursc del establecimiente dsl Catostre se determinara
qe un preaio eatd inteyrade por fincas fracclonadas, los pro-
pletarios tenirén el término de un s¥o contade @ partir ds le
fecha an que ol Orpanismo Wiecutive declare como zoha cetastra-
da e} territerio correspondiente, para proceder a efactuar jos
trimites noteriales y rejistraless, s efecto de que dlche predio
que is conatituide por una o mis fincas completas,

ARTICVLO 37

A} estar finaiizades ias fasss del eatablecimlento ded Catastre
a que 38 refiesre el Articulo 20, sus resutttdeoa deben hacarse
del cenocimiento de los progietarios y poseedoren de los Lisngs
inmunblss, Fare el efrcto, La Diraecelén General da Catastre de
verd ‘citar e los propletaring y poseadares por ja vin' telepr

cf ¢ postal o por evizos en los maifos d. difusifin, & efecto ds
ue coneurran al lugr donte dicha Direcclén pondrd sn extibie
elén pbotica, duronte el térming de un mes, loa mapes y regis-
tros catastraies. 2o diche plezo, los propi-tarios y poscedo-
res delerin Lacsr viler su conformidad o inconformidad. A quie
nes no concurrieran dentro de dicho periodo e tes temdrd por
conformea y Los d=ios recapadoa por al Catestro s considarardn
correctos y surtirdn todos sus ofectos catastrales.
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AdliciLo 3

54 dentro del plaso indicade en el articulo anterlor fos gtocie
tarics ¢ posesdoros manifasteran estar de acusrdo con lom dates
catantrales extisidos, referentes a su inmeble, ss laveat:rd
un tota heclando constar su conformidad, I ccuel sa incorporari
2 los rrgletros cataatrales, Laa actas reciprocaa de conformi-
dad, suncritas por Jos colindantes con reypecto al linderc co-
min, otorzarin valiiez & la posicién del miamo y @ los datos
que de &3ta s deriven. v

ARTICULD 39

Los projletarios o poses jores que manlfiesten incenformidal 2en
tro del términe de exhibicidn, deverfn recurrir por escritno a
1a Dirsccién Orneral de Cotasiro en un plazo no mayer ds trein-
ta di#s centolos  a partir de la finalizacidn de Qicko tirmina,
La vireccidn Usperal de Catasiro hzrd un reestullo dal casze 7
emitiré ddctamen dentro de los treinta as sigulentes, el cual
herf del conocimianto de los interssades., 3i perselste 1la incon
formidad, =l expedients seri remitido al Tribunal cozpetenie ga-
ra mu resolucidn por la via judiclal.

ATTICULO Lo

Pranscurrides los términos de exhivicidn y reclamacidn, se eni-
tiri el Acverde Jucernatlve por conducto del !Ministerlo dm Co-
municaciones y Obras Miblicas declirando come zond catisteaa
el territeric correspondiznte.

ARTICULO 41

Los datos contenilea en el Catastro, derivados de 1z daclarato-
ria de zona catastrada, asi como las gue se incorporen por sen-
tencia judiclal Iirwme, en lo Teferente & la descripeibn fisica
de Loa inrusbles, se terdrfn por legitimos y sotamenie podrin
sar impusnados por la via judicial o modificavee como resuitaio
de una meiicidn legal que se aps;ue & los requisitos de la Ley
Re lameptaria para trdatajos de Agrimengura, asi como a las esti
pulacionss qus con respecto & loa acios ds leventsmianto terri-
torial, se estzblecen en la presente lay,

ARTICULD 42

Lo indicado en el articulo anterfor no impide las oper.ciones
ticnicas que posteriormente practiqus 1a Diraceibn fisneral Ze
Catastro pera elcctucr revisiones y. rectificaciones, tendisntes
a garantizsr ¥ perfeccionar la exectitud de la informacién ca-
tastral. .
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CACITLID VI

ACTUALITACION Y MANTULIAENTO TEL GATASTIP

ARTICILO W3

Ls actualizacidén y mantenimiento del Catastro Nacional censiste
an todas lag operacionss que sa requisran para efactuar las mo-
Jificacloues y mutaciones relacionalas con el dominio o la for-
ma fisica le los preiics que se encuentran dentro de las zonas
daclaradas cetastradas y qus deban registrarss en la obra carto
grifica catastral y registros descriptivos,

ARTICULO L

Fara los efectos de 1la actualizacién y mantenimiants dal Catas-
tro, los proplietarios o poseedores temdrin 1a cblizacifn de ob-
tener el cortificado catastrazl cuando vayan a efectuarse muta-

clones que afecten a los inmuebles ubicados =n 1a’s zonas decli-

radas catestradas,

AITICVLD #5

La Direccién Usneral da Catastro extenderd el certificade catas
tral, que &3 sl documento en al que se haca constar que un in-
misile b8 sido anotade am el Catastro, inlicands qus el mismo

se encuentra sn una zona catastrada y ' contendrd todos los da-
tog que permitan describirlo en la ficha catasiral,

ARTIGLLD K6

La solicitud de) certificade catastral la presentard el intere-
sado o ei Hetwie en su suxilio, en papel srllado del mensr va-
lor ¥ deberi diriyirss a ls Direceidn Goneral de Catastro o a
sus oficinas regionales, en lorle se harf constar s fache y ho
ra ds ls pressntacidn para los =fectos ds la prioridad, Dicha
solicitud deleri contener Los datos registrales corresporriien-
tes a la finca o fincaa involucradas e indicard los pormenores
de la operacifn que se proyecta realizer.

ARTIQULO b7

Recibide ls solicitud, la Direccidn Jeneral de Catastro efectua
74 un anélisis da la misma, para determinar si la wodificacidn
plantsada ss8 conzruents con la informacidn qua ¥& conats en los
mapas y reglstros catastraies.
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AnTICUL0 13

31 del anitlisis a que se raficre =1 articulo anterior, se das-.
prends que La salie’tud presantadz satisfa'e tedos los rbguii-
tog de crlen téenico y aiministrativo, la Lireceldn eneral e
Catnstro exterderd al enrtificade catastral, en el térnino de
2l aor.s Wfuiles si,uientea 3 la nresentacion de la solicitud,
de conformidad com 1a prieridsl jque le corresponda. In easo
contrario, la solicitud serd denejada y se devolverd al intere-
sndo expenienldo los motives que impiden su aceptociin, El plae
no indicado podird ampliarce hasta un méximo de ifez ¢ias hibi-
les, si la solicltud diera lu;rr a varisz anotacicnes catasira-
les Jue ori.inen la expadicifn de méa de un certificido catas-
tral.

ARTICULD 49

A1 ertender =1 certificado catastral, laz Direccifn General de
Catastro anotard provisionalmente los d.tos pertinentas en los
mapag y reziatroes catastralss y no expeiird un rueve certilica
dn catastral relativo al mismo predic, mientras subsista esta E
notacidn provisional.

AT CULO S0

El cartificado catastral causari los honorarics que determine
sl rexlsmento respectivo, tendrf una vigencla de  treinta dias
y no poird ser utilizado para fines dHa‘intos a lo# fmie en el
mismo se expresen.

ARTICOLO EL

Lot Nobarios deverdn tener & la vista sl certificede catastral
extendide por 1a Uireccidn .eneral de Catastro, para autorlzar
cualquier eseritura o documento plniico que sea trasiitivo de
dorminko o que modifique parcial o totalmente la forma fisica de
los prelics que se encuaniren ublcados en Llzs zonas dsclaradas

catustredas. S1 documento notarisl hord mencifn  del niners de
clagificacidn catastral e inciuiri una oreve relacidn del cente
nide del esrtificado. ’ =

ARTICULO 52
9] certificade catastral se acompa™ard al testinmrnio de la es-

critura que se presente  al feiatre ds la Propie’ad, ein cuiv
requisito el Asgistrador no auterizard la cperaciin raspectiva,
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ARTICLLO 53

Al efectuar la inacripeién corresponlicnte, el pistrador hara
crnstar en 13 nisua el nimern de  clasificacidén rontenip enel
certificado catastrsl y remitirf a la Direceidn General de Ca-
tastre Ajche Jocumemto, en el que pondrd una razdn como constan
cla de que La cperacifn queid debddamenie recistrada. Con basa
en ssts aviso, la Direccién UGenerel de Catasire procederd a
inscribic en definitive los lalos pertinentes en los mapas vy re
gistres catantrates, La rexdn registral antomiticanente cance-
lard 1a vaiides documentsl del certificado catastral, el cusl
no podrd volver a ser utilizade para efectuar nuevaa oprracio-

" nes on el Reszistro de la Propledad, retativas al mlsmo inmeebls,

ARTICULO 5h

En caso de que La operacién sea densgaja por el Regiatrador por
considerarla como no inscribible, el Repistre de la Proniedad
devolverd el certificsdo catastral a la Direccidn General de Ca
tastro, indicande los rmotives qus impidiercn la inscripeidn.
Fn conszcuencia, 1a Direcelén GemeralL de Catastro mnutard las

anotaciones provisicnales en los mopas y rezistros catasirales,

ARTICLLO 55

Los sctos de leventamiento territorial destina.los a ser reéia-
trados en el Uatastro on les zonas declaradas catestradas, debs
rén sutorizarse por Inernisro espaclalizado en Gecmensura y Ca-
tastro, con titulo de A:rimensor Piblico,

ARTICULO 56

Constituyen actos de levantamiento territorial, las mediciones
catastrales ¥y las operaciones técnicos para ia elaboracién de
plancs de agrimensura, los que deverin ser cnlazados 2 un sis-
tema de puntos fijos mensuraies, cuyas posicionss horizontales
astén refaridas al orijen nacional de coordenalas,

ANTIOILO 57

Fara obtener el certificade catastral cusndo se rralicen desmem
bracicnes, fraccienamientos, wunificaciongs o o+ prolusca cual=
grier me-iificacién que afecte 12 forma fisica de los predios u-
bicados dentro de una zona declara’a catastrada, serd obligato-
ric presentar & ls Direccidn General de Catasirc un plano de a-
srinenzura levantaio por Ingrnisre eapecializalo en Geomensira
¥ Catastro con titulo de Agrimenscr Plolico. Dicho pleno débe-
rd lienar los requisitos que se gatabiezran en el Mamal de Hor
pas y Especificacicnes del Catastro Necional,

Po
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CAPITULO VI

SQA.UCION DE CONTLICTOS

ART1CULO 53

En una zona dsclarade catastrada , en case de discrepanciz sntre
los datos que constan en el Catastro Nacional y 1os que ce en-
cusntren inscritos en el Registro de la Propledad, prevalecerd
1n valides da la informacién catastral en tode 1o ralstive a la
descripeifn dsl inmuabls,

ARTICULO 59

51 uno o mis propletarios o possedores plantearan inconfarmd.ad
que motlvara un progsdinlente judicial, la declaratoria de zona
catastrada hard reserva exprasa de los inruecles chieto de con-
troversia. Al resoclver el conflicte, el Tribunel respective ex
tenderd certificacién del fallo dictads, el cual servird de baw
2a pars incorporar &l {atastro y al Regisiro de la Propledad 1a
informacidn correspondients.

ARTICULO &0

Cusndo en wa zona catastral o catastrada, se presents algu
na discrepancia que afecte a un lindero de proniedad coinciden
te con un ilwits municipal o departamental; 1a Direccidn Genew
rel de Catastro formard un expadiente que con el @letsmen téerd
co de la Inatitucién, s» elevard al linisteric de Gosermacidn —
para su resolucddn de conformidad con lo que al respacto esta-

blece ol Cidigo Municipal.

CAPITULO VI

DISPOSICIOUES GEVERALES

ARTICULO 61

3on plblicas todas las actuacionss catastirales. Cualguier per-
sona podrf consultar y cbisner a su costa certificaciones ¥ co-
rlas de los mapas y documentos catastrales.



L A

-173-

ARTIOLO 62

Los fondos que ingresan & la Direccidn Jeneral de Catastnd por
prestaciin de mus serviclos, nerén privativos de la Instltucied,
lom cualea se utilizardn para el mantenimiento y perfeveioha-
misnte dal Catbstro, Un reglamento espacifico daterminard 1lo
relativo a la recswdacifn y utilizacid: de ssos fondes,

ARTICULG &3
Los propistarios o posssdorss de imnmmsllics astén obligados ai

a} Pormitir el acceso a mus inmusbies 3 los funcionarios o per
sonas auntoriradas para efectusr opsracicnes catastralea o
ds mensura, dentro dal marco de la presente ley.

b) Permitir 1a colocacifn temporal o permanents de marcas ds
referencis geodésica o puntos fijos mensuralea en sus inmue
bles. '

¢) OConcurrir personalments o por medic de representonie, a las
citacionss gque le semn cursadas por la Directidn General de
Catastro,

d} Proporcionar toda 1s informacidn que les sea requerida por
1le Direccidn General de Catastro para el establecimisnto,
sctualizacién y mentenimisnto del Catastroe, .

ARTICULO &l

34 uwn propistario o posssdor ds un immueble no permitiera el ac
cesc al mismo a las personas facultadas para sfectusr cperacio-
nes catastrales, o »i se negara a proporcionar la infeormacidn
que Le sea requerida, 2a autoridad catastrel ls fijard un plagzo
de 5 dlaw hibilss, & cuyo wvencimieato infructuoso, se provederd
de oficlo y a gosta del proplatario ¢ poseedor & recabor-los da
tos psrtinentes. e

"ARTICULO 65

La red de puntos fijos mensurailes y de referencia gsodésica as
patrimonioc nscional y solaments el Instituto Geogrdfico Bacio-
nal o los Ingsnieros aspeclalizados en Geomensura y Catastro
con titulo de Agrimsnsor Plibiice, bajo &1 control de ase Insti-
tuto, podrén _establecer ¢ remover dichos hitos, le Direceddn
Osneral de Cetastro velard por la conservacidén y  densificacifn
continue de 1a red de puntos fijos mensurelas,
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ARTICULO 66

Quisnes destruyan, deterioren, d+spiecen o Temusvan mojones da
propiedad, lus marcas de referencia geodésica o los puntos fi
jo» mensuralss, o quienes pongan en pallgro su £ijeza, serdn
sanclonados da conformidad con el srtfculo hO7 del Coédige Pe-
nal, a reserva de qua los infractores dsberfin cubrir el valer
de loa dafos y perjuiclos ocaslonados.

ARTICULO 67

Loa funcicnarios y smpleados det Catastro, asi como loa. Ingenie
ros o Agrimensores que elecuten trebajos dentro dsi mearco de la
presenta ley, serin responsables de los abusos que comentan an
sl dessmpefic de sus funcicnes.

CAPITULGD IX

DISFOSICION TRANSITORIA

ARTICTLO 68

Mientras las Unlversidades que operan an el pals establezcan la
especlalizacidn de Geomensura y Catastro, para cbtener el titu-
lo de Agrimensor Piibiico & que se refiere La presents iey, po-

drén ejercer sstas funclones 108 Ingenieros Civiles que acredi-
ten anta el Instituto Geogréfico Faclondi, mediante certifica-
cifn extendida por le Universided de 3an Caricm da Ouatemals,

que llenan los requisitos y reilinan las calidades que determine
une comisidn integrazda por dos representantes de la Facultad de
Ingenierfa, dos repressntantss ds) Colsgio de Ingenieros ¥ Jos
representantes de la Direccibn General de Catastro,
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