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INTRODUCCION

Ser ex-trabajador del Centro Universitario de Occidenle —CUNOGC—
como Auxiliar de la Direccidn Académica de esta depandencia de la
Univarsidad de San Carlos y convivir estrechamente con los oTrabajadores
Sindicalizados del CUNOC me permitieron cbservar sus luchas, sus conquistas
y sobre tode su solidaridad con la clase trabajadora de Gualemala,

En otro plano come Presidente de la Comisidn de Trabajo de! Congreso
de la Repdblica, presentamos al Honorable Plenc del Congreso en 1987 las
Reformas al Cédigo de Trabajo an las cuales se plasmaban cambios
substanciales producto de entrevistas, seminarios y aportes escritos
preseniados por los Sindicatos del pais, especialmente UNSTRAGUA y CUSG;
dicha iniciativa de ley, las Reformas al Cédigo de Trabajo, no ha progresado
hasta la fecha.

Lo escrito anies y fa lucha de la clase trabajadora me ha motivade a
escribir la presente Tésis tiulada: "Reconocimisnio y Evolucidn de la
Organizacion Sindical de Jos Trabajadores defl Estado en Guatemala”, la cual
hace el siguiente enfoque: Aspectos Historicos y Socioldgicos del siguiente
enfoque: Aspecios Histdricos y Socickégicos del Sindicalismo, capfulos |, Il y
Ill; La Organizacion Sindical y Estructura Sindical capitulos IV, V, Vi; La Huelga
como instrumento de presidn de la Clase Trabajadora Capitulo VII: Historia de
la Sindicalizacion y Huelga de los Trabajadores del Sector Piablico ViIl, IX:
Procedimientos Legales segun la Ley Laboral vigente. [X; Obstaculos para ai
Desarrelio y Consolidacion de la Organizacién Sindical. Capitulo XI; Encuesta
y Evalvacién de los Criterios de Trabajadores y de las Autaridades del Estado.

Capitulo XII,

El trabajo 1ermina con las concluiones que no deben tomarse como la
Uitima palabra sobre la problemdtica sindical en Guatemala, sino qua sirvan
para continvar la discusion fecunda y prolifera sobre el tema.

Par gitimo un agradecimiento a fa Clase Trabajadora de Guatemala,
quienes con su ejemplo de trabajo y paciencia me obligan a sequir esiudiando

" sus luchas, conquistas y reconocimienlo a mis maestros de Derecho del

Trabajo en la Universidad de San Carlos, quienes sembraron en mi persona el
deseo de estudiar y aprender el Derecho Laboral y su aplicacion a la reafidad

nacional.




CAPITULO |
1. ENFOQUE HISTORICO Y SOCIOLOGICO DEL SINDICALISMO.

El sigle actual, tan fecundo en hechos potentosns destinados a cambiar,
seguramente, el cursc de la historia, puede ser presentado también como el
punto de partida de la organizacin econdmica de la sociedad, del mismo
modo que la centuria pasada sivié de marco, en medic de grandes
dodamacbnas,alaorganizaciénpoliﬁcadebspuebbs.Umdebsm
més importantes de la onganizacién politica de los pueblos. Uno de ks
aspectos mas imporiantes de la organizacién econémica a que me refiero, es
la aparicion, en nuestros dias, de grandes empresas y plantas industriales, asi
como de intercambios no debidamente coordinados tanto en ol orden intemo
como an el piano intemacional. Paro seguramente o més significativo de este
proceso es ia formacién de grandes asociaciones profesionales de las cuales |
parece depender, cada vez més, ka vida econdmica de las sociedades

Si bien fa destruccién del absoldtismo patronal, obra de dichas
organizadoms.mioaparoiaduenolprinermmw.dﬂdmdensodqt
ta evolucidn de los hechos sefiala una firma tendencia a transtormar la vieje
lucha de clases, en una justa y racional coordinacidn de todas las funciones de
una colectividad y en una atenvacion de los desniveles sociales, porque poco
a poco se lue adviriendo que la verdadera causa del malestar social no era
tamo el capital y el espiritu empresarial, como detarminadas formas voraces y
antisociales del capitalismo. Eliminadas estas formas del capital por la tenaz
accion del sindicalismo, todo parece asegurar, por un large periodo, fa
coaxistencia relativamente pacifica de los distinlos elemenios que participan en
la produccitn y en los cambios.

La formacién de una de eslas grandes fuerzas, la obrera, estd vinculada
sin embargo, a una larga y penosa lucha sostenida contra las clases
dominantes.

1.1 Sentido y Alcance det Sindicalismo

Una 1eoria gensral sobre ell Sindicalismo, capaz de servir de gula a jos
gobernantes en la conduccién de la politica social y a ios juristas Bamados a
dar las reglas de derecho, obliga a buscar, en primer término, fas raices del
tenémeno sindical, presentado con razén por e autor Hanotaux, al reflexionar
sobre la democracia y el trabajo, como uno de fos mas intoresantes de fa

s




historia moderna.™

La determinacion de las causas que provocaren en el mundo
. contemporaneo la aparicién de esta nueva fuerza, mostrard su verdadero
significado y, acaso, su destino histdrico, Si e! Sindicalismo, es, como se ha
prefendido, una consecuencia de la Raevolucidn !ndustrial o, mas
concretamenta, de ias grandes concentracionas qua provocaron, a mediados
del siglo pasado, los nuevos mélodos de produccién, al Sindicalismo carecarfa
da imporlancia y, sobre lodo, de trascendencia hisibrica; por cuanto estaria
incluso en las manos del capitalismo y de la ciencia, extipario como factor de
perturbacién, provocando [a disparsitn de la 1abrica.

Pero si el Sindicalismo es un fenbmeno qué tiene que ver, no con ¢l
modo de producir, sino con el proletariado, el problema cambia entonces
substanciaimente do sentide y de dimensién, sobre tode si examinando el
procesa de proletasizacin paulatina de {a sociedad, llegamos a la conclusién
de que un prolotario N0 es necesariamente, cOMO S¢ cree, un mismbeo de la
clase obrera, sino ¢l hombre que integra —cualquier grupo humano que,
viviende en determinado momento de [a evolucién de una sociedad, no se
slente histéricamante sdlidarizado en Ja misma—.

En tal caso el sindicalismo seria un fendmeno mas complejo, que
afeclaria a la socledad entera porque interesaria a todos los hombres que
soportan ¢! riesgo de la inestabilidad econdmica caracteristico de la economia
de mercado y a todos aquellos que se sienten frustrados o exirafios a su
época, porque el poder econémico o ¢l politico les cierra los accesos a todos
los organos desde los cuales pueden influlr sobre su generacién o sobre sy
época, de la cual, por eso mismo, se alejan, o porque las oligarquias
dominantes obslaculizan el ejercicio de sus derechos esenciales, razén por la
cual sustituyen su misidn al estado do derecho. y at orden social, por una
peicosis de tipo revolucionario. Por todo eslo la proletarizacién .serfa un
fenbmenc que irasciende los cuadros profesionalas, constituye un estado de
alma comin a hombres de diversas clases sociales provocando en ellas una
neurosis colectiva que presenta a el sindicalismo como un aspecto de los
procesos de maniestacion tipicos de la hora actual. Ademds, ol énlasis con
que @l hombre contempordneo marca su parlicipacin en sl movimiento
sindical en su apoyo, indica que se rala de un movimiento general o
generalizado, de alcance social, y no de un fendmeno secundario vinculado a

los métodos de produccion.

imn Hangtmax. La Democescie y B Trabaje, Pig. 93,
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En consecuencia, el proceso de praletarizacion y sus derivacionas es un
producta de la inestabilidad de las condiciones econdmicas y de la formacién
de nusvas formas de la opresién palitica, particufarmente basadas en la
democracia, que comprende, a ia vez, varios estamentas sociales. Por esta
razdn, en la sociedad actual un nimero cada vez mayor de hombres se
sienten prolatarios. La proletarizacién ha llegado incluse a la clase
universitaria. Las profesiones fiberales se han prolstarizado. De esta manera
nos es parmitido ver al Sindicalismo convertido en un movimiento de protesta
qua se extiende sabre todo el planc de la vida social, en tanto que debido a {a
axtensién del fendmeno y e caricter de las fuerzas que desencadené y lanzd
sobre las viejas estructuras, est& poniendo en crisis al pader politico, alterando
ol equilibric de nuestro sistema de vida, abrisndo nuevas fuentes al darecho o
dando a 4ste nuevos fundamentos.

Nuestro siglo ya ha presenciado varias tentativas da —publicitacién— de
esta fuerza, que tomd sucesivamenta e} nombre de comunismo. fascismo y
nazismo, y con lo cual se pretendié substituir la democracia liberal, basada en
declaraciones solemnes y dogmaticas, por una democracia mas realista ¥y
agndstica, de extraccidn corporativa o popular.

" De esta manara la importancia del sindicalismo solamente parece hoy
comparable a la de la cligarquia econémica, que sefilamos como una de las
mas grandes y poderosas fuerzas que arrastran en ests momento, a la
humanidad hacia una nueva era, sin que los pueblos lo hayan adverlido
porque, como dica LASKI, —la mayoria de los hombres nacen y mueren sin
haber tenido una idea de las fuerzas que mueven al mundo.—?

El Estado fiene por ese mismo una gran responsabilidad, sobre todo por
que, como ya vimpes, -el sindicalismo, existe también fuera de las filas obreras,
come un estado permanente de protesta, como una actitud general del hombre
comin y no simplemente como un fenémenc producide por la aparicidn de las
grandes usinas. En este plano mas general, sl sindicalismo as
fundamentalmente /a jucha del hombre fuera de las organizaciones poiiticas no
conira un sistema de gobierno, sino contra una época y su sistema de vida.

Por esto, come los demas movimientos det prolstariado, el sindicalismo
tampoca es exclusivamente la obra de la clase trabajadora o de sus
integrantes. Originariamente la masa obrera, sus movimientos clandestinos; su
lucha, sy protesta, fueron nada mas que el fenémenc cbservado. Porque el
sindicalismo, como elaboracidn doctrinal y como forma de accién

) LASKELop.citpag. 21




'sislematizada. es la obra de una élite intelectual. Marx, Leroux, Sismondi,
Considerand, Engel, Qwan, no perlenscen al puebio bajo.

En consecuencia, el sindicalisme es tambi=en, en alguna forma, un
producto de la cullura y tiena que ver con la vida del espiritu. Por slio, en su
elaboracién como doclrina, participaron homixes cuyo parentesco, no con la
clase obrera sino con la clase universitaria y con las clases cultas, muestra al
Estado su obligacién de buscar las raices histéricas del sindicalismo, de
sefialar su exiensién como un indefinido fenémeno de protesta y de destacar of
deber de los gobernanies y universitarios de intervenir en sus aspectos
formativos, a fin -de ayudar a levantar los diques destinados a contener esta
inmensa ola amastrada por la frustracién, la angustia y fa protesta de varios
milenios de ignominia social,

Lashndnnciuactualnsdelmﬁminnbsindimlbmmw
paris lberado en nuestros dias, de sus viejas orienlaciones idecligicas, y si
mammmnmmm&mm
disolventes, su orientacién actual no inspira en general temores. En realidad,
los trabajadores han tomade conciencia de que integran una clase codirigente
de la economia mundial, sus representanies han aceplado, en y fusra de ls
empresa, la responsabilidad de conducir al proceso econdémico y do distribuir
con equidad el ingreso nacional, E sindicalismo tiene, asimismo, en este
momento, conciencia de su obra. Al Negar al término de un largo y oscuro
periodo de ia historia y conociendo el caracter de las transformaciones que se
estén produciendo en esta hora de cambio, no ignora que él bs ha provocado
Y Que gracias a su esfuerzo se estd organizando en el mundo una economia
de seguridad,

1.2 El Sindicalismo y e! Derecho del Trabajo.

Si un movimiento social no deja de ser nunca ko que fue originalmente, si
puodelmmmenmaeosamwa.eidﬂmwhabajo’.quoa
esencialmente un derecho colectivo o, més concretamente, un derecho de'
sindicalismo y de la empresa, podria frustrarse como una parne nueva de’
orden jur=ijdeico, en tanio consideramos et movimiento obrero desde ol punio
de vista histérico, Si el sindicalismo no puede dejar de ser, como fue en su
origen, fuerza que se musve espontaneamente y con absohia libertad, el
margen de los sistemas juridicos del Estado, e derecho dal trabajador corre el
tiesgo de transformarse en un desconcertante digesto da reglamentaciones
referentes a disfintas formas de violencia. Coma se sabe, {ltimamente el jurista
terminé por comprender y acepiar la ficitud de la huelga y reconocerle, por eso




mismo, el caricter de un medio juridico. Pero las demas formas de la
autotutela juridica, practicadas per los trabajadores, gforman parte iambién,
con sus respectivas reglamentaciones, del nuevo derecho gues surge, o
integran, en conjunto, una fuerza desatada y encaminada a destruiro?.
Aceptar la huelga y rechazar simultaneamente el arbitraje como la dnica
sojucion juridica final del conflicto, cuande fa hueigz, como un aspecto de la
negociacion directa, no ha dado resultado; reconocer la licitud de la ocupacién
de la fabrica, de los paros, del rabajo a reglamento, de! “ca-caning”, de la
“grave parlée”, del boicot, etc., supsne que el derecho del trabajo, en cuanto a
derecho ¢olectivo, se encamina hacis su autodestruceidn, en cuanto a derecho
colactivo, se encamina hacia su autodesiruccidn, si en lugar de la aceplacitn
de los medios juridicos tradicionales se prefiere, frente al emplec obrero de la
violencia, seguir haciendo nuevas transacciones, similares a las que se debid
hacer frente a la hueiga.

1.3 ' El Sindicalismo y la violencia

La observacion de los antericres hechos ha Hlevado a Krotoschin a decir
que "ia avolucidn de ks derechos del trabajo corre peligro de abandenar los
causes nomales y precipitarse hacia soluciones violentas &

8i el sindicalismo es histéricamente una forma de actrar no sujeta a
ningln género de controles; si siempre fue esto y si solamente es capazr de
conservar su elicacia siempre que pueda manlener una forma histdrica de
fuerza liberadz de todo control juridico, el dereche del trabajo no lograra
avanzar porque solamente se juslifica, desde el punto de vista de su
auvtonomia y originalidad, comoc un dereche colectivo, es decir,
preferentemente, como un derecho, el sindicalisme y de la empresa. Esto que
estamos diclendo se refiere a un derecho que se extiende cada vez mas y esta
en ese momentd, en su inconlenida expansién, afeclando a todos los
miambros del grupo social.

Pero todas estas consideraciones serfan validas si hubiera, an reafidad,
ukna historia del sindicalismo y si la que conocemos por tal, fuera en realidad
una historia del unionismo obrero. Considerc como ko hace Pooper, que
solamente una historia de Ja humanidad podria darncs una respuesta sobre sl
destino dal sindicalismo y su eventual transformacién en una nueva

_manifestacion da la vida social. Pero la historia de ta Humanidad nunca ha sido
escrita, y solamente disponemos de crénicas incoherantes relativas al poder
polfiico.* ’

o Krotoschin, Tratado. 1L p 417,
" Papper, op. . p. #47.
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Sin embargo, si of anslisis histérice en este caso padria ser, en generaf, -

impotente, nos muestra por lz menos las causas que explican el nacimiento del
sindicalismo modarno. Ademds, fa obsarvacién de la realidad, por otra parte,
nos denuncia la actual desaparicién de esas causas, La faita, durants las
canturias anteriores, de un derecho que considerara especialmente la situacidn

de la clase trabajadora y Que pudiera ser opussto at darecho tradicional, que |

fue y sigue siendo un derscho de "slites” dominantes, pudo justificar entonces
los actos de violencia contra el orden constituldo y la existencia de un
sindicalismo actuando como una manifestacién de la disconformidad general,
Ya sabemos, por otra parte, que el sindicalismo considerado como “estado del
alma, comin a los hombres de diversas clases”, parece extenderse en
huastros dias a casi toda ia sociedad ¥y convertirse en algo distinto de Jo que
fue iniciaimente,

1.4 El parvenir def Sindicalismo,

iPueds entonces ol derecho, -reglamentar. al sindicalisme como una
fuerza de integracion econdmica?, ;Puade ser considerade coma un slemento
de conservacitn del Estado moderno ¥ de la sociedad actual?,

La gran dificultad, segin Galfan Folh, radica en que esta fuerza no
podee un espiritu de colaboracién con los otros sectores humancs qua
componen la sociedad contemporanea, no “una solidaridad comunitaria que
sobrepase los intereses del grupo®,

No cabe duda de que no se ve todavia &n que forma el sindicalismo
pueda integrarse an el Estado. Si en los Ultimos tiempos ha perdido su
agresividad, en cambio, lo hemos visto reemplazar al JEstado en su funcién de
mayor trascendencia histérica; en su funcién lagislativa. La verdad as que,
cada vez de un modo més definido, las relaciones entre patronos y obreras
parecerian regirse per un derecho extra-gstitico, al extrema de que John
Simons, de las cAmaras inglesas, hacfa notar alarmado, que los Trade Unions
"tenderian a sustituir la avtoridad del parlamanta”,

Por otra parte, en la historia contemporinea, més que convertido e
sindicalismo en una funcién o en una parte del Estado modemo, es posibla
verio morir en las concepciones politicas que encararon la posibiidad de ser
usado para fines mas generales fuera del plano dal derecho def trabao. Tal es,
por ejemplo, la historia de la experiencia corporativa cumplida Glitimamaents en
halia, Alemania, Rusia, Portugal, Brasil ¥ Austria. Esta incursién . del
sindicalismo en of campo politico ¥ suU aparicibn en las nuevas formas
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institucionales, no fue ademas Iz obra de los propios sindicalistas sino, como
muy bien lo sefala Gallart Folch!® ia accién de “equipos politicos
decididamente folalitarios*. La verdad es que dentro de estos efimercs o
andmalos sistemas politicos, 8l sindicalismo nunca fue mas que una sombra y,
como dice el autor citadod, *los actuales teorizadores del IEslado marxista-
leninista, aceptan ya sin empacho que en la astructura del mismo tienen los
sindicatos una posicion tan subordinada que ha pasado a ser, cualkquiera que
sea su importancia formal, meros instrumenios de poder politico.®

Debe adritirse, sin embamgo, que no existen molivos para compartir
estas sombrlas perspectivas. Pero, en cambio, puade ser diffeil, sin duda,
vencer al pasimismo de muchos, en cuanio a la suerta y svolucidn del dereche
del trabajo, si no lo encaramos como una nuava férmula juridica para un orden
social transformado y basados en ideas y principios dislintos de jos que
inspiraron las vigjas concepciones juridicas tradicionales.

Los fendmenos de aulolutela que caracterizan actualmenle aste sector
de las relaciones humanas, deben ser considerados como simples hechos que
corresponden al proceso de elaboracién del derecho del trabajo, pero no como
sus institutos.

HNo hay que olvidarse, por otra parte, que "el derecho del rabajo, segin
Mario de la Cueva, perlensce mas al porvenir que al presenie, va que en la
actualidad es iotaimente un estatuto juridico coactivo. Por tal motive agrega el
gran maestre, el derecho laboral necesita imponerse como un imperativo moyal
a la conciencia, penetrar en ko més profundo de la empresa y hacer de ella la
céiula ética de la economfa.™ ks
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Hay ideas elernas a cuyo servicic siempre ha estado el derecho,
particularmente nos referimos a las ideas de ia libertad, iguaidad y dignidad.
Ahora bien, el derecho del trabajo més que una consagracion legal da la
violencia, parece ser, cada dia mas, {a rama del derecho que reline pare de
las normas capaces de dar electividad a aquellos principios esenciales y
transformarios en reglas positivas de la convivencia humana. Méas bmn Jodo
haca pensar que el deracho del frabajo tiende a eliminar paulatmamtnte la
violencia, la agresividad y la lucha entre clases sociales. La rapidez con que ha
de cumplirse esta evolucin hacia solucionas puramente pacificas, depande de
- muchos factores, pero aquellas se cumplird acasc inexorablemente.




1.5 Evolucién del Sindicalismo

El derecho del trabajo, en cuanto a derecho colectivo, adquiere una
importancia fundamental desde & momento en que surge el sindicalismo en la
vida econdmica contemporanea. Puede afirmarse que esta rama del derecho
dejé de ser un simple capitulo del Cédigo Civil a partir del instante en que la
organizacién de la clase trabajadora empezd a transformarse en una poderosa’
fuerza, particularmente luege del reconocimiento de! dereche de asociacién’
con fines profesionales. Resistido en primer momento por los empieadores, .
indujo a estos a organizarse siguiende el ejemplo de los asalariados, los
cualas les mostraron las ventajas de aceptar los procedimientos que la practica
estaba imponiendo en vista de establecer entendimienios permanentes y
organizados enire el capital y el frabajo.

Estd de mds decir por esto mismo que o sindicalismo, como forma
juridica cuyos aclos empiezan a tener validez para el derecho, fue
principaimente el resvitado de la lucha sostenida por la clase cbrera en pro de
su organizacién. En consecuencia, el sindicato desde mi punto de vista, no es,
como muchos aulores paracen creer, una entelequia o mera categoriz juridica,
os decir, un producto de derecho, cuya creacién obedece a necesidades
puraments técnicas del erdenamiento juridico. Por el cantrario, @l sindicalismo
sociolégicamante considerado, es una de las fuerzas de mayor gravitacion en
influencia en la vida econdmica y en los acontecimienios de la historia
contemporénea. Al derecho, por lo tanto, ie ha tocado simplemente la tarea de
regular la actividad sindical, dando normas sobre la constitucién, vida, poderes
y reacciiones de las agrupaciones profesionales sin desconocer su origen ¥
trascendencia histérica :

- Cada recordar, sin embargo, que durante mucho tiempo particitarmente
en los periodos en que el derecho fue predominantemente un conjunto de
priviegios y prerrogativas establecidas en beneficio de determinadas clases
dominantes, la ley no considerd a las organizaciones obreras o sus
actividedes, formas de asociacion conciliables con el Estado, onganizado
snionces exciusivamente para salvaguardar los intereses de aquelias cisses

1.5.1 Ciclo represivo

Esmmcblmsqua'bsrabaiawnsmbdashsdpomdeh
hisioria, se organizan para defenderse, y casi siempre sus- actividades fueron
puesias al margen de la ley. Esta politica de rigor empezé ya en el siglo
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primerc de nuestra era, cuando las organizaciones obreras fueron abolidas en
Roma, por, la “les juiia®, se mantuve mds tarde durante el medievo frente al
“compagnonage”, ¥, ya en la época modaerna, la misma politica de inferdiocién
y prohibiciones que irabd la accidn de estas organizaciones, la vemos
reproducida en Inglaterra, en la Carta de 1718 y en la Ley Chapelier dictada en

- Francia en 1791 y considerada con razén como uana de las primeras
contradicciones de! regimen de libertad econdmica que acababa de
implantarse en el mundo.™

Esta legislacion, que en el fondo o que hacia ara excluir a la clase
itabajadora de la vida social al ser despojado el trabajador de su derscho mas
importante, transformd al proletatizdo en una clase perseguida del espirity
revolucionario y contumg, la cual, por el tratamiento que se daba a Ja sociedad,
se vio obligada a ciganizar levantamientos contra el poder pablico, como los
pcurngos a pardir del afio 1830, en Francia, Bélgica, Alemania, talia, stc,

El caracter revolucionaric que esta lagislacion represiva imprimié a los
movimientos de la clase trabajadora y ia injusticia que representaba su
exclusion de la vida social, ilevaron a todos los gobiernos europeos a
reconocet finalmenie a los trabajadores, de distinta manera y con diversas
limitaciones, fa liberiad de asociarse y actuar en una sociedad con ks
derechos que le daba su condicion de clase 0til y necesaria, que tenia, como
los demds, un interés que defender frente al conjunto de los intereses
contradictorios y opuesios que se movian en el seno de la sociedad.

1.5.2. Ciglo de Reconocimiento

Pero como muy bie3n creo lo hace nolar Lasserre® fas declaraciones
legales tuvieron poca eficiencia y fueron seguidas por una mantenida actitud
de resislencia opuesta por los empleadores, lo que iransformé el
reconocimiento por ef Estado del derecho de asociacidn, en un acto sin
consecuencias, al negarse los patronos a tener relaciones con los sindicatos y
al emplear, ademas, distintos medios para debilitar o destrulr su accién.

De esta manera, si bisn inglaterra, en 1825, y Francia, en 1884,
. reconocierecn dicho derecho, la verdad es que los patronas lograron hacer
-totalmente inoperantes las mencionadas declaraciones legales, arrancando a
los trabajadores compromisos de no afiliacion, persiguiendo a los afiliados.

Ll BCELLE. op. cfl., p.
] LASSEIIRE,E‘I‘APAS DE LAEVOLUCION DEL SINDICALISMO, an Rey. qummuommm
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formando listas negras de.dirigentes obreros, organizando Ia policia secreta en

'6] interior de las fabricas’o negandose & iratar con las organizacionss que se
fiablan constitufdo. Asimismo en este perfodo en que las huelgas fueron
fusistidas lenazmente se esiablacid el seguro conira ellas, asi como se
plsieron en practica diversos procedimienios para hacerlas fracasar.

1.5.3. Ciclo de la Negociacion

Los hechos que antetiormenie resefio muestran que cosid muche
tiempo, después del reconocimiento del darecho de asociacion profesional,
romper el hbielo entre la clase obrera y la palronal y poder eslablecer entre
allas las primeras relaciones. Este hecho, fundamental y decisivo para ia vida
de las masas y la suante del ordenamiento econdmico, tuvo lugar recién a fines
del siglo pasado y comienzos de éste.

Desde este momento empiezard a producirse contaclos esporadicos
enire paironos y obreros y a ser reconocido por los empleadores el derecho de
asociacién que habia sido proclamado, medio siglo antes, por el legislador.
Acaso el acuerdo de diciembre de 1906 que circunstancias adversas llevaron a
los patronos de Suecia a celebrar con los obreros de ese pals, y los electos
benéficos que resultaron de ese primer entendimiento obrerx-patronal al que
se debid la recuperacidn de la industria de Suecia, llevd a la.clase patronal
europea a imitar el ejemplo recordado y a resistir menos su acercamiento con
los obreros.

Como se sabe, las relaciones entra unos y otros se fueron estrachando
poco a poco durante lo que va de este siglo habiéndose logrado en algunos
paises en este tarmano una notable comprensidn y colaboracion, '

En esta élapa dal sindicalismo las dos partes empezaron a negociar @
“incluso a reclamar la sancidn de leyes destinadas, no ya a regonocer el
-garechoc de asociacin, sino a fijar Jas condiciones para la validez de los -
acuerdus celebrados entre las organizaciones profesionales de empleadores y
trabajudores y a conferir, en algunos casos, a esos acuerdos, ol valor de
vordaderas leyes maleriales. No me es posible conocer todavia el fin de esta
$tapa; solamente podemos mancionar que’ en ella se afind el derecho de
“stociacion y el feconccimiento del sindicalo por parte de los empieadores,
correspandiendo agregar que este hecho capital ha dado ya resullados
ampliamente safisfactorios y ha despertado en el alma de la humanidad ung
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1.6 La Primera Internacional:

En el afio- 1862, con motivo de la Exposicién intemnacional que sa celebré
en Londres, concurrieron a dicha ciudad mas de 300 cbreros franceses y
algunos alemanes. Estos fueron recibidos por los trabajadores inglases vy
parliciparon en una “Fiesta de la IFraternidad™ que se levé a cabo en la
Taberna de los fracmasones, de Londres, acto en el cual Odger, al saludar a
los visttantes, dijo que "no permitiremes que nuestra alianza fratemal s&a rota
por aquellos cuyos intereses requieren vernos desunidos™. A estos primeros
contaclos entre los trabajadores franceses e ingleses, siguienron motivados
par {a subvlevacian polaca y el temor de una guerra anglo-americana. E! 22 de
julic de 1863 con relacién a estos hechos, se celebré yn mitin en Londres en el
cual intervinieron oradores franceses e ingleses.

Con motive de estos actos los difigentes de los movimientos obreros de
Inglaterra y Francia, convinieron en echar las bases de una organizacion
internacional, obligandose Odger, el lider obrero britanico, a dirigir con ess fin
un mensaje a los cbreros franceses. Para hacer conocer el texto de i»
conlestacién francesa al mensaje britdnico, se trasladaron tres dirigentes
obreros a Londres, siando estos racibidos ! 28 de septiombre de 1864 en el ™.
Marti Hall". Esta reunion luvo un caracter internacional asistiendo a efia los
representantes de fos gremios dlondineses y todos los refugiados obreros de
distintos palses radicados entonces en la capital de inglaterra. Al acto
concurmio también Marx y los representanies de todas las ideologias vinculadas
a los movimientos de liberacion, desde los discipulos. de Manzini, los
comunistas alemanes y los blanquistas que seguian manteniendo su adhesion
a los métodos viclentos. En esta reunién quedéd vonvenido la constitucion de
una Asociacion Inlernacional, con un comilé central en Londres y con
ramificaciones en todos los palses. En este Comité, se hizc senlir
inmediatamente la influencia decisiva de Marx, a quien se.le encomendé la
iniciacion y organizacidn de los trabajadores y la redaccién del "mensaja
inaugural®.

Dichc Comité, cuyo trabajo se resintid por los frecuentes roces
ideolégicos se dedicd principalmente a organizar el Primer Congraso
Internacional Obrero. Este Congraso tuvo fugar finalmente en Ginebra, del 3 aj

* 8 de septiembre de 1866, y se reunié para considerar los sigulentes punios:
fines de la Internacional, presente y futuro de ta Trade Union; trabajos de
mujeres y menores; Cooperacion y premializacién; slc.

. -.doqu:-_os facl . entender, més Que las decisiones del Congreso; o




importante de todo este periodo fus la constitucién de una Asociacién
internacional de Trabajadores. El Congreso en realidad, solamente habia
puesto de manifiesio la existencia de ideologias opuestas y de métodos de
accién contradictorios sostenidos con singular firmeza por los representanias
de los distintos sectores del pensamiento obrero. No obsta_nte. la internacional,
después de constituida, tuvo afios de crecimiento y esplendor e hizo sentir
entonces sU apoyc econdmico a ks trabajadores de distintos palses, como
ocurrié con ks croceros de Paris, que fueron victimas de un prolongado *lock-

out”,

E! entusiasmo por la Internacioant siguid aumentando sn los
aubsiguientes y en el aflo 1870, que fue seguramente ef de mayor esplendor,
la Internacional recibié e! apoyo de Bakunin, que dominaba con sus-ideas
extremistas el proletariado de Malia, Espaiia y Portugal. Por su pare, los
trabajadores alemanes, por entonces bajo Iz direccién de Babel y de
Liebknecht, se afiliaron 1ambién a la Asociacion Intemacional da 1869,

En el afio 1870 fa Asociacién Internacional adquirié gran imponancia y
prestigio, no salamente por el nomero de adherentes y por sus ramificaciones
internacionales, sino tambign por el brilio y fervor de los dirigentes obreros que
acluaban en este momento en ia direccidn de Ia politica obrera de los distintos

paises europeos.
1.6.1. Fin de la Primera Internacional:

No obstante la importancia gque habia adquirido Iz 1ra. internacional,
puade decirse que dicha organizacién al aproximarse a lc- afios 1871-1872.
tenia ya sus dias contades. Su disclucion se inicié en Ia declaracién de guerra
franco-prusiana de 1870, y con el fracaso de la Comuna de Paris, Si bien esta
sublevacién no fue organizada por la Internacional, muchos de sus dirgentas
tuvieren una paricipacién destacada en €505 sucesos; ademds, la
internacional aprobd finalmente un mensaje sobre ese aconlecimiento,
redactada por ¢f prio Marx, que provoct la desafilacién de los gremialistas
britAnicos. A fodos estos episodios que precipilaron el fin de fa fra.
" Internacional, deben agregarse las profundas disidencias ideciSgicas internas y
la rivalidad de tas vigorosas y recias personalidades que dirigian entonces el
movimiento obrero. La lucha que en af campo de las ideas se entablé antre
Marx y Bakunin y sus hondas discrepancias, volvieron ilusoria toda tentaliva de
acercamiento. Marx ambicionaba un cambio revolucionario en s! orden social
Pero su espiritu cientifico vefa la transformacion social y la esperaba como un
praceso, Bakunin, o mismo que Blanqui, eran a sy vez dos conspiradores
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decididos partidarios de la violencia, que encaraban el camino como una
aveniura, razén por la cual resulté muy dificil que dos caracteres tan distinios
pudieran dirigir una misma organizacién, Y como consecuencia de todos estos
hechos, la 1ra. Internacional fue declarada disuelta en Fitadelfia, en 1876. Este
primer esfuerzo frustrado fue, sin embaargo el punio de partida de la libertad
sindical, La 1ra. Internacional dio a todo ! mundo una idea de {uerza, de
destruccién que podria desencadenar la miseria, ia injusticia y kos abusos. Los
gobiernos y las clases dominantes supieron, desde este momento que aquella
fuerza que habia sido deshachada, podria en cambio reaparecer en cualquier
momento. El temor gue por eslo mismo inspid la 1ra. Internacional, o
demuestra el hecho de que, después de diseulia, los gobiernos y los
empleadores especularcn durante mucho tiempo con su sombra. Se difundié,
en efecio, por estos afos, la leyenda de que la Internacional segula
subsistiendo como una paderosa sociedad secrela con grandes recursos y
ramificaciones internacionales. Esta leyenda sirvid para justificar en mucos
casos la represion del movimiento obrero. Puede decirse que la 1m,
Internacional habia cumplido una gran misién. Las organizaciones nacionales
de aquel momento eran débiles y la actid de los gobismos demasiadc
enérgica. La aparicién de esta fuerza internacional de proteccion dio nuevo
animo a los lideres de todos los paises, y el sindicalismo se fue propagando y
lue conociendo sus verdadercs métodos de lucha, asi como sus dodtrinas. Por
otra parte, durante el periedo de preparacion de la tra. Internacional (1864} lox
obreros franceses lograren el reconocimiento del derecho de coalicion, lo que
ne hizo declinar el entusiasmo por la internacionalizacién del movimiento
obrero, ni por los esfuerzos que en ese sentido venfan realzando los
asalariades ingleses, franceses y belgas conjuntamente con algunos obreros
alemanes refugiados. )

1.7 La Segunda Internacional;

Los trabajos en favor de la organizacion de una segunda internacional
tienen lugar en un medic social y econémico tolalmente cambiado al tarminar
el siglo XIX se va dsjandc por el camine muchas ideas: ol proteccionismo
empezé a ser la panacea que se opuso al librecambismo, las grandes
concentraciones industriales y e! gran capitalismo, con todos sus abusos y su
poder comuptor, desplazaron a los pequefics tafleras industriales y a certa
forma idflica de vida, mientras el mercaniiismo se convierte en ta doctrina
econdmica, a la que fodos los pueblos empiezan a confiar sus svehios de
grandeza. Estas tfransformaciones produjeron, 2 partir del afo 1880, un
periodo de mantenida estabilidad y de progreso. Ademas, en este mamentp,
las gearides pétencias europeas comienzan a repartirse eritro ailas ki pane ¥
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" mundo que acababa de ser conquistada, marcando especialmente en Africa
sus "ssferas da influencia”. :

Pero mientras en el mundo acontecia todo esto, las relaciones
internacionales de la clase irabajadora, después de ese breve edlipse,
empezaron a entrar en un nuevo periodo-de crecimiento y desarrofic. En este
momanto el socialismo s& habla convertide més que antes en el evangelic de
las masas y nuevas organizaciones (la segunda Internacional, e! Secretariada
Internacional obrare, la Asociacion Intetnacional de Legislacidn Obrers, la
Unidn Obrera Cristiana), habian sustituido los organos permanentes que
dirigieron la Tra. internacional..

Por otra parte, después de la guerra franco-prusiana, &l proletariado de
Francia, GUESDE logré formar un podercso partido sociglista, mientras los
oltimos Blanquistas, siempre aclivos y enérgicos, obtenian grandes éxitos en la
organizacién de gremios. Por su pare, en Alemania, el Partido Social
Democratico, cracid considerablementa a pesar de la persuacidn de Bismarck,
mientras en esta hora de resurgimiento y esperanza para los oprimidos, Sidney
Webb, Geroge Bernard Shaw y Herebarto G. Wells, fundaron en Inglatama el
partido fibiano y los trabajadores reorganizaban el "trade unionismo®.

Si bien todos estos sintomas alentadores, anunciadores de un nuevo
despertar de las clases desposeidas, determinarian en definitiva el nacimianto,
en 1889, de la Segunda Internacional, las filas obreras e incluso los partidos
socialistas de los distinlos paises, no estaban realmente unidos por un ideal
comin mieniras ios socialistas de Alemania y los Franceses conducidos por
GUESDE, segufan las ideas de Marx, la Federacién Social Democritica de
Inglaterra, los fabianos y ks posiilistas de Francia discrepaban con el resto
del movimiento obrero, en cuanto a los métodos y tacticas a emplear. En tanto
los socialistas crelan que ia “revelucién social" se produciria muy pronto ¥ la
misién de todos era preparar politicamenta y econémicamente al obreto para
tomar la direccién de ia sociedad y desentenderse y sentir escaso interés a la
accion pardmentaria, los otros grupos no crefan tan proxima la hora de la
liberacion y propiciaban la adopcion de programas de reformas graduales y
planes de participacién da prolatatiado en las luchas politicas.

Babia aparecide ademas en este momenio, en el movimiento obrera
europeo, como sucescres de Blanqui y Bakunin, grandes figuras, partidarios de
los métodos mas drasticos entre los que debemos recordar a Kropotkin, Eliseo
Reclus, Malatesta, elc., que formaron por su cuenta la Bemada "Internacional
Nogra® cuya participacién fue muy activa en [as luchas de la clase trabajadora
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de esle periodo, en las que aconsejaban emptlear fa “resistencia armada” y fa
"propaganda de hecho”.

" Tales son los hechos y los hombres que tienen que ver con &l comienzo
de ta segunda Internacional. Esta comprende un largo periodo durante sl cusl
se celebran varios congresos. El primero se realizo en Paris, en 1889, y ol
periodo de més influencia y prestigio de la nueva intarnacional serd a partir del
Congraso celkebrado en Amsterdam, en el afio 1904. Como es sabido, {a
segunda Internacional, después da tener algunas dificuliades, pasd a sef
dominada por el socialismo. Por eso mismo puede decirse que 1wo méas bien
un cardcier polilico que proplamente gremial. Por el conirario, la accién de los
gremios fue considerada entonces secundaria, al punio de que se solictd que
se aceptara a los tideres def movimiento sacialista, como guias en politica.
Como prusba de lo que estamos diciendo, los diversos congrasos Gue celebrd
la Segunda internacional, se denominaron Congresos Socialistas
internacionales. La instalacion de la nueva Intemacional coincide, ademds, con
un periodo de febrit reorganizacion y claro crecimiento de las discrepancias
que se produjeron entre los distintos grupos que integran el Partido y entre

. éste y las organizaciones gremiales.

Dentro del movimienio socialista se destacaba visblemente la figura da
Kautsky, que sa describia asimismo como “una interacional en miniatura™, en
razdn de ser hijo de padre checo, madre alemana, con ascendencia esiva
afanz mientras & era ciudadano austriaco. Kauisky redacté en 1091 of
*Programa de Erfurt para el Partido Social Democritico Alemén y trath de
imponer & nmwndo sociafitta la Hnca makista orodoxz que soguia tv
programa. La posicién del Lider alemén ofrecia, sin embargo, puntos débiles,
ya que ol desarolio del capialismo, en ese momento, no habia sido igual en
todos los paises; en realidad, solamente Estados Unidos y alemania habian
empezado a ser fuertemeante industrializados.

Por otsa parte, se inicia en este momento por muchos adeptos socialistas
ol analisis desapasionado de la obra de Marx, y los primeros inlentos
revisionisias de su teoria. En 1899 se public, en 1al sentido, ol kbro de
Befnsiein, con sus conocidas precisiones sobre la concentracién del capRal, la
paupesizacién progresiva, la “plusvalia®, eic., asi como su concepio de
“revolucidén social®, encarada como un fin. En el libro citado se propicia ademas
la unién con los partidos politicos no sockalisias, en vista de promover juntos
reformas democriticas y sociales. La posicidn de Bernstein fue considerade
por unos como francamente herética y por otros como oportuna y realista.
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Por otra paie, .en este periodo el descontenio popular se habia
axtendido, asl como la creencia de que el socialismo no podria hacer nuevos
progresos si no kograba imponer ¢l suiragio universal, la ibertad de expresidn y
¢l darecho de asociacién profesional. igualmente parecid a muchas claro que
un partido politico obraro no podia permanecer indiferente ante ef clamor del
pueblo, que exigla, con razén, medidas eficaces y rapidas contra la pobreza y
la ignorancia reinantes.

Estas posiciones encontradas hicieron perder unidad al sociaismo en
{odo el mundo, al que vemos en este momento dividido en grupos opuestos
ancabezados por Juarés y Guesde en Francia, Ferri y Turalti en kalia, Kautsky
y Bernstein en Alemnania, Lenin y Plakhanov en Rusia.

 Pero si |2 obra de Marx provoct en este momento discusiones entre los
socialistas y muchos se inclinaron por la revisién de la ieoria, el debate se
entablé con particular virulencia enire los que condenaban y oz que dafendian
ol caso de Milerand, y entre lbs que atacaban y los que apoyaban las
- posiciones resuellamente antiparlamentarias.

Si bian estas discrepancias intemas de! socialismo no le parmitieron en
‘ste momento cumplir una abra de mayor trascendencia, no cahe duda de que
l& segunda Internacional, como drganc representativo de millones de hombres
opuestos-a los sistemas vigentes, aclut iambién en ese periodo, como un
ruevo 'y poderoso soslén de la fiberlad sindical, como un estimub para
o¥ganizarse y luchar en campe gremial y como una fuerza que dic impuiso, en
cada pals, a fa accion de la clase cbrera ™™

Pero la segunda internacional, si bien se movid en medio de estas
discrepancias y vacilaciones acerca de cudl debfa ser ol caricter de lucha y la
interpretacién més correcla de los textos de Marx, otros hechos relacionados
con graves acontecimientos producidos en el campo de {a politica internacional
y ol desenvolvimiento del sistema econdmico, aceleraron e! fin de esta
sequnda tentativa, a pesar de que en este periodo la segunda intemacional
reuni a 12 millones de adeptos, en 22 paises.

1.7.1 Fin de la Segunda Internacional:

Como se sabe, los afios 1912 y 1013, se caraclerizaron por una
marcada indisciplina social. La sucesién de huelgas producidas contribuyd a

(W  FRUGDMN op. ¢i, L B p. 58,
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agravar la ya delicada situacién polilica planteada entre las grandes potencias
como consecuencia de las rivaidades econdmicas y las ambiaciones

En agosto de 1914, con el ukimatum alemén y ka invasin del terrilorip de
Békyica, sa Inicid fa primera guerma mundial. El projeteriado ewopeo no fue en
este momenio ni resuelto en sus acttudes ni consecuente con sus ideas; &
conflicio ammado habla demosirado, ademds, que no existla entre los
trabajadores del mundo una verdadera unidad. Segln las concepciones de
Marx, la guerra debla considerarse como inherente al capitalismo & pasar de
que, en contradiccion con esle dogma marxista, la segunda Inmternacional,
confiando demasiado en si misma, liegé a creer que.su sola axistencia seria
una garantia conira ia amenaza bélica.

Afhora bien; la guerra mundial que acababa de estallar y que seria una
ds las peores calamidades gue hab=ja padecido hasta entonces ta-humanidad,
conslituyé un nuevo factor de desintegracién de la Internacional Socialista. Asl
tomo la guema franco-prusiana habja puesto fin a la primera Internacional, -la
guetra mundial que acababa de estallar haria lo mismo con la segunda
internacional. Lo

Por otra parte, la cuestion de si la clase trabajadora debia prestar o.ng
su apoys a sus gobiemos en conflicto, dividié como se sabe al Partido
Socialista aleman, ya que la mayoria de los dipulados de este partido,
miembros del Reichstag, voté finalmente los créditos de guerra. Frante aesta
conducta de los socialistas alemanes, en Bélgica el socialismo se ali¢ al rey
Alberto, en defensa de Ia soberania de! pais; en Francia, se proclamé la "Unidn
Sacrée” de tgdos fos paridos, y el Parido Laborista ofrecié su apoyo
incandicional al gobiemo ingiés.

‘Muy pocos lideres socialistas escaparon al deliio que se habia
apoderado de todos los espirilus nacionalistas. Entre ellos debe recordarse
especialmente a Kautsky, que de esta emergencia cray$ maniener su vieja
fidelidad a! creda marxista. Sin embarge, conviene recordar que Marx y Engels,
Babel y el propio Kautsky, hablan profetizado en varias oportunidades, que una
~guenra general” como la que acababa precisamente de estallar, provocaria

“=uchas revolucionarias” y podria ser transiormada en una revolucién general.

.

Como se sabs, una gran parte de la opinién obrera mundial cuipé al
socialismo aleman del fracaso de la Segunta Intemacional. Incluso se empezd

a generalizar la idea de que el socialismo, producto del pensamiento alemén,




no debia seguir siendo una doclrina de las masas desposeidas. Segin
Gomper, el conocido lider obrero americano, el movimiento socialista
internacional habria sido promovido por Bismarck, anticipdndose a la guemra
mundial, y no fueron pocos los que sostuvieron que el predominio aleman en el
seno de ia Segunda internacional no fue nada m&s que un aspecio de la
dominacién general que Alemania ejercia en todos los drdanes.
Indusdablemente ia actitud de los socialistas alemanes de votar los crédilos de
guerrd no permitié a la clase trabajadora del mundo cumplir su misidn pacifista,
y ol recuerdo dal fracaso de la segund Internaacional retacre6 su prestigio &
hizo disminuwr sensiblemente la infuencia del so izlismo sobre las masas

obrerass.

Después de terminada la guerra, los socialistas pretendisron revivir la
segunda intemacional, provocandon ese fin en 1919, una seconferencia en la
ciudad de Berna. Este intenio no tuvo &tio, ¥ por un tiempo ia Segunda
Intarnacional hark esfuerzos scbre humanss, perc esidrles, para poder
subsistir y volver a convenitse come antes en el eje dol movimiento obrem
mundial. Entre los resios de la segunda Internacional, transformada ahora en
una sombra, los dirigentes obraros acumularon, a sUS WIOres anteriorss,
neavos desacierios de In reconstruccién pacifica del mundo, asi coma o
ratificor su fa en los partamenios efegidos por sufragio universal, “declarando
que la sociakzacién deberia lograrse on forma gradual.”

1.8 La Tercera intemacional:

Las okimas palebras de ia Segunda Internacional no fueron desde luago
oidas en un mundo prolundamerie desmoralizade y sumide en el caos y en &
desconsuelo. Le cordura demostrada en esia coportunidad por el Parlido
Socialista no fue comprendida en una Europa que después del cese de k
hostilidad habfa vislo encenderse ias Hamas de !a pasién politica y
desencadenarse, por todas partes, las lugrzas de una revolucion cadtica. La
dificié situacidn que atravesaron los pueblos europeos después de la segunda
guerra mundisl, fue aprovechada por los seciores del movimiento socialist:
que habia sostenido siempre una accién mas enérgica que la parlamentaria.
Después de abatir of poder de los 2ares, sintiendo una gran confianza en sus
fuerzqas y en sus concepciones tacticas, los conspiradores rusos y los
sociaislas partidarios de la violencia, fundaron en Moscd, en 1919, la tercera
imernacicnal. "Alenlados, dice Frugoni, por las noticias que revuellas an casi
todo &l conlinente, crelan los bolchaviques que una revolucion se extenderiz
por oEuropa Central ¥ llegarfa a invadir a los paises aliados™. Abrigando esta
ilusién, se reunieron en dicha ciudad los representantes de las organizaciones

de “lzouierda Revolucionaria® de 24 paises, dieron vida a la Tercera
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Internacional y dirigieron un manifiesto al proletariado de todo el mundo,
llamando la atencidn de que la guerra imperialista, que habia lanzado a unos
paises contra otros, se estaba conviniendo en una guerra civil que en todos los
paises agrupaba clases contra clases.

La aparicion de esta nueva fuerza internacional resueltamanie
revolucionaria, provocd decisiones en los partidos socialistas de todo el
mundo, incluso en el socialisme uruguayo, y como consecuencia de esta
division y del optimismo de los revolucionarios y extremistas, se organizaron en
todos los paises partidos comunistas. : :

La tercera Intemacional fue, desde su nacimiento, dominada por el
Partido Comunista, y su accion en los primeros momantos consistié en
fomentar todas las formas de descontento popular y la violencia con el
propésito de translormar, en una guerra de clases, el confliclo armado que
habia terminado con la victoria de los palses aliades. Ya vimos que esla
transiormacién de una guetra mundial en una guerra social habia sido prevista
por Marx, Engels, Kautsky y Babel Estas pradicciones alentaron a los
organizadores de la tercera internacional, quienes frente a fa crisis reinante, la
completa desorganizacitn de la economia mundial, fa ola de violencia que se
habia desancadenado, el odio entre vencidos y vencedores y las dificultades
de recuperacidn, terminaron creande condiciones prerrevoiucionarias que
haréin posble una répida accién “destructora™ de los fundamentos de orden

capitalisia.
1.0 Influencia de 1as intemacionales en ia Libertad Sindical:

Prescindiendo da sus ciientacionss 'y de todos los ermores cometidos, las
Intesnacionales tuvieron una influencia decisiva en el conocimiento y afirmacién
de 1a Ebertad sindical. La sola accidn de presencia de una fuerza inlernacionai
tan poderosa, hizo posible el dasenvolvimiento del sindicalismo en todos los
paises. Esa fuerza tuteladora alent6 a los lideres de los movimientos obreros
regionales y tuvo ese carécler, tanto cuando las Internacionales respondieron a
la Bnlluencia de los socialistas reformistas "obstinados en seguir vistiendo la
toga marxista”, como cuando la gran organizacién pasé a ser un instrumento
de la violencia sin advertir, acaso, que "no se destruye sino aquelio que no se
substituye™. A la sombra de esla gran fuerza, fue creciendo ¢ sindicalismo y

- afirmandose la Jibariad sindical, Su forma actual no se reconocerd, sin duda,
en estos turbulentos comienzos, ya que apareciendo en el mundo como una
accién empefiada en destruir la economia iibre, fue poco a poco
considerdndose una parte de ella, dentro de la cua!l esté ahora cumpliendo Una
funcién preponderants y cada vez mas honrosa. _ ‘ .
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CAPITULO NIl
2. EL SINDICALISMO DESDE UN PUNTO DE VISTA DEMOCRATICO
2.1 Corrientes ideolGgicas del Sindicalismo.

Tendencias ldeoldgicas del Sindicalismo. Puede decirse que la confusa y
contradictoria doctrina sindicafista es una consecuencia de la oposicidn
axistente enire su pasado y su presente, entre las causas que le dieron vida y
las funciones gue termind cumpliendo en el seno de la economia capitalista.
Surgid el sindicalismo como una protesta de Jos mas humildes contra los
abusos e injusticias de los economicamente poderosos entonces reinantes; es
corriente vatle hoy transformado en un elemenio- aclivo de integracién
econdmica, Por esla razon, si tuvo originariamente un cardcler marcadaments
politico que se fue atenuando con el tiempo, nunca lo perdié completamente,
como tampoco nunca e movimiento obrero se desvinculs de las diversas
cormentes de ideas que en nueslros dias buscan, por distintos métodos, por la
reforma o {a revelucién, renovar las bases y condiciones del pacte social. En
otros términos, a pesar del progreso de la politica colaboracionista y de los
adelantos observados en el proceso de institucionalizacion de la empresa, la
clase trabajadora jaméds pudo independizarse lo que De {a Cueva, lamé con
razén el fondo ideologico de! sindicalismo™ por lo menos durante el primer
periodo de la edad moderna, en una prelensién de estructurar la vida
econdmica sobre el trabajo. ' .

Este predominio de la concepcién marxista explicard asimismo las
profundas y conlinuas decisiones que se iran produciendo en las filas obreras
¥ que serén las mismas que, al iniciarse nuesiro siglo, abriendo profundas
grietas en el bloque ideold’gico del socialismo, provocande en el Partido
repetidas divisiones. --

Frente a los sindicatos o centrales obreras que en todos los paises
responden a las diversas interpretaciones de la doctrina manxista {socialismo,
comunismo, reformismo, etc.), se jormaron con el fiempo dos nuevas e
importantes corrienles, que sigulenron orientaciones distintas y que disputaran
dentro del marxismo la direccién det movimiento sindical: el grupe que entiende

- que la clase trabajadora debia tener su propia doctrina y sus propios métodos

de lucha, y la coriente de los que consideran que la accién obrera debs
permanecer completamente alejada de las luchas politicas y dmglr todos sus
osluerzosaianlim puraments gremiales.
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La tendencia del sindicalismo gue aspira a moverse en el seno de la
sociedad con independencia de los intereses v orienlaciones de los partidos
obrercs, y que se muesira partidaria de sostener una politica propia, de la
esencia revolucionaria, aparecié en Francia y domind y dio gran impulso al
movimiento obrero francés desde fines del siglo pasado, cuando todavia
Aristides Briandieta considerado por las masas "e/ apdsic! de Ia huelga
general” por su prédica entusiasta en favor de ese enérgico método de accién
directa. Inspiradod en esta orientacién se constituyé en Francia, en 1886, los
elementos blanquistas, proudhounianos, anarquistas, bakuninisias, que
acluaban desinfegrades y abundaban en Francia y que tuvieron ia
Confederacién General del Trabajo, con ia cual en 1902 se fusiond el IComié
Nacional por compartir la masa orientacién. En el seno de una nueva Central
obrera que tendria gran importancia e influencia en la historia del sindicalismo,
dirigido entonces por intelectuales de la talia de Pallantier, Legardetle, Sorel,
eic., se ira elaborando la doctrina sindicalisia revolucionaria que pronto se
extenderia por ltalia y Espafia y que reprasenta para muchos ia forma méas
pura y auviéntica del pensamisnio gremialista "2

e

La tendencia sindicafista, comraria al usc de lz violencia a toda
intromisién de los sindicatos en la vida publica y an la discusidn politica de los
problemas generales, es la seguida prefarentemente por las Trade-Unions y
; los sindicalos americanos. Esta tendencia pretendié separarse radicalmente de
' los partidos politicos y obreros y de las Internacionales dominadas por las
distintas ramas el socialismo, y creb finalmente el Secretariado Intemacional
de Amsterdam, bajo la direccitn del lider americano Gompers, quien, al dar ks
fundamentos de esta tendencia politica y puramente gremial del unionismo
obrero, sefiald la conveniencia de exciuir del movimiento sindical "toda cuestid
tedrica y las que afectaron los métodos y tendencias de los movimientos
gremiales de los diversos pajses.” Ella deberia kmitarse "a deliberaciones
concernientes a la promocién de vinculos més estrechos entre los gresmios,
obtencién del material estadistico, la provisién de ayuda mutua, intercambio y
i difusién de informaciones™.

Esta tendencia exageradamente utilitaria y timida de la qua se burlaban
los lideres de los movimientos obreros, y la cual, por la Indole intrascendents
de Ios fines que se proponia desarrollar, fue llamada “el buzén de Amsterdam=,
tenia sin embargo gran imporiancia en los acontecimientos futuros y setia o
punic de partida de un movimiento obrero puramente gremial®

2 RUGONI, Op. Cit. Toma It, Pig. 76, : -
i (13- LOAWN, Op. 1, p. 83 ;
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Estas son las comienies m4s destacadas del pensamisnto sindical. Si las
divisiones idecldgicas debiltaron muchas veces la accidn concertada do fa
clase trabajadora, no puede negarse la importancia, si bien, como con oda
agudeza anota Leonel," “el rasgo més caracteristico, el espiritu filostfico més
[ntimo del sindicalismo, estriba en la superioridad que asigna al fenbmenc de
la organizacién, sobre las ideologias particularistas®.

2.1.1. El sindicalismo revolucionario.

Se caracteriza por su adversién a las instituciones estatales y sar
favorable a ia obtencién de conquistas y los cambios de estructura, empleando
medios propios y organismos de accién agresivos, perdid an gran parte la
influencia que tuvo durante muche tiempo y fue sustitvida por ofra rama del
sindicalismo que responde a las inspiraciones de la teicera Internacional, cuya
amisién, en la actual sociedad capitalista, se orienta a provocar constantes
perturbaciones en el mecanisme econdmico y a crear con ello condiciones
premavolucionarias.

2.1.2 Hi sindicalismo partidario de la intervencién de las fuchas politicas.

Este sindicalismo es partidario de la intervencion en las luchas politicas y
utilizacion del Estado como el principal instrumento de la socializacién de la
propiedad, no ido perdiendo también importancia a medida que al socialismo
fue abandonado en &l campo gremial.

2.1.3.El sindicalismo estrictamente gremial.

Contraric a toda especulacién tedrica y a toda intromisién- en la vida
politica, el cual esta haciendo en nuestros dias notables progresos. El poder
de negociacién que fueron adquiriendo los sindicatos gracias a esta
concepcibn de la actién sindical, es, acago, uno de los hechos més
significativos de nuestro tiempe. Puade decirse que, desde of punio de vista
juridico, esta tendencia del sindicalismo, en cuanto logre mantenar su
independencla y escape a toda infifiracién patronal, es la que mas interesa al
derecho dal trabajo, por lo que represente, precisamente el poder de
negociacién en sl terreno de las relaciones colectivas dei trabajo. En cambio,

- - {as otras formas de! sindicalismo, de accién acaso mas trascendents, tiene que
- ver més blen con la sociologia y la ciencia poilfica.

___La doctring ademas suele distingulr en el movimiento sindical dos clases
(M) AEOMEL dp ek p 18 K ’
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de cbjetivos: jos mediatos y fos inmediatos. Esta distincién corresponde a la
clasificacién de fines profesionales y fines politicos preferida por otros autores,
con efla se busca expresar que el sindicalismo persigue en primer témino
fines inmediatos o profesionales, es decir, que tiena que ver con las mejoras
inaplazables de las condiciones del trabajo o en las condiciones materiales de
vida del frabajador.

Los fines mediatos o politicos estan relacionados, en cambio, con la
mantalidad anticapitalista del sindicalismo y su lucha secular contra un sistema
da vida caracierizado por su injusticia y crueldad. Mediante estos fines, un
sector del sindicalismo busca provocar cambios radicales en la estructura
soclal o la sustitucidn de la actual por ofra més justa.

Al derecho del trabajo le interesan casi exclusivamente los fines
inmediatos o profesionales porque es fundamentaimente e! sindicato sun sujeto
que posee derechos, asume obligaciones y cumple en la sociedad una funcién
congruente con el orden jutidico laboral.

Sus objetives inmedialos méas importantes parecen ser principalmente:
organizar a los trabajadores, buscando en la unién de ellos el poder gue les
fahtd durante el pericdo en que vivieron aislados; cuidar y elevar la persona
humana del trabajader, conservar o mejorar las condiciones del trabajo, velar
por los intereses generales del gremio. En tal sentido aspira, dice la doctrina, a
imponer un regimen de igualdad mediante el convenio colectivo, utilizando este
instrumento para superar el derecho individual dictado por el Estado o cubrir e
déficit de proteccién estatal frente al poder econdmico ¥ sus desbordes.

2.2 La libertad sindical conceptuada como un derecho humano.

No obstante haber dado precedentemente al sindicalismo el caracler de
un fenémenc general y extendido, se cuestiona si la libertad sindical es, en
realidad un derecho humano como la libertad personal, la lbre exprasién del
pensamiento o el derecho a la intimidad. Juste Jiménez de Aréchaga, nuestro
ilustre constitucionalista, observa que el derecho sindical "aparece como maés
fuertements condicicnade por la contingencia histérica que ks que
tradicionalmente fueron considerados como derechos fundamentales
inherentas a la parsonalidad humana.”

Para este autor, el deracho a fa fibertad sindical es, como muchos otros
comprendidos en las declaraciones ‘modernas, una forma derivada de un
derecho fundamental, no solamente por éslar vinculado a los: azares del
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acontecer humano y a la naturaleza del hombra, si no también porque ol-swok
aclivo del derecho a la libertad sindical es una organizacitn o grupof®

Eslo parece més evidente si tenemos en cuanta que el trabajador integra
unz clase sin destino histérico. Actualmente las compuladoras controlan las
méqguinas y regulan la produccién, disefian motores y deciden cuales son los
formatos mejores. El trabajo humano, incluso &l de los ingenieros y técnicos,
ha empezado a ser un efemento prescindible. Los trabajadores del autemévil,
expresa Ben Seligman, produjeron en 1963 un milldn de camiones y
automdviles mas que en 1953 utilizando una fuerza de trabajo reducido en un
20%.

Por otra parte, el horario de labores se reduge constantemente en los
paises altamente desarrcllados, ¥ de esta manera el trabajo humano esta
perdiendo dia a dia gran parle de su antiguo valor. Por 1odo esto, el trabajador
¥ sus derechos llegaran a interesar cada vez menos a nuesira disciplina, la
Gue deberd con el tiempo converlirse en un intenlo de regulacidn juridica del
ocio en el mas noble sentido helénico. Todo esto demuestra, pues, que la
libertad sindical es, come parece sehalar Jiménez de Arechaga, nada mis que
una contingencia, y que solamente subsistira el derecho fundamental del cual
dariva.

23 Asociacion y Coalicién

Sus diferencias. La actual siluacién de la clase trabajadora, el progreso
aleanzado por el derecho del trabajo, asi como la importancia que esta nueva
disciplina adquirid Oltimamente, se deben, en gran parie, a los derechos de
coalicién y asociacién.

La practica de asociarse con fines prolesionales fue conocida en todas
las épocas, y su forma mas elemental y esponténea fue a coalicién, definida
por Paul Pic como fla accidn concsrtada de un cierto nimero de obreros o de
un cierlo nimero de patronos, para |z defensa da sus derechos e intereses
comumes”™. Durante mucho tiempo la coalicién fue ol acto que precedia a la
husiga, razén por la cual dicho autor dice "que la coalicidn es a la huelga, lo
que el utimatum es a la declaracién de guerra.®

Como se ve la coalicidn es vna forma pasajera y a veces tumultvaria de
la asociacién, que siempra tiena lugar en visla de un fin concreto e inmedialc

(15 JUSTHIAND JIMENEZ DE ARECHAGA, irlorme schre ka Koeriad siacion), 4 de jonio de 50, -
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©, como enseia Krotoshin, “era la consecucion de un solo objeto pasajero” 2
Se distingue de la -gsociacion en que esta tiene siempre un carbcier
permanente que falla a la coalicidn, la cual es nada més que un grupo
momentaneo Bamado a desaparecer una vez obtenido el resultado buscado,

Por esta forma esporadica y con frecuencia agrésiva de asociarse,
practicada preferentemente durante e! siglo pasado, como consacuencia de la
prohibicidn de agruparse y de organizarse cualquier "especie de corporaciones
de un mismo estado o profesion®, ha pardido en nuestros dias su importancia
después de haber sido reconocido el derecho de ascciacién.

Desde ese momento empiezan a consiituirse organizaciones
permanantes con fines gensrales, amplins, abstractos, pero vinculados a ios
derechos e intereses de la profesién o calegoria.

Estas uniones actuaron desde el primer momento como mandatarias de
los trabajadores e impusieron a la accion de la clase trabajadora una unidad
que no tenfa, asi como una direccion metGdica, induciéndola, ademés a
practicar formas mas atenuadas de lucha.

Si bien después del reconocimients del derecho de asociacién nada se
opuso a que lueran considerados simples asociaciones como fas demds, ni
existio nunca impedimento de orden legal para que adquiiera personeria
juridica, muchos autores equivocadamente consideraron el sindicalismo como
una forma del fendmenc asociativo que se distinguia de las asociaciones
comunes, por su historia, los métodos empleados y la importancia de la accién
que desarrollaba o, come dice Krotoschin “las especilicas funciones
sindicalistas.

2.4 Nacimiento de las organizaciones profesionales.

Es frecuante atribuir el nacimientc del fendmeno sindical en la edad
modstna, & los cambios radicales gue tuvieron lugar durante los dos dlimaos
siglos en los métodos de produccién. Sin duda el trabajo colectivo, la
mecanicacidn de las industrias, el empieo de poderosos mecanismos, al
provocar grandes concentraciones humanas, crearon una condiciin favorable
al nacimiento y desarrollo ds las organizaciones profesionales. Los
trabajadores luvieron desde ese momento la oportunidad de cambiar ideas con
sus compafieros de trabajo acerca de la misérnima comicién en gua se
hallaban, de la forma de oblener mejores prestaciones y organizarsa en sus

{17}  KROTOSCHIN, Trasads, 1 1l p. 005
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luchas contra la opresién.

Pero esta explicacién marxista se considord por muchos autorgs
demasiade simple a, por fo menos, incompleta, ya que lo que llewd al
trabajador a unirse y luchar contra el empleador lue principalmente fa
precatiedad de sus medios de subsistencia, su inestabilidad econdmica, su
proletarizacitn progresiva, el sentimiento de odio que provocaba en &l las
injusticias soclales, el tratamiento desigual dado a las distintag clases, asi
como [a deshumanizacién del trabajo, que tue produciéndose poco a poco al
perder el trabajador, con la mecanizacién, toda posibifidad de manfestar sus
vida interior reflejada en las cosas que ames producian sus manos y su poder
creador.™

Todos estos hechos dieron nacimiento en las masas desposeidas a un
sentimiento que los llevd a unirse contra Una sociedad, que cada vez
subestimaba mas su condicion humana, su deses de Paz, su derecho de vivir y
su ansia de juslicia, razén por la cual el sindicalismo, considerado en toda sy
complejidad, serd con el tiempo una fuerza organizada tanto contra el
empieador como contra el Estadg que permite las desiguaidades ¥ sufrimientos
reinantes, -

Esta manera de encarar el sindicalismo como un fendmenc complejo ha
llevado a De La Cueva a definirio como "la tecria y la practica del movimiento
obrero encaminada a la transformacién ds la sociedad y el Estado 19

Sin embargo, desaparscidas sn gran pane las causas que dieron
nacimiento al sindicalismo éomo una fuerza que se formd para iuchar contra ei
regimen imperante. E! sindicato se ha vueho en nuestros dias cada vez con
mas frecuencia un érgano definidamente profesional. De esta manera si el
sindicalismo es todavia un estado de alma, comin a varias clases sociales,
que expresa de distinta manera su disconformidad con o eXistenla, para el
derecho del trabajo ef sindicato es, en cambio, nada mas que una organizacitn
que interviene en el proceso aconémico en el mismo nivel y con atribuciones
semejantes a los del emplaador o la empresa.

25 Elsindicalismo y el campo politico.

En casi todos los paises las leyes que reglamantan el derecho de
asociacidn con fines profesionales contienen disposiciones que prohiben a fos

(W GALLART FOLCH. op. ok, p. 151
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sindicatos interveni en las luchas politicas. -

Las propias organizaciones obreras estableclan en sus estatutos esa
prohbbicion, mucho antes de que existieran textos legales imponiéndolas. Con
tales normas se buscaba conservar la pureza y unidad del movimiento obrero.
Si bien su iotal independencia del Estado y de los partidos politicos fue ¢l
taspo que caraclerizd casi siempre al sindicakismo, con sl tiempo, tanto los
dirigentes obreros como el legislador, comprendieron qua en ka época actual
no era posible mantener una separaciin tan riglda entra lo politico y b
especilicamenie econdmico y profesional.

"En la prictica, dice Sily, los sindicalos sé ven obligados en la
consecucién de sus fines estrictaments prolesionales, a ocuparse da
problemas que desbordan esos fines, entrando inevitablemente en ef campo
politico™, debido en gran parte al creciente intervencionismo del | Estado, af
caracter politicc de los problemas econémico-sociales, a la elaboracion
continuz de leyes reglamentarias del trabajo, etc.

Por esta razén en la reunidn celabrada en Ginebra en 1952 la
Conferencia inlernacional de Trabajo, al ocuparse de este problema y después
de dedlarar que "la misién fundamsanial y parmanents de! movimiento sindical
en o progreso econdmice ¥ social de los irabajadores®, admitié que también
corraspondia a los sindicalos "desempefiar un papel Imponante en los
asfuerzos hachos en cada paifs para favorecer ef desarroflo econdmico y social
y & progreso del conjunto de la comunidad.” -

En consecuencia, segiin las conclusiones de la O.I.T. establacidas con
gran mesura y realismo, los sindicales pueden intervenir en la vida piblica,
pero a condicién, dice la resolucidn acordada, de “preservar en cada pals la
libertad e independencia del movimiento sindical a fin de que éste Gitime pueds
cumplir su misién econdmica y social independientemente de los cambios que
puedan sobravenir®,

2.6 Clasificacién de los sindicatos:

En otra parle de este estudic sehalard la clasificacién que con respecto a
los sindicatos establece nuestro Cédigo de Trabajo. Mientras tanto daré una
clasificacibn que la doctrina contempla para los mismos, en tal sentido
considero que una de {as clasificaciones doctrinarias mas acertadas es la que
nos cfrecen los autores L. Alkcald Zamora y G. Cabanellas, que se detalla come
sigue:
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2.6.1.Por su bass fisica: se clasifican en locales, comerciales, provinciales,
regionales y nacionales, segin que en su seno agrupen a trabajadotes ©
patroncs de un pueblo o tiudades de determinada provincia de una regitn o de
un estado. ‘

2 6.2.Por fa clase social que representa: Los sindicatos, en razon de sujeto del
derecho de asociacién pueden ser: Los Patronales o de trabajadores: los
sindicatos mixtos, de patronos y de trabajadores, no son admitidos como
norma por la legislacion positiva; y en la doctrina son muy pocos los autores
que los defienden. ’

2 6.3. Por su naturaleza irente al Estado: Pueden clasificarse en particulares v
oficiales y personas de derecho piiblico o de deracho privado, segin la
doctrina estatal que se soslenga y segin posean imperium 0 carezcan de él y

de acverdo con las facutades delegadas en ellos por los poderes publicos.

2.6.4. Por la agrupacién de sus elementos: En ese senlido como base en una
posicién igualitaria de los miembros dentro de cada sindicato; y de cada
sindicato dentro de la esfera legal, se habla de sindicalismo horizomal;
mientras que en el sistema opuesto, somelido a las directrices absohdas y

minuciosas del estado prolongadas en la jerarquia intema, se califica al

sindicato de vertical.

2 6.5.Por la Indole de Iz agrupaciéin prolesional: En ese sentido es atinante
clasificar a los sindicalos en profesionales o de oficio, de empresa ¢ de
industria, generales o particulares y de oficios varios.

En este grupo se advierten ademés de nexos profesionales, vinculos,
socioligicos, por |a necesidad de unir a elementos que participan en el estudio
superior de la indusiria y de la empresa; también sectores que por la divisién
del \rabajo no olrecen nicleos grandas de la misma prolesién, pero en lbs
cuales se descubren coincidencias indiscutibles en o relativo a una
dependencia comun por la indusiria a la que se dedican o por la empresa a la

cual perienacen.

Una dlasificacién de les sindicatos dada con mayor amplitud pusde ser la
. - siguiente: A} sindicatos obfigatorios, donde todos los que desempefian un

" eficio o profesion deben inscribirse; B} Sindicato voluntario, cuando cada cual
puede ojercitar su oficio o prolesién sin pertenecer a una asociadién gremial;
" ) Sindicalo mixto o corporacién integral, si se admite en una misma entided
prolesional s asociacin de empresarios y trabajadores; D} Sindicato Mbee,




donde se reconocé a cada categoria la posibilidad de constituir diversos
sindicatos de una misma profesién u oficio.y dentro de igual territorio.

2.7 Clasificacién de los sindicatos irregulares:

2.7.1. Sindicatos amarilles: constituye ademds que una jorma de sindicalo, una
manera de conducirse por pante de los trabajadores en sus relaciones con los
patrones. Este tipo de sindicatos son organizaciones creadas y dirigidas pov los
patronos en forma encubierta para oponerse al sindicatismo lbre. La
denominacién de amarifio sirve 1ambién para calificar a2 quisnes actdan al
sarvicio de los empresarios an los conflictos colectivos, sustituyendo a los
trabajadores en los movimientas de huelga.

2.7.2.Sindicatos Blancos: Se denomina asi a aquella organizacién
aparentemente, encubierta con las Jormas y principios de la asociacidh
profesional, pero que en la realidad, es una organizacién creada o bien
protegida por el patrono, para impedir el movimiento obrero libre, esta situacidn
a la que también se dencmina Sindicato de Paja, tiene alguna semejanza con
los sindicatos amarillos, pero debe hacerse Ia separacion estricta, ya que la
diferencia fundamental entra las dos radica en que, en los sindicatos blancos la
organizacién es encubierta por e patrono, dando la apriencia de una
asociacién libre, mientras que ‘en los sindicatos amatillos, se trata de
organizaciones constituidas por iniciativa de los propios trabajadores, pero
cuyos gbjetivos son opuestos a la lucha da clases y a ias medidas de accién
divecta.

2.7.3. Sindicatos Rojos: Con ese nombre se conoce a aquelios sindicalos de
tendencias. revolucionarias, que generaimenia se organizan tomando como
base la accitn directa. :




CAPITULO I

3. Antacedentes Histdricos de! Sindicalismo en Gualemala

3.1 Primera Fase: Esta primera fase se sitia en la década que va en e!
perivdo de 1920 a 1944 y comprende los gobiernos de Carlos Herrera,
General José Mar“ja Orellzna, el General Lazara Chacdn y Jorge Ubico.

El origen de! sindicalismo en nuestro pais como en los demas paises de
América Latina se inicia con agrupaciones gremiales, de cardcter mutvalista,
saflaldndose como la primera que se fundd en Guatemala EL PORVENIR DE
LOS OBREROS, que nacié a la vida piblica el 12 de oclubre de 1892
silvandese su sede en la actual 1a. avenida y Ba. calle de la zona 1, que erar
las Onicas que admitia el gobierno de ese momento; a ese respecto Antonio
Ovando Sanchez dingente Cbrero alirma que "antes de Iz caida dal ragimen
de Manueg! Estrada Cabrera. no hubo sindicalismo propiamenta dicho; hubo
solaments scciedades mutualistas como por ejemplo: la Matemnidad Obrera,
Porvenir de los Obraros, Sociedad Joaquina, que existia en homenaje a ia
madre da Cabrera. Estas organizaclones sehaladas por Ovando Séanchez asi
como otras surgidas después perseguian propdsitos de ayuda o auxilio entre
los propios obreros.

En los afos finales de la dictadura de Cabrara, se funda la Federacién
Obrera de Guatemala (FOG) para la protaccidn legal del trabajo fa que llegb a
contar con |a apreciable cantidad de treinta mil de afiliados y entre cbyos fines
principales se enconiraban no solo aquellos de tipo economista y reinvicalivos,
sino cue persegula lograr la unidad de la clase trabajadora y hacer que esta
infiuycra en alguna medida en la politica nacional dentro del marco legal
obteniendo su reconecimiento legal y su parsoneria juridica en 1927 y so alilia
a la Confederacion Panamericana del Trabajo (COPA) que era promocionada
por la American Federation Of Labor (AFL-USA). Posleriormente ef 1 de
mayo de 1925, se funda la Federacion Regional Obrera de Guatemala (FROG)
cuyos dirigentes pertenecian al Partido Comunista de Centre América, Seccidn
Guatamala desde su nacimiento hasta 1939, este partide mantuvo la direccitn
obwera y sindical de Guatemala dentro de una linea consecueme, no

permitiendo que e movimiento sindical cayera en e legakismo ni en o
apoliticidad. La FROG nunca obluvo su reconocimienic logal.

En 1921 con ocasidn de los festajos del centenaric de la Independencia
ammmmimmammpmmcemmm
cuyos delegados fueron reoonocndos por cada uno de los m
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centroamericanos y eran electos por los obreros afiliados a la FOG. La sede de
esle consejo obrero varidba cada afio entre los distintos paises del istmdo;
Guatemala, qua fue ef pals en al que se fundd, fue sede en 192-1925.

. Por la forma en que estaba conformado e COCA manienia ciertos
vinculos con los gobiemos con centroamericanos, lo que facia que se dudara
de su credibilidad y que a la vez fuera objeto de criticas provenientes de las
organizaciones obreras mas democréticas. En sus Glimos afios de vida el
COGA Hlagh en alguna medida a radicalizarse debido a que afo con afio,
surglan . como -delegados obraros perianecientes a las centrales que
_conformaban, concientes de su papel y del momento histérico, Esa sitvacibdn
" hizo que los gobiernos perdieran interés en mantenetla, fenaciande entonces

en 1827, en Tegucigalpa, Honduras.

3 ., .En 1927 llegan al pais algunos obreros y estudiantes de Espafia y Perd,
“deorientacién anarquista y se funda el Comité Pro-accién Sindical, cuya
-oonsigna "Sin Peiitica” y por su forma ideai de enfocar los problemas, causaron
~tadivision en las filas de la Federacién Regional Obrera de Gualemala.
i+ cDwante ol gobierno de Don Carlos Harrera, se otorgan al pueblo algunas

libertades y cierto ambiente de justicia social lo cual contribuye a que algunos

seciores progresistas, (obreros y pequefios burgueses), que se enconiraban
~inolestos con el partido uUnionista formaran la asociacién lamada Uniffcacion

caits ol
2041.:EHS de diciembra del afic 1921, los generales Jodb Maria Orellana, José
.. &g,y Miguel Larrave dan golpe de Eslado, deponiendo al gobierno de don
‘sGorieaHerrera, proscribiéndose la unificacion obrera socialisla,
Llj'ﬂf: g
__a:;_,fgt;,atyh largo de esta primera fase del sindicalismo en Gualemala se dan
- gatios. conflictos entre los trabajadores y las distinias empresas que
(dunciongban en el pais, tal el caso de los Muelieros de la United Fruit
Sempany, Puerto Barrios, |zabal, quienes fueron brutalmente reprimidos por al
~Gonewl Enrique Arls, enviado por el presidente general José Maria Orellana,
HRuagda,gxigian aumento de salario y reduccitn de las jornadas de trabaje a &
-hotas diarias, muchos dirigentes son encarcelados, y luego expulsados de’
palis; sin embargo la amarga experiencia de los ftrabajadores de los
Ferrocarriles inernaciohales de Centroamerica —IRCA—, exigen también la
ﬁm de la jornada de irabaje, aumento de salario y respelo por parte de
) fidades de la empresa para su organizacién denominada, Sociedad
‘ggwar‘nhra. tos dirigenies ohtienen consenso de sus bases y estalla &




hueiga, que ©5 apoyada por Mmas 0 menos 5,000.ferrocarriles, como serfa de
suponerse la IACA, acude al gobiemo, quien interviene, dgsbaratando la hueiga
y encarcelando dirigentes, ademas de lo anterior hay muchlsimos casos que
podia citarse .coma ejemplos de la efervecencia del movimiento sindical en
esta década y la proliferacion de los conflictos laborales. ’ T

En 1931 lega a la presidencia el general Jorge Ubico (el dictador de los
14 afos) a partir de alll ks trabajadores de Guatemala sentirian en toda su
dimensi el paso de la represidn institucional con lo que el movimiento sindical
guatemalieco bajo un clima de frustracion y temor entra a o que .el;,extk;r‘b
laboralista Mario Lopez Larave llama "un paréntesis de catorce afos para’el
sindicatismo guatemalteco™.

Se fusila, se aplica la "Ley Fuga", se encarcela y se veja en dtstnts
formas a los obreros en bariolinas de la tristemente famosa_penitenciasia
central, un per‘filcdo de obscuridad de 14 afios, se cieme sobre ol movimiento
obrers guatemaliecc por un lapso de pesadilla, se retrocede en e] Yempo y
vueive a imperar el trabajo forzado, con una modalidad que serfa la libreta ge
jomalero en €l campo y los boletos de vialidad y omato en las ciudades;
misémimos salarios que acompafian a la crisis de los afios treinta . son
_aneptados y soporiados por un pueblo hambriento y temeroso ante. upa
oreciante militarizacion de las instituciones civiles. Con relacién a [aia”
histérica que nos ocupa, se hace necesario establecer el marco legal we
regulé la actividad de las organizaciones sindicales y en ese sanfido 80
destaca las reformas a la Constitucion de 1876, .emitida en 1920 gn donde se
hace referencia al trabajo, al decreto 843 del 5 de octubre de, 1923, que
restringe ef Derecho de Husiga al prohirla para los trabsjadores de los
servicios plblicos y otros andlogos creando figuras defictivasd como la del
sabotaje con penas de tres a cinco afios sujetos a jurisdiccidn, militar, e
decreto gubemativo del 15 de febrero de 1926, por medio del cual se declara
puniole }a paralizacin, suspensién o interrupcién voluntaria de. cualquier
servicio pbblico tales como correos, telégrafos, ferrocarriles y otros an&logos y
‘de tos pasticulares destinados a sdatislacer una necesidad colectiva.

32 Segunda Fase:
. Esfa soéunda fasa tiene su inicio el 30 de junia de 1944 {postorimmm
" a la calda de i3 dictadura Ubiquista) y se extiende hasta el 27 de gnio da 1964 °

(caida del coronel Jacobo Arbenz Guzmin) coincide con el proceso conocide
como "Revolucitn del 44", :
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Como lo afima Manuel Galich movidos por "un sentimiento ds
verglenza nacionaf, al ideal que inspira las jomadas civicas del 44 universitasi
¥y maestros inician la lucha confra Ubico, quien no pudienda resistir a presion
popular renuncia ol 30 de junio de 1844. Lo suceda una junta de generajes
alectos a su goblemo, como kb eran Ponce Vaidez, Pineda y Villagnin,
quedindcsa posteriormente ol primero de Jos mencionados como Presidente
dnhRepﬁbﬁca,quienlrﬂadepametuatseenu!poderpormd’odealnuna
Wahmganizadﬂnwmlmm:.oldcmmwmrdy
después serfa depuesto por un grupo de jovenes mifitares y de universitarios el
20 da octubre de 1944,

Los miltares que concretaron ¢l golpe Taniente Coronel Francisco Javier
Arana, Capitin Jacobo Abenz Guzmén y el civil Jorge Toriello Garrido,
integran la Junta Revolucionaria, iniciindose asi un proceso de cambics que
iba a marcer con profunda huella Ia historia nacional. -

En esa época cvando ef sindicaismo guatematteco toma verdaderos y
psotivos parfiles como institucién de clase, y por primara vez en la historia de
Guatemala los gobiernos que rigen el pals impulsan con enlusiasmo una
politica nacional de defensa y desarrolio del movimiento sindical, situacidn que
awihmmmrdaﬂadendporbdohmada'&gundowblm»doh
msnmawm-udnwuummah
mm—huuhadamypowﬂampopﬂsegnﬁdo—ygida
de Julio do 1944, se funda Ia asociacién nacional de maestros que mis iarde
umnv&ﬁﬂamﬂsmdouabaiadomdelaidwaﬁdnde&mmda
(STEG). E! 8 de jfic del mizme afio se funda el sindicato de accién ¥
mjoramimﬂodd!«mcuﬂcoQSAMF);yendaocmbmdeﬁu.uMh
conlederacién de trabajadores de Guatemala {CTG). Esta conlederacitn es la
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El 2 de mayo de 1950, por considerar que las organizm obreras
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existentes no delendlan en forma efectiva los interases del campesing,
dingente sindical Leonardo Castiflo Flotes con weinticinco organizagciones
campesinas funda la Confederacién Nacional Campesina de Guatemala
(CNCG), Ia que pronte se convertiria en la organizacion sindical mas grande
de Guatemala que albergara a un sector que superaba en proporcion de cuatro
a uno a los trabajadores urbanos, y que se encontraba constituida . por
jomalercs, pequeiios parcelarios, arrendatarios y todos aquelios que por su
espacial situacién no podian ser englobados dentro do las organizaciones
sindicales existentas, : :

La conciencia de unificacién llega por fin a la dirigencia obrera comc
consecuencia de una serie de hechos que evidenciaban la necesidad de
unificacidn, y con ese objetivo determinado se prepara y realiza del 12 af 14 de
octubre de 1951 el ICongresa de Unidad de los Trabajadores de Gustemala
{CGTG) eligiéndose al joven maestro Victor Manuel Gutiérmez, coinb-secretario
general, - o T A

g e

El 1 de marzo de 1950, el Coronel Jacobo Arbenz Guzman asume la
Presidencia de la Repiblica. El progrdma de gobierno del Coronél Arhenz
Guzman profundiza en las perspectivas de un proceso que se inicic et ol &, y
progione al Congreso de la Repiblica el proyecto de la ley de reforma Agfiria
el 17 de junio de 1952, Ia que aplict &n forma enérgica y atelerada'y que'¥ino

?

a amparar a la gran masa de desheredados del agro- guaterialteco: “Asi
también otro pasc relevante del gobiemo del Coronel Arbenz, fue fa
planificacién de la ruta caminera del atiéntico como un puerio naclonal (hoy
Santo Tomés de Castilla), que contribuirfa a romper e! mbnopokio qua por rhés
de medio siglo, habia mantenido Ia.UFCO y 1a IRCA, en Pueric Barrios ctmo
drico puertd en el ‘Nofle, y con la via lérrea como “Gnko medic’ de

En referencia a los conflictos laborales, son varios y muy imiprtantas jos
que se produjeron duranie ef gobierno de Arbenz, y en los que los trabajadores
siempre hicleron valer sus deréchos y salleron triufartes, como en ef caso del
conflicto colectivo entre ‘el sindicalo de servicios adreos ¥ conexos 'y 1a Pan
American, World Airways, tendiente a lograr Ja suscripcién de un pacio

" colectivo de condiciones de trabajo; en el que luego de fracasar eni el arreglc
. @n la via'directa estalla la huelga que se declara legal durante 72 dias al final

de los cuales y pase a las presiones diplométicas ejercidas sobre ef gobiemo,
los trabajadores salen airosas del conflicto.,

Nor i puoda pdsar por ato of marco legal, n el que ¢4 dessivlvid la
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actividad de las organizaciones sindicales, del campo y de la ciudad, sobre
todo por que en este periodo la legislacién tutelar de los trabajadores, toma
perfiles muy auténticos, fidndose las bases de o que mas adelante seria of
derecho guatemalteco del trabajo, con el reconocimiento de la Sbertad sindical,
la contrataciin colectiva, ol derecho de huelga, se sientan también las bases
del regimen de saguridad social-obligatorio, y el concepio de propledad privada
considerada en Juncidn social” que constituye ¢l marco constitucional para fa
reforma agraria. El 15 de marzo de 1945 empieza su vigencia fa que en

balance histérico puede ser considerada como la constitucién mas democratica
Que ha conocido el pals. Ei 5 de noviembre de 1948 entra en vigor in ley
-orgénica del instiluic Guatemakteco de Seguridad Social, estableciéndosas
desde esa fecha un regimen de seguridad social obligatorio de cotizacidn
triparite. Como culminacién de esta revolucién social ol 1 de mayo de 1947,

- inicia su vigencia el Cddigo de Trabajo y por medio del decraio 526 de ses

mismo afo se establece la reinstatacién obligatoria como suprema garantia de
la estabilidad en ef trabajo,

. thmﬁﬂndnhmmhmmmm
5¢ hacia indispensable crear organismos encargados de su aplicacién; de esa
hrmamnahﬁdaptbhhhspmdén&mvﬂd&ﬂdﬁo(ﬁﬂd
Dmmmmebajo.eHGss,bsTﬂhumhsdon—y
Prevision Social.

Eﬂahoduﬂoymklafaemndﬁlaﬁuplmﬂsdom
de 1954 cuando el Coronel Cerles Castilc Amas, ingresa & s capital de s
remmdm»ﬂmmw.mmmm
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paria de In poblaciin del pais. _

33 Tercera Fase:

Es de considerar que esta fase arranca ol 3 de juiio de 1954 con I
contranrevolucion ya citada, y se extiende hasta la aciuaiidad.
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A pantir de ese momento el sindicalismo decrecid en Guatemala toda vez
que dirigentes sindicales y guieres habian destacado en la polftica nacional
fueron implacatilemente perseguicos y asesinados y los gua tuvieron {a fortuna
¢e escapar debieron refugiarse en las distintas embajadas y salir al exilio. Los
paironos se aprovacharon de la stuacién de terror y represion imperantes para
denunciar como comunisias a jodn ague] gue habia side sindicalizado.

Los afos gus siguiefcn & 1954 lueron de tepresitn absoluta v se
caracterizan por impedir a toda costa ol surgimiento dal movimiento cbrero, de
esa cuenta, se suphime la reinstalacién ¢ indemnizacion de los empleados
plblicos (dacreto No. 21), se impide la sindicalizacidn {Decreto No. 548) se
establece el Travajo obligatorio los dias sabados y domingos (Decreto No. 244)
y por medio del Decreto, 48 de! 10 de agostc’ de 1954 se cancelan
administrativamente a las principalas organizaciones.

A continuacién se transcribe el Anfcuic 1 del decreto 4B en el gue se
cancalan organizaciones sindicales de esa época:

B "CONSIDERANDO:
Qua para llevar a términc la reorganizacién administrativa dei estada y {a
reastructuracién de las instituciones sociales sobre bases que permitan
desenvolvimienic democratico del pais.

Es indispensable suprimir fas organizaciones que por su aclividad
comunisia impiden lograr dichos fines y suspendaer los grupos pofiticos que
entorpecen su realizacion;

POR TANTO:
DECRETA,
Aniculo 10. Se declaran disueltas, por ser integrantes activos del frente
comunisia, las siguientes organizaciones:

A)-  La confederaci6n general de trabajadores de Guatemala;
B) Laconfederacién nacional campsesina;
C} Lafederacidn sindica! de Guatemnala;
D) El sindicato de accién y mejoramisno ferrocarrilero;
.E} Elsindicato de trabajadores de ia educacién; -
F) €l sindicato de trabajadores de la United Fruit Company;
G) Elsindicato da la compahia agricala de Guatemala; :
H) Laalianza de la juventud democritica; L
L)  Elpartido guatemalieco de trabajo; ' ‘




M) El panido da la revolucion guatematteco:

N) Ei partido de accidn revolucionaria;

H) Elpartido revolucion nacional;

Q) Cualquisra otros parlidos polilicos o agrupaciones o asociaciones que
hayan sido inspiracién Arévalbo-Arbencista 0 qua hubiesen figurado el
servicio de ia ceusa comunista. El 26 de julio de 1956 el Corongl Carlos
Castillo Armas es asesinado, sucediéndole en el poder una junta militar y
un presidents interino Guillermo Flores Avendafio que finaliza su gestidn
en las elecciones presidenciales de 1958,

Posteriorments se slige como presidente conslitucional al general Miguel
Ydigoras Fuentes, quien por la ocasidn coyuntural que daba de pronunciarse
contra 1a liberacién (MLN), gané transitoriamente el respaldo de la poblacién.

Ei descontanto generaf contra Ydigoras Fuentes, llevé al pueblo a tomar
causa comin con esiydiantas y obreros durante los meses de marzo y abril de
1962

El movimienlo que se conocié con el nombre de “Jornadas Civicas®, dio
inicio con planteamientos estudiantiles universitarios y de secundaria como
protesta genaral en conira del fraude elecioral, adquirid matices de una
poderosa rebalidn que llegd incluso al interior de la reptblica.

. Seeﬁgelaranunuada‘l’dgmasylampuastanmsdﬂaascl
implantamiento de un estado de sitio.

En general se puede afirmar que la actitud predominante del gobiemo de
Ydigoras, para con el movimienlo obrero fue de comupcion miés que de
represion, por lo que la situacién doJ sindicalismo no varia. Prolileran les
oenirales obreras pero no asi of dividido movimienio sindical,

En 1963 la gestibn de! goblerno de Ydigoras Fuenies Mega a su
temminacitn cuando ¢s derrocado par un golpe de estado militer, al frente del
cual se encontraba el coronel Enriqua Peralta Azurdia, quien gobierna de facto.
Casi instanthneamente deropa la constitucidn “Liberacionista™ do 1956,
disueive ol congreso da la misma filacidn, emile una ley de defensa Be [as
Instiuciones democrificas, un Codigo de Minerfa a favor del consorcio del
niquel Exmibal, y lo peor de tode y de esperarse por supuesio reanuds con
mayor ensafiamianio, ¢! proceso de represidn contra las clases populares y
SUS Organizaciones.




El epiloge de sangre de este regimen de facto fue el asesinato de
veintiocho miltantes y dirgentes” del Partido Guatemaleco del Trabajo,
torturados y arrojados a las aguas del océano pacifice; de esa forma murieron
Victor Manuel Gutiérrez, secretario general de la CGTG, Leonardo Castilo
Hores, maestro y exsecretario general de la central campesina. De los
principales conflictos sindicales que se preseniaban aste periodo, se da el que
‘plantea &l sindicalo de trabajadores del Crédito Hipotecaric Nacional, para
negociar un pacto colectivo de condiciones de trabajo, al fracasar el areglo, en
la via directa, se acude a los tribunales, y aqul no prespera la prasidn que
ejerce el Banco sobre el Juaz 4o. de Trabajo y Prevision Social; por lo que ef
gobiernc emite uniateralmente un reglamenic de persohal en donde se
prohibe la huelga y el arbitraje, mismo que actualmente no tiena ninguna
vigencia, a ‘raiz de las conquistas reinvindicativas de la federacibn de
empisados bancarios y de seguros —FESEBS—.

En 1966 participa como candidato presidencial del Partido
Revolucionario an las elecciones generales el Licenciado Jullo César Méndez
Montenegra, para un pueblo ansioso de paz sdy libertad, Méndez Montenegro

~ parecfa en aguellos momentos el candidaio id6neo, qus repcesentaba una

verdadera oposicion a los regimenes de tiranfa y sometimiento, en que habia
permanecido Guatemala desde 1954.

Deniro de su campefia prosefitista Méndez Montenegro prometio
isntaurar en Guatemala un “Estado de Derecho”, e incluso fue tan aventurgro
que en su discurso inicial se permitié asegurar que su gobiemo seria "el tercer
gobierno de la revolucidn®, y vaya que fue aveniurero, por que cualro afics
mas tarde se habia convertido en uno de los tantos gobiernos represivos que
ha tenido a! pals. ' :

Durante el periodo de Méndez Montenegro se sucedan importantes
conflicios de los que mencionaré dos que tuvieron especial importancia.

En 1967, después de 3 inlentos infructuosos, el sindi&uto de tfabaiado'ru'
de la empresa de autobuses urbanos AUDEPA, planiea anles los tribunales
respectivos, un conflicto colectivo, con el objeto de negociar su primer padio

colectivo, fas discusiones transcurren en un ambiente de tension, dias después

se alenta Contra la vida del secrelaric de conflictos Julic Monroy Monzén,

‘lvefjo es secuestrado y asesinado el secretaric general Armando Dévila

Alvizirez; posteriormente se secuestra € nuevo secrelario de conflictos Que po
apareca sino hasta muchos afios después, finaimente en 1968 50 apruebs per

fin ol pacto colectivo. En la actualidad dicho sindicato desparicié,En 1948
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motivado por los paros de hecho decratados por 6f sindicate da trabajadores
de la Industria Centroamaricana de Vidrio S. A. (CAVISA), la emprasa despide
de 50 trabajadores, a fin de obtener ia reinstalacién de los mismaos, ef sindicalo
acverda una huelga de hambre frente al palacio nacional, la que no tiene
ningln resultado por falta de apoyo de las demés centrales, legandose a un
armeglo en ¢l que se reinstala solo a una parte de los daspﬁaldos

En ¢ mes de marzo de 1970, llega a la presidencia de la repiblica,

como presidenie constitucional el entonces coronel Carios Arana Osorio
{impulsado por la coalicidon da ultr-aderecha MLN-PID).

Durante su gobierno sigue [a 1area de reprimir y eliminar todo el progreso
conseguido a iravés del gobiemo de Arbenz, se caracterizé por el estado de
skio més riguraso y la represibn mas generalizada que hasta ese momento
haya vivido @l pals, a continuacién creo imponante {ranscribir una crénica
escrita por ¢l periodista Uruguayo Eduardo H. Galiano qus a respecto de ese
gobierno nos dice: "En 1970 Arana Osorio llegd al poder; obtuvo 150,000 votos
en un pals de cinco millones de habitantes, Carlos Arana Osori es conocide
como “El Chacal de Zacapa". Esle cordial caballero ha tenide a su cargo el
axterminio de las guerrillas y de la gente an general. Ef organizé ka larga noche
de San Barlolomé que se ha abalido sobre Guatemaia desde 1866, quedaron
més de siete mil muertos en el camino. el ejércilo crganizé fuerzas paralelas
para la carniceria, las bandas blancas operan con impunidad y eficacia,
primero disparan después preguntan, "Paciticado™ signitica muerto,

En 1972 el sindicalo de ta Compafla Industrial del Atlantico 5. A.
{CIDASA), plantea un conflicto colective, para negociar su segundo pacto
colectivo, el tribunal de trabajo declara legal & movimientc de huelga y estd
dura 67 dias. El sindicato recibe e apoyo de la CNT, Central Nacional de
Trabajadores, el conflicto concluye con ia Declaratoria de Injusticia del
Movimionto de Huelga, os decir que el fallb es desafavorable para les
trabajadores y si fuera poco se suma a slio la represién patronal que se hace
sentir y ol secretario ganeral del sindicato César Enrique Morataya Paz, es
ssciestradc y sumado a e fista de "Desaparecidos”, y adn hay mdés, o
sindicato es destruldo por la empresa.

E! 1 de mayo de 1974, como despedida al iiltimo aho de gobieno de
Arana Osoric, se suloriza que los irsbajadores realicen ef desfile tradicionat
mhmmdeestogobwmmsehabfapmﬁuﬂoahsmm
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y cuando ios trabajadores pretendia dirigirse al Parque Centenatio, en la 6a.
avenida y 18 calle el peloidn modelo de la policia nacional arremete contra los
manifestantes, resultado el saldc tragico de 5 muerlos y mas d3 20 heridos,
encontrandose deniro de estos e! dirigante de la CNT Julio Celsc De Leén? En
1975 tras un proceso eleccionario que [a opinidn publn:a iftemacional, calficd
de 'Fraudulento asume la presidencia de la repiblica ! IGeneral de Brigada
Kjell Eugenio Laugerud Garcia, quien ante el progresivo deterioro de la imagen
internacional del pals provocado por las politicas de represion y aniquitaméento
de sus antecesores e} gobiermo de Laugerud Garcia, planifictd nuevas politicas
que salvaran al pais del aislamidnto que de una u olra forma era eminente, de
ahi sume considerable cantidad de nuevos sindicates y el movimiento
cooperativisia, esta Gttimo impulsado con el finde evitar la organizacidn de ligas
0 sindicatos campesinos.

Durarte el peripdode sste gobierno se produciria un hecho natural (et
terremoto del 4 de febrero de 1976), que coyunturalmente serviria para detener
transitoriamente hasta el final del periodo el ciclo represivo y al mismo tiempo
favorecer la formacion de organizaciones sindicales gue se forialeceria con el
provocado periodo de liberlad que generd el hecho al que nos referimo, de
evitar {a organizacién sindical.

El 4 de febrero de 1976, se produce el fendmeno telirico que causaria o
terremoto gue dejé como cauda tragica 25,000 personas fallecidas y que
irdnicamenle golpeara mas profundamente a la poblacién pobre de nuestro
pais. Este fue &l hache natural que habiende coslado tantas vidas, como una
fronla desvio la atencién de fa comunidad internacional a volcarse en aywda
econdmica para Gualemala, y al mismo tiempo ante ia preocupacion de
reconstrulr el pafs, provocaria avngue ne de manera voluntaria que se diera un
periodo minimo pero al fin fiempo de libertad, que permitiia a las clases
populares y a sus organizaciones fortalecerse dy desarrollarse hasta alcanzar
gran fuerza. La Universidad de San Carios de Guatemala, cred escuelas de
formacién y adiestramiento sindical, proporcionando asesoria a la clase
trabajadora.

£ desarrolic de la carolingia fue tal que todas sus unidades facultativas
desarrofiaron enormemante el papel erftico que corTesponderia al momento y

" con ello se lograba influir determinanternente en las polfticas del gobierno.

Es decir entonces que el pariodo del general Laugerud Gancla, ranscust
sin pena ni glora, pero si con la involuntaria favorabiided de. cess &% i

represiin generalizada, provomda como ya lo diimos por d mg
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1976, y que redundaria en el desarolio acelerado del fortalecimiento de las
organizaciones popularesy de la univeersidad nacional.

En ! mes de marzo de 1978 tras otro proceso eleccionario calificado,
por la prensa y la opinién piblica internacional de fraudulento asume el
gobierno constitucional de la repiblica ef Generat Fernando Romeo Lucas
Garcia, caracterizado por las acciohes de represién  institucionalizada,
gestadas en su mayoria por medio de los cuerpos de sequridad,

Muchaos dirigantes sindicales fueron asesinados, por parte de fas fuerzas
oscurantistas, se creia que exterminando a Iz dirigencia de las organizaciones
sindicales el desarrollc de! movimiento terminaria.y en buena parte, casi
lograron su objetivo, por que de esa manera muchas oiganizaciones
desaparscieron, ya sea por que se hubiera matado a sus dirigentes, o porque
la politica de terror habia generado el automitico exilio de los dirigentes que
habian logrado sobrevivir. Y dentro de los planes de esta politica de
aniquilacién, la Universidad de San Carlos de Guatemala no pudo escapar de
este FLAGELQ, y cientos da catedréticos de de todas las escuelas facultativas
asl como dirigentes estudiantiles fueron asasinados, ofros de ellos
secuestrados y elernamente desaparecidos y muchos tuvieron que irse al
exilio. La consecuencia inmediata de esta politica de terror y muerte, fua la
desaparicion de la escuela de educacién ¥ asesorla que sn materia sindical
habia establecido la universidad, muchas escuelas facultativas estuvieron a
punto de suspender temporaimente sus actividades ante la falta por un ladt de
catedraticos y por ofra de estudiantes.

L]

Por lo anterior del petiodo de Lucas Garcla, no se puede hablar de
desarrollo o avance de las organizaciones populares, por el contrario han
lenido su mayor retroceso y a la vez estancamiento, fue aqui en donde se
perdi6 la dirigencia capaz y madura que existia. La desaparicidn de la masa
intefectual provocaria que se detuviera el avance de las organizaciones
sindicales y consecuentemente ants la ausencia de lideres la desaparicion de
muchas organizaciones.

Como dltimo dato curloso, que aportar dentro de este periodo de Lucas
Garcia.y para evidenciar el verdadero estancamiento de las organizaciones
sindicales, mencionaré que e! Unico sindicate al que le fue reconocida su
personerla y estatuto, durante el regimen de Lucas Garclz, fue el sindicato de
Boceadores de Peritdicos, que tras amenazar en 1980, con paralizar las

distribuciones da los periddicos, finalmente obiuvo su reconocimiento.
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Asl de pauperrimo fue el avance de las organizaciones pupulares
durgnie el gobiemo de Lucas Garcia, gobiemo al qua se le sefiala que mas de
70,000 personas perdieron la vida, por la defensa de sus derechos como
cauda de la violencia institucionalizada.

El 23 de marzo da 1982, tras-un proceso aleccionarnio, en el que sa habia
declarado como ganador del mismo el genaral Angel Anibal Guevara, quien
era apoyado por la coalicidn PID-PR, se produce entonces un goipe de estado
con el que se depone al general Farnando Aomeo Lucas Garcla, y asume el
poder en forma de facto una juata militar de gobierno integrada por los
generales Efrain Rios Mont y Humberto Maldonado Shaad y el coronel Carlos
Gordillo Martinez.

Casi inmedialamente y como era Ja costumbre se llama al mifitar y
licenciado Manuel de Jess Gir'sdon Tanchez, para que elaborara sl estaluto
fundamental de gobierno, con el que gobernarfa el gobierno de 1acta.

A los cuarenta y cinco dias de gobierno, Rios Montt se deshizo de sus
dos colegas militares compafieros en la junta y se proclama presidente de la
repiblica.

Desde ese momento, gobernando con un estatuto fundamental, que
respondia a los designics de mantener el estalus represivo aunque de mansra
mas sutll, y descontinuando un tanto la represién fisica, Rios Montt implanté
dos politicas simultineas: la primera conformada por la propaganda de la
manita impuesta a todos los empleados publicos cuyo lema era "no robo, no
miento, no abuso®, coma una forma de denigrar la moral de los mismos; y ke
implantacién de los tribunales de fuero especial’, en jos que 9e violaban todos
los derechos inherentes a ia persona, el proceso era secreto, no habla
posibilidad de defensa, y todos los fallos eran inapelables. No se conocia la
identidad de bos juzgadores y al delenide ke era vedado incluso ef derecho de
hablar con su datansor, todo lo anterior hacia presuponer que la motivacién de
los tribunales de fuero especial era encubrir la represion insitucionalizada y
darle aunqua pareciera increible un matiz de legalidad. Mas de wveinticinco
personas lueron condenadasd por estos tribunales a ser fusilados, y todos
fueron ejecutados. Como producio de esta. monstruosidad juridica, cienlos de
personalrmentesfuaronomdenadas bapelatmamdeelgoboemodefado
‘que utilizaba como bandera la pacificacion del pafs.

La segunda pollica  la que hahwhomimﬁcia.a_slaﬂpu_dh
aperiura democritica, para las omanizaciones populares qmnnmm
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e pretendié promover. En” su primer discurso ¢l general Rios Montt prometié
al pueblo de Gualemala que no aparecerian mas cadéiveres en las carrgjaras,
que ya no habrfan desaparecidos, y que los sindicatos tendrian libertad. :

Mases después do sv anibo al poder, sumgirdn dos nuevas centrales
obreras, una la confederaciSn de unidad sindical de Guatemala, —CUSG—
dingida por su secrelario genaral el Licenciado Juan! Francisco AMaro
Mijangos, auspiciada directamente por la AFL-CIO y la otra seria la unién
nacional de sindicatos de trabajadores de Guatemala —UNSITRAGUA— y su
secretario general Luis Colocho, con ef surgimienlo de estas dos centrales
pretendia el gobierno militar de Rios Monit justificar 1a supuesta apertura
democratica y a la veza encubrir la represién gubernamental en contra de las
organizacionas populares gue aungue con disfraz, seguiria en el baile,

La aventura del general Efrain Rios Montt no llegaria muy lejos y asi el 8
de agosto de 1983 e mando militar comandado por el general Oscar Humberto
Mejla Victores, dispone relevar dek poder a Rios Montt y proclamar como Jefe
de Estado a Mej{a Viclores.

A la inmediata asuncién el poder Mejia Victores disuelve el registro
peneral de poblacién que iba a tener como finalidad crear la nueva cédula de
identficacin para documentar a toda la poblacién para el proceso eleccionario
y rehabilitar el Registro de Ciudadanos, como dependencia de la nueva
institucién, "Auténoma” que seria el Tribunal Supremo Electoral, cuya funcién
seria empadronar a toda la poblacién habililada para ejercer e! derecho a volc,
disefiar las nuevas leyes de organizaciones politicas y de elecciones, y
preparar toda la organizacién de fuluro evento elecloral que Mejla Victores
habia promatido realizar, por que segin el mismo, a el ejercito no le interesaba
perpatuarse en el poder,

Los familiares de desaparecidos formularon a Mejfa Victores la exigencia
de juzgar a los responsables de tales hechos dentro de los que segin allos se
encontraban varios civiles y militares del gobiarno de Lucas Garcia.

La respuesta era previsible, y Majla Victores ignor las exigencias que ke
formudaban como reaccion a asto nacié a la vida pibiica el Grupo de Apoyo
MUtuc “GAM" liderado por su presidenta sefiora Nineth Montenegro de Garcla
—easposa del desaparecide dirigente sindical de CAVISA Fernando Garcia—,
quien meses antes habla sido secuestrado al salir de su trabajo. Los objetivos
del grupo serian aghutinar a todos los familiares desaparecidos. Lucha que
hasta hoy na cesa. : '
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El Tribunal Supremo Electoral empezé su trabajo y en enerc de 1584
convecd a alecciones para la Asamblea Nacional Constituyente, es decir para
elegir al organismo que tendria a su carge fa redaccion de la nueva
constitucion politica de la republica. .

¥ asi el 1 de julio de 1984 se llevaron a cabo las elscciones para elegir a
los consfituyentes que demorarian un aho para elaborar lo que seria nuesira
actual carta magna.

Mientras todo lo anterior sucedla, el gobierno de Mejla Victores,
mantenia el status dejado por Rios Montt, a excepcion de la politica de la
manita y de los tribunales de fuerc especial, que fusron suprimidos al
declararse como jefe de estado a Mejia Victores, pero el ambiente de
represién y de obstaculos, hacia las organizaciones sindicales continuaba
invariable dy los asesinatos cenfinuaba invariable vy jos asesinatos y
desaparecidos continuaban aunque en lorma aislada, mas que todo en el drea
rural ¥ no asi en la urbana. El GAM exigia a Msjla Victores la formacién de
una comisién investigadora, integrada en forma muliisectorial, para investigar
‘las desapariciones de personas, sin embargo el jple de estado nunca accedid
a tal situacion.

Y en ese clima y con esas polilicas se llegd el 31 de mayo de 1985,
fecha en que la Asamblea Nacional Constituyente entregé oficiaimente el
cuarpo del nuevo texto constitucional, que no setia puesto en vigencia sino
hasta a! 14 de enero de 1986, '

Posteriormente a ia entregé da la constitucién politica por parte de la
Asamblea Nacional Constiluyente, el tribunal convect. a elecciones generales,
las que deberfan de celebrarse ¢l 3 da noviembre de ese mismo afo, ¥ en
caso de no existir mayoria absoluta, se planifict la celebracién de una segunda
vuela el B da diciembre también de 1985.

Previo a la celebracién de las elecciones generales en o mes de
septiembre do 1985, se dio un movimiento en el que participaron aigunas
centrales obreras y las coordinadoras estudiantiles de educacién media, que
salisron a la calle a protestar por que los empresarios del transporte urbano,
pratendian aumentar el valor del pasaje. EI movimiento tomé tanta fuerza que
estuvo a punto de convertirse en una rebefién generalizada que de continuar
pudo impedir la celsbracién de! proceso eleccionario.

Les medidas en conira del movimienio no se hicieron m! !ﬂl




Victores emitié un derecho en el que declaraba por finalizado el cicio escolar y
se aprobaba a todos los ‘estudiantes por decreto. Al mismo tiempo el pelotdn
modelo salié a la calle a reprimir a los manifestantes y de esa forma conjurar ef
peligro. Sin embargo el procase de elecciones que se avecinaba fue tomado
por el pueblo con mucho entusiasmc y esperanza. Si esperanza en que el
candidato que aparecia coma favorilo en los papeles —Marco Vinicic Cerezo
del Partido Democracia Cristiana— juera lo que el pueblo tanto afioraba, es
decir capaz de encontrar fa paz y la tranquilidad para el pals, capaz de
reconstruir 1a economia que se encontrabza an un estado calamitoso. Y lo més
importante capaz de garantizar fa libertad de organizacién de las
organizaciones sindicales, y de garantizar 1z seguridad y la vida de las
personas, en una palabra el verdadero respato a los derechos fundamentales
del hombre. Para infortunio del pusbic guatemahteco, la historia, por lo menos

. hasta fo que va del gobierno de Cerezo Arévalo demostrarfa lo contrario.

Llsg6 el momento de la verdad el 3 de noviembre de 1985 el pueblo
acudié masivaments, {distinto a otras ocasiones) a las urnas y deposité su voio
con la creencia firme de que era ese proceso el que salvaria al pais. Al final
del dia cuando se conocié el resukado se supo que habria necesidad de una
segunda eleccién. Esta vez entre el candidalo de! partido democracia cristiana,
Licenciado Marco Vinicio Cerezo Arévalo que habia ocupado el primer lugar y
ol candidato del partido Unitn del Centro Nacional, Licenciado Jorge Carpio
Nicolle, que ocupara ef segundo lugar. La segunda vueita se celebré el 8 de
diciambre, y come en la primera &l pueblo acudié masivamente, efigiendd por
mayoria absoluta a Marco Vinicio Cerezo Arévaio como presidente
constitucional de la repiblica, esta vez si electo legitimamente por el pueblo.

Cerezo Arévelo tomaria posesién del cargo of 14 de enero de 1986,
fecha en que también iniciaria su vigencia la nueva Constitucién Politica de ka
Repdblica, que contendria algunas disposiciones fundamentales positivas para
la clasa irebajadora. .

El pueblo y sus organizaciones populares habrian de finalizar en 1985,
esperando la.toma de posesion del nuevo Presidents. Esperando con
esperarza, asa nueva fase de la vida del pais, para la que se vislumbraban
grandes espectalivas que prometia ef candidaio electo,

Esto no. se sabria sino hasta el siguiente afio, en que se conoceria i
seria capaz el partido ganador y su candidato a llenar todas las esperanzas y
sobra toda de cumplir todo ko que durante su campaha pofitica habia




" 3.4 Cuanta Fase:

El 14 de enero de 1986 asume ef Gobiemo Constitucional, el Licenciade
Marco Vinicio Cerezo Arévalo, apoyado por el Partido Democracia Cristiana
Guatemalteca, de su gestién no podré completar un andlisis critico conclusivo,
pero si podré anotar que es con &l inicio del periodo de! Presidente Carezo, on
al que incia su vigencia la Cosnstitucién Politica promuigada ef 31 de mayo de
1985, misma en la que se eleva a constitucional, el derecho de Sindicalizacion,
¥y se consagra exspresamente el Derecho de Huelga para los trabajadores del
Estado, Derechos Garantizados en los articulos 102 inciso q) y 116 de ia
Constitucién Politica de Guatemala y ampliado posteriormente por el Decreto
Nomero 7186 que se refiers a la LEY DE SINDICALIZACION Y
REGULACION DE LA HUELGA DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.
Por tado lo anterior se puede presumir que es con #l inicio de éste perfodo con
el qua comienza una nueva fase de avances positivos para los trabajadores
dei Estado, que llevando a constitucionales los preceptos aludidos, obtienen e
respaldo fundamental necesario para la conformacién de sus organizaciones,
cabe mencicnar que en el caso muy particular de los sindicatos del sactor
privado, se ha impulsado un movimiento que constituye fa auténtica negacin
del movimienio sindical, y es denominado Asociacion Solidaria, creada en
Costa Rica y esparcido por foda Centro America, estas asociaciones han
fesultado una forma muy electiva para destruir a ios Sindicatos, por ello
algunos patrones de nuestro pals han tratado de implantario ripidamente.

Puedo decir que et movimiento de Asociacion Solidaria no ha afectado al
auténtico movimiento sindical y este continia su lucha por lograr conformar su
esfructura, y esperamos que-dentro de esfa apertura Democratica no resurga
el "fantasma” de la represién fisica y la violencia institucionalizada, Habra que
esperar, solo la historia podra darnos la razén o no de lo que hey en base a la
expeciativa poblica afirmamos.




CAPITULO - IV
4. LA ORGANIZACION SIKDICAL

4.1 Formas de Organizacién Sindical:

A continuacién tratard de hacer un esbozo de las diferentes formas de
Organizacién Sindical que existen iomande como fundamento la base de toda
Estructura Sindical que es el Sindicale mismo, que seg(n su integracién podra
variar en su forma.

4.1.1 Sindicalos Gremiales:

Este tipo de sindicalos se organiza tomando como base para definir su
organizacién &l oficic que desempefian jos trabajadores independientemente
de las empresas en que laboren, citando por ejemplo: carpinteros, mecénicos,
choieres, eic.

Fue este lipo de sindicatos los que fueron los més poderoscs de los
inicios del sindicalismo obrero, como producio de la forma artesanal de b
produccidn anterior de ia Revolucidn Industrial,

En la actualidad, esta forma de organmanénmhl. 10 o muy
slicients, debido qutzés a las siguientes razones:

1. Unicamante proleje a los irabajadores especializados.

2. Deja a la deriva, echados a su propia suerte una gran cantidad de
trabajadores sin especializacion, que en la maycria de casos son al
mayor porcantaje de la clase cbrera. :

3.  Crea diferentes grupos o fuerzas obreras dentro de una misma empresa

en un misme sector, . _ _

4. Consolida un seclor aristicrata privilegiado dentro de la misma clase
© trabajadora.

4.1.1.1. Trabajadores del Sector Privado:

El formado por trabajadores de distintas especialidades, oficios o
profesion, que dapenden de una misma nrgamzauﬁn ] nmpresabs sin
ninguna panticipacion del secior pdblico. -
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4.1.1.2. Trabajadores__dal Secior Piblico:

En cuanto a los trabajadores del Sector Péblico, si podemos afirmar que
existe en forma més palpable la forma ds organizacién sindical de sindicato
gremial. El problema que se presenta es que a diferencia de como aparece on
el Sactor Privado donde la cantidad de trabajadores de la ‘actividad gremial es
mayoritatia en una misma émpresa, en el Sector Pablico la forma de
Organizacién Gremial no ha contribuido mucho, sino que quizd ha sido mas
negativa Que positiva, analizada desde el punto de vista que ha dividido y ésto
le ha restado fuerza al movimiento, Un ejempio claro se ha manfestado en ol
sindicato de trabajadores del IGSS, STIGSS, en donde este sindicato
paulatinamente ha ido perdiendo fuerza, por que diferentes sectorgs gremiales,
han decidido separarse de! sindicato y formar el propio solo con su gramio.

De esa cuenta ahora alll, existen ef sindicato de- Médicos del IGSS o
Sindicato de Trabajadores sociales del IGSS, ete. Situacidn que ha provocado
que el Sindicalc que antes era mayoritario, no pueda hacer frante a las
exigencias de la Jucha moderna, porque Iz mzyor parte de los casos fo:

-intereses de los gremios no son los mismos.

4.1,2 Sindicatos de Emprasa:

Estos son los que se organizan tomando como bass la ei-nprosa misma

©n donde trabajan.

Esta forma de Organizacisn Sindical, surgi6 como producto de las
primeras fuchas de los trabajadores contra los patroncs, el duefio de fos
medics de produccidn, cuando los trabajadores se dieron cuenta de la
necesidad de organizarse sin mediar los oficivs que cada uno de allos pudiera
desempefar; concibiendo enionces {a organizacién como defansa contra quien
ora el enemigo comun “Ef Empresario”, -

No obstante esta forma de organizacién sindical tiens las siguientes
deficiencias:

a) Posée la tendencia a convertirse facimente en "Amarillo”, par fa
influencia que ejerce la arcién directa del empresario, sobre todo en
aque!bsmdnmbahmnﬂos. -

b) Laimpocbilidaddnroaizmmbmspodomasporrazomsdolm
nimero de afifisdos que posée, .




4.1.3 Sindicatos por Rama da Industrias:

Estos son los que se omanizan tomando como base a todo el
songlomerada de irabajadores, smpleados en una industria o rama de
produccién en que laboren.

También se les llama sindicato industrial o sindicato de induskria y es el
que hasta la actualidad se encuentra mejor organizado y ademas ei que en
mejor forma responde a las necesidades de fa organizacion del movimiento
obrero; sobre todo en los actuales momentos de desarrollo industrial.

Podemos mencionar como veniajas de esla forma de organizacidn
sindical, las siguientes:

a) Son mas fuernes y poderosas, porque fienen un mayor nimerc de
atiliados.

b) Se caracteriza por crganizar a los trabajadores aspecializados, pons en
practica de esa manera los postulades de solidaridad obrera v sindical
por que a la vez no promueve la creacidn de caslas o grupos
privilegiados dentro de la misma clase obrera.

¢) Propugna por la unifn del movimiento obrero, ya que fomenta la
crganizacién de todos los trabajadores de todas las empresas del misme
secior asf como las ventajas que se alcancen dentro de la clasificacion
de svaldos, sean para todos los trabajadores de ese sector.

d) Integra una stlida fuerza y elicacia para la discusién ¥y negociacién de
los contratos y pactos coleclivos de condiciones de trabajo.

e) Al tener mayor fuerza sa permite organizar mas y mejores actividades
que tienden a elevar sl nivel de vida de los trabajadores.

4.1.4 Sindicato de Industrias Yarias:

En esta tipo de sindicalo se agrupan los trabajadores de distintas
industrins dentro de un mismo termriorio.

En derlo modo pareciera ser muy simifar a los siNdicatos indusiriales
peta no del todo, por ello conviens hacer la siguiente diferenciacién:

En ‘el caso del sindicato de industrias varias, este agrupa a los
trabajadores de todas Jas empresas sin lomar en cuenta e} sector industrial en
quée frabajan, mientras que lbos sindicalos de industria organizan a todos los
trabajadores de una industria especifica.




4.1.5 Consideraciones de las Diversas Clases de Sindicatos:

Al analizar sobre que tipo de sindicato y que estructura sindical es la mas
idonea para los trabajadores, es una interrogante un tanio dificil de contestar,
porque siempre existen buenas motivaciones por las cuales ios irabajadores
eligen una forma de sindicalo en vez de otra.

Con esa base se puede afirmar entonces de manerz genaral qua la
mejor forma de organizacién sindical er: las actuales circunstancias histéricas
es gl Sindicato por Rama de industrias, o Sindicalu por Especialidad ce
Trabajo.




CAPITULO V
5. Organizacion de la Estruciura Sindical:
5.1 Sindicaio:

El origen elimolégico de la palabra Sindicato, lo encontramos en Sindico
que las lenguas romances fomaron y también del latin SYNDICUS voz con
que ios romanos significan al Procurador elegido para defender’ lns derachos
de una corpofracion. Syn = Con, Dike = Justicia {latin}.

Podemos decir entonces que sindicato es fa forma bdsica de le
organizacidn sindical, que agrupa a los trabajadores en defensa de sys
dereches, pero para una mejor comprensibn es necesario esiudiar, ese
concepto de sindicalo en sus dos acepciones, la social y Ja legal, que a
continuatién se detalan::

5.1.1.GoncqaloSoctal:

Esia concepto caracieriza & los sindicatos "como aquellas asouammes
profesionales de obreros, empleados o funcionarios que §e proponen como
objetivo, las mejoras de las condiciones de trabajo de sus miembros 29

Segin Ferralé, el sindicato profesional lo configuran "una asociacion de
personas que ejercen la misma profesién, y que tienen por cbjeto el estudio. y
defensa da los inMereses econbmicos, tomerciales, indusiriales y agricolas.”

Ruast Duramd, sostiene que sindicalo es la Asouaadnqueumepor
objewhdﬂm debsmhuscs proiasnnalns'

Pusonalmante nnnsadero. qua ¢ sindicalo, es la Organizacidn que-tiene
por objeto lograr, el meajoramiento de las condiciones de vida de los
trabajadores a través de la reinvindicacién constante de su lscha tendienteze
superar las condiciones presentes.

Son lps sindicatos los que deben de coniribuir, a través de la
concientizacién de sus bases, a alevar e! nivel ideol6gico, econémico; pam
‘luchar contra la dlase que los explota.

@0y Akshd Zamoem y (. Cabeneiias. Tratacos de Prtica Laboral y Sociel Tomo I, Pig. 200.




5.1.2 Concepio Legal:

A este respecin nuestro Cédigo de Trabajo vigenie en su articulo 206
nos define al sindicato en la siguiente forma:

*Sindicato, es toda asociacién permanents de tiabajadores do de
palronds o de personas de profesion u oiicio independients (trabajadores
independieniss) constituida exclusivamente para ef estudio, mejoramiento y
proteccidn de sus respeciivos inloreses econdmicos y sociales comunes.*

Nuestro sistema juridico es Ecléclico, y se inspira en olros sistemas
juridicos, ¥ en lo relativo al derecho de Trabajo es influencia del Derecho

En concordancia con lo anteriormente sefalado, debe considerarse que
o sindicato #s unz fuerza coleciiva que se organiza para dofender sus
derachos y hacerios efecitivos. Eso Je da la posibilidad al sindicato de participar
 influir on los asuntos de carécter general del pais actuando como grupo de

prasién,
5.1.3 Objetivos dal Sindicato:

Casi desde su origen el sindicato ha tenido por objetivo principal, el tratar
de obtener mejoras en todos los campos de la actividad humana, para ‘sus
aliliados; es decir la lucha misma por obtener mejores niveles de vida, fa
estabilidad laboral, y en general el bienestar del trabajador. Pero actualmente
con el desamolio evolutivo que ha alcanzado, fa assciacion profesional, los
objetivas se han mulliplicado y variado en gran forma a tal grado que en la
aclualidad uno de los principales objetivos es 8l de organizar a los trabajadores
para que puedan defender sus derechas y hacerios efectivos, no séio frente a
los paironos sino- también frente al estado.

5.1.4 Fines del Sindicato;

Para Jograr una divisibn didéctica y facilmente comprensible, los
dividiremos en inmediatos y medialos que se dascribirin como sigue a
continuacion: '

51.4.1 Fines Inmediatos:

Se entiende por fines inmediatos aquellos que lienden aser realizados




como su mismo nombre % indica, de manera inmediata. Estos fines nacen por
la influencia que ejercen las ideas politicas y sociales en el derecho del trabajo.
En este caso los trabajadores se asocian para llevar a cabo sus objetivos cuya
ficitud esté garantizado en el ordenamiento juridico vigente. Dentro de gsios
pedemos citar: El fijar las condiciones de trabajo de acuerdo con los patronos,
elc. '

5142 Fines Mediatos:

Los fines mediatos son aquellos cuya realizacién es posterior a la de los
finas inmediatos, dependiendo en gran parte de la corriente ideokigica sindical
que s& siga. .

En términos muy amplios y generales todas las comientss sindicales
establecen la necesidad de un nuevo orden social, por lo que luchan por la
translormacién del Eslado; cuestién que varia inicialmente en las formas y
procedimigrios a emplear.

5.1.5 RAequisitos para la Formacién de un Sindicato:

Para efeclos de mayor claridad, nuestro Cédiigo de Trabajo, establece
para la creacién de un sindicato los siguiertes requisitos:

5.1.5.1 Hequisiles de Fondo: - '

Estos requisilos son aguelios que se infieren de la definicitn fagal que
del sindicato establuce nuestro Codigo, afirméndose que las condiciones
esenciales para su existencia son "una asociacion permanente de irabajadores
o patronos”, y que el fin inmediato de la organizacién, es fa lucha por la
superacién de! Derecho individual del Trabajo reconocido legalmente; y el fin a
largo plazo es obtener un future mejor para 1a clase trabajadora.

5152 Requisitos de Forma:

Son aquellos requisitos que estin configurados en todos aquefios
procedimientos y formalidades necesarias para la organizacidn legal det
sindicato. Basicamenie son: La Asamblea Constitutiva, la aprobacién de fos -
"Estatutos, la designacion de! Comité Fjecutiva Provisional, facutad para
aceptar enmiendas, eic. ' o




5153 Requisilos en cuanto a las personas:

Son los requisitos qua se refieren a las cualidades o calidades que
deben de reunir los miembros de un sindicato, a saber son: ser trabajadores,
tener mas de catorce afos de edad, no ser represeniante patronal; en cuanio a
los sindicatos de trabajadores el ndmero de afiliados mininio con el gue deben
de contar para su constitucién es de 20 trabajadores, y en el caso de los
patrongs y sus sindicatos cuyo nimero minimo para su constitucion es de 5

patronps.

¥ desde luego no dejandc da mencionar las excepciones que establece
nuestra Ley, como o son el que los mancres de edad y los extranjeros puedan
ingresar al Sindicato, perc no pueden ser miembros del Comité Ejecutive y su
Consajo Censuttivo.

5.1.6 Organos de un Sindicato:
Los érganos que conforman la estruciura de un Sindicato son:
5.1.6.1 Asamblea General:

Se constituye por todes los afiliados, y se forma mayoria con la mitad
mas uno de sus miembros inscritos; nuestro Codigo de Trabajo establece; que
cuando por cualquier causa no haya quérum, los asistntetes, podran acordar fa
convocatoria para nueva reunion dentro de los diez dias siguientes, ia que seri
‘verificada legaimente con el nimero de miembros que a ella concurran. La
Asamblea General es el drgano maximo del sindicato, el érgano legisfativo, ¥
las decisiones que #n ella se tomen serédn de caracter cbligalorio y general.
Las asamblens generales puedan ser ordinarias y extraordinarias. Todas las
atfbuciones te la Asamblea Gensral estdn contenidas en ! articulp 222 del

Cdodigo de Trabajo vigente.
5.1.6.2 E) Comité Ejecutiva:

Este brgano es el que tiene la representacién fegal del Sindicato; y es el
anc-argadq de hacar cumplir todo o dispussio por la Asamblea General.

En cuanio a sus miembros, su ndmelo de pariicipanies no puede
exceder de nueve ni ser menor de tres, y hasta cinco de sus miembros gozan
de inmovilidad en el trabajo que desempefan. Es responsable de sus
actuaciones anta todos los miembros del sindicato, tiene también la facullad de
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representar judicial o extrajudicialmente a cada uno de los afifados que asf se
o soficien. Nuestra legislacion de trabajo establece la integracion y o
funcionamiento del Comité Ejecutivo en sl articulo 223 dal Cédigo de Trabejo
Vigente.

5183  Consejo Consultivo:

Su funcidn principal estriba en dasempefiar atribucionas asesoras y las
mismas se circunscriban en tal sentido a emitir opinién o dictaminar sobre
siluaciones concretas que le son planteados por la Asamblea General o ol
Comité Ejecutivo def Sindicato.

5.1.7. Actividades del Sindicato: ' g

Todas las actividades de Jos sindicalos se encuentran regulados en- ¢l
articulo 214 del Cddigo da Trabajo vigente, y a saber como siguen;

1. Volarentodomomm;me!binnastarmnénm soualdaftrwe]lby
su dignidiad perasnal.

2. Celebrar contratos colactivos de trabajo, pactos eoiocth'oa 40
condiciones de trabajo y otros convenios de aplicacién general enire lo
miembres del sindicato.

3. Crear, adminisirrar o -subvencionar instituciones, establecimientos. y
obras sociales de uliidad comin para Sus miembros, -tales :como:
cooperativas, entidades deportivas, cultivales, de azstanaa soual y de
previsiéu A8

'5.1.8 ‘Calidades para Ser Directivo de un Sindicato:

En armonfa con lo preceptuado en of articulo 223 inciso b) de nuesiro
Cédigo te ?rabﬁopnmse_rd’mlivodamshd‘lcab deben de reunfnlh
—_ s«guamdmnmddnbswuddosendanbub& dch'

Comtitucion Poliea de Repoblica.
—  Ser del Estado Seglar,

—  Saber leet y escribir.

—  Seorlrabajador activo en el momento de la eleccibn.

— No haber sido sancionado dentro de los tres afos anteriores a su
mnnb,pwmmﬁndndgﬁndoﬁhovblwﬁndahhmﬁ
trﬁaoprﬂhiﬁnndd :
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5.1.9 Derechos de los Direciivos del Sindicato

Nuestro Cédigo de Trabajo establece en su articulo 223 inciso d) los
siguientes derechos de los directivos sindicales: ’

Hasta cinco de los miembros de! Comité Ejecutivo gozan del derecho de
inamovilidad, en el trabajo que desempefien y en consecuencia, no pusden ser
despedidos por el patrono, salvo que ésle compruebe previamente en juicio
ordinario de rescisién de! Contrato de Trabajo o que haya justa cavsa para ol

~despido. La inamovilidad a la que se ha hecho mencitn dura fodo el tiempo

que los miembros del comité ejdcutivo estén en el ajercicio da sus respaciivos
cargos sindicales y seis meses después de haber cesado en el desempefio de
los mismos.

52 Federacibn:

Se entiende por federacién, una asociacion de segundo grado, se
conforma por la unidn de dos © mas sindicados para coordinar los esfuerzos y
encontrar soluciones comunes a uUn ‘mismo sector ya sea este industrial
megional, oic: Las clases de federacitn més conocidas son:

La federacién de Industias y la Federacién Regional y nosotrbs
wmhFderﬁnEm.thanGmmmhsm
mdstenies an AUeSTO Mmadio. '

53 Conlederacitn:

Las conlederaciones, @s una asociacion de tercer grado, se conforman
pot la unidn dé dos o mas federacionss sindicales, y consiituysn Asociaciones
Sindicales de tercer grado. La misién fuadamental de las confederaciones
nﬂhonqmunammgan‘umtbmnmmmmed
Wammmwomwmm_Mymm”a
su vez 3a ofifen a dicha confederacion.

AGn cuando en la praciica se le lama indistiniamante central o
confederacién es necesario hacer la dilerenciacién siguiente:

Central: Es la organizacién que #ilia diréctamente a todos los sindicatos
de una nacién, ain cuando esios se organioen o no por federaciones.

Confederacién: Es ia forma de organizacin que afilia a las lsderaciones

L [ PRl LI R B
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existentes, ya sea estas de industria, o de cualquier tipo.

Nuestra legislacién de trabajo vigente, al respecto de las
confedsraciones establece en su articulo 233, que: "dos o més sindicatos. de
irabajadores pueden formar una federacién y dos o més federaciones. de
aquellas o de éstos puaden formar una confederacién.”

54 Ligas Camposina_s:

En nuestro pais se conocen como lgas campesinas, a aquelas
agrupaciones sindicales que estin consttuidas por jomaleros de fincas
situadas en el drea rural. :

Las ligas campesinas se localizan tanio en las cabeceras
departamentales, municipios, como en aldeas, fincas y parcelamientos 4
generalmente estin afiliados a las federaciones que hayan en &l drea.

"




CAPITULO VI
8. CONCEPCION DEL SINDICALISMO:

El sindicalismo es consecuencia del industrialismo, por io que no
podemos hablar de sindicalismo en épocas anteriores al desamolle de Iz
produccidn capifalista. El indusirialismo libera jutidicamente a los hombres
porgue necesitaba una mano de obra mévil y producliva. Esta lberacion
juridica iba & convertirse inmediatamente en servidumbre econdmica; ya que
los trabajadores tenian que ir a las fabricas en las condiciones estipuladas por
los patronos pues habia un sobrante de mano de obra y estaban impelidos por
la necesidad econdmica elemental de sequir viviendo.

Todas estas situaciones son las que dan origen a los sindicatos, como
crisol donde s& funde el instinto da defensa profesional y la solidaridad entra
todos y cada uno de los trabajadoras en cada lugar de trabajo. Es el auge de
los sindicatos lo que hace surgir el fenémano conocido como SINDICALISMO.

8.1 DIVERSAS FORMAS DEL SINDICALISMO:

Dependiendo de las distintas concapciones del mundo y de la vida que
56 tengan, asi son las formas que adopiz el sindicalismo, siendo las mas

conocidas, las siguientes:
6.1.1 Sindicatismo Revolucionario.

Propugnado esencialmente por fog anarquistas o comunistas kberatorios,
estima improcedente toda accion pol‘jlica y ve en la huelga general y en la
accitn directa la destruccion del regimen capitalista. Su dafinicidn como anarco
sindicalismo, demuestra la especulacidn filossfica de sus adherentes que ven
en esta forma de actuacidn un medic de Iucha algo como uan guerra
nrgamzada

El origen de esta concepcién se encuentra en la negativa a toda
conciiiacién, en su odio al Estado y a la centralizacién y como visionario de un
mundo ideal irrealizable.

6.1.2 Sindicalismo Reformista:

Determina un método distinto .al preconizado por s . sindicatos

tevolucionarios; pues se opone & la accion violenta y directi del probhrh(h. _
®
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‘comp Unico sistema, pero sin rechazar ef principio de que el Sindicato

constiluye un medio de lucha y que debe ef proletariado organizarse a fin de
obtener justificadas reinvindicacionss no prelendiendo la formacién de una
sociedad nueva, sino un alivio a la situacidn.

6.1.3 Sindicaismo Cristiano;

Adopta una férmula ampiia de colaboracién social, ¥ que reconoce la
legitimidad de principio de las organizaciones obreras vy, sin imponer radicales
transformaciones en el régimen de propiedad y en el sistema de explotacién
indusviial, recuerda al capital la funcidn social que dabe cumplir para converti
en real la hermandad ge todos los hombres proveniantes de un soko creador.

6.1.4 Sindicalismo Comunista:

Responde como su nombre lo indica, a la utilizacién de la fuerza sindical
para la implantacién de ideales reputados como propios de una revolucién
universal que llegue a la absorcidn por el Estado de todas las fuentes de
produccién.

6.1.5 Sindicalismo Nacionalisia:

“Pretende —en forma aparente— aparlarse de toda orienlacién politica,
manteniéndose en el campo puramente sindical, sus expresiones més
caracteristicas lo fueron en }a Malia Fascisla y la LAlemania Mazi; en la
aclualidad lo es todavia en Espafa, y hasta hace poce lo eran los sindicatos,

portugueses,™!




CAPITULO VI

7. LA HUELGA COMO INSTRUMENTO DE PRESION DE LA CLASE
TRABAJADORA:

Los cambios que introdujo 1a IRevolucidn Industrial en todos los érdenes
da la vida, ia historia de sus miserias y grandezas sus dramélicas luchas entre
ol pasado y el presents, iniciaran en el mundo una época caraclerizada por sus
inquistudas sociales. 2 _

La huelga empezaba entonces a cobrar un nuevo sentido én la hlsmna
de la emancipacion de una clase social que se mnsdmaba soctalmante
subestimada y axciuldadataiutela jurijdica. o ST

Pocu a poco, el munde se ira volviendo capilalista y sustituyenda. el
régimen de los cambios simples y directos, del pequefio taller que satisface las
necesidades de la ciudad, pb‘r una nueva economia compleja, artificial y voraz,
basada en la especulacién y en los signos representativos del wvalor y
desgarrada por un aspiritu compelitivo.

7 Desde ests momento, no se produce mas en el mundo para atender
necesidades humanas, sino para las apetencias de ese elemanio nuevo y
artificial, para las exigencias derivadas de la inversion del dinero y de su
empleo lucrativo, inicidndose una economia dirigida y dominada

exclusivamente por el capital.

La aparicién de un mercade internacional, la formacién de grandes
grupos financieros, los nuevos hotizontes que se abren a la vida econdmica, el
éxodo rural debido a la atraccién que ejerce la ciudad y sus adelantos, as/
como la incorporacién masiva de fas mujeres y los nifios a las actividades
industrieles como consecusncia del progreso técnico que estaba alberande
fodas las tareas poniendo en crisis el aprendizaje, contribuirk a acelerar los
cambios, toda inmolacitn a la iberlad empezd a considerarse fecunda.

‘ &m-wnmm.lﬂmbmhpﬁnm'
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Por otra parte, laburgmsiamwnpamamnlasmasas ol botin de la
viclorin. Por o contrario, mndomindadmdtmm
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doclrinales, ird consolidando su poder a expensar de los demas miembros de
la sociedad. De esta manera hasta la postrimerias da siglo, las leyes
desconocieron e! derecho de asociacién con fines profesionales y dieron a la
hueiga el cardcter de un acto punible.

Por todos los medios legles se buscd, ademés, en este momenta,
mantener desorganizada a la clase trabajadora y se dictaron leyes similares a
la Ley de Le Chapeler, cuyo espiriu seguird inspirando, por muchos afos,
todas las medidas legisialivas destinadas a dispensar y aislar a la clase

§i e310 no fuera suficiente, se podria recordar adn que ef trabajador serd
somstido, por obra de esta polftica, a_unvardaderomgimnpolehl,yqqn
estas praclicas oproblosas tratarén de llevar, como es sabido, hasta nuastra
América, donde inspiraron a Aberdi, encendidas palabras de condenaciéney

Desde épocas anteriores ia husiga ha Ko un medio —por parte del
trabajador— de exteriorizar su descontento pero, debido a las condiciones en
que presiaba sus servicios o su fuerza de trabajo, esta manifestacién se daba
en una forma individual, por lo que el estado de huelga resullaba entonces un
sjercicio simultdnea de muchas actitudes individuales,

Con el correr del tiempo esta situacién fue transforméndose hasta Yegar
a converlirse fa hueiga en un verdadero derecho colectivo de los trabajadores.

Es necesaric establecer, claramente que, contrario a la creencia
Wadicional, ia huelga no as un fin en si misma, sind m4s bien un medio, ur
instrumento del cual se sirve el trabajader para realizar los fines que se ha
Propuesio? Dos tipos de fines podemos distinguir en la huelga; un fin
inmedialo que consiste en hacer presién sobre el patrono, para que éste
accada a las demandas que se Je plantean; un fin mediato of cual consiste en
hacer a los trabajadores participes de la Jucha de clases, concientizdndolos
para que a mismo tiempo vean la huelga general como el inicio de un camino
para ransformar el regimen capitalista; Y en este sentido se debe considerar la
huelpa como uno de los instrumentos de la tucha de clases al servicio de los
fines de la clase obrera, :

7.1 Naturaleza Juridica de la Huelga:

El reconocimiento de! derecho de huelga y coalicién costd como es
[T TISSEMBAUM; La Codiicacisn del Derecho dat Trabajo, P. 23, ‘ '




sabide muchas polémicas, couwst ademas DuMEioers v Gihmas Yy grandes
esluerzos a fa clase trabajadors, gue ya habla ogrado organizarse y
convertirse en una fuerza poderosa.

* 8i con un criterio puramente realisia y en nombre de cierlas
necesidades, lka huelga habia sido finalmante reconocida como acto licito que
no engendraba mas, como antes, ni responsabilidades civiies y penales, no por
850 sa la ocultaba a muchos autores, entre elios a Scelle, que tales hechos
constituian el desencadenamiento de dos fuerzas antagfinicas y, on Ulima
instancia, fa primicia. de Ia Ley del més fuerte, que nuestro derecho se limilaba
& tolerar ante i2 imposbilidad en que se hallaba de prevenirios y ponores fin
por los medids jurisdiccionales ordinarios. '

Esta manera de encarar ef fenémeno hizo decir a Scelle:... que nuestra
organizacién social tolora que el empleador —para hacer triunfar sus
prestaciones— llegue hasta reducir el salario en forma capaz de condenar al
obrero al hambre y a la miseria y permite que el asalariado para hacer
prevalecer las suyas —llegue hasta provocar la ruina de la empresa—. Entre
elios —antre patronos y obreros no hay derecho ni Juez—. Presentar la
huelga como un mendmeno qua frasciende el orden juridico es, sin duds,
=equivocade, como fue equivecado e sentido que se dio en e! primer momento
al reconocimiento de este derecho.”

El avtor Mario De La Cueva sefiala, “la hueiga es el problema del
capitalismo contemporaneo” @ - - : -

‘Desde épocas. anteriores la huelga ha sido un medio —por pane, del
trabajador— de extefiorizar su descontento pero, debide a las condiciones en
que prestaba sus servicios o su fuerza de trabajo, esta manifestacion se daba
en una forma individual, por lo que el estado de huelga resuitaba entonces un
ejarcicio simultaneo de muchas actitudes individuales. Con el correr del tiempo
esta siluacién fue transforméndose hasta Hegar a convartirse la huelga en un
verdadero derecho colectivo da los trabajadores.

Segun las teorias actuales, “la huelga es un movimiento revelucionario
por esencia, que es necesario provocar, porque, la batalla sindical crea en los

- cerebros, nociones nuevas, tanto menos lentas en venir cuanto fa licha es

mas viva, nociones de responsabilidad de clase, de organizacidn auidénoma del
trabaje, de limitacién y de nagacitn da la propiedad capitalisia, toda una serie
te concepciones personales def proletariade en oposicidn completa con el

(24} MARIO DE LA CUEVA, op. o, plg, 267




derecho reinantes."# *Las huelgas escribid Grifuethes, antiguo secretario de la
C.G.T., aparecen como necesarias, pues forman a los trabajadores y los
preparan para la lcha acostumbran a la clase obrera a fa accién y a la
defensa de sus infereses”. Con las federaciones profesionales mas numerosas,
frante a una clase paironal nacionalmenie organizada y teniendo a su
disposicién medios de comunicacién rapidos para reemplazar a los huekistas,
esta concepcién ofensiva no ha hecho sino precisarse. Se sustituyé la ayuda
péwnhﬂapmhayudadahsoldaﬁdadsiﬂbal;bssiﬂhﬂosdoum
profesidn erigen un sistema al rehusarse a vender sus fuerzas de trabajo; y los
mmmmuabdahpmfmdnmwmab

Se entienden y concentran entre sf. No se trata ya de hueiga parcial ni
dchubahul;unmomdcdhmdnwadﬁn.dommm&h
negativa general de una profesién; de la sofidaridad profesional entre 10dos los
oficios en suma de una accidén subversiva. ™ ) '

Nuestro Cédigo de Trabajo vigente en su articulo 239 dice: "Huelga os |2
suspensién y abandono lemporal del Wrabajo en una empresa, acordados,
ejecutades y manienidos pacificamenie por un grupc de Wes © mis
trabajadores, con el exciusivo propbsito de mejorar o delender frente a sus
patronos los intereses econdémicos y sociales que sean propios de eilos y
comunes a dicho grupo.”

Después de o considerado ponemos & disposicién un conceplo propio
de Huelga: La Hueiga o3 un iastnmmenio de los irabajadores de lucha
sconémico-politico, que estd juridicamente reconocida y fundementada en ia
solidaridad prolesional, misma que ha dejado de ser un problema econbmico,
para convertirse en un recurso politico dentro de la lucha de clases.

73  Evolucn o desarrolio de la Huelga:

El autor Mario De La' Cueva manifiesta que cuandb Iz Huelga tiens una
evolucitn rdpida y compleja, es susceplible de ser dividida en cuatro grandes
astadios:

&) Periodo de Gestacién
b)  Peribdo de Pre-huelga
c) Lahvuelga declarada o estallada

25 Citado pof Marko Da La Gueva, Darecho Meicana del Trabaje. P. 71,
6]  Codgo de Tmbaje Repisiica de Guatemala, At. 238 -
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d) Ladhusiga declarada justa
PERIODO DE GESTACION:

Es aquel en e} cual los trabajadores se relnen y discuten las demandas
-que lommulardn al patrono o la via directa, discutiendo ademés, si en caso de
oblensr una respuesta favorable irian o no a la huelga. Este peribdo se
caracleriza por darse deniro del seno mismo da la asociacin profesional, sin
ol que El Estado tenga ninguna ingerencia.

PERIODO DE PRE-HUELGA:

Es ¢l que principika can la comunicacion dirigida al patrono en fa cual se -
concretan las peficiones formuldndose ef pliego respactivo, amunciindose el
propdsito de suspender las labores en caso de que las respuestas requeridas
fueran destavorables. Este es el momento en que el Estado entra en comacto
con fa Huelga para mediar como conciliador entre ol capital y el Trabajo, para
tratar de que lisguen a un entendimiento antes de la suspensién de labores
Este periodc tiene como caracteristica, el hecho de que tanto trabajadores
como paironos estan obligados a llenar los requisitos formales consignados en
al Codigo de Trabajo, y atender todos los llamados de las awtoridades
respedivas para ia celebracin da las audiencias conciliatorias.

LA HUELGA DECLAHADA:DO ESTALLADA:

Es aguel gue como su nombre lo indica se da en el momanio en que se
suspenden las actividades y hay abandono efectivo de las labores; es la etapa
‘culminante de la huslga, que se configura a través de la situvacidn de heoho
qua se crea por la susponsidn de labores o actividades dentrc de una

¥ ‘
LA HUELGA DECLARADA JUSTA:

Consiste en la calificacion de justicia del movimiento do Huelga, In cusl
osamiidapubsTrbonahsdaTrabajomevisﬁnSodal.mdauzqu-d
pammanbguaaotorgarlaspresmdompedidasporbsuabuiadmos.m

obstantie estar en capacidad de hacerio.

Para mejor dustracién se eslima oportuno entrar en considerar los
aspecios de legalidad do iHlegalidad; justicia o injusticia de tma huelpn,

conforme el contenido del Codigo de- Trabajo vigente en Guastsmala; :af
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respecto.

HUELGA LEGAL O ILEGAL:

Agotado el procédimiento de conciliacibn y en caso de que no haya
compromiso de ir al arbitraje, dentro de las veinticuatro horas siguientes de
fracasadn la conciliacion cualquiera de los deiegados puede requeri al Juez

que conoee, su pronunciamiento sobre la Legalidad o Hegalidad del
mavimiento,

HUELGA LEGAL:

. -Para que una huelga se declare legal, o5 indispensable que los
Trabajadores cumplan con lo siguiente:

a) Si se trata de Sindicalo, habe: agolado la via diecta, mediante los

procedimientos de conciliacion.

'b)  Constiluir por lo menos las dos terceras partes de las personas que

trabajan en la respecliva empresa o centro de producciin.

c) £l abandono temporal del trabaje de una empresa, en forma pacifica por
un grupo de tres o mas trabajadores, con ef exclusive proplsito de
mejorar o defendcer frente a su patrono los interesas econdmicos qua
sean propics de elos ¥ comunes a dicho grupo#?

HUELGA HLEGAL:

Esta - Hualga s3e caracleriza por gue no redns los requisilos
indispensables para que el Juzgado da Trabajo emita of Auto declarando legal

. ¢l movimiento. En otras palabras y en forma més sencila y comprensible,

Huelga Megal es cuando no se agola la via diacta, o procedimiento de
conciliacion judicial o no se oblenga el volo favorable de las dos terceras

partes del total de trabajadoces.

HUELGA JUSTA O INJUSTA:

Una vez declarada la hyeiga, cuaiquieta de los delogados de Jas partes
puede pedir al respectivo Juez en cualquier momento posterir a dicha
declaiatoria, que se pronuncie scbra la Justicia o Injusticia del movimiento,
pronunciamiento que debera hacer e! Juez dentro da los quince dias siguientes

al plantearmiento de ta peticin.

(2 Cidiga éa Trebaja. Rupiblion de Guslemele. ANE. 230-281.
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HUELGA JUSTA:

La huelga es justa cuande los hechos que le dieron causa son

imputables ai Patrono, pudiendo puntualizarse como causas las siguisntes:

a)  Incumplimienio de los Contratos Individuales.

b) Incumplimienio de los Contratos Colectives de Trabajo.

¢)  Incumplimienio del Pacio Colectivo de Condiciones de Trabajo.

d) La negativa injustificada a celabrar Pacio Colectivo u otorgar las mejoras
econdmicas que los trabajadores pidan, siempre que el Patrono estd en
posibilidad de concedetias.

Si 1a huelga se declara justa, los Tribunales de Trabajo y Previsién Social
deben condenar al patrono al pago de los salarios comrespondientas a los dia:
en que éslos hayan holgado. Los trabajadores que por la naluraleza de sus
funciones deban laborar duranie e! tiempo que dure la huelga, tendran derecho
a salaric doble.

HUELGA INJUSTA:

La huelga es injusia cuando los hechos invocados no son imputables al
Pairono. Cuando fa hueiga se declara injusta, los trabajadores que hayan
holgado no tendran derecho a salario por el tiempo que durare la huelga fiy Jos
que hubiseren laborado no tendr&n derecho a salario doble.

g




CAPITULO v

8. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL SINDICALISMO DEL SECTOR
PUBLICO EN GUATEMALA.

.

El presente analisis o enfocaremos desde el purto de vista de las
EPOCAS por las que ha pasadoe e movimiento sindical, tratanda de
particularizario en io atinente a los trabajadeores de! sector piiblico.

8.1. PRIMERA EPOCA

El sindicalismo en nuestro pais, se inicia en 12 de octubre de 1892 con
agrupaciones de caracter mutualista, como el PORVENIR DE LOS OBREROS,
Que aran las dnicas que aceptaba el gobiemo de tumo, siendo su composicién
eminentemente artesanal, sin descararse la participacién gque tuvieron los
proletarios de! humano, muelles, el cuero, el pan y ferrocarriiercs, quienes en
el correr de la década constituyeron los primeros sindicatos.

La organizacién sindical es predominante urbana y concentrada en la
capital, no siendo sino hasta 1930 que se intenta incursionar en el campo,

En esta primera época no se tisne referencia de que haya habido
participacién de los trabajadores del Estado en el movimiento sindical,

B.1.2 SEGUNDA EPOCA

Cronolégicamente esta sagunda época tiene su inicio el 30 de junio da
1944 y se extiende hasta junio de 1954, coincide con el proceso conocido
como "Revelucién de! 447,

Por primera vez en la historia de Guatemala, los gobiernos que rigen &

pals impulsan con sinceridad y entusiasmo una politica nacional de defensa y
desarrclio del sindicalismo, actitud que se dibuja con mayor nitidez durante el
- segundo gobiemo da la Revolucién. Sin embargo, esta favorable actitud
gubernativa lisnta un movimiento sindical de arriba para abajo y ha tendido a
. Tecibir Ja proteccién de las autoridades, ko cual denota cierta inconsistencia que
5¢ hace sentir @ fa calda de Abenz y ks afos que siguigron, en que las
organizaciones sindicales opusieron una resistencia inadecuada ante |a
represién y la maniobra, evidenciando que no estaban praparados para la

lucha en condiciones adversas.




Primero el amparc del derecho genérico de asociacién, luege
garantizado por el derecho especlfico de sindicacién contemplado
expresamente en la Constitucién de 1945, més tarde autorizados por la Ley
Provisional de Sindicalizacién y por (ftimo con base en e derecho sindical
regulado por el Cédige de Trabajo, entre julio de 1944 y junio de 1954 se
organizan multitlud de asociaciones profesionales en e! secior privado y
especificamenta en ¢l SECTOR PUBLICO, se constituyen sindicatos, como por
ejemplo, el SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA EDUCACION EN
GUATEMALA, [STEG), quién antes fue la Asociacién Nacional de Maastros,
sdlido pionero de la CTG; EL SINDICATO DE TRABAJADORES EN FINCAS
NACIONALES, EL SINDICATO DE TRABAJADORES DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS, EL SINDICATO DE TRABAJADORES DE AVANCE CAMINERED,
¥ ko que fue Ja Sociedad de Auxilio Mdtuo Ferrocariler, (SAMF), se cconvirtié

an Sindicato.

A partir del 15 de marzo de 1945, rige la nueva Constitucidn Politica de
la RepUblica, en donde se trazan las directrices del fulure derecho del trabajo
guatemalieco, reconociendo expresamente la libertad sindical, la contratacion
colectiva y el derecho de huelga; se sientan las bases del futuro regimen de
seguridad social obligatorio y con el concepto de la Propisdad Privada en
funcién social se deja asidero constitucional para la Relorma -Agraria.
Establece come principio fundamenta! en materia de trabajo: EL DERECHO
DE SINDICALIZACION LIBRE PARA FINES EXCLUSIVOS DE LA DEFENSA
ECONOMICO-SOCIAL DE LOS PATAONOS, EMPLEADOS PRIVADOS, Et
MAGISTERI) Y TRABAJADORES EN GENERAL.

8.1.3. TERCERA EPOCA

La tercera época la ubicamos desde ef periodo de la Libaracién, 3 de
julic de 1954 hasta el 13 de enero de 1 986, precisaments un dia antes de la
vigencia de la actual Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala,

"El gobierno constitucional de! Coronal Jacobo Arbenz Guzméan fue
defrocado por el Movimienlo de Liberacién Nacional al mando dal Coronel
Carlos Castilic Armas,

Ef goblerno dé la Liberacién enarbolando la bandera del Anticomunismo
anula fa Constitucion de 1945 y casi todas kas Leyes que protaglan a los
trabajadores y que controlabarn las rentas ¥ los precios. A pattit de esa época
ol sindicalismo docrecié en Gualemala, en forma considerable, tpda vez que
los dinigentes sindicales, asf como quienes hablan dastacado en la politica
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nacional fusron implacablemente perseguidos y asesinados aqueflos que
tuvieron la sverte de escapar debieron refugiarse en las distintas embajadas y
salir at exifio; fas cdrceles estaban lenas de obraros y campesinos. los
patronos se aprovecharon de la situacién de terror y represién emperanies
para denunciar como comunistas a tode obraro o campesinc que habia sido

sindicalizado @

Los liberacionistas impidisron z toda costa ei surgimiento del movimiento
obrero, cancelaron la inscripcidn de los dirigentes sindicales, DECRETO No.
21; impidieron la Sindicalizacién, DECRETO No. 548; y varias organizaciones
fueron disuefias, DECRETO No. 48 del 10 de Agosto de 1954, calificindotas
de constituir el IFrente Comunista, entra otras, las siguientes organizaciones:

io. FEl Sindicato de Accién y Mejoramiento Ferrocarrilers. (SAMF)
2o. H ISindicato de Trabajadores de la Educacitn. (STEG).

30. El Frente Universitario Democratico. (FUD)

4o. El Partide Guatemaiteco dal Trabajo. {PGT)

Esta fue la dura y cruel realidad de un perplodo al que se llamd
“CONTRARREVOLUCIONARIO®, parte de una gama de dictaduras que han
azotado & nuestro pais, que no le bastd aniquitar ia Ibiertad sindical en
Guatemala, sino que fuercn méas all4 parsiguiendo, asesinando ¥
desapareciendo a la gran mayoria de dirigentes sindicales.

Carlos Castillo oArmas, es asesinado el 26 de julic de 1958 y.le syceds
en e poder una Junta Mililar y un Presidents interine Guillermo Flores
Avendafio, finalizando su gestién con las elecciones presidenciales de 1958,
doride saiié electo como Presidente Constitucional de l2 Repiblica, e General
Miguel Ydigoras Fuentes, quién gané el voto popular al pronunciarse contra le
Liberacitn, pero su condicitn de opresor no tardé en evidenciarse,

Segin informacién de la IDireccidn General de Trabajo durante el
Periodo de Gobiemo AREVALO-ARBENZ se autorizaron 142 organizaciones
Sindicales, mientras que el periodo de los Gobernantes Castilloo Armas,
Ydigoras Fuentes y Peralta Azurdia se autorizaron respectivamente 10, 21, y
34 respeclivaments, haciendo un 1otal de 6S sSmdncatos autonzadns Ver

- cuadro 3 y Grdfica 3, '

El gobierno de Ydigoras Fuantes as derrocado per un golpe de Estado
Militar, al frente del cual se enconiraba e! Corone! Enrique Perafta: Azurdie,
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quien entra a gobernér do facto, reanuda las reinteradas represionas contra las
clases popular3es y sus organizaciones, no obstante de haber derogado la
Constitucién Liberacionista de 1956 y baber emitido la Ley de Defensa de las

Instituciones Democraticas.

Uno de ks conflictos sindicales que mas auge tuvo en la época fue ol
planteado por el Sindicato de Trabajadores del Crédito Hipotecario Nacicnal de
Gualemala, para negociar un pacto de Condiciones de Trabajo, (1966). Al no
legar a entendidos en la via directa, se recurme a la via jurisdiccional, donde no
prospera la presidn que el Banco ejorce sobre el Juez 4o. de Trabajo y
Provisiin Social.

En 1966, el Licenciado Julic César Méndez Montenegro, participa en las
alecciones Presidenciales como candidato del PARTIDO REVOLUCKINARIO.
A ko largo de su campafia prometié instaurar en Guatemala un "Estado de
Derecho™,. y un discurso dijo que el suyo serfa sin duda "El Tercer Goblemo de

la Revolucién®.

Méndaz Montenegro gobernd durante cuatre afios y los sindicalistas han
manilesiado que duranle el pariodo de su adminisiracidén 1966-1970 superd la
violencia y la represion de los gobiernos anteriores, sin embargo durante su
gestion autorizé a 287 Organizaciones Sindicales. Ver cuadro 3. Gréfica 3, con
lo cual supera a todos los gobiernos anleriores y posteriores hasta la presente
fecha en matefia sde Sindicatos aulorizados, incluyendo el gobiemo del
Prasidents Marco Vinicio Cerezo Arévalo.

Carlos Arana Oscrio, Jefe Miltar de Zacapa, luepo Embajador de
Nicaragua, dwante & gobiemo del General Anastacio Somoza y finaknenie
Presidante de la Repiblica de 1970 a 1974, a €l se je sefiala como uno de los
mayores contribuyenies al desangre nacional. Arana Osorio, fue apbyado por
la coalicién de Partidos Politicos Movimiento de Libertacion Nacional, (M.L.N.)
y Pariido institucional Democrétice, (P.1.D.).

Este gobisrno se caracterizé por ¢l Estado de Sitio que impuso en ol
Pais, siluacién que seo pralonga por lodo el afio paralizando totaimente con ello
las actividades sindicales.

El Magisterioc de Guatemala fue quizds el principal pionero de los
movimientos laborales y sindicales de! [Estado. Del 21 al 24 de marzo de 1873,
el gobiebrno redne a los maesiros de Educacion Primaria de loda |a Repgbiica,
con micas a realizar el Ifl Censo de Habitaciin y ef VIl de Poblaciin. ‘Esta
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reunién es aprovechada por los maestros para plantear el aumento de salasio
a través del Frente Nacional Magisterial (F.N.M.); &l movimiento se inicia con
parcs progresivos ef lunes 23 de abril de 1973 hasta liegar al paro total el 2 de
mayo del mismo afo. Se inician las platicas, pero el gobierno pretende debilitar
el movimiento retardando cualquier arreglo. E! 18 de julio de 1973, anuncia
tablas de aumento general para toda la burocracia, tratando de enfrentar al
magisterio con el resto de buracracia ¥ con la opinkn pliblica,

Por segunda ez en un mismo afic e Magisteric Nacional se va ha fa
Huelga, el 18 de julio de 1973, ahora con casi la totalidad de masestros de
Primaria, gue en ese entonces sumaban aproximadamentas 19,000 profesores.

Las amenazas no se hacen esperar, se presiona de muchas formas, sin
llegar a la represién brutal, por la sencilla razén de que las sleccionss
presidenciales estaban por efectuarse.

Se obtienen aumentos del 24% para los Maestros de Educacién Primaria

'y ol 16% para los Profesores de Secundaria. Por primera vez duranie la

administracion del Presidente Arana Osorio, un movimiento estatal logra
plenamente sus objativos por la-via de hecho; esto hace que las autoridades
alienten 1a formacién de Unidad Magisterial Guatemalteca, (UMAGUA), como
forma de restar fuerza al F.N.M. :

En el transcurso del mes de noviembre de 1973, s empleadas
departamaniales del Organismo Judicial plantean peficiones a nivelacién de
salarios y jornada de trabajo con los empleados de los Juzgados de la Capital.
No les brindan solidaridad ies capitalinos y 400 empleados van a |a huelga que
después de doce dias lega a un -afreglo en el que obtienen ol 50% de

‘aumenio,

Ovurante el periodo de Gobierno de! General Arana Osorio, 1971-1 9?4.
se autorizaron 79 organizaciones sindicales, Ver gréfica 3 cuadro 3.

En 1975, tras un procaso eleccionario que fue calificado nacional ¢
internacionaimente como Hraudulento”, asume la Presidencia de k2 Republica
de Guatemala, el General Kjell Eugenio Laugensd Garcia, quién e da auge al
mavimienta cooperativista y a los Sindicatos, legéndose a autorizar durante su
perlode Presidencial un total de BO Organizaciones Sindicales.

Al finalizar el gobiemo del General Laugervd Garcla, le suceds en af
poder et también General Aomec tucas Garcla, persistiendo la ausencia e




‘Liberlad Sindical, no hay proliferacion de organizaciones sindicales de
Trabajadores del Estado.

El General Lucas Garcia lermina su petiodo ¥ junto a 1 se va un cimuio
de desolacidén para el movimiento sindical, de 1979 a 1982 se aulorizaron
Gnicamenta 27 Sindicatos. .

En las elecciones genecrales de 1982, sale electo para presidente &
General Angel Anibal Guevara, quien &n breve asumiria el poder, el cual
nunca lleg, por que una vez mas los dictadores tradicionales guatemaltecos la
dieron Golpe de Estado al todavia Presidente de la WRepiblica Romeo Lucas
Garcla, conslituyendose una Junia de Goberno integrada por losc Generales
Francisco Gordillo, Humberio Maldonado Schaad y José Efraln Rios Mont. A
los pocos meses de inlegrarse esta Junia de Gobierno Miiitar, Rios Mont, se
autonombra Presidente de |a Repiblica y separa de la Junta de Gobiemo a los
otros dos militares, este como otros de los actos de absoluta arbitrariedad que
han sido caracteristicos de las dictaduras guatemaltecas. Postetiormente y
todavia dentro del régimen de ilegalidad y de facto, el General Oscar Humbetto
Mejia Victores, sustituye al "Presifenie” José Efrain Rios Mont. Eslos
regimenes mantuvieron firme gl marginamiento de los empleados publicos dei
privilegio de organizar sindicatos, pués aun para los dicladores en el ambiente
deambulaba el “janlasa del comunismo” gue surgié en las épocas de la mal
#amada "Contrarrevolucion® de los liberacionistas. Ver grafica 3. Cuadre 3.

8.1.4 CUARTA EPOCA

La cuarta y Ghima época la ubicamos desde ol 14 de enerdo de 1986 dis
en que tomd vigencia la Constitucién de la Republica de Gualemala,
decretada, sancionada y promuigada por la Asamblea Nacional Constituyente,
hasta nuesiros dias.

{a Constitucion de nuestros dias, da libartad a la Organizacion Sindical €
indireclamente amplia su campo de accién al permitir a los trabajadores de!
Estado se organizen, pues se permite indica que EL DERECHO DE
SINDICALIZACION EN GUATEMALA SE PUEDE EJERCER SIN
DISCRIMINACION ALGUNA, io cual viene a complemeniarse con io regulado -
en ol Decreto 71-86 del Congreso de la Replblica, que contiene la Ley de
Sindicalizacin y Huelga de ‘os Trabajadores del Estado, que mas adelante
analizamos.

De lo anferior deducimos que durante ks cuatro afios de Goblemo .
Democrata-Cristiano, han proliferade las organizaciones sindicales y se han
inscrito 66 e &l Sector Poblico y 97 en el Sedtor Privado.
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CAPITULD X

9, LA SINDICALIZACION ¥ HUELGA DE LOS TRABAJADORES DEL
SECTOR PUBLICO ACTUALMENTE EN GUATEMALA.

9.1 NORMATIVIDAD QUE REGULA EL DERECHO DE SINDIGAL[ZACIﬂN
Y HUELGA DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

9.1.1 LA CONSTITUCIKON POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA.

Los Constituyuentes de la actual Constitucidn Politica de ia Repiblica de
Guatemala, que fue promulgada ¢! 31 de mayo de 1985; encuadraren la Carta
Magna a los Convenios Internacionzales de Trabajo nimeres 87 y 98 relativos a
la aplicacidn de los Principios det Derecho de Sindicalizacitn, gue desde mil
novecientos cincuenta y dos eran Ley en Guatemala y que garantizan la LIBRE
ORGANIZACION SINDICAL SIN NINGUNA DISCRIMINACION Y Sih
AUTORIZACION PREVIA. Es decir que lo Onico que hicieron los
Constituyantes fue encerrar en Iz IConstitucidn lo contenido en los Convenios
Internacionales citados. De tal suerle la Carta Magna en su articulo 102 -
enuncia que: "Sen derechos sociales minimos que fundamentan la legislacion
del trabajo ¥ la actividad de ios Tribunales y autoridades: ..q) Derecho de
sindicakzacion libre de los frabajadores. Este deracho o podran ejercer sin
discriminacion alguna y sin estar sujetos a autorizacion previa, debierdo
Gnicamente cumplir con llenar los requisitos que establezca la ley... "Es decir,
la norma constitucional permite a los trabajadoras del sector plblico, constituit

. sindicatos.

Es imporiante hacer notar que en &! inciso t} del mismo articio de las
constitucion de la Repiblica de Guatemala dice: "El Estade participara en
convenios y Iralados intemacionales o regionales que se refieran a asunios de
frabajo y que concedan a los trabajadores mejores protecciones o condicionas,

En tales casos, io establecido en dichos convenios y tratados se
considerard como parte de los derechos minimos de que gozan los
trabajadores de la Repiblica de Guatemala®. '

.. Complememariamenie. vale revisar si ef articulo 116 de la Constitucién
Politica de la Repiblica que regula la Huelga de los Trabajadores del Estado, y
ks ftrabajadores del Estado tienen derecho a Huelga, Si, fambién los
trabajadares del Estado fienen derecho a Ja Huelga siempre y cuando no
afecten la atencién ds los sarvicios esenciales, es decir, cuando no afecten is




atencién al piblico. -

El IDecreto 1441 que contiene el Cédigo de Trabajp contiene una
enumeracién demasiado amplia y extensiva de los Servicios Esenciales y un
sometimiento de los Sindicatos a un régimen severo de control gubernamental
que no parece compatible con al convenio internacional de la Crganizacién
Internacional del Trabajo, OIT, identificado con el nimero 87, de esta manera
el articulo 243, dice:

*No podra llegarse a la realizaciéﬁ de una huelga:

a}  Por los trabajadores campesinos en tiempo de tosecha,s salvo que se
trate de cultivos cuyos frutos o cosechas se recolecten durante todo el
afio o que Iz falta de recoleccion de aguetlas no deteriore los respactivos
producios.

b} Por los trabajadores de las empresas de transporte, mientras se
encueniren €n viaje y no hayan terminado éste.

c) Por los trabajadores y clinicas y hospitales, higiene dy aseo publicos; los
que proporcionen energia motriz, alumbrado y agua para servicio de las
poblaciones, mientras no proporcionaren el personal necesatic para
avitar que se suspendan tales servicios sin causar un dafic grave e
inmediato a la salud y economfa pablicas, v,

d}  Por los trabajadores de las empresas o servicios que el Organismo
Ejeculivo declare asl en todo el territorio de 1a Hepiblica o en parte de &l
cuando a su juicio estime que la suspénsion de labores afecla en forma
grave la economia nacional, o en el caso que se ponga en vigor la Ley
de Orden Publico, y inicamente durante fa vigencia de ésta y en la zona
o zonas alectas por dicha Ley."

En adicion a lo normado por ios Decrelos 71-B6 y 1441 del Congreso de
Ia Repiblica, que contienen la Ley de Sindicalizacién y Huelga de ios
Trabajadores del Estado y e Codigc de Trabajp hay que tomar en
consideracién lo normado por el Articulo 108 que establece el Régimen de los
Trabajadores del Eslado, que son Regulados por medio de fa Ley de Servicio
Civil.
8.1.2 EL DECRETO 71-86 DEL CONGRESC QE LA REPUBLICA. (LEY DE .

SINDICALIZACION ¥ REGULACION DE LA HUELGA DE LOS

TRABAJADORES DEL ESTADO).

El precepto constilucviona! atnenta a la Libomwd .Sindical vino a




complementarse con la Ley de Sindicafizaction y Huelga de los Trabajadores
del Estado, contenida en &l Decreto nimerc 71-86 que permite la constitucion
do organizaciones sindicales de trabajadores del Estado.

Este Decreto 71-86 es muy escueto y no es lo que se hubiere deseado,
pues o dnico que hicieron los legisladores fue remitir a los Trabajadores del
Estado al Codigo de Trabajo, Dacreto 1441 del Congresc de la Republica para
la organizacién, constitucién, autorizacidn e inscripcidn de sus respectivos
sindicatos. Remisién que también se hizo efectiva para el ejercicio del Derecho
de Huelga, es decir que aungue en el Decreto 1748 del Congreso de ia
Repiblica, Ley de Servicio Civil, articulo 63, eslablece el Derecho de
Asociacion, la pane final de dicho articulo dice que “Queda prohibida {a huelge
de ios servidores publicos.” Eslo es definitivamente derogado por la
constitucion y se puede calificar de inconstitucional inclusive el Decreto 71-86
por clara contradiccién con la pare final del articulo 118 de la Constilucién
Politica de ja Repuiblica que dice: "Se reconoce el dereche de huelga de los
trabajadores del Estado yi sus enfidades descentralizadas y auténomas. Esle
derecho (nicamente podra ejercitarse en la forma que precepila la ley de e
materia ¥ en ningtin casc debera afectar fa atencidn de los servicios piblicos
esenciales.”

Por lo apuntado con anterioridad, podemos indicar que los Trabajadores
del Estado no fienen una Ley especifica que con propiedad regule sus
derechos de sindicalizacion y huelga, necesidad que se hace evidente, por ser
unc de los derechos fundameniales de los irabajadores y de sus
organizacicnes en fa medida que constituye un medic de defensa de sus
inlerases scondmicos, seglin doctrina reitarada insistentemente por ¢l Comité
de Libertad Sindical del Consejo de Administracién de la OIT.

9.1.3 EL DECRETO NUMERO 1441 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DE GUATEMALA. (CODIGO DE TRABAJO).

Dejamos puntado que la Ley de Sindicalizacién y Huelga de los
oTrabajadoras del Estado remile a los Trabajadores del Estado al ICédigo de

- Trabajo, para que imperativamente se ajusien a & para la conslilucion de

organizaciones sindicales y también para ejercer su derecho de Huelga.

En cuanto al aspecto sindical no estimamos oportunc entrar en detalie
sobre Jo que ¢l Cédigo de Trabajo contempla come requisitos indispensables
para la organizacion y autorizacion de un Sindicato, simplemente nos imitamos
a indicar que los trabajadores de! Estado deben Henar los mismos requishos,
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‘formalidades y trémites gue los trabajadores de la iniciativa -provocada para

que nazca un Sindicato, es decir que no hay ninguna diferencia, ambos
seciores deben tener un nimero no menor de veinte afiliados, elaborar
estatutos, formular su peticién al director (General de Trabajo, sefialar lugar
para recibir notificaciones, etc.

Lo que si es de evidente imporancia es tratar de resaliar el
sometimiento de los sindicatos a un régimen severo de contrel gubsrnamental
que no parece compatible con el convenic 87, concretamente fo que estipula &
articulo 218, en el sentido de exigir como requisitos indispensables LA
AUTCRIZACION del ejecutivo a las organizaciones sindicales, no obstante lo
clare y categdrice de la Constitucion en su articulo 102, literal qb que al indicar
que para ORGANIZAR UN SINDICATO NO SE NECESITA AUTORIZACION
PREVIA, vy consiguientemenle, debe 1rslarse de suprimir la excesiva
reglamentacdién contenida en el CODIGO DE TRABAJO, simplificando los
minime requisitos legales necesarios para el registro publico de los sindicatos,
& Incorporando los principlos basicos de los convenios al respacto de fa OIT
rafisficados por Guatemala.

Elemento importante es también definir los alcances de la norma
constitucional relativa a que los trabajadores no podran ser despedldos por
parlicipar en la formacion de un smdlcato

Base fundamental para el bisnestar y promocién social de ios
trabajadores, es obviamente un adecuado desarrollo de la organizacion
-sindical y -de ia negociacidn colectiva. De alli fa ncesidad de fortalecer y
garantizar la #ertad de organizcidn.

Ante la reciente reaclivacisn del sindicalismo en nuesiro pals, pareceria
conveniene animar organizaciones elementales que, a fa vez que implican
experiencias minimas de organizacion permitan tamibén experiencia de
negociacion. Tales los casos de los Comités ad-hoc, y coaliciones ya
axistentes en la actual fegistacién, y de los denominados Comilés de Emprasa
o Juntas Mixtas, cuya exislenua se sugiere introducir en of nuevo Cédigo de

Trabajo.

En todo caso, se sugieren normas que garanticen fa inamovilidad de sus
integrantes @ fin de‘asegurar su existencia, especialmene en quaﬂos Casos

&0 que no exists orgmaqu sindical,
E1 derecho do Husiga de los Trabajadores del Estado no diere de- los




Trabajadores del Sector Publico, regulandese actualmente conforme al Codigo
de Trabajo. A ese respecto dentro del capitulo siguienle analizaremos la
Huelga de los Trabajadores Estatales, a quienes ya indicamos qua por
mandato Constitucional las cormesponds también ese derecho, exceptuandose
Unicamente a los siguientes trabajadores, seglin la Ley especilica de la
maleria, 8l Cédigo de Trabajo, Articulo 243:

*No podra liegarse a ia realizacion de una huelga:

a. Por los trabajaderes campesinos en liempe de cosechas, salvo que se
trate de cultivos cuyos frulos 0 cosechas se recolscien durante todo el
ano o.que la falla de recoleccitn de aguelias no deteriore los respectivos
productos, .

b. Por los trabajadores de las empresas de transporle, mieniras se
ancueniren en vviaje y no hayan terminado éste.

c.  Por los trabajadores de clinicas y hospllales, higiene yd aseo piblicos;
ios que progorcionan energia motriz, alumbrado y agua para servicio de
las poblaciones, mientras no proporcionaren el personal necesario para
evitar que se suspendan tales servicics sin causar dafo grave e
inmediato a la salud y economia piblica, y

d.  Per los trabajadores de laas empresas & servicios que el Organizmo
Ejecutivo declare asi en todo ¢! territorio de la Republica o en pane de él
cuando a su juicio estima que la suspensidn de labores afecta en forma
grave la economia nacional, o en el caso que se ponga en vigor fa Ley
de Orden Pdblico y Gnicamente durante la vigencia de éste y en lz zona
o zonas afecladas por dicha ley.




CAPITULO X

10. EL PROCEBIMIENTO LEGAL VIGENTE PARA LA SUBSTANCIACION
DE LOS CONFLICTOS COLECTIVOS DE CARACTER ECONOMICO
SOCIAL DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

10.3 FASES DEL PROCEDIMIENTO:

Dice fa Ley que Patronos y Trabajadores tratardn de resolver sus
diferencias por medio del ameglo diraclo, con la sola intarvencion de ellos o
con la de cualesquiera otros amigables componiedores.

_El arfeglo directo al cual se refiers la ley se presenta como una
obligacién para sindicalizados y patronos, sinc se lleéga a ningin acuerdo, el
sindicato puede acudir al Juzgado de Trabaje a promover el procedimiento
conciliatorio cuando el problema sea susceptible de pravocar una huelga ¥ los
interesesados no sean sindicalizados elaboraran y suscribirdn un pliego de
peticiones, en el que designaran tres delsgados, que conozcan muy bien las
causas que provocaran el conflicto y a guienes se les conferird peder suficienta
para firmar cualquier arreglo en definitiva, o simplemente ad referendum. Estos
tres delegados representan a les trabajadores coaligados que apoyan el
movimiento y deben promover ¢! conflicto colectivo ante Juez de Trabajo
competenie, sin que praviamente hayan agotado la via directa.

Desde ol momento en que ios representantes de! Sindicalo o de los
trabajadores coaligados presenian.al Juez de Trabajo e} pliego de peliciones,
se entenderd planteado el conflicto colective ¥ el Juez dictard las prevenciones
pertineneles, esencialmenta para que ninguna de las pares pueda tomar la
menor represalia contra la ofra, ni impedirie el ejercicio de sus derechos y
PARA QUE TODA TERMINACION DE CONTRATOS DE TRABAJO DEBA
SER AUTORIZADA POR EL RESPECTIVO JUEZ DE TRABAJO.

Entendidendosa que astas prevenciones switan electo desde el momento
mismo en que se planiea el conflictc ante el érgane jurisdsiccional. {Asticulo
374, Decreto 1441 del Congreso de la Repiblica).

El Juez de Trabajo ante quien se planiea ¢f confiicto inmedisiaments de
dictadas las prevenciones y nctificaciones a las partes, en cumplimients aJ
acuerdo de fecha veintiséis de mayo de mil noveciantos cincuenta y dos, de la
Presidencia del Organismo Judicial, remite lo actuado a dicha Presidencia para
que ésta designe ol Tribunal qua en definitiva deba oonocer del confliclo. . . -
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10.1.2 AGOTAMIENTO DE LA VIA DIRECTA.

Notificadas las prevenciones y &l conflicio colectivo en si, el Juez que
conozcea en definitiva, si con la demanda presentada por los representantes del
Sindicato no acredita-haber agotado la Via Directa, mandaré que las partes
agoten {a Via Directa. ’ :

El Patrono nombrara una delegacidn andloga a la de los trabajadores y
si fuere su interés, los comisionados se sentaran en la mesa de negociacién
para tartar de llegar a entandidos y resclver el conflicto, lo cual debe verificarse
dentro del término de treinta dias, mismos que podran promogarse por acuerdo
entre las paries, siempre con aviso al drgano jurisdiccional que conoce.

En esta fase las partes pueden ponerse de acuerdo y suscribir ol PACTO
COLECTIVO DE CONDICIONES DE TRABAJO y sustanciario como es debido
anle el Ministerio de Trabajo; también pueden no ponerse de acuerdo y
terminar asi con la Via Directa.

10,13 INTEGRACION DEL TRIBUNAL DE CONCILIACION.

Contorme nuesiro Derecho Laboral vigente, e! Tribunal de Conclliacién
debe formarse por el Juez de Trabajo que conoce, dentro de las doce horas
siguientes, ai recibo de! pliego de peticiones.

Et Tribunal de conciliacién se integra con el Juez de Trabajo yPrevisién
Sacial que ko preside, un representante de los trabajaderes y otro de los
Patronos. El Secretarico del Juzgado de Trabajo es el Secretario de éstros
Tribunales.

Ekdi Tribunal de Conciliacion se organiza conforme e} listado de
represenianies que anualmente la Corte Suprema de Justicia forma de los
sindicatos o asociaciones de patronos y ofta de los representantes de los
sindicatos de trabajadoreds, el listado tendra un ndmero de quince candidatos
propietarios y diez suplentes por cada parte, los cuales seran llamados en su
orden, siguiendose el mismo en caso de excusa o prohibicién de Ley.

El Trbunal de Conciliacién, una vez resvelios ks impedimentos
presentados, 8e declararé competente y se reunivd sin pérdida de tiempo cor
ol objéto dé convocar a ambas delegaciones para una comparecencia, que se
varificard deniro de las treinta y seis horas siguientes y con absoluta
preferencia a cualquier otro negocio.
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£} cargo de conciliador es un cargo piblico obligatorio y remunerado por
dietas.

10.1.4 VERIFICACION DEL NUMERO DE TRABAJADORES QUE
APQOYAN EL MOVIMIENTO DE LOS TRABAJADORES.

Ter mina !a conciliacién sin arreglo y sin compromiso de ir al Arbitraje
Voluntario, estara abierto el camine para que el Juez da Trabajo, se pronuncie
sobre la legalidad o ilegalidad del movimiento.

Para declarar legal una huelga, es necesario, entre otros requisitos
esenciales, que los trabajadorss que apoyan el conflicto, constituyan por ko
menos las dos terceras partes del total de trabajadores de la respectiva
dependencia estatal.

El extremo anterior lo debe verificar el Juez, haciendo un contec fisico en
el lugar donde ha surgide el conflicto, de los trabajadores presentes que
apoyan y oz que no apoyan el movimiento.

Con lo anterior, reiteramos, el Juez prueba si los trabajadores
constituyen por o menos las dos terceras paries del total de trabajadores.

La verificacién del nimer de trabajadores que apoyan es muy
imporiante, porque ademas de lo ay indicado, si del conteo se verifica que fos
trabajadores gue acuerpan no constiluyen las dos ierceras partes, pero si por
o menos fa mayoria absoluta, es decir el 51% de la totalidad de Jaborantes, la
Huelga serfa llegal y daben somelerse al arbitraje obligatorio.

10.1.5. DECL{ ARATORIA DE LEGALIDAD O ILEGALIDAD,

Ya sehalamos que para que una hueiga sea declarada jegal deben los
trabajadores que apoyan el movimiento constituir por o menos las dos terceras
partes del total de trabajadoras, pero ademas, si se trata de sindicato debe
haber agotado la Via Directa y los procedimientos de conciliacién y si se trata
de coalicién de trabajadores Gnicaments haber agotado el procedimiento de
concliiacién, en ambos casos la huelga debe ser acordada, ejecutada y
mantenida por un grupe de trés © mas trabajadores con el exciusivo propdsito
de mejorar o defander frente a su Patrono los intereses econdmicos que sean

propios & eflos y comunes al grupo,

La huelga legal suspende fa relacién laboral por tode el iempo qua ella




dura. La Huelga debe ser declarada llegal si ! sindicato no ‘agots la Via
Directa, sinc agoté-la Via Conciliatoria o si las dos terceras parias de
trabajaderes no apoyan el movimiento de Huelga.

En @l caso ds los trabajadores coaligados, no es requisito haber agotado
la Via Directa, por lo que sélo deben cumplir con agotar el procedimiento
conciliatorio y que apoyen el mavimiento de Huelga las dos terceras partes dal
total de trabajadores.

10.1.6. DECLARATORIA DE JUSTICIA O INJUSTICIA DE LA HUELGA.

La huelga se declara justa cuando los hechos qua la motivan son
imputables a! Patrono, por la' negativa injustificada a otorgar las mejoras
econdmicas que los trabajadores piden y que el Patrono ests en posibilidades
de conceder, asi mismo por e incumplimiento del Pacto Colective de
condicionss de trabajo o por la negativa injustificada a celebrar este Glimo.

10.1.7 INTEGRACION DEL TRIBUNAL DE ARBITRAJE.

Concluida la fase de conciliacién sin arregic, proceders la integracidn del
tribunal de Arbitraje, si concurre cualquiera de las causas siguientes:

a)  Potestativamente, si dentro de la fase de concifiacién o daspués de ella,
las partes convinieran en someter la cuesti n a arbitraje; .

b) Obligatoriamente, cuando del conteo verificado por e! Juez, se determing
que por lo menos la mayoria absoluta del total de trabajadores, o sea el
51% apoya el conflicio o cuando los trabajadores no declaran la hue
calificada como legal, dentro de! términe de ley. -

Si los delagados convinieren en someter la cueslion a arbitraje, todos los
documentos, pruebas y actas Que se hayan aportado o levantado durante la
conciliacién, servirén de base para el juicio correspondiante.

No obstanie Ido anterior, ya sea en ol abitrasie potestativo o en ol

- arbitraje obligatorio, &) Juez establecers por escrilc los motives de la

divmgnndayhspunhssohmbscuabsesténdaacuerdolaspams.

. Llenados los requisilos anteriores, ef Juez procaderd a integrar )
Tribunal de Arbitraje, de la misma forma que el Tribunal ds Concikiacién,
teniende en cuenta que serd motivo de excusa para bos vocales del tribunal el
haber conacido del mismo asunto de conciliacitn, pudiendo ser ésta aflanada
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por los delegados de ambas partes.

Una vez resueltos los impedimentos que se hubieran presantado, el
Tribunal de Arbitraje se declarard competente y dictard sentencia dentro de los
quince dias posteriores.




CAPITULO Xi

11, OBSTADCULOS PARA EL DESARROLLO Y CONSOUDACION DE LA
ORGANIZACION SINDICAL DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

11.1 PRINCIPALES ESCOLLOS PARA LA CONSOLIDACION‘ Y
DESARROLLC DE LA ORGANIZACION SINDICAL DE LOS
TRABAJADORES DEL SECTOR PUBLICO.

11.1.1 FALTA DE PLENA LIBERTAD SiNDICAL.

Concepto: "Deracho reconocklo por algunas Constituciones o por
algunas leyes para que los trabajadores puedan asociarse lbremente en
gremios o sindicatos profesionales, pudiendo cada trabajador afiiarse af
sindicato que sea més conforme a sus ideas o que le parezca més benelicioso.
La lbertad también se extiende al derecho del trabajador a no afiliarse a
ningdn sindicato. 29

La comiente de pendamiento que considera la libertad como un concepio
1elativo, porque el hombre ni nacié libre, ni ha sido siempre fibre a través de la
historia, ni es absolutamente libre ahora. Viene luchando por serlo, 890 i, y en
la medida en que logre dominar a la naturaleza, obtenga o dominio de les
ehndasysedespojetotahnemedemseﬁodamﬁosysmtsﬁnbmu
acorcari mis a la fiberiad,

Digamos también algo sobre ef Bro albedrio. Si por ¢! entendemos la
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_ hombre e in abstracio no axiste en in realidad.
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En Guastemals, por siemplo, un campesino que Tormaimenis tisne
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. Asamblea General de las Naciones Unidas en 1948, se aceplt la distincyvién

| 102, fkeral q), garaniiza el derecho de sindicalizacién libre de los traba;adores.

‘:‘QBGAHIZAGDN INTERNACIONAL DEL TRABAJO siimeros 87, relativo a ia
 §beriad sindical y a la proteccién del Derecho de Ssndicacnén y 98, selativo a la

L E R

el riego de ser secugstrado, torturado y por filimo asesinado sin que exista
ningln organismo -—ni estatal ni privado— que efectivamente o garantice el
derecho de asociacién gremial, dejaria un mal sabor a escarnio, el afirmar que
este campesino reaimente opta por la altemativa de no formar un sindicato, en
el ejercicio de su libre arbitrio.*

El Profesor Mario De La Cueva nc va tan lgjos, y si bien reconoce que
ambas instituciones tienen una histaria y un propésito asencialmente diversos,
no por ello puede ignorarse su vinculacidn esirecha, la libertad de Asociacién
Profesional dice De La Cueva, es un derecho frente a Ia clase social opuesta,
no es un Derecho frente al Estado, sino gua es un derecho de los mismos
miembros de la otra clase social. No as un Derecho del hombre frente a
Estado sino un derecho de clase; ¥y su fundamanit material, eomo hemos
indicado, es la necesidad de igualar, mediante lz unién da kos trabajadores, Iz
fuerza dei Gapital.32

El destacada laboralista Guatemaiteco, Profesor Mario Lopez Larrave,
comparte la opinién del profesor De La Cueva, con la salvedad de que e
derecho de sindicacién an paises en donde en matenia social se vive todavia a
parincipios del sigle XIXAi —como ocutre en algunas naciones
centroamaricanas— la asociacién profesional es un derecho subjetivo pablicc
frente al Estado y un Derecho social de los trabajadores frente a la clase
propietaria de los medios de produccién.

En la Declaracibn Universal de Derschos Humanos adoptada en la

de ambas libertades, cuande en o! articule XX se contempla el derecho a la
libertad de reunién y de asociacidn pacifica, el derecho general de asociacion,
y en ol articulo XXl se establece el derecho a fundar sindicatos y a sindicarse
para la defensa de sus intereses. .

-

La Constitucién. Politica de la Ropliblica de Guatemala, en su articulo

mq nmguna discriminacion.

En i Derecho intemacionsl, es Ia fuente intemacional més |mpnrtanta
del Derecho de Asociacién Profesional, o constituyen los Convenios de la

©1)  Mado De La Cusva, DERECHO MEXICANG DEL )
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aplicacién de los pfrincipios del Dsrecho de Sindicacién y de negociacién
colectiva, ratificados por muchos da los paises de Ibercamérica.

En el primero se comprende la mayoria de aspeclos de la fberiad
sindical colectiva e individual, poniéndose todo el énfasis en ta expresién
posiliva y olvidando la negativa, tal como corresponde a la esencia de la
institucitn,

En virtud de la frase "sin ninguna distincién® articulo 20. se ha entendide
que el derecho de sindicacién lo tienen los trabajadores de toda clse, urbanos,
campesinos, servidores plblicos con excepcién de ejército y policia, y por la
frase "sin actorizacin provia®, se ha entendido que el Estado no puede impedir
ni descarada ni veladamente por medios mis © menos encubiertos, e! defecho
de asociacion.

También se advierte a la legislacién nacional y su aplicacidn que no irén
en menoscabo de los derechos garantizados por el convenio, articulo 8o.

En el convenio 98 se establecen normas programaticas sobre ia
proteccién a la libertad sindical, en contra de la no discriminacién para dar
empleo o exigir la renuncia de los sindicalizados, de la exigencia a que no se
sindicalice 0 que renuncie el sindicato para mantenerse an el empleo, de no
despedir 0 pevjudicar a trabajadores por afiliacién o panicipacién sindical;
contra las ingerencias de sindicatos patronales a sindicatos de trabajadoras y
vicaveras; y contra cualquier forma de control de empleadores que conduzcan
a los llamados sindicaios blancos.

El Convenio N, relativo a Jos derechos de Asociacidn y coalicién de Jos
trabajadores agricolas, que los equipara con los derechos que tienen en tal
sentido los trabajadores de la industria, tanto por su particularidad ¢como por el
reducido nimero de paises que ko ha ratificado, reviste mucho menos

importancia.
11.1.2 FALTA DE AUTENTICOS DIRKSENTES SINDICALES

Los seclores represivos guatemaftecos a lo largo de nuestra historia, se
-han encargado de asesinar y desaparecer a un sin nimerg de verdaderos y
awténticos dirigentes sindicales y junto con eflos han desaparecido también las
principales Organizaciones o Centrales de Trabajadores que han sumgido en
nuesiro pals, ' '




Los dirigentes que no fueron asesinados, ni secuestrados, lograron salir
del pafs y ain viven en el exilic y na vuelven porque en nuesira Guatemala,
todavia se producen asesinalos, secuestros, intimidaciones, actkudes de
prepotencia de Policia y de Funcionarios que mantienen latents la violacién de
loe Derachos Humanos y aumentando diariamente en la Procuraduria de ks
Derechos Humanos, e! nimerc de expedientes, sin resultado positivo alguno.

11.1.3. TEMOR DE LOS TRABAJADORES A PERTENECER A UN
SINDICATO. '

“En efecto, los medios méas variados de represlén y de coaccién —ila rica
gama de practicas criminales y desleales recorra en Guatemala desde el
asesinato hasta el despido— se ejercilan por los empresarios y las
organizacionss paramilitares prefereniemente sobre los trabajadores aistados,
que en tal stuacién se sienten absolutamente desamparados —y en efecto lo
astan— y por ello faciimente ceden a las lprasiones. (32

El miedo a la represién gubernamental y patronal, influye negativamente
en la formacién de sindicatos y én la gieciiva lucha da los formados contra la

injusticia, la miseria y la opresion.

SegUn una Encuesta de Campo realizada en los departamentos de
Guatemala, Chimaltenango, San Marcos, Quetzaltenango, Relalhuleu,
SucVictide la Viciencia por ocupacion, afecta més a jos Campesinos y Obreros
rurales quienes son la fuerza de trabajo méas importanta de nuesto pals. Ver

cuadro siguiente:

.
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VICTIMAS DE LA VIOLENCIA POR OCUPACION

1985 — 1986

®

OCUPACIONES

Campesinos y Obreros rurales
Obreros Urbanos
Artasanns

Empleados Particulares
Profesionales Universitarios
Estudiantes

Funcionarios municipales
Oficinistas

Amas de casa

Pilotos automovilistas
Miltares

Agentes de Seguridad
Comerciantes

i R e I VO

TOTAL 100.00
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Con base en los datos estadisticos que hemos anotado, podemos
concluir en que e drea demogréafica alettada por la violencia de consiguiente,
el ambito personal de accién de la misma, se generaliza a todos los habitantes,
sin atender ingresos, propiedadss y otupacién de ellos, pero especiticamente
se difige en mayores dimensiones a los grupos populares v por elle afecta
visiblemente a la clase trabajadora, aunque ella también se acentlz, en menor
escala en los sectores de poder.

Por ofra parte, el hecho de Que la mayor parte de casos de violencia, se

" den en contra de grupos del area rural, indica que ias causas predominanies

de la violencia son las de caracter econdmico vineuladas con la tierra, mientras
que las vinculadas con la industria ¥y otros renglones de la economia son
menos frecuentes lo mismo ocurre con las causas de cardcter meramente
politico.

11.1.4 FALTA DE ACCION ¥ DE UNA VERDADERA ORGANIZACION
SINDICAL.

Como hemos dicho la represién, ef castigo y el trato violento de que han
sido objeto los Sindicatos ha infiuido decididamente en la Organizacién de los
Sindicalos, en nacimiento, desarrollo Y madurez como Organizaciones
Profesionales reivindicativas de los derechos econdmicos, sociales y politicos
de ios trabajadores dé Guatemaia.

En el cuadro ndmero tres de nuestra investigacién de Sindicatos Inscritos
durante el Periodo 1,945 - 1989 podemos hacer el siguiente andlisis:

1.~ Que durante los periodos de Gobiernos popularments electos como
Arévalc - Arbenz, Mendez Montenegro, y Cerezo Arévalo que esta hubo
credimientos en el nimerc de Sindicatos inscritos, segin informacidn
proporcionada por la Direccién General de Trabasjo. Siendo da éstos fres
perfodos el de! Licenciado Julio César Montenegro e! de mayor credimiento
con 287 organizaciones sindicales autorizadas o inscritas, luego le siguen en
su orden, ¢! Gobiemno de Cerézo Arévalo ¥ finalmente el ce Arévalo - Arbenz
que fué cortado por un golpe de estado propiciado por juerzas exiranjeras,
cuando hablemos de la Huelga Magisterial, la Huelga mas prolongada y el
movimiento laboral mejor organizade que ha tenido que afrontar el Gobierno de
Ceozo Arévalo, lo cual fué reconocide en su informe g Congreso de la
Repdblica e! 14 de enero de 1,990, cuando dijo: "...Tuvimos, probablomente,
algunos de los movimientos sociales més largos y prolongados y dificiles de
resoiver. Dejo de reconocer que el movimlento de los maestros fué m

i
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movimiento bien onganizado y que establecié uno de los parimastios més
complicados para los organismos de seguridad del Gobiemo de la Rapiiblica,
de como enfrentar un movimienio de esa naturaleza, sin perder la paciencia,
sin violar la ley, sin causar dafios y perjuicios fisicos a las personas que
@staban acluando en ello, manteniendo la democracia sin crear una sensacién
de inestabllidad, durarte dos mesaes, talvez &l periodo més prolongado en un
moviniento social de los Okimos cuarenta afos en Guatemala, y como
mantener al roden de parte de {a policia sin incurrir a veiolaciones de derechos
humanos de los participantes, como mantener $0do dentro de la Lay, incluso
aplicar sanciones a lodos aquellos que habian incurrido en actos iesgales, sin
que 650 se Convitiera en un acto represivo fuera de los limites de la
Constitucién de ld Repiblica. *En su oportunidadm nos relerimos .a este
ssegmento del Discurso Presidesncial para evidenciar de que .si Hubo
represidn y se violaron los Derechos Humanos en su Forma mis elemental y
no digamos los Tratados Intesrnacionales y Ja Constitucién de la Repéblica

En e Cuadro nimero 3 de SINDICATOS INSCRITOS DURANTE EL
PERIODO 1945-1989, podemos apreciar que durante los regimenes del
General Rics Mont, Ydigoras Fuentes, Castilo Armas, Peralla Azurdia, Arana
Osorio, Laugerud Garcia, Lucas Garcia y Mejla Viclores decrecié ha
Organizacién Popular, y Sindical del Pals, ver Gréfica nimero 1, todos los
regimenes apuntados fueron difigidos por mititares,

El Presidents Cerezo y ef Ministro de Trabajo, se jactan de que en b que
va de su gobierno se han inscrito, 177 organizaciones sindicales, segin fuente
da lal Direccién General de Trabajo, pero vale la pena mencionar, que xiste
en o actual gobierno una politica para impulsar ka organizacién de sindicatos
patronales, o Samados también SINDICATOS BLANCOS, que han sido
acogidos, impulsados y financiado en algunos casos por of Gobiemo de
Cenezo Ardvalo para hacer un "conirapeso” en ta balanza contra los Sindiceios
Aunénticos, :

Vale la pena plantearse la sigusiente pregunia: JCUANTOS DE L0OS

SINDICATOS AUTORIZADOS POR EL GOBIERNO DEMOGCRATA
CRISTWNO, SON AUTENTICOST

1135  ACTITUD ANTISINDICAL DEL PATRONO.

Cuando los ftrabajadores con inlerés de sindicelizarse no estin
dnbldmmsoudosymomphzanulhlmmmd-hmﬂ.
m.npmﬁnmdupidouhdnm : ;
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Los trabajadores se organizan prefendiendoc mejores condiciones de
trabajod, mejores satarios y otras prestacionss que el Patrono regufarmente
nunca accade, trasluciendo de esta manera el desprecio de las organizaclones
sindicales.

E! Estado al igual que en la iniciativa privada &l Patrono al tener
conocimiento de que alguién pretende formar un Sindicato, deciden separaric
de su puesto o cargos plblicos, sin causa jusiificada y sin cumplir i siquiera
en ko minimo con el procedimiento establecklo en la Ley de Servicio Givil para -
ai regimen de despidos. Capftulo I, Regimen de ‘Despido, Arfculo 78.
DESPIDO JUSTIFICADO. Los servidores piblicos del Servicio por Oposicién y
sin Oposicién, sdlo pusden ser destiluidos de sus puesios, si incurren en
causal de despido debidamente comprobada. :

1116 LA INCONSECUENCIA DE MUCHOS DIHDGENTES Y SU FALSC
ACTURAR.

La existencia de pseudodirigentes que han vendido al movimienic
sindical al patrono al gobierno o que utilizan al movimiento sindical pare
escalar posiciones politicas nunca han faltado, ni faitan en Guatemala,

Elementos que anarbolan |a bandera del sindicafismo pero que se
sientan en la mesda del patrono del gobierno en el caso de! sector piblico a
conceriar sobre aspecios de orden nacional de suma Importancia, pero Began
a la mesa de negociacion debidamente concertados.

Otro fendmeno importanie de resaltar es el hecho de que los
pseudodirigentes sindicales han aceptsdo discutir situaciones de drden
nacional eon el Presidente Cerezo, no obstante que varios sectores populares,
enire eflos algunos dirigentes y Cenirales Obreras auténticas y consecuentes
rechazan la concertacién. De 1al suerte que Jos convenios a los que arriba' no
tien respaldo, pues estos pssudodirigentes no tienen legitimidad y de ahl que
también dichos convenios nunca lleguen a la realidad.

11.1.7. LA AUSENCIA DE UNA VERDADERA DEMOCRAGIA DENTRO
DE LOS SINDICATOS. -

Tres son los principios democriticos que de conformidad con el Codigo
de Trabajo Guatematteco, rigén a los Sindicatos:

a)  Elrespeto a la voluntad de las mayorfas. f : !
[}
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b) El voto secreto
c)  Un volo por persona.

Cuando en un sindicate no prevalecen estos principios, el movimiento no
tiena razén de ser y conduce 2 un problema fundamentasl, la existencia da una
persona o un grupe pequeiic, que desde amiba maneja la organizacién, por lo
que la participacion de los trabajadores se limila a la simple afiliacién, no se les
incorpora en la toma de decisiones, no se les mantiena informacion de la vida
y desamolio del sindicato, siendo estes unas de las razones por las que
algunos trabajadores se separan de los sindicates y otros no ingresan porque
ven que no existe una verdadera democtacia interna.

11.1.8. LA CORRUPCION DE DIRIGENTES SiNDICALES.

De todos es sabido que en algunas cportunidades los dirigentes actian
al margen de su arganizacién en contra de kos inlereses de sus representados,
vendiendo ks movimientos y reinvindicaciones de sus compafiertos al gobierno
o patrono.

Muchos son los casos de dirigentes sindicales que reciben regalias
diversas, por ejemplo: dinero, plazas nuevas, ascensos, viviendas, viajes,
etcétora, extremos que acrecentan el dascontento y ladesconfianza de los
afiiados vy de los trabajadores en general porque concluyen en que con
dirigentes asl no se lbgra nada y que no vale fa pena seguir en el Sindicato y
ol movimienio en genaral.




CAPITULO Xii

121 Criterio de los trabajadores urbanos y nirales del Estado, respecto a la
forma en que se regula la sindicalizacin y huelga de los mismos en la
actualidad.

PRESENTACION:

12.1.1. Este capitulo tiene comd finalidad, el recoger la opinidn de los
trabajadores urbenos y rurales sobre 8 forma en que actualmente se
encuaniran regulados los derechos de sindicalizacidn y huslga, asi como de
probar la necesidad que exisle de una reforma total de los cuerpos legales en
los que se sncuentran regulados. De la misma forma con este muestreo se
logra demostrar la necesidad urgente de que exista una guia como la presente
que elabora el sustentante en donde se explique con claridad a todos los
trabajadores del sector piblico, los aspecios positivos que conlleva el lograr el
reconocimiento legal de sus organizacion.

EVALUACION:

1213 Para los fines propics de la encuesta se evaluaran las varianes
{interrogantes} nomeros 3, 4, 7, 8, 9, 10, 11, 12 y 14 obteniéindose 1al y como
mas adelante Jo muestran las graficas respectivas bos siguientes resultados.

Vesiante nimero 3. Resultado % = 100 %. En esta variante s refleja
claramente el critario de los trabajadores urbanos y rurales del Estado, en ol
sentide de que se tiene muy presente ef texto conslitucional, y en base al
mismo la totalidad de nuestros encuestados consideran que el derecho de
sindicafzacidn si estd plenamente reconocide en la Constitucién Polftica.

Variante nimero 4: resultado % = 100 % de especial importancia resulta
esta variante por cuanto que la totalidad de los encuestados consideran que la
interpretacaién correcia de! articule 102 inciso "Q" de la Constitucitn, dencta
claramente que simplemente con sar empleado al servicio del Estado se goza
del derecho de sindicalizarse, sin importar la naturaleza de los servicios,

Variante- nimero 7: Resullado % = 7 %. En esta interrogants, el

" porcentaje mayorilario {(83%) de respuestas negativas de Jos encuestados, nos

da el marco roferencial para saber que a la vista de los trabajadores del seclor
piblico, la actual Ley de Servicio Civil 83 un instrumenio desactualizado y no
acorde a la reafidad presente, que necesia de una legisiacién ajustads a ja
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situacién econémica reat del pals.

Variante nimerc B8: Resultado % = 100 %. No menos importants
aparace la unanimidad de criterio de las personas encuestadas con respecio a
que es de imperativa necesidad que lodas las normas concermnientes a la
regulacién de el trabajo de los trabajadores del estado, deben aparecer
regulados también en un mismo cuerpo legal, que de ser asf pasarfa a ser un
cédigo de trabajo universal para todos los trabajadores del pas.

Variante ndmero 9: Resultade % = 100%. Dea fundamental importancia
para el sustentante, es el hecho de que en esta varianie todos los encuestados
hayan opinado, en e! sentido de que en la actualidad no existe una gula como
la presente que tienda a ilustrar a los trabajadores del sector piblico, scbre la
conveniencia de fortalecer sus organizaciones. Lo anterior demuestra la
necesidad de la elaboracidn de el presente trabajo.

Variante nimero 10: Resultado % « 100 %. EI resultado de esta
interrogante s impoitante por cuanto que nuestros encueslados coinciden en
afirmar que desde que inicid la vigencia de nuestra actual constitucidn, fas
organizacionss sindicales del sector poblico han tenide més amplitud para
desarmllar su actividad y forlalecer la misma,

Variante 11: Resultado % = 100 %. En esta varianta aparece también en
forma muy légica, el que los encuestados consideran, que la existencia de
organizaciones sindicales blancas en el sectes.pibiico fiene como finalidad e

" obstaculizar el accionar de las auténticas organizacicnes.

Variante ndmerc 12: Resultado % = 67 %. La resultante de esta
variante, si s alarmante, puesio que denota, la situacién de que s! 33% de jos
trabajadores del seclor publico encuestados no conocen el decreto 71-86 que
reguia Jos derechos de sindicalizacién y huelga, hecho poi demas
preocupants, por que significa que muchos trabajadores desconocen como
ejercitar estos darechos. ,

Variarte ndmero 14: Resultade % = 100 %. Concluyen nuestras
variantes analizadas, con la opinién de los irabajadores expresada en esta
Uhima, de que es imprescindible que el Organismo Legislativo, promulgus un
ruevo cddigo de trabaje ¥ en su caso una nuava ley de servicio civil que
supere las garantias minimas de ta actuas), y sobre todo slimine las tremendas
deficiencias que por su caducidad observa la misma, desarroliando af méodimo.
da su esphitu los dorechos constiiucionales de ia huelga v ia Fore
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sindicalizacitn.

122 Criero de autoridades y funclonaios de gobiemo respecio a
sindicalizacidn y huelga de los rabajadores del estado.

1221.  PRESENTACION:

En ol presente numaral de este caplituo se prelende evidenciar por
medio de un muesireo, dirigido a quince autoridades y funcionarios de
gobiemo, ef criterio verdadero que se tiene a ese nivel do los actuales
instrumentos legales que regulan el dereche de sindicafizacién y hueiga de los
trabajadores de! sector piblico y en consecuencia trasladar la imagen resl en
este sentido a toda 12 clase trabajadora.

1222, ENCUESTA
1223, EVALUACION:

Para los fines propios de la encuesia se evaluardn las varantes
{interrogantes) ndmeros 4, 5, 8, 9, 10, 211, 12, 13 y 15, Obtenkindose tal y
como adelante lo muestran las graficas respectivas, kos siguientes resultados:

Variante nimero 4: Resultado % = 100 %. Las quince muestras fueron
afimativas, confirméndose enionces que alin los propios funcionanios y
autoridades de gobierno consideran que los derechos de sindicalizacidn y
huelga se sncuentran plenamente reconocidos en nuestra constitucidn politica.

Variante ntmero 5: Resukado % = 100 %. En esta variante destaca el
hecho de que todos los funcionarios y autoridades de gobierno interpretan el
articuio 102 Beral "0 de la actual constitucién, en al sentido de que cuaiquier
persona que labora al servicio del estado, con solo reunir eso, as decir la
calidad de trabajador, tiene e! derecho de sindicalizarse. Es decir que en otros
trminos todas las personas que prasten sus senvicios ai estado a cambio de
una remuneracién pueden constiluir sus sindicatos, se puede interpretar
emionces que el lexio constitucional autoriza incluso a los trabajadores de
entidades como ka policia nacional, para organizar sus sindicalos.

Variante nimero 8: Resultado % = 13 %. El resultado.de esta variante

‘también e5' de especial relevancia, puesto que solo el trece por ciento, de Tos

encusstados consideran que Ja actual ley de servicio civil, es todavia un
instrumento adecuado para regular todo lo relativo al trabajo de los servidoses
piblicos. Se infiere por la gran mayoria gue opind lo contrario (87%) que ia




Tespuesta de ese pequaefic porcentaje puede obedfecer a ciestiories de
tiliaci6n politica con el partido goberante, que las impide reconocer, que dicho
cuerpo legal es en la actualidad obsoleto, por que eso a la vez serfa como
admitir la poca preocupacién de! gobierno por reformar dicha ley.

Variante nimerc 9: Resultado % = 100%. Mo menos importante es la
resultante de esia varante, por que se reconoce por parte de nuesiros
encuestados, que existe la necesidad de unificar todas las normas que regulan
las relaciones de trabajc de los trabajaderes del sector piblico y los del sector
privado #n un solo cusrpo fegal, que se constituiria en un codigo de trabajo
universal para toda la clase trabajadora.

Varignte nimero 10: Resultado % = 7 %. E! sustertante considera el
resuliado de esta variante como fundamental para el esludio que nos ocupa,
puesto que el allo porcentaje (93%) gue opind en ef sentido de que
actualmente no existe una gula, decumental como lo pretende ser la presente,
prueba la necesidad y el por que de nuestro trabajo de tesis.

Varianie ndmero 11: Resultado % = 100 %. El resultado de esta variante
refleja la consistencia, que pueden tener las instituciones de un estado al
amparo de la carta conslitucional. En ese sentido nuestros encuestados
opinaron unanimemente, haciendo ver que es efectivo que desde Iz
promulgacién de nuesira constitucién que contiene elevados a ese range los
derechos de sindicalizacién y hueigas de los trabajadores del estado, las
organizacionss sindicales han tenidc més campo para su evolucidn ¥
desenvelvimiento,

Variante nlimero 12: Resuktado % = 87 %. La opinién expresada por los
encuestados en esta variante, reflaja el grado de conciencia que ios propios
funcionarios gubernamentates, tiene de s formacién y el funcionamiento de las
organizaciones blancas ¢ instituciones del estade y de su carscler-lesive en
contra de las auténticas organizaciones. Se puede observar que fus minimo el
porcentaje 13% de funcionarios que neod esa situacidn.

Variante niimero 13: Resultade % = 40 %. Alarmante en sumo grado es
la resukante de esta variante puesto que demuestra un elevado porcantaje 60
desluncionarios y autoridades de goblemo que no conocen ef-dacreto 71-86
que regula ta huelga y sindicalizacién de los rabajadores del estado,
ISituacién que evidencia lo erdneo de las actiludes del gobierno, al no
preocuparse de instruir & sus funcionarios,




Variante nimero 15: Resultado % = 100 %. Por Gftimo al analizar las
respuestas de la variante GOhima examinada, concluimos, en que hasta los
piopios funcionarios de gobierno creen que es conveniente que se impulse en
forma urgente la creacibn de un nuevo codigo de trabajp acorde a las
necesidades actuales y a la realidad econémica de nuestro pais.
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CUADRO 1

LISTADO DE SINDICATOS QUE HAN OBTENIDO SU
PERSONALIDAD JURIDICA DURANTE LOS ANOS
COMPRENDIDOS DEL 1947 AL 1989.

ARO NUMERO DE SINDICATOS
AUTORIZADOS

i -

1947 26
1948 27
1849 16
1950 24
1851
1952

1956

1961

&
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CUADRO 2
SINDICATOS  INSCRITOS POR SECTOR

Periodo: 01/01/86 AL  14/11/89

Sector Total Inscritos Namero de Aflliados.
por sector, TOTAL
1. SECTOR PUBLICO 66 6382
2. SECTORFPRIVADO 97 5404

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE TRABAJO.
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1

SINDICATOS INSCRITOS DURANTE
EL PERIODO 1945-1989

Nombre de! Gobernante Periodo de Gobiarng Nomero de Sindicatos

Autorizados

1. AREVALO - ARBENZ 45-54 142
2. CASTILLO ARMAS 5557 10
3. YDIGORAS FUENTES 58-62 21
4. PERALTA AZURDIA . 6365 34
5. MENDEZ MONTENEGRO 66-70 287
6. ARANA OSORIO 71-74 79
7. LAUGERUD GARCIA 7578 80
8. LUCAS GARCIA 79-82 27
9. RIOS MONT 82-83 2
10. MEJIA VICTORES 8485 - 12
.

CEREZO AREVALO 86-89 177

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE TRABAJO.
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PORCENTAJE DE POBLACION QUE

PARTICIPA EN ORGANIZACIONES

SEGUN C.G.T.G.

SINDICALES.

POBLACION QUE $1PARTICIPA EN ORGANIZACIONES SINDICALES
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CONCLUSIONES

El movimiento Asccialivo Profesional no es nuevo en la Historia, la
antigua Indis nos habla de agrupacionss de Agriculiores, Grecia de las
famosas Heiterlas, Roma de los Colegios y en la época medieval de los
Gremios y Corporacionss. El movimiento Asociativo Protesional, que
surge vigorsay violentamenie en el siglo XIX, poses un matlz dieremte
de las anteriores manifestacionss de las Asociaciones Laborales,
fanémeno este (limo que recibe sl nombre de Sindicalismo, ef que nace
al margen de la Ley, en plena contradiccién con la Doctrina Liberal, pero
da perseguido pasa atoieradoyluegnarmmcidobgaimﬂaye_sm
hauuaﬁdadumdebsmvimbnhsqmmishmyemhw
de la Sociedad Moderna. .

Elshdicaismopersigoefheshmadhtosnpmuhmbsquelmmu__
ver con las mejoras inaplazables de las condiciones de vida del
trabajador (reinvindicaciones econdmicas) y su fin mediaic es Ia
ttlnsformacﬁnfumtadalasudmd.pwqudohm'um
pnni:ipadﬁnpolfﬁca.quehamoiiradombstrldhimahspuidosdt

elecioral respatable, pero los Sinds a su vez, precisan de los
parlidos polRicos para obtener resultados pricticos. en su lucha
reivindicativa y transformadora de la sociedad.

La misién fundamental del Sindicalismo ha sido luchar por el progrese
econdmico y social de bs!rd)ajadms.pemmhémwmm
también le ha correspondidc desempaiar un papel importante en los
esfuerzos hechos en cada pais para lograr ef desarrolio Y progresc
9econdmico y social de la comunidad.

Por la k!hneneiadohEmdala‘Libemlypm!Mdnqueiumobjﬁo
bssiﬁbabsmhmym-;adspakudasﬂoﬁnbsdnlsbbpmdoy

‘mediados del presents, se pusde afimsr qué en Gualemala no

(periodo 1944-1954) cuando se impulsan con entusiasmo Ia politica y

logisiacién de defensa y desarrolic del movimiento sindical en

Guatemala.

5. No obstante o avanzado de a Logislacidn Laboral Revolucionaria, of
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movimiento sindical guatemalieco, muestra cierta tendencia dirigida solo
a la lucha reinvindicativa, no utilizando los mecanismo politicos para
obtener una transformacion econ&mico social de la comunidad,
jenémeno que se ha visto modificado a partir del actual gobierno en el
que las organizaciones sindicales se han manifestado no sole en cuanto
a sus reinvidicaciones econémicas sin en cuanto a la problemética
econdmica y social del pals, aunque todavia persiste cierta apatla de
parte de los trabajadores a formar parte de los sindicalos, pués segln
maniiesiacién de los propios dirigentes sindicales, de la poblacion
econémicamente activa, Unicamente el 5% participa en el movimiento
sindicat,

Ha sido tradicional que en Guatemala las organizaciones sindicales lo
hagan pof empresa y no por rama de indusiria o especialidad de trabajo,
io cual aotmiza el movimiento sindical y lo hace débil y vulnerable,
siendo hasta en el actual gobierno cuande las organizaciones sindicales
privadas y del Sector Piblico han fratado de formar organizaciones de
segundo y tercer grado que son mMas respetables y el ideal seria que
llegaran a integrarse en una organizacion a nivel nacional.

Después de un largo tiempo de lucha ¥ estudios doctrinarios se ha
Hlegado a delerminar qua el fin inmediato del Sindicato es la obtencién de
mejores reinvindicaciones econdmico sociales, que su {in mediato es la
transformacion de la Sociedad en un futurs no muy lejano y que la
huelga no es un fin en si misma, sino el madio, el instrumento del cual se
sirven las organizaciones laborales para la realizacién de sus fines.

La liberiad sindical y el Deracho de Asociacién Profesional son
reconocidos como un Derecho Social especilico y distinto al Decrecho
Individual y al IGenérico de Asociacion. Los Derechos de Sindicalizacién
y Husiga de los Trabajadores del Estado se encuentran clara y
plenamente reconocidos en la Constitucién Politica de la IRepiblica de
Guatemala, peero en su ejercicio se debe cumplir con lo taxativamente
sefialado para el sfecic en el Cédigo de Trabajo y Leyes Laborales
relacionadas con tales derechos.

Es Innegabla la necesidad de actualizar el ICodigo de Trabajp a las
actuales circunstanciag_econdmicas, sociales y politicas de Guatemala
para que la legislacién cumpla su verdadero cometido de cauce legal y
orienador, evitando asi que dasempafie el pape! de digue para evitar el
desarrollo y practica del movimiento sindical en Guatemala. La
relacionada actualizacién de la Legislacién Laboral debe contener la
separacién de lo que es la paite sustantiva con la parte procesal.




10.

il.

12.

13.

Asl mismo es imperativo ¢ indispensable la dpromulgacitn de una nueva
Loy de Servicio Civil, que venga a actualizar y regule adecuadamenta las
relaciones de trabajo de los servidores piblicos con el Estado y
espaecialmente nomando todo b relacionado al Derecha de Libre
Sindicakizacién y Huelga da los trabajadores del Sector Piblic.

Se comprobd que mias de 33 de cada 100 trabajadores del Sector
Pdblico, no conocen el Decretv 7186 que contiene la Ley de
Sindicalizaciin y Huelga de los Trabajadores de! Estado, y en
consecusncia desconocen el procedimiento para ejercer esos derechos,
situacidn que mativa en forma wgente la necesidad de una campaha de
divuigacidn masiva que permita ilustrar a la clase trabajadora del Sector

' Puiblico, sobrowm.mndoyconquehasamenblegalpuedmejarmar

tales derechos.

Debe iniciarse por pare dal Gobierne de Tumo, una campaiia sobre ef
conocimiento de las Leyes Laborales, dirigida a sus funcionarios, para
que estos conozcan que deben de respetar las Jeyes que protegen a jos
trabajadores del Sector Piblico y que sobre todo se Hustren del
procedfimiento que debe utllizarse en la negociacién colectiva, para abrir
el camino de consolidacién de las organizaciones sindicales del Sector
esiatal,

Se establacié que los gobiernos popularmente seleclos de Arévalo,
Afbenz, Méndez Montenegro y Cerezo Arévalo han pamitklo la
inscripcidn de mayor ndmero de sindicatos, que los demdas gobiernos,
sobresaliento la Administracién del Licenciado Julio César Méndez
Mentanagro con 287 organizaciones autorizadas.

Sa logré establecer que definitivamente e Reconocimiento en el texto
constitucional que se le oforgé a los derechos de Sindicalizacién y
Huelga de los Trabajaderes del Sector Pdblico, ha permitido la evolucién
acelerada de las organizaciones sindicales en ese sector, permitiéndoles
tal situacion el ganar un espacic polifico en la lucha por el desarrolio y
superacién de nuestra sociedad.

RECOMENDACIONES: Es importante que se dite o reproduzca una
gula que como lo pretende el presents trabajo de Tésis, dustre a todos
los - trabajadores deol Seclor Plblico, en todos aquallos -aspacios
tendientes a fortaleceer sus orpanizaciones frente a las estralegias
desestabilizantes del Estado como Patrono y conexamente la
importancia de conocer los aspecios elomentales de la esiruciura de los
Wvdm&nhnbdeltmemmmdoadﬂturw
reconocimionto lagal,
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLCS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS ¥ SOCIALES

BOLETA DE ENCUESTA

Trabajo da Tesis. “Reconocimiento y Evolucién de la Organizacién Sindical de -
los Trabajadores det Estado en Guatemala™

Estudiante: Otio Guilermo Baschly Rodriguez.

Trabajo previo y neceesaric para sustentar ef examen general de Tesis, para
oplar al grado académico de "LICENCIADO EN CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES y a los titulos de "ABOGADO Y NOTARIO".

INSTRUCCIONES:

La presente encuesta esté dirigida a trabajadores urbanos fy rurales con
o! cbisto de conocsr su criterio, respecto a la forma en que regula la
Sindicalizacién y huelga de los mismos en |2 actualidad.
. D-berospmdameomphtandomamndnmum)(.nnbsm
en blanco y subrayando en los casos en que asi so amerite.

1. Area a la que pertenecs ol trabajador. ,
Rural Urbana .

Ramo en ¢l que trabaja

Considara usted que el darachodoSundmlizadéndohstrMasdol

estado esth plenamente reconocida en nuestra Constitucién vigenie?

Si No .

4. Seghn primer pirafo del Rwral *Qr, del articulo 102 do mwsim
comstitucion polica que neza;
"Desocho de Sindicalizacion libre de los trabajadores. Este derecho lo
mmmmmmrﬁmmam
provia, deblendo Unicamente cumphr con Banar los requisiics que
sstablece ia ey". '
Cree -usted qua o anlerior pérraic de la ley constitucional establece
claramente, que todos los rabajadores de la Replblica de Guatemala
tiene doarecho a Sindicalizarse?
Si No . .

5. Considera usted que en el aclual momento los trabsjadores del estado,

tienen mis faichdad y menas riesgo personal para alios y sus familieses,

N
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N mMoowme

para conformar y consolidar sus organizaciones sindicales?

Si No )

Qué obstéculos de los que a continuacion se describen cree usted que se
presentan mas al trabajador del estado en su lucha por la conformacitn
de su organizacién Sindical? En su caso subraya las que crea,

Ausencias de auténticos y representatives dirigentes.

IFalta de honestidad en el dirigenta,

Corrupto y desorganizacién de tos Sindicatos.

Influencia o manipulao por parte de funcionarios de Gobierno. .
Retardo en los tramites de reconocimiento de estatutos y su perosneria
juridica,

Considera usted que Ia ley de Servicio Civil, @5 en la actualidad un
instrumento adecuado Ppara regular todo kb concernlenie al trabajo de los

trabajadores de! estado;
Si No

Considera usted que todas fas normas legales que regulan el trdnp da
los trabajadores del estade deberian estar contenidas también el codigo
de trabajo para hacer un solo cuempo legal? .

8i No

5 &uusbﬁquelpanirdaqueupusnenvigandanummn
pol'lh,enlnqueubgtaclmmdnﬂuhmhnbnddola
Organizaciones sindiacales (14 de enero de 1986), la ofganizacién
sindical de los Trabajadores del estado ha evoiucionado en mayuor grado
Que en otras épocas: '

Si_ : No .
- Cree usted que las organizaciones sindicales biancas Creadas por algunos

luncionarios de gobietno en algunas Instituciones del estado, son uvna
forma de contraestar el auténtico movimienio sindical de los empleados
Si No o .

Gonoce usted el Decreto 71-86 que regula “El defachc de Sindicalizacién
 “yHuelga de los frabajadores dél estadn?

. si Taa ¥ PRI . ‘No‘ S _— EA .

. Considera usted que el actual codigo ds trabajo, es lodavia acorde con las
condicionss reales de la clase trabajadora:

Si _No .

Cree usted que el gobiemo atrave’s do su prganisme legislativo debe de
impulsar la promulgacién de un nueve cidigo de irabajo?

Si No ..
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

BOLETA DE ENCUESTA

Trabajo de Tesis. "Reconocimienio y Evolucién de la Omanizacidn Sindical de
los Trabajadores del Estado en Guatemala™,

Estudiante:

Trabajo previo y necesario para sustentar el examen general piblico de Tésis,
para oplar al grade académico de "LICENCIADO EN CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES" y a los tiluios de "ABOGADO Y NOTARIO™.

INSTRUCCIONES:

La presente encuesta estd dirigida a autoridades y funcionarics de
Gobierno, con el objeto de conocer su criterio, respecto a la Sindicalizacion y
huelga de los trabajadores del estado.

Debe responderse, completando marcando con una X, en los aspacios en
blanco y subrayndo en los casos de respuestas alternativas.

FECHA:
INTERROGANTES:
1. Funcionaric ¢ autoridad de que trate:

2. Ramo an el que trabaja

3. Tiempo que tiene de estar en funciones: .

4. Considera usted que el derecho ¢ Sindicalizacion de los Trabajadores de!
estado estd plenamente reconocido en neusstra Constitucién vigente?
Si No e
Por qué:;

S. Segin primer pérrafo del fteral “Q ", Gel articulo 102 de nuestra
constitucidn politica que reza:
"Derecho de Sindicalizacion libre de ks trabajadores. Este deracho lo
podran ejercer sin discriminacion alguna y sin estar sujetos a aulorizacion
previa, debiendo (nicamente cumplir con Jevar los fequisitos que
establezca la ley™,
Cree usted que el anterior parrafo de la ley constitucional establace
claramente, que todos ios frabajadores de la Repiblica de Guatemala
tiena derecho a Sindicalizarse?

No .

Si
Por qué: .

~ 6. Considera usied que en el actual momerso Ios trabajadores del estado,

tiena més facik ymonosriesgopemonalmelosysustamiians.
g{am conformar y consolidar sus organizaciones Sindicales?
i No

Por qué; : . _
7. Quéobsa&uﬂosdelosquaacmthuaciénsadnsahnmeuﬂedquokg
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presentan més al trabejador del estado en su lucha por la conformacién
de su organizacién Sindical? En su caso subraye las que crea,
Ausencias de auténticos y representativos dirigentes,
Faha de honestidad en el dingente.
Corruptela y desorganizacién de los Sindicatos.
inflvencia o manipuleo por parts de funcionarios de Gobierng.

-en los trdmites de reconocimiento de estatutos y supersoneria
juridica,
gnnsidera usted que la ley de Servicio Civil, es en Ia actualidad un
instrumento adecuado para regular fodo le concemiente al frabajo de los
trabajadores del estado:
Si No
Por qué: .
Considera usted que todas las normas legales que regulan el trabajo de
los trabajadores del estado deberian estar contenidas también el codigo
da trabajo para hacer un solo cuerpo legal?
8i No .
Cree usted que actualments existe alguna guia documental, que explique,
describa y sefiale con claridad y precisién a los trabajadores del estado,
ks aspeclos positivos que conlfleva g lograr el reconocimiano y
consolidacion de sus organizaciones Sindicales?
Si No

11. Cres usted que a panir de Que sa pusd en vigencia nuestra mf;stﬂucién

12,

13.

14. Considera usted que el actual codigo de trabajo, es todavia acorde con las

15

polpitica, en la que se logra el reconocimiento constitucional de las
Organizaciones Sindicales {14 de enero de 1986}, la organizacién Sindical
de los Trabajadores del estado ha evolucionade en mayor grado qgue en
otras épocas:

Si No "

Cree usted que las organizaciones Sindicales blancas creadas por algunos
funcionarios de gabiernc en algunas Instituciones del estado, son una
forma de contrarrestar el aviéntico movimiente sindical de los emplaados
plblicos:

Si No .
Conoce usted el Decreto. 71-86 que regula "El Derecho de Sindicalizacién
y Huelga de los trabajadores del Estado?
Si No

condiciones reales ds fa clase trabajadora:
Si Nc .
Cree usted que al Gobiemo através de sg organismo legislativo debe de
impulsar la promulgacién de un nuevo codige de Trabajo?

Si No

Por qué:
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