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Tenge el gratn honor de Informarls a usted, que en cumplimiento
de o dispuest en la provioncia correspondiants, ha asistido coan
cardcter de Asesor o Consejero de Tosia al Pachiller BYRON MANOLO CORDON
AGUILAR, en la elaboraclin de su trabaj de graduacidnm titulado
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"CONTROL DE LA ASISTENCIA CREDITICIA DE LAS mNST[TUCIONES
DEL, ESTADO EN EL AREA RURAL®

Hab idndose finalizado la elaboracidn del mismo, atentaments la
in fremos

e 2) Qus dicho trabajp se malizd bajp mi inmediya dirvocibn,
durante su aliaboraciin la hice al autor ecomendaciones y sugerencias on
cuanto A la bibUogratia qua deberla ser consultada, asf como scbre el
cump limlant de los requisitos @nto de forma como de fondo, exigideos por
¢l reqlamento respective, para rabajs de esa naturalaza.

[ a b) En la slaboraciin del indicado trabajp, el autor siguid las
| lnstruccionss y recomendaciones qua ls hice en cuanto a presentacion y
‘ desarrollo dal mismo,

. c} £l abajp en refarencia conata de cuatro capituls, lbs cualoes
* on su orden tratan los slguisntes temas: GCenaralldades, Tmportancia del
Cré& D on- ol Desarrolid Econdmico del Pals, Definicidn de Institucidn, EL
Crédito, su Inverslén en al Area Rural y laa Posibilidades del CrAditn
Hixty, tratando en cada uno de cllon b esanclal tando en doctrina como en
nuestra Ingislacidng se termind con las conclusiones y blblUografis gue
| son producto del satudio realizado.




d} En consecuancia, esting que el traba)k del Bachillar BYRON
MANOLO CORDON AGUILAR, sf reuns loa roquisitoe exigidos por el Reglamanto
para Examenas Técnico Profealonales ¥ PUblico de Tesis y 2l ser asf, debe
segquir al rtrsnits seflalado en dicho roglanentn hasta su aprobaclin
definitiva,

Sin otro particular, me suscribo @el sefor Decano, con las més
altas muestras deo consideracin y estima,

[‘[ L. e¥ee Satch ¢ 1/ umi‘]
AMIA LMY ¥ FTAMHTO
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CLENCIAS JURIDICAS Y SOCILALES,

Guatemala, cuatro de octubre de mil novecientos noventa ¥
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Pase atencamante sl Licenciado JORGE LUIS CRANADOS VALIEYW

TE, para que proceda a reviaar el teabajo de teals dal Ba
chil
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Licenciade

Juan Francisco Flores Juirez, Decano
Facultad de Ciencias Jucfdicns y Sociales
Universidad de San Carles de Cuatemala

Sefior Decanp:

En atencidn a resolucifn emanada de eswe Decanato, procedf a revisar el trabajo de
Tesis presentado por el Bachiller BYRON MANOLO CORDON AGUILAR, titulado "CONTROL DE

LA ASTSTENCTA CREDITICIA DE LAS I[MSTITUCTONES DEL ESTADQ EN EL AREA RURALY,

El trabajo fuf aseserade por el Licenciado Huro Haroldo Calderdn Morales, Caredrdici
ca de Derecho Administrative de nuestea cima de estudioa, estd dividido en cuatro
capltutos en un orden adecuado; la bibliograffa, en razdn del tema, aunque Limltada
¢a Acorde al desarrolle temidtico,

Considers que uno de 108 problcemas que se dan en toda asistencia crediticia, es pre
cisamente el contrel de la inveraifn de dicha asistencla. En nuestro medio lca con
troles que existen son deficlentes y al a esto agregamos que los fondos destinados
para asistencia credivicia son otorgados con un minime de gavantfa, el resultado es
el que e aprecia en nueatra realidad, 1as instituciones de crédieo estatal en mala
attuscifn econdmica y con evidenctaa de corrupcidn.

El trabajo presentado por el Bachiller Cardém Aguilar enfocsa el problema y en £l ge
nota su experiencia personal. Por le expueste estimo que el Erabajo puede conti-
nuar ¢on su Erimite para au discusidn posterior en eximen pliblico.

Con mucetras de mi consideracidn y respeto, me suscribo de Usted muy atentamente.

"[D Y ENSERAD A TODOS"

JuCy/mbpp.

c.c. Archivo,
Tesia que conata Jde cincuenta y ocha hojas que Incluyen Dictamen del Revisor

Anexot
Noabramiento del Revisor y Dictamen del Aseaor,



I

FACULTAD DE CIENCIAS
JURITHCAS ¥ SOCIALES

DECANATY DE LA FACULTAD DE CIENCTAS JURTDICAS ¥V SQCIALES;

Cuatemala, setiembre veintidos, de mif novecientos noven-

Con viata en los dictdmenes que anteceden, se autorndiza fa
{mpres.ifn del trabajo de tesis del Bachiller BYRON MANOLO
CORDON AGUTLAR {ntifulade™ CUNTROL OF LA ASISTENCIA CREDI-
TICTA PE LAS INSTITUCIONES DEL ESTADO EW EL AREA RUPAL™ -
Antieulo 27 del Reglamento para Exdmencs Técnico Pre feaiong

fes y Pidblico de Tesdls, =-ommmmacocaano.
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INTRODGBGCCTION

La Administracidn Piblica tlens por objesto mansjar loa asuntos corrsa
pondientas al pdblico ean 1o que atafie a la satiafacclén de les inta-
reses generales, haclindolo mediante la organizacién de servicios pie

blicoa en los lfaltes y finea del Podar Polftico.

Administrar es -gobsraar en ests ssntido, las funciones de legislacidn
Jurisdiccidn y sjecucidn son los medios para la rsalisacién de los fi
nes satatales y a la activlidad de adecuar esas funcionss a los fines

de administracién o Gobiarnc.

Los actos dal hombro, sus inqulstudes y el desarrolio de la socledad
lo han llsvade al descubrimisnto da férmulss, principlos y al plantea
mlanto de soluclones da sus problemasn, para blan de las personas y de

su cominidad.

Desds el punto de vista critice, consldero que an la actualidad las
difersntes Instituciones del Sstado inicaments realizan accionens ais
ladag ain coordinacién, sin aplicacién de una polftica crediticla y

asedoramisnto consacuente acorde a la realidad de los OGuatamaltecos.

Gon el presante trabajo se pretendes anfocar algunas deficiencias o elp
cunstanciaa que han provocado a travds de los aflos el endsudamisnto da
los usuarios y la problamatica de los mscanismoa financieros por la

concesldn ds crdditos, tenlando como finalidad anallzar algunos aleman

toa que se deben apreclar para su otorgamlento,
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Tomando en cuenta que al Estado otorga créditos que son ut.i.liz\;lc'ie pa

ra realizar diversas actividades que permiten a la poblacién en gehh-
ral wds fuentes de trapajo, para lo cual ss hace necesarlc que las Ing
tituciones encar,adas de coordinar y supervisar la entrega o inversidn
de 108 mismos, estén debidamente organizedas lo que coadyuward a que

nuestro pafs alcance un mayor desarrollo.




CAPITULO I

l. GENERALIDADES

l'l

T2

Administracidn Pdnlica

Es la parte mds dinfnica de la estructura estatal, actda ea for-
ma permanenta, 3ln descanso y sin horarlo, y segin Camairo, "A
compafia al hombre desde su nacimiento hasta su dasaparicién de

la vida terrestre.

La administracidn de un pafs estd evidentemente srmarcads en
su historla, tradiclones y por las tendenclas polfticas, asf

cang las nuevas necealdades que eolla aentrafia,

En otras palabras es la parte da los drgancs del Estado que da
Penden directa o indlrsctamente del Poder Ljescutivo, tlene a su
cargo toda la actlividad estatal que no desarrollan los otroa
podarea (lagislative y Judiclal), su accién es contfnua y per-
manents, slemprs paraigue el interds piblico, adopta una forma
de organizacién Jerarquizada y cueatas cont a) elementos persona
los, b) elementos patrimenialaes, o) estructurs Jurfdica y d)

procadimientos tdenicos.n (1)

Concspto de Administracién Piblica

Un conJunto da organca que desarrellan una activldad para al

logro de un fin (blanestar generall}, a travédy de loe servicios

piblicos.,

(1) Toorfa Genoral dal Dsrecho Admlnlstrativo. Kiguel Acosta Romero.
Edé.t.orial Porrda, Octava edloidn. México. 1,568, Pags. 317, 332 7
58,

- m— e, e —
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Bibiiwteca Central




1.3 Organos Administratiros

1.3.1 Concepto Jurfdico de Organos

ansd g
W-";"‘ ‘J

nSustanclalmente el poder satatal se manifiasta a través
de tres funcloned a maber legislacién, Jurisdiccién y
administracifn. OGeneralmenta, cada una de ellas ge a=
tribuye ¢ adjudica a un organ¢ determinade, sunqus, ex-
capclonalmenta, pusdan ser desempefiadas por frganca fore
nalmante establecidos pars una funcidn distinta, tal el

caso dal Poder EjJecutivo al elabarar los reglamentos.

La conocida tearfa de la divisidn de podsres ba entraedo
en crisis al conslderarss que el poder es dnico y que 20-
1o puede havlarse de divisidn de funciones. Asi, la fun
cidn administrativa es una de las fundamantales del Eata
do, Histdricamente se le ha confisdo a unc de 108 orga
niamos de §ate que tiesne la mayor acumulacidn de podar

cosrcitivay al Elacutivo,.

Formalmapts, s& encuentra ua conJunto Je sujstoa tituls
res do potestades paliticas sncargados de realisar las
funciongs administrativea del Estado y que muchas vecea
aon verdadsras perscnas de Derecho Piblico, emparo, debe
comidoru's«; que la administracidn pdolica como tal ne
tione perzonalidad jurf{dica y necesarlementa, camo re=-
sultado de Sato, tisne qus manifestarse a travéds de asus
drgancs que _a: 1a tienen, por sjemplos El Estado, los
sntea sutdrquicos, stedtara. Ls administracidn viens &

-
. . :
.,". P v' .x" +
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gor, asf un complajo de perscnaa jur{dicas piblicas, _@
1)a no o8 persona jurfdica pars a travéds de datas, que |
integran Su estructura, e hace efsctlva la funcifn ad- |

ministrativa.

1.3.2 Caracterfsticas
a) Sop creadeos por una ley o reglamento.
o) Depeaden slempre de la Fresidancia, de una Secruotarfa
o da un Departamento de Estado.
¢) 3u competencla deriva de las facultades de la Adminls-

tracidn central.

d) Las declslones mfs importantes, requieren de la apro-
bacién del érgano del cual depsnden.

a) Tlenen autonomfa tdenica.

L) No puede tratarse ds un drgano supsrior (slempre de-
panden de otro).

g) Su nomenclatura pueds ser muy varlable.

b} Su maturaleza jur{dica hay que determinarla teérica-
monte en cada caso, astudiando en particular al &r-
gano da qus de trate.

1) En ocasinnes tlsne personalidad propia.

J) Solamonte el Presidenta de la Repdiblica pusde crear-
lon. '

k) Estdn integrados por varias Secretaria o Dopartamen~

"(2) Breve Introduceldn sl Deracho Adminiastrativo Quatemslteco. Erie
Masa Duarte. Tipograffs Nacional de Guatsmala, Segunda Edicidn.
1,970, Pags. 178 y 179.




tos de Entado, y Organismos Descentralizados, o .aq
P

cledades Mercantiles del Estadd.

1) Su objeto ea la satlafaccidn de necesidades, o solu-
cién de problemas, cuya naturaleza haga necesario que
intervengan dos o mds secretarfap o Departamentos de
Estade, u Organismos Descentralizados o Deaconcentra-
dos, o Socledades Mercantiles del ratado.

m) Tiepsn Srgacos de direccldn, adminiatracidén y repre-
sentacién.

n} Cuentan con una estructurs adminlstrativa interna.

fl) Cuentan con patrimonic propioc.

o) Cojato.

P} Finalidad.

q) Régiman Flscal.® (3)

1.4 Diferencia entre Organcs Adminjstrativos y Entidades

La administracién coneiderada en 8f mlama, no tiena persopali=
dad juridica pues sole la poseen las entidades pdblicas a tra-
vda de las cuales aguella se hace patente. Talsa entes estdn
iategrados ‘por una seria de Srgancs suceptibles de olagifice-
cidn.

1.5 Entidades de crédito del Eatade

Dantro de las Instituclones qus en #l presante trabajo se to-

maron en conolderacidn se encusntrant Banco Naclonal de 1la ¥ia

(3) Ob. Cit. Miguel Acosta Romero. Péginas J17, 332 y 358
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B LA
vienda, Corporacidén Financiera Neclonal, Banco Nacional c\l}"ﬂg:'.

marrollo Agricola y ®istema Multiplicader de Microempresas.

1.6 Slsvemas o Tdcnicas de Urganizacidn Administrativa

“Modernamante 1la 4orgmizm:16n administrativa reviste una ame
plin gama de formas que e szlen de las dos © tres estricta-
manta puras. De cualquier manera, pusde partirse do las dos
fundamentales, Organizaclén Centralizada y Organizccidén Des-

centralizada.

Tales siatemas de organizaglén adminlstrativa no deban confup
dirso con lam mismas de tlempo estrictzmente polftico, verbi-

- gracia, el Estado Federal.® (4)

1.6.1 Centralizacién Admipiatrativa

"Cuando la realizacién de log fines del Estade estdn en
comendada & unp © varios rgance que toman declaiones y
qus como resultado de la organizacién Jerdrguica, van
cumplidndose en escala descendente basta sl mfs inferior
ee configura la llamada centralizacién. Es alge asf co
mo sl an &l centro figurdae sl Srgano ejecutive con pow
der decisoric del qﬁe emana la resclucidn que trasciende

4 log circundantes on orden Jerdrquicoe.

Posada citado por Mesa puarte explica la centralisacién

como concentracidn de facultades en al érganc sjecutive

(L) Ob. Cit, Erick Mesa Duarte. Pdginas 90 y 9%
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-]
supremo, en loa sigulentes términost l- La ndniniséiin—,
eifn del Eetado 88 copsidera cbra del poder central,
giendo los funcionarios que administran, agc;nbea subor-
dinados de dicho poder, 2= Los centros pelfticds terri-
toriales son depsndencias del Estado Central. 3= El po
der central @8 quien da la ley & que dsben someterse las
manifestaciones territoriales administratives. L- Los
funclonarios de la vlda local aon deslgnados por ol po-
der ceotral, y aungue no lo sean estin bajo su lnspsccién
y direccién. 5= El poder centralasume la mayor auma po-
sibls de los serviclos administratives, ya por agentes
subordinades, ya por reacclén en virtud de recurscs qus
_ aupone la subordinacién jerdrquica. 6= La adomintstracidn
es esanclalments burocriticap la intervenclén del sleman
to reprasentativo es limitada y estd vajo la vigilancia
completa del poder central. 7= Las corporacicnes y, en
su caso, colonias, no son pereonas Jur{dicas, sino dapen
den del Poder sjecutivo, 8- La funcidn adminlstrative
'd.epand.e del Poder Blecutivo, el cual recapa ante o1 ré-

gimen judicial una situacién privilegiada%. (5)

1.6.2 Descantrallizacidn Admipistrativa

"Mis que un puro hacho, es un verdadero procedimients

que tiende s dlmminuir los afectos qua produce la acumu

{5) Ob. Cit. Eric Meza Duarts. Pégina 91
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lacién de funclones sn un 30lo drgano central, Cor;ht.k:‘g. .
tuys una distribucién de funcionea entrs personas dis=-
tintas del Zstado mismo. Esta distribuys algo ds la

gran varledad de lunciones qué actualmente tlene qua cum
plir dindolas a otras entidades adminlatrativas con per

sonalidad jurfdica y patrimenio prople,

dlelsa considera que e3as persconas y drganoca deven tener
personalidad, al mence cuande realizan funcionas de lm-
portancia. De sas susrts es qus no a todos los Srganos
80 les otorga perscmalidad propia porqus, antonces as
rompsria la unidad tan neacesaria de la organizacién. Ea
casl una regla genar;ﬂ. que como antecedsnte ldégico de a8

te ailstema do organizacidn se df un sistema centrallsado.

gerthdleny saflala como objotivea fundamentales de la des

cantralizacidn, lo signisnter

1- Indapsndizar dal poder central a las administracionss
que estdn encargadas de la satisfaceldn de intereses
gensrales, reglonalss o locales, dotdndolas de perso~
nalidad,

2- Aumentar los poderss dea los Srgancs localea.

El cardcter esenclal de 1l déscentralizacidn adminietra-
tiva 09 la atribucién de perscnalidad jurfdica al drgano
degcentralizade. Las atribucliones ds la perzonalidad

Jurfdica permiten unir ol poder ds decisién ds las ven-

L-
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tajas de organizacidn tdoenica, que presupcne tode sa!‘\,.
»
vicio pibilco especial, Como desventaja se saflala, a)
Se afecta la unidad del presupuesto, b) se Reslente la
unidad y la uniformidad de la administrzcidn pfnlica, ¢)
Pueden corvertirse an empresas relativamente austrafdas
al control dlrecto del poder central ejemplo inmediato,
pusis citarse el caso de Ia Segurldad Soclal en Gua tema
la, gue ea servida por un ente "autdnomoN. So agegura
que la eleccidn para la designacidn de los titulares o
agentes de loa organismos descentrallzados o autdrquicoa
no a3 ssenclal 2 sas tipo organlzative, pero si lo es la
resta o disminucidn de atricuclones del drganc cantral

pera dirselas a los entes personificados® (6)

4La organizacién descentralizada pueda presentarsa bajo
dos formas fundamentales, siendo la primsra La llamgda
burecrdtica. ista ss presenta como la consecién de cler
tos ¥y linitados poasres & los drganca localas, clerto PO
der de decisidn y determinada competencia. El Srganc
#lempre esta relativamente separado del organisme central
aunque sin personalidad ni patrimonio propio. Asf el ér
gano central sigue ejerclendo el podar Jerdrquice no obs-
tanto que el drzanc tenga clerta independencia de funcio
nea, &g la forma llamada en Francla come 9DESCONCENTRA-

CIOK¥. No debe reputdrsela como una verdadera descentra

{6} Ob, Cit. Eri% Mesa Duarte. Pdginas 93 y 9.
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1izacidn perque f#ata supons un despojo da las athﬂ
nes que antea tenfa la administracidn central, es mis
bisn, una mera delegacién que prepara 8l camlno a la or
ganizacidn descentralizada, algo as{ como una fase pre=-
liminar ¢ praparatoria. ks la forma que se configura

con los llamados crganismos PSamlautdnomos® (7).

1.6.3 hutarquia

"Que Be ha llamado tamblén "sutonomf{a adminjstratlvan®,
B3 la verdadera descentralizacidn, cuya caracterfatica
nds saliente es la reparticibn de competenclas antre ér
ganos distintoa del sstado, con personalidad jurfdica y
patrimonle proplo, el tstado en tales casos no adminis-
tra por sf mismo, razén por la cual en Italia ss llama
a esta forma Madmipiatracidn lndirecta? sine a través
de nus dsscontralizados o autdrquicos, Sin embargo, no
dobe casrse en el srror de negar a talas - antidadas su
cardcter eminentemente estatal o piblico por sl simple
hacho de su autarqufa, au naturalesa estatal es lndis-
cutible puss sélo desempefan funcicnes qua antes tocaba
realizar al propio datado y su descentralizacién no en
carna en ningin momento una autonomfs absoluta. Por lo
que nos parece lnadscuado sl término de entas antdncmos,
Pusa esto entraffarfa la potestad de autolegislarss, ya

que tales drgancs estdn acmetidos ml comtrol o vigilan-

(7) Ob. Cit. Eric Meza Duarte. Pigina 9i
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Nt
cla del organismo central que, con ges& base, pueds ?ﬁiﬂ- -

tervenir cuando d servicle sea deficiente.

MConsidera Sielsa gue el concepto de autarqufa es equf-
valants al de autoncofa en el campo polftice, pucs en-
tidad autdrquica se 4 aguella qua dentro de los limites
del Lerecho Objativo ¥y tenisndo capacidad para adminis-
trargse a 3l molsma ey conslderada respecto dal Estado co-
@m0 uno de sus Srgancs, perque el fin propussto, que es
1a reallzacidn de sus propics interesas, lo es también

del Estado mismo, * (8)

(8) G, Cit, Eric Meza Duarte. Pigina 96




CAFITULO II

2+ IMPORTANCIA UBL CRUDETO EN EL DESARROLLO ECONOMICO DEL PAIS

2.1 Antacadentes Histdricos |

Mgl desarrollo scondmlco, soclal, cultural e industrial de las
nacliones uel munde tlenen su ocasamento em la lowersiéo moneta-
ria. En al coantrol gue ejercea sobre sue irversicnea y super=-

visién del mismo.

El comerclo individual, an un momento histdrico da au desarrg
1llo fue dado un sxcedents que ya no pudo saxr administrado sn

forma peracnal.

Surgleron las entidades, por medic de las cuales as empazd a
otorgar créditos a otrad personas, quleass lo invertian en di
ferantes actividades canerciales. A eata 3 entidades e las
did en esquella época y as{ ms conocen en nusstro tiampo como
MBANCOS". Histdricamente la palabra Banco tlens si origen en
la mesa; y el banco que en las ferias uzacan las personas co-
necidas como camblstas, quienes se dedicacan a camblo do mons-
da, recepcidén de capltales y traspaso del misme, considerdndoce
como lea primeros banquercaP. (9). V¥{ctor Glargana Frutes lo
define como “Banco es una Institucién cuyas principalss cpera-

clones conclernen a la acumulacién del dinere temporalmsnte o-

(9) Evaluacién de la actividad desarrcllade por sl Banco de los Tra~
bajadorss en relacién a4 sus operaclones prefersnciales. Tdols
de Graduacidn Lic. ¥1idal Gaprcfa Anavezca. Pigina 15, Edlcicnas
Maytd, Guatemala. 1,988. .
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cicao del piblico en general con el prepéiito de entraga&;;;_
otros pars ser gastado®. (10) Joaquin Rodrfguez Rodrfguesz, ci )
tade por el Doctor Edmundo VZequez Martinesz, reflridndose a los
Bangos astaplece que "som entidadas que se dedican profesional
mente, o sea, en calidad de Empresaric al ejercicio de operacig
nes (o negoclos de crdaite) y como tal tienen una especifica
organizacién.* (ll) el antecedente d¢ la activldad bancaria
como institucidn de crédito se encuentra en la vida social da
tedos 1 puebles de la historla, sefialindose como hecho impor
tants sl paso del slstema de 1s econom{a cerrada o natural al

sistama de 1la economfa monetaria o de cambio, Las mds remotas

clvilizacicones conocleron las funcicnes de la Sanca.

Eota aparece en Babilonla desde el sigle VI antes de Criste
con mayor amplitud y precleidn en Grecia y Fgipto. 9Ye consl-
dera que on Grecia ge conocld la moneda deads al aiglo VWX
slende los templos los primeros ea reallzar verdaderas opera=
clones da Senca, validndoss blen del propio patrimonle conatie
tafdo por las ofrendas de los fleles, bien de los depdsitos

que la fe en la administraclén religioes hacian los mismos.

Un documentoa pronlente del afio L3T antes de Cristo menciona

entre las entradas al Temple de los Delfas, una parte de los

(1G] Glargana Frutos, V{ctor. Curso ds Drecho Bancarlo y Financlero
Editorial Parrira S, A, Méxicoe, Pigina 29. 1984

{11) v4squea Mart{nes, Edmundo. Institucicnass de Derscho Mercantil
Editorial Serviprensa Centroamericana. 1978. Pdgina LO,
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intereses 'de} diez por clento scbre préstamca de cap
ro parace ser que la tasa 8l atenuaba los préstamog concedidos
a la ciudadanfa, gue frecusntemente concedfa el Tesorero del

Paterndn en la cludad de Atenas.

fa an la dpoca Romana los banquercs depserrollan actividades
variadas y cemple]as como operaciones de camblo, les depdsitca
préatamos y -adn descuentos, recaudaciones, pagos y cuahtas de
glro en interds de oue clientes, inclusive llegarcn a realizar
negocioa diferentea on relacién con el mercado a término de

loa cerealesg.

La primsra Ley Veneciana sobre la banca fue dictada en el aflo
de 1,270 por medic de ella se lmpons a los banquercs la obli-
gacién do otorgar caucidn ante les cdnsules comerciales, asi-
mlsmo, ss prohibfa alguncs comsrcics talsa como el hierro, el
cobre y el eataflo por considerarse muy riesgosos y establecld
una relacidn entre el prdstamc privade y los préstamos pfblicos

© concedidos por sl Goblerno. -

El Goblsrno Romando fundé en 1,584 un banco pdblico que mds
tarde fuercn entregadas sus gastloenes a Bancos Privados. Al
Banco Realto ss agregd en 1,619 el Bance Giro de Venecla, poa-
taricrmente sl B;xnco de San Jorge en Génova y sl Ambrosio an
¥ildn, varios bances merfdicnales, cajas, montes da pledad que
#e fundleron en ol gran Instituto que todarfa exists Banco de

Ndpoles,
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Antecedentes en Guatemala

hY

En los pueblos precolombinoz existieron varlas mercanc;;?‘-c:;m
sirvieron de base representativa del valor, tenlendo mayor re
presentacidn el cacao, que ara una de ssas mercaderfas que te-
nfan algunas sub-divisiones que facilitan la medida da su va~
lor y que se hacfan en razdn de la mayor o menor cantidad de

semillas con que &é contaca una porcldn dada por el frutos, a

sf 400 granos hacfan nn zcmtle, 800 granos un jiquirii.

Eran tambidn utiliszados como medida algunos otros blenes cu-
y& fabricacidn complicada requerfa paclencia ydiffcil trabaje,
como las telas de algoddn, las hachuelas de coors o blien al-
gunas otras apreciadas por alguna clrcunstancis, como el oro

an polve y las plumas de Quetzal.® (12).

Otrz de las Instituclcnes mis lzportantss en la vida econdmica
colonial la viene a representar las cajas de la comunidad que
tan dtiles fueron & la vida pdblica de los pusblos indfgonas
durants la colonia. Turleron su origen despuds de loa movi=
mientos ae agrupacidn y concentracién demogrifica, conocidas
con &l nombre de raducclones donde reunfan & los ind{onas en
pusblos y los smpadronaban para la trioutacidn y reunir de ss-
ta forma, mis recurscs para cubrir gastos comunalas. Bn 1733
4 peticién del ayuntanlento, Oblspo y Audiencia, ante las au~
toridades reales y sl Consejo de Indias se ordené la fundacidn

(12) Ob. Cit. Lic. Vidal Oarcfa Anavizca. Pigina 7
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de la Casa de la Moneda, en Santlago de 10s Caballeros dM-_

temala,

En 1,826 el sjecutivo Faderal emitid um acusrdo por medio del
cual se acord$ fundar sl Banco Nacional, pere en corto tiempo
pordid el caracter de federal y se convirtidé por disposicién
de la Asamblea del sstado ae Guatemals, la que sncargd en de-
finitiva al Consulade Nacional de Comerclo la organizacidn del
proyecto de Constitwcidn del banco, sl que una vez instaurado
88 le facultd pars que amitlera papel moneda en un treinta y
tres por clento acbre el capital soclal, cuya circulacidn te-
nfa al caracter de forzosa. Kl banco podrfa otorgar créditos
de caracter personal, deacusntos, crédito de avfo, crdditos mi
neralss y seguros marftimos. Su capital social serfa 1nlf.egra-
do por dos mil accliones de cien pesos cada una, bajo el enten
dido de qua el propéslito ere incorporar come acclonistas a las
diversas soferas sogiales, lo que conetituyé sl primer avance

an al desarrollo econdmico del pafs.

kn el afio de 1,874 el Goblerno de turno fundé le que 1lamé Ban
co Nacional de Guatemals. Sus estatutos fueron slaborados pa

ra Ingrementar la riguasa que eataban en proceso ds formacih.

El Preslidsnte Justo Rufino Barrios, refiridndose al Banco Na-
cianal de Guatemala dice en au infome a la Aaamblea Conatltu-
yente “Luchando con las dificultades y preocupacilonas ansxas

4 un establecimisnto de un nuevo génoro, el 3anco ha pussto en-_

circulacién considersols nimero de valorzs y crdditos facili-




L6 .
tandc la escasez de numsrariocs, sus chequas, cartas y demdy. -

1

documentesa han incrementado el gire de capitales.® {13)

El primer Banco Comercilal que fue fundade en sl pafs era el

Bance Internacional, en el mes Je septiemore de 1,877. Des-
puds fus fundado en sl mep de agosto de 1,578 el Banco Colom-
biano, Dentro de las funcicnaa de estos pances eataban las

de ser emisores de monsda y goaaban de toda clase de facili-
dades para su desarrollo, ya que con ellos coadyuwraban al de-
sarrolle scondmico del pafs puss se amplisha la economfa pri

vada,.

A principlos del mes de julioc we 1,881 fus fundada en la clu-
dad de GQuetzaltenango el HBanco de Occidentes a iniciativa y &=

poye del Goblerno del General Justo Rifinc Jarrios.

Para superar el desarrolle scondmlco del pais fue necasaris
ung nueva reforma mopsetaris y dentro de las cuales sl Banco
de CGuatemala, creado a travds del Decreto Nimere 215, emitide
por al Congreso de la Repiblica dsl 11 de diclembre de 1,945
tanjendo como principales funclones las de promorer la crea=

oildn y mantenimlento de las condiclicones monetarias, cambiarias

_ ¥ crediticias-nis favorables al desarrollo ordenade de la eco-

nomfa naclonal,

Actgalments sl sistema bancarlo del pafs estd formado pory Ing

tituclones vancarias, entre Yancos Naclonales, Privados y Fi-

{13} Solfirzanc Fernindes', Yalentfn. "#rolucién Econfnica da Guatema-

la. Editorial Josd de Pineda Ibarra. Figina 26. 1970.
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nancierca y otras m{s en fase de organlzacidn.

2.3 Control
£l control que se debe ejercer sobre los créditos o beneficlcs
que otorga el zstado a pergsonas individualss o Entidades Comer
clales ha sido cbjetoc de estudlos y plamificacién, asf{ se le
* ha dade pasc a algunas tacrfas, consideradas estas coma "Serle
de leyas qus slrven para relacionar daterminade orden de fend~
menos, ¢ hipftesls cuyas consecuencius 3¢ aplican a toda cien=
cla o a parte muy importante de la misma® (1h}. tstas teorfas
sa relaclonan entre el que cotorga sl beneficio y lo recibe, con
al fin ds que de au aplicacidn se obtegan los resultados desea

dos.

Teorfa ds la Concertacidn

Ralacionado con el Eatado y sus Instituciones creadas cen al
fin do otorgar crdditoa para el desarrollo de la productivia-
dad se ha difundido la tecrfa llamada "Teor{a de la Concerta~
cidn?, la cual tiepe su origen en Francia en donde se desarro

114 la "Econemfa Concertada.”

La planificacidn entonces, produce el conclerte entre el Eae
tade y la iniclativa privads con la finalldad des alcanzar el
nfs rdpide desarrolle armenizando tres factores capital, tra
bajo y fines del Estado, sin afectar la propledad privada nl

la livertad da empresa, pero unidos en el compromiso de persg

(1) Dleocicnario de la Lengua Espafiola OCEANO. Obra Grupo Edltarial
Cceano, Darcelona, Espafla, 1987. Ordficos Ramén Sopena, 3.A.
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guir el blen comin especialmente cuando se otorgan crdditos e

por parte del Estado con el fin de alcanzar un mayor desarre |

1lo econdmice sn la poblacién.

La aceptacidn de la figura del conclerto come férmula entre
el istado y los particulares puede llegar a alcanzar a definir

ung amplia polftica eccndmica.

"in el campo econdmlco de la férmula de la concertacidn tam=

oidn adguiers mucha importancia a travds del contrato econd- i
mico. &ksta fémuls se basa en la idea de que la administra=- ‘
cién interesada no debe dar sin reciolr a camblo algin benefi

clo, no tanto para ella como para los lundividuoa qus conformen

1a comunidad. ‘

Esta t4sis qua consideramos aceptable para estadoe subdagarrg
1lados tipo Guatemala, coincilde com la actlridad de fomento
de la administracidn y que se manifiesta por medios y recurs

aca de dlatinta naturaleza que uetallamos a continuacidag

a) El uso o aprovechamisnto de la tierra naciocnal.

b) La utilizacién de los serviclos tdcnicos de DIGEBOS en un
bosgue de propledad privada.

¢) Préstanos de dinero que la administracidn ofrece para facl
litar e) desarrcllc de una actiwldad de Interds piblice y

que #8 formalizan mediante contrato.

sl préstamo puede ser con interés o sin interds, o con interds

por debajo del interds legal, depentiendo ds la finalided del
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préutamc; por ejemplo, préstamos para canstruccldn de viv®ige

da popular, artesanfas o para la siembrs de un dateruinado

producto agrfcolar (15),

K1 estado de Guatemala considerd qus ha pussto an prdctia ea-

ta teorfa con ol histdrico Decreto $00 del Conmgreso ds la Repd
blica, qus tanta controversls ocasiond en nuestro medio.n

Con aate Decreto se tratard de aorir ua espaclo on el dssarrc

llo da la produccidn.

En el segundo conslderando del hlstdrico Decreto ae hacfa cons
tar "Qus 1la concentracidn de la tisrra ean pocas manos no sole
desvirtda au funcidén social de la propledad, sino qus produce
una considerablo despropiacidén esanire los muchos campesinos qua
no la poseon, no obstanta su capacldad para hacerla producir
¥ unoca pocoe terratenlsntes que la posean an cantidades desme=
didas sin cultivarlas en toda su sxtansidn ¢ en proporcién que
Justifique ay tenancia® (16). En el alano Decrsto encontramos
disposiciones en las cusles se astableo{a el arrendamianto da
tierras, la parte final del artfcule 2, que %3l psgo en
eapecisa del arrendamlento séle as parmitird an tlerras no cul
tivadas y que no sardn afectables por la Reforma Agraria, no
pudiendo excader la renta del cinco por ¢iento de la cosacha.?

ELp ssi:frit.u de este artfcule ponfa de manifisato el intards

(15) Derecho Adminiatrative. Jorge Mario Castillo Gonzkles. 198%.
. Inpresos Industriales, Guatemals. Pdgina 225.

{16) Ceminando Hacia Atrda. Sadntisgoe Lépes Aguilar, Coleccidn da
de Documentos Nimerc 5. Facultad dd Clenciss Jurfdicas y So-

clales. USAC. 1,983. Pdgina 15

[ wmniﬂiﬂ
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del Estado ae dotar de tlerra a las personas, yid que lad i,
rras afactadas por la Reforma Agraria daperfan ser rapartidas
entre log campesines y las no afectadas podian darse ea arren-
damianto. =ogta fue una verdadera concertacidn entre los te-
rratenlentes y el Eatade con la flnalidad de lograr mayor pro

duccidn agricola.

Asimlsmo, el artfeule 3} del Decreto 900 establecfas Artfculo
34+ Cualquisr peraona, ssa o no agricultor que dlsponga de
capj:t.al, t-andri derecho a solicitar el arrendamiento de las
tierras naclonallsadas, siempra que garantice un porceataje
de la lnvaersidn necesaria para explotarlas el cual serd fija-
do por el Departamento Agrario Naclonal, En ningdn case dl.
cho porcentaje serd menor del quince por clento ni mayor del

veinticineco por clanto.

Decreto 1551 dal Congreso de la Republica de Guatamala

La ley vilgente que regula sl desarrolic econ&n.iéo de Guatema=
la en relacidn a la tenencis de la tlerra os sl decreto 1551,
qus en su congidsrando segundo esstaovlece; CONSIDERANDOr Que
las tierras oclosas existentss en la nacidn y la demasia de
ellas en manos de propletarics que Do la trabalan, conetitu-
yo una demera para la prosperidad econémica del pafs; y ne de-
sarrolla su espfritu en el artfculo B3} del citado Decreto que
establace; EL Instituto suminlatrard ayuda y orlentacin téc-
nica a los proplatarios de los patrimonios famlliaves propors

clondndoles con prefsrencias

SIRD B AR W B SR L 0 W

ISXIB®T saavtoitsim
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a) Sexrvicios de mecanizacidn agricola, aperos y tlledy
b) Jerviclos de conasrvacidn de suslos, reforsstacidn y sanI~

dad vegetal,
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CAPTTULO 11X

3+ Definlcidn de Institucidn

Organizacliconea fundamentales del Estado, destinadas a realizar u

na funcldn de interds pdblico,

3.1 Caracterfaticas

3.3

4

Tiensn persmnalidad jurfdica propia, patrimonio proupto, inde-
poendencia de funciones, -paro siguen enroladas en una e3scala

de suboridinacidn jerdrquica directa con el Poder Zlecutive.

Gua clase de orgapizacidn womy

Partenecen a la dasceatralizacidn administrativa tamblen 1la-
madaios aut{rquicos, qus no 88 esencial a aste tlpe organiza-
tivo, pero sf lo es 1la resta o dismlnucién de atribucilcnes del
drganc central para dirselas a lo-n entes pursonlficados. Ea

la lorma que s configura con los llamados Organca WAUTONOMOS®

an nuastro medio.

Instituciones de Crddito en Guatemala

kl estado de Guitemala, con ol fin de procurar &l desarrolls
de la nacidn en el orden de la produccidn ha dotade de vivien
da's perasonas de escases recurscs econdmicos promoviendo al da
sarroll® en los pequefios productores y para la ampliacidn del
mercado productor, ha creado Instituciones de créditeo para tal

fin como sont

3.3.1 Banco Naclonal de Desarrollo Agrfcola

Por Dscrsto nimero 9970 del Congrosc de la Repdblics se




3.3-2

B
SN,

o \x ‘
cred al Banco Nacional de Desarrolle Agricola y 05‘22% i |
articulado anf:ontra.moa el sapiritn para el cual fue e |
ado. AHTICULO l. Creacidn: Con caractsr da zatldad Es- |
tatal descentralizada autdnoma con personalidad Jurfdica
patrimonio propic y plena capacidad para adquirir dere-
chos y contraer obligacionss, ge crea el Banco Nacional
de Lssarrolle Agricola, cuye denominacidn screviada es
JANDESA. ARTICULO 3. Oojetlvos BANDESA es el Organo Fi
nanciero respcnsable us promover y administrar la asis-
tencla crediticla que ol Ucbierno de la Repiblica otor-
ga a la actividad agrfcola del pafa. Uicha asistencia
debe orindarse fundamentalments al peguafio y mediano a-
gricultor y ajustarse a la polftica Guoernamental de de-
sarrollo agricola aplicada por conducto del Minlaterls
de Agricultura. ARTICULO 6. Colaboracidn Gubernamental
incluyende laa instituclones descentratizadas, autdnomas
¥ seni-autdnomas, eatdn obligadas a prestar su colabora-
cifn a BANDESA, para el mayor cumplimlanto de sus obje=-
tivos., En particular, las sigulentes dependencias:

El Ministerio de Agricultura

3.3.2.1 Inatltulr en BANDESA los fldeicomisos para la
prestacidn de las asistencias finsncleras gubar .

namental de la actividad agrfcols del pals.

3.3.2.2 Proporclonar a SANDESA los programg de desarrc-
1lle agrfcola debldamente sprobadoa, para gue se

formule su polftica creditica da conformldad con



dichoa programas.

3.3.2.3 Prostar a BANDESA asesorfa y asistancia tdenica
de la realizacién de sus programas, y pregtar
. los sorvicios negesarios para la capacitacidn
de lo# usuarios de créditos con el fin de incor
. porar mayores técnicaz de produceidn.

lede3 El Inatituto Nacional de Transformacién Agraria

Dabe contratar con BANDESA 1los servicios de agentes fi-

nancleros y realizar con ol mi=zmo todaa sus oparaciones.

3e3.h £l Inatituto Nacional de Comercializacidn Agricola

Dabs coordinar su polltica con la do JANUESA prestando
especial atencidn a los paquefics y msdianoa agriculto-

ros financladces por el mismo, y

3.3+% El Bance ds Guatemala

Deba velar por la liquides, solvencia y buan funclona-

miento de SANDESA+

ARTICULO 15, inciso 2) . Aprebar los programas anuales
de crddito agrfcola de BANDESA y revisar pariddicamente
su desarrello y sjecucién por medlo de 1os informes que

le asan somatidos por la Usrencla General.

ARTICULQ 25, Funcionas y Kescluclonasz. Compets al Co=
mitd de Créddito el conoclmiento y resolucidn de las ao=

licitudes de préstamo que le correspondsn de acusrdo con

las condiclones, raquisitos y limites qus ssfala el re-
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glamento respectivo.

ARTICULO 37. Objetivos. La aslstencla crediticla que
ol Estado otorgue a la actividad agricola cuyos riesgos
no corresponden a las operaclones bancarias corrlentes,
deben atendarse mediants los [ideicomises espec{ficos
que al Gopisrno de la Hepivlica constituya en JANDESA.

para tal propdsito.

ARTICULO 3b. De acuardo con las necesidadss [inancisras
da la actividad agricola y los planes generales de desa-
rrolle qus apruece sl Govlerno de la Repdblica, loa‘ fi-
delicomisos puedan copstituirss para cualssquisra de los

propéaltos sigulentass

l, Promwver, estimlar y fortalecer los prog,ranas espe-

cificos de Desarrollo Agricola.

2. Prestar asistencia crediticia a les beneficlarios da
los programas de transformacidn agraria que lleve a

cang el Goolerng.

3, Otorgar préstamos a pequefios agricultorss, proplata-
rlo» o arrendatarios que actuen en forma individual
¥ organizada, ¥ cuyas caracterfsticas particularea
no los hagan slegibles para efoctos del créditoc ban-
cario Naclonal, ni correspondan a algunas de laa dos

clagificacicnes antericresa.
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3.3.5 Banco Nacional de la Vivienda

Kl Banco Nacional de la Vivienda fus creado de conformi=
dad con al Decreto 2-73 dsl Congreso de la Repdblica con
1a finalidad de reglamantar al desarrolle hasltacional
de las peracna3s de escasos recurson ¢condmicos inspira-
ciones que fueron reglamsntaias de la siguisnte formas
CONSIDERANDO 1. Gue es ieoer dal Estado realizar los __
mayores esfuarzos y sacrificos para dotar de vivienda a
los guatemaltecos, ya que la dignidad del hombre, asi
come 8u superacidn moral s intelectual estd Qtimamant.a
vinculados con la satisfaccidn gue dste loyrs de sus ne-
cedldades haoltaclonates. GCONSIDEHANDO S. Que la Ins-
titucidn el Estado Gua coadyuve al cumplimisato usl Hen
dato constitucional anterlor deoa eatar facultada bdsica
tdcnica y legalmente para sfectuar cparaciones de corto
asulano y largo plazo fomentar al ahorro, construlr v-é
wianda para el mayor nimero de guatamaltscos, y prastar

ana aaplia gama de servicios.

ARTICULO 2. Objetiver El danco MNacicnal de la ¥ivianda
a8 un Organo Financiero del Estado qua tlens por objeto
1a realizacién de programas de desarrolle urbano y de

construceidn de vivienua que satlafagan las necesidades

da la poblacién de menores Lngresos.,

ARTICULO 5. Puncionss; El SAW I se organiza y funclona

de acuerdo con su objotive, estando ampliaments faculta~ -

do para roalizar las oparacicnes contempladas en esta




28

ley y us reglamentos. Zntre sus funciones ei"u\k o

DN e

Nacional de la ¥ ivienda deber Mgy -

a)

b)

a)

g)

k)

Cosdyuvar a la soluclén del déficit habitacional.
Coordinar y participar con las autoridades respacti
vas en la elaboracidn de planes da desarrolle urbano
¥y habitacional que no sean de su lniclativa velando
conjuntamenta con dichas autoridades porque loa re-
sultados sat.i.sfag:m adecuradamente las necesidades del
desarrolle econfmlco naciooal.

Invertir en la adquislcién de blenes muebles o inmua
tles para ls realizacldn de sus programas de corto,
Lalano 0 lorFgo Llazo, coo el ¢ujoio ue atunder la de
marde de los diferentes estratos de 1a peblacidn y e
vitar asentamientos en £reas que no reunan los requi
sitos de salubridad y nabitaoilidad,

Velar con lag autoridades reapectivas porque ol cosw
to da la e jecucidn de planes y progranas de desarro-
1llo habitacionales y urbanos guarden relacién con los
niveles de ingreso da los usuarlios de dichoa projra~
nas.

Colsborar con sl sector privade en la realisacién de

proyectos espacificos de la virvienda rural,

3.3.7 Corporacidn Mnanciers Nacional,.

El Estado cred la Inatitucidn desceatralizads autdacma

denominada Corporacién Flnanciera Naclonal CORFINA con

la finalidad de lograr sl desarrollo de 1a actividad
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industrial, minera y turistica del pala, medianta\‘e}’xbe-
creto nimerc }6-72 del Congreso de la Repdblica da Gua-
temala, sastableclendo y reglamentarndo sus [inea en loa

siguientes artfculess

ARTICULO 3. ObJetivo, CORFINA es la fntidad por medlo de
la cual el ratado promueve el dasarrolle induwstrial mi-
nere y turfatico dal pafs, mediante al {Dacreto No. 46~

72 del Congresco de la Repiblica de Custemala).

La asistencia financlera y aemfs scclonas coadyuvantes
prevista en la ley. Para ol cumplimiento do eate ooje-
tivo depe adecuar la poiftica a los planes y programas
nacionaicu de desarrollo, coordinir sus operacionss con
laas actividades ds otras Institucionss Financieras, Pd-
blicas y privadas y tomar en cuenia los compromiscs y
vinculaciones da Guatemala en relacidn con al mercade
comin Centroamericano y cualsaguisra obtros programag de

complementacidn con otros palses o regiones.

ARTEICULO L+« EL Goblerno deo la Repdblica garantiza a
CORFINA )la discreclonalidad funclonal necesaria para el
cutplimiento de suw cometido especilalmante en lo relaclow

nado cong

1. ia realisacién de sus oparaciones financieras y cre.

didicias de conformidad con las nomas de esta lay

¥ sue reglanentos.




30
. £
2. La determinacldn de loa usuarios de crédite con
en los criterlos de eleginilidad gue sefalan en el

reglamento regpectivo.

ARTICULG 23. E) Gerente General ademfs de otras consig

nadas an esta lay tlene las atriouciones siguientess

8} Someter a la consideracién de la Junta Directivae los
proyectos de programas anuales de crddito, inverslén
pravocidn y asiatencia téenica y su funcionamiento,
as{ comec las mouificacicnes que sean nacesarlas para
adecuarlos a sus objetives cuando varfen las condi-
cionas qm; los fundamentaron.

¢} Las aclicitudes de crédite de lnversidn, de financia
miento de garantia y demds que requieran su resclu=
clén con todos los datos y elemantos de juicic nsce-

sarios para qus puedan resolver.

ARTICULO 29. Para el cumplimlento de sus objetivos COR
FINA deom orlentar sus actividades a la movilizacidn de
recursos tanto de capital come tdcnicos y humanos, con
ol fin de promover, organizar, transformar, racionali-
sar y diversificar las empresas y actividades industria
lee, minaras y turfaticas para estos sfectos, CORFINA
pusde realiser las clases de operacicnes slgulentest
1. Realizar y evaluar satudica qus permitan identificar
eportunidades de inversidn en las actividades Lndus-

triales, olneras y turfaticas.
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2. Aslistir a empresas induatriales, mineras o turfs"bé,,_‘ir
en forma dirscta o mediante los serviclos de expertos
¢ antidades debidamente calificadas, en aspectns re-
lacionados con su estaclecimlento, organizaclén y o=~
peracién.

3. Pranover la lnverslfn de capitales, de ahorros y cré-
ditos tanto interncs como externos en las empresasa.in
dustriales, mineras y turfsticas y contribuir al ep-
tablecimiento de un mercado de valores publicos y

privades del pafs.

343.8 Sistema Multiplicador de Microempresarios

La iltima de las entidadea creadas por sl Estado con al
fin de lograr el desarrollo de loa guatemaltecos ea al
Programa del Mlcroempresario, dsnominado Sistema Multi-
plicador de Microempresas, y la poqueiia Empresa, creado
por Acuerdo Gubernativo nimero 213-87 del 25 de marzo
de 1987. La comiaidn estd prealdida por al sefior Vice-
Presidents de 1a Rapiblica, Integrada ademis por el se-
flor Minlatro de Finanzas Fdolicas, Ministro de Desarre-
1lo Urbano y Rural, Minilstro de Agricultura, Ganaderfa
y Alimentacidn, Secretario Oeneral del Consujo de Pidni
ficacldn Econémica, Secratario Especffico de Asuntos Es.
" pec{ficos y Polfticos da la leasidemin de la Repiblica

0 jus repreaentantes ep su casc,

" $u funclén estd encaminada a elaborar y proponer polfe-
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ticas y eatrategias pars el desarrvllo ael secter hﬁ
croempresario, acorde con loa lineamlentos del planm na

cional de desarrollo del pafa.

Por wedle del danco de los Trapajadores ze plapifica la .
primera etapa recomendindosele la administracidn del

crddito al Micreempresario. Para tal efecto se conastl- -
tuyd un fondo fiduclario para el desarrolle de la micro-

empresa urbana, mediante el Acuerde Gubernative 1025-87

del 18 de noviembre de 1,987 y el Contrato de fidaico-

miso entre el Minlsterlo de Pinanzas y el Sahco de los

Traoajadores el 23 de noviemore de 1,%87.

Por su parte el Sanco de los Traoajadorea firmé con ca-
da Organizacién no-luoernamental, participants en el pro
grama, un contrate us prestacidn de servicios en al que
se fija el procedimlento a seguir en sl otorgamiento de
crdditos, asf{ como el derecho y obligacidn de las par-

tas,

Unldades de Apoyeo

3.3.9.1 Instituto Téenico de Capacitacién y Productiri-

. dad, INTECAP.
El INTECAP en la Institucién encargada de reali

zar actividades de capacitacién dsl personal téc
nlco y administrativo de las entidades ejecuto=
ras del programa y & los assaores Micro-empresa-

rlales. Tiu{e tampidn la responnsbliidad de ca
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pacitar y dar aslstenclia tdenica a los mncionaric%

pleados y mlcroempresarios sujetos al programa, y 4 U-

suarice de crédito de las Instituciones financiaras del

Letado.

Para la ejecucién del programa, el INTeCAP ha creado u-

na unidad especifica de microempresas, upicada en la Di

- v191én -de la Pequsila y Madlana empresa, con-sus secclo-
nes de capacltacidn y asistencia tdcnica responsanles de
organizar y conducir los seminarios de microempresarios,
Gerentes, Asesores lmpresariales y damis agentss que par

ticlpen &n el programs.

3.10.2 secretar{a General de Planificacién Econdmica

Es un organismo gus apoya, colapora en la elasoracién y
trimite de las solicitudes de cooperacidén tdcaica y fi-
nanclera que requisran las organizaciones internaciona-

las y pafsas interesados.

Tione como objeto contribuir al mejoramiento de las uni
dades econdmicas microempresariales y al desarrolic ecd

adaleo del pafa.

Aumentar el nivel de ipgresc de la poblacién vinculadas

a Hicroemprasas; empresarios y trabajadores.

Aumentar la capacidad productiva a travéa de la aslaten
cia tdenica, acceso a crdditos y organizacidn smpresa-

rial. CGenara empleo en estratos poblaclonales, qus por
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sus caracterfaticas aocioceconbuicas no son nujetoa'dii.f.j‘_

demanda por otigs ssctores.

El sistema multipiicador del Mlcroempresario es una en-
tidad qua por su nuava creacién ha tenido éxito. Ya que
83 generadora de empleo productive dirigide & los alcro-

enpresarlos urcanos del pafa.

Sua componentes bdsicom somt Crdaltoc y capacitacién Ge-
rencial y Técenica, sumdndose ademds la comerclalizacién

e investigacidn de accionss da apoyo al projrama.
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CAPITULD I¥
4. EL CRuDITO SU IWELSION oN el ARKA WURAL, ¥ LA POSISILIDAD DKL
CREDITO MIXTO.
L.l YCREDITO" proviens del latfn creditun, de creders, crear, ca
fiar, ascenso, admisién de lo dicho por otros. én econuomfa
el crédito ha sido definido por Gide come el camplo de una ri

queza presente por una rigusza futura. .

En Derecho, de esta préstamo surgen cbligaciones para las par
tes y anl el acreador puede exigir el equivalents de la suma
entregada en tal concepto al deudor. El nomore da erfdito ne
sole se aplica al deracho que tiene sl acreedor para exigir

al deuder. El nombre de crddite no salo e aplica al deudor
de la cantidad prestada, aino también.al documento con gua se

Justifica ese derecho.

£ crédito en cualquiera de los nivelss a los qus sea dirigl
do aa un factor coadyuvanta al desarrolle de los puablos slam
pre gue sxista un control y una busna dirsccion, dapde come
resultado la creacifn de fuentes des traoajo por ends una ma=

yor oportunidad del mismea.

k.2 Agricultura

. Para que el créaito que se cotenga pueda sar ilmvertlido para
el -fin que se ha planificado ae necesita la asesoria corres-
pondlente. En al caso de BANUESA o8 procedente qus otorgus
una mejor asesorfa crediticla financlara y tdenica en los

eréditos que brinda. Fundamentalments al pequeflo productoer
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para que pueda alcanzar el beneflclo que se planifica.

Es nacesaria la ayuda al dres rural tomando en cuentd que nueg
tro pafls ez emineatements agricola y que no existe ningdin in-
dielo de desarrollo en al frea rural, ya que ap au mayaria vi-

ven an extrema pnoreza y carecan de recuses de capltal.

£8 convenionte analizar sus caracterfsticas mis Importantess
Posgen escasa dotacidn de tierra, generalmenta de calidad y

ubicacifn marginal y con precarlos derechos da tenancia.

Jus recursos de capital son limitados, lo cual 3e agrava por
su inaccesiecilidad al crddite rural oficial y consecusntaman-

te a los inSumea y madlos modernca de produccidn.

Comunmente, dlsponen de abundante mano ds cbra, predominante-
mente de caracter rémilhr. En gran parte subocupada, cuya
oferta para tracajar fuera y complementar sue lngresoa para.
su subsistencla, Practican un slatema glooval con cultivos a—
aociados y crianta de anjmales para lntentar asegurar la sub-

alstencla del grupo famillar minimizando los riesgos.

Sus proceacs productivos agrfcolas y pecuarios rinden poco y
loa productos obtenidos son de pajla calidad y sudetos a gran~

des pérdidas por una deficlsnte observaclén y comercializacidn.

Producen odalcamente pera scbrevivir ofreclendo al mercado sus
excedentes, aln incorporar valor al producte, vendlendoc en for-

na indivldual y consecusntemente a precios bajos.
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S5u rendimiento laboral, as{ como su desempeflo empresariai',;.so
ve afectado por sus precarias condiclones ambientales y de a-

limantacidn y salud.

Aunque se muestran solidarics con su grupe de pertenencia,
tisnen poca confianza en la organizacidn comunitaria, siendo
escasa & ineficlente la cocperacidn sntre ellos para anfrene

tar unides sua problemas.

Estos productores tienmpoco acceso a la tecnologfa moderna
¥ a loa servicios del tgtado, que llegan a una minorfa da &=

1los y sn foma parcial y descontlnuada.

Su bajo nivel de capacitacién les impide utilizar racionalmen
te los recurscs disponibles, adoptar tecnclogfas apropladas y
organizarse para soluclonar sus problemas en conjunto con me-
noa dapsndsncia de decisiones, servliclos y recursos axternocs

a sus fincas y coanunidades.

* AL haolar de agricultura los medics de produceién, que muchas
vecea se menclonan Como una de las limitantas mis marcadas del
desarrollo agricola, eatin siendo mal utilizados y en muchoa
casoa se desperdician por falta ae una adecuada capaclidad de
administracién y asesorfa de parte de las Inatituciones Finan
cieras del tsataisc o blan de las Instituclones ancargas croa-

das para tales {inea.

£l modelo convencional de desarrolle rural es muy rare y &ot-
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plelo, porque requiere qua se adopten declisiones p"né\’éi“&,__
se desarrellen acclones y se proporclonen recurscs para f?nal‘
clar actividades de gran nimere de famillas qua practican una
agrlcultura complsja y divarsificada, que disponen de sscasce
recursos de capital, que tienen vajo su nivel de educacidn y

qua ao estdn crganizados.

Estos modelos consideran que el proceso ds desarrolle requle-
re de muchos componentes de distinta naturaleza y qus, en ga-

neral son log sigulantess

Modificacidn o consolidacifn de los sistemas da propledad o te

nencia de la tlerra y el agua.

Implementacidn de infrasstructura econdmica {caminos, electri

ficacldn) y eoclal {escuslas, centros da galud, etc.)

Generacidn de tecnologlas y difusidn de las lnnovaciones o re-

comandaciones tdcnicas.

Desarrollo d4e sistemas de crddito y da estructuras pars ¢l su-

ninistro de Lnsumos,

Desarrollo de agrolnmstrlas para incorporar valor agregado y

gonarar auplecs.

Dasarrollc de sistemas para la comerclaliracidn de productos,

almacenaje y dlstribucidn.

Participacién y organizacién de las familias rurales y acceso
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a allas a lés servicles del Eatado.

Integracidn de la mujer y el Jjoven rural al procaso de desa-

rrollo.

Acceso en genaral de la ecmunidad rural a la educacidn, salud

alimentacidn, higiena y vivienda.

Dentro de esta concepcidn ideal, se ha aplicado diversas eg-
trateglas que en mayor o menor grado tratan de incluir los

camponantes antes menclonanos.

£a asf camo han ejecutado an la regidn esquemas de Raforma A
graria, de colonlzaclén, de desarrolle de centros de imveati-
gacidn y difusidn de tecnologfas, de suministros de alta pro-
ductividad, de distribucidn de créditos de mecanismos de comer

clalizacidén de construccidn de infrasatructura.

Todos vatos eafuerzos se han basado en mayor ¢ menor grado en

un modelo deo desarrollo qus incluye los siguientas slemsntoss

a) Una accidn preponderante del Eatado yue toma lms declsio=
nes y esjecuta acclones a travds da sus estructuras y ser-
vicios.

b) Una tecnolog{as avanzada con alto requerimiento de lnsumcs
externos caros y de alta productividad si ss comoina an la
Lforma adbcuada.

¢) Una serie do polfilcas y serviclos de apoyo para garantizar

los preclos favorablaa y asegurar una comercializacidn ade-
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cuada.
Las iniclativas desarrolladas han sido rarus para loa pafses,

han utilitado escasos recursos nacicnales y muchas veces, re-

currido a prédstamos intarnaciopales cada ves mids diffciles de .

cbtener nara financiarlos.

Sfn embargo, los bensficios reales que es08 eafuerzoes produje
ron en favor de sus destlnatarios fipales, os decir los pro=-
ductores y sus familias fueron muy modestos en tdrminos acond
micoe, "’ soclales y reconccidamente insuficlentes para scluclo

nar los problemas mds apremiantes do la mayorfa de sllos.

Los paqueflos productores, no tienen acceso ean forma genarall-
gada y sistemdtica a los recursos productivos y a los servie
clos del estado, ¢ cuando tlsenen acceso a elles no les utlli-

zan eflcientemente por falta de una adecuada capacitacidn.

£] marco global requerido para la aplicacién de un modalo de
desarrollo basado sn el rol protagénico dal hombre rural y en
la menor depsndencia de los factores externos, supone una reoce
rieniacitSn dg las polfticas de desarrolle deblende priorizar
—-6l-uso de los recursos del estado hacla aquellas acclones que
beneficien a la mayor{a de los agricultures, tratando de ofre
car un mfnmé a todos, en vez de ofrocer el méximo de apoyo a
una minorfa, esto perditirfs democratizar las oportunidades de .

desarrollo para la mayorf{s de las ramlliss guatumaltecas.

Gran parte de la Inelactividad de los proyectos genasrados de
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los pafsea de la regidn para acelerar el desarrollo agri{foka..

¥ rural se dabe a las lnadecuaclones an la ajecuclén da Sz~-
tos, por parts de laa Instituciones o mervicios creados para
eatos fines. Los serviclos satatales ds apoyo al agro (crd-
ditos, lnvestigaciones de extensaifn, educacidn) suelen mos—
trar inadecuaciones en sus esquemas cperatives y especlalmen-

te en la priorizacién de las lacores a desarrollara

Es frscuente encontrar en los sarviclos situaciones como las

qua sa describamns

La fijacién de metas y cbjetivos son determinados en los ni-
vales jerarquicos supariorss, en Loma centralizada y an ba-
so a diagnésticos globaleg da un proolema productivos o la sl
tuacién de upn rubro pero no de las peraocnas que deben scluclo

narlo (loa productores).

Es asf, como antes la falta de granos por ejemplo, se plani-
fican accionss effmeras y do alto costo tendlentes a fijar un
pracic, subsidiar & lLos Lnaumos, eatanlacer nuevas lineas de
crdditos y desarrollar una campafia puolicitaria, pocas vecas
el plan conaidera on su diagnfatice, cualsa son las motlvacio-
nes necesarlas para que el productor siembre mfs o menos grae
nos, ¥ cuales son las posibilidadea de bacerle con dxito. Las
serd accesibles los factores de produceidn, les serd intere-
sants producir aste rubro. Saben usar loa lnsumos en forma

adscuada, pueden correr los riegos inherentea a un nuevo rubre

© a un paqusate tecnolégico diferonte.
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La finalddad propla de la Inatitucidn, la misiéa para 1a\§u@i

fue creada queda cbscureclda por las normatlvae internas, los
sistemas centraiizados de control y sl énfasis excesivo en al
cumplimientc de los reglamantos. s aaf come, por ejemplo u-
na Institucidn cuya misidn as capacitar productores (ayudar=
los a travis de la capacitacidén a tomar mejores dscisiones y
cotener me jores resultadcs) estadlecer normas lnternas a tra-
vés de las cualea no se evallan los resultades efectives, si-

no las actividades aumplidas.

48 posicle encontrar en las oficinas centrales de algunoe ser-
vicios una extensidn de grandes archivos y controles computa-
rlzados detallando el mimero de reunicnes con productores,
giras tdcnlcas, etc, sin que se tenga infarmacida soore los
canbios generalea en la produccida y productividad en los in-

gresoe de los agricaltores y en sl bienestar de las famillas,

En este caso, loa finos de la Institucidn han side aupeditados

a loo medios, ¢a declr a loa instrumentos de control.

En otros casod, los ilnstrumentos diseRBados para un adecuado
control gon exce3ivos e inadecusdos para la realidad cultural
de qulen se pupons van a servir, Instituclones de crfdito al
poqueilo productor. Por ejemplo, diselan formularics de ;oll-
citud complejos y en varios ejemplares, y exigen documantacidn

anexa (certificados de propladad stc.) qua es la pridctica no

puaden sar, comprendidoa por campesincs muchas voces son de ba -~

Jo nivel de educacién. Nuevamente las oflcinas centrales des-
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tinan recursos, instalacicnes y peracnas para registrar &u‘{;

slatenas de contreles michas veces mis superfluos, excesivos

& innscesarios,

Las estructuras organizativas y los esquemas de remuns racidn
o promecidén del perscnal de las Institucicnss susls incentl-
var a los mejores profeslonales o tdcnicoa a dejar el traba-
Jo da campo por un cargo-administrativo de oficina,-qua as
de mayor jerarquia y mejor remuneracién. Us comin observar
que on servicioa de extensidn por ejemplo el profasional que
se destaca por 8u sfuctlva labor de capacitacidn en el terre-
ne, y tenga como dnica alternativa de msjoramiento que ascen-
dar a un cargo an la estructura administrativa. &1 problema
ro radica en que aste pusde suceder, sino en que la Institu-
cidn no contempla mecanismos de estimulo para qulen hace blen

su tracajo de terrene y dasearfa seguir desarrolldndolo,.

La asignacidn de recuraos de oparacién en las instituclones
suele ser, casl slempre, macrificada en benaficlo de la con-
tratacidn de mayor mirere de funclonaries, sapaclalrents ad-
ministrativos. Es as{ como se suslen observar aerviclos con
una gran dotacidén de personal. Pc;ro sin recursos para que és-
te ge movilice al terrenc, ya qus los vshicules no existen o
ne ostén ea condlclonss, &l dinero pars combustlble s ascasoc
¥ no hay recursos para otorgar vidtlcos. £n estax condiclones
el servicio, aunque gasta los recursos que la socledad le a-

signa, no produce loa resultados eaperazdos ni umpls con sus

objetivoa.



Existen muchos otros ejemplos de situaciocnes parecidas g *%
'S

muestran sl mal ugo de los escaace recursos del Eatado debido

a distorsiones on la estructuracldn y funcionamlento de loa

serviclos Jde apoyo al agro.

Ha reacomendable ss contribuya realmente a soluclonar les pro

blsmas que presentan las famillas rurales, deben buscarse las
férmulas adecuadas para llevarlas a caoo con los agricultores
reales (no con los qQue 38 cree que son) y con los recursos que

estdn disponlbles (no con los ideales).

4.3 Viriends .

El anfoque de los diferentes satudlos del déficit havitaclo-
nal en Cuatemala, revela que la construccién deo vivienda ha

sldo muy bajo en reslacifn a la escassz existents, de tal ma~
nc;ra que se demiestra, que la oferta habitacional no ha res-
pondido & la crectents demanda de vivienda a nivel naclonal

la cual 8 ha fortalecido especlalmente por el crecimiento de
la poblacidn, el déficlt acumulado y la necesidad de repoai-

¢ién de vivieoda debldo a su deterloroc.

Dentro del sistema actual de comercialisacién de vivienda, po
demos mencionsr come el mds importante factor de la oferta,
la congruancla que existe en la eutruc:t.u.rn de ingreacs de la
poblacidén, la estructura de coato de la vivienda y los meca-

nismes de financiamteato vigentas,

Estos trea factores son realments el probloma de la copstruc-
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eidn de vivienda, toda vez que en la medida due la pobi‘aéiég.
. Sl

carez2a de capacidad de pago, deblide a los hajos ingrescs -
condmicos, tandr{ que postergar su anhelo de poseer su casa

propia, ya que los gastoa .do construccidn se han multiplicade
debidc a wo sin mimoro de situaciones provocadas por la cri-
sls econdmica que vive el pafs y para las Instituciones Ban-
carlas come sa ha menclonade limitan cada vez mds los finane

clamlantoa,

Vinto el panorama en la actuslldad, es fdcil explicar el dew
sequiliorio habitaclonal existente en Guatemala, EI grueao
asctor de la poolacida y por ende drea rural afmonta ol pro-
blema da la construccidn de su virvienda, toda vez que la po=
asibitidad de hacerlec es cada dfa mds remota, y dsto genera un
verdadero problema socic-econdmico-politico, que el Latade ea-
t£ en la obligacién de velar porque se subsame, a efecto de
que la poblacidn tenga acceso a 1a posibiliidad de procurar ue

na vida msjor.,

Industria

Adn cuand¢ las actividades agropscuarias gravitan deeldida-
ments en la scondmis nacional, sl rengldn lndustrial cobra ca
da dfa mds notable importancia, gracias al aporte que el de-
sarrolle industrisl ha dade al pafa, in sconcafs guatemalteca
ha cbssrvado un ripido crecimisntc an los dltimos dlez afios,

¢on una tasa promedlo anual del 6%, Kl ssctor Industrial jue-
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ga un Importante papel en la captacidn de ingresos para el
presupuesto de la nacidn. Por otro lado se eeflala el aumen-
to de mano 4o cbra que se ha hecho sentir en la industria
que aiin reslizan clertas etapas de la produccién con precesos
marmales, tal es el casc de las imprentas, cueros y prendaa

de vestir,

La industria pone en relieve su papel como fuents de trabajo
de los guatemaltecos por lo que se estima necesarlc que =se le
de mayor importancia, en cuanto a 1a asesorfia tdcnica, credi-
ticia y financiera, lo cual puede dar como resultado una ine
dustrializacidn 2 nivel rural, otorgande mayor oportunidad
de tracajo. Jin olvidar que es necesaria la superrisién o
control de los proyactos financiados que podrfan en determi-
nado momento dar origen & un credito mixto (agricultura, vi-
vienda, industria) cor el otorgamlento de préstamos & la in-
destria, e poslole que la polftica scendmica deo la Industria
nadional cea orientada a fomentar sus actividades o & solucio
naxr los problemas que confrontan los establecimientos para au

dosarrcllo.

EL crédite on el deaarrollo "industrial scondmico dal pafs es
el que, en el momente actual, se le decerfa dar mayor impuleo,
a travds de ella se presenta la opertunidad de la produccida
no tradiclonal, La mano de odra que no encuentra acomodo en
la a;ricultura y en la construccidn de vivienda, pusda ser op-

‘tenida por la industris con el aliclente de 1a tecnificacidn,
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Este ramo debe ser estudiado por las entidades financleras pa
ra darls mfs apoyo mediante una eficignte smupervisidn y asma- !
eorfa, por medlo de la cual se puede llegar a alcanzar para |
las personas individualas y para el pafs ol desarrcllo acond-

mico que no 26 ha cbtenido en otros afios.

Institucldn que ctorga crdditos en e) irea rural

En nuestro pafs la Institucida que otorga crédites a nivel na
clonal s ol danco Nacional de Desarrclle Agrfcola SANDESA

que para tal efecto cuenta con agenclas departamentales y ca-

Jas rurales. Llegando & los usuarios por medio de jcs Agen~
tes de Crddito quienea son las personas encargadas de plani=
ficar los préstamos, supervisar, fiscalizar y recupsrar los

mismos .

Para ol otorgamisnto de crdditoe JANDESA cuenta con fondos
propica, ¥ diferentes fidelcomizos. Teniendo cada uno de L
tes fondos diferentas tasas de lnterds, dependlendo para la

actlividad y l1a 1fnea con que 3e otorgue el préstamo.

El solicitante de préstamos a Bandesa depe llsnar una serie
de requiszitos dentro de los cuales tenemcs el indispensable

que es la tenancia de tierra lo cual debs ser demoatrable.

Dentro de los aspectos formales BANDESA antes de hacer antre-
ga de los fondos solicitadoa, supervisa, planifica resuslive
y formaliza log préstamos por medio de formularios previamen-

te imprescs con legalizacidn de flrmas ante Notario o Alcalde
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Municipal, en su cago.

Los mutucs debarin otorgarse por medic de las diferentes garan
tfas que para el efecto Bandesa permite, sjendo las sigulientess

Hipotecaria, Prendaria, fiduciaria y la garantfa Mirta.

Generalmente las personas que hacen ugo de eston créditos san
campaainos, quienss al enterarse de los requisltos que deben
llanar para que se les otorguen los mismoa, dasiasten hacer u-

50 de ellos, ya que no tlenan la asesoria correapondienta.
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CONCLUSIONES

Por medic de loa créditos se logra un mayor desarrollo econdmico
del pais.

El Estade debs impulsar programas de crddlte para los productorss
por medlo de sus Instltucicnes.

A todas las personas que se las otorga créditos tambidn se les de-
be brindar asescrfa, tecnificacidn y supervisién, para que pusdan
supsrarss y obtaner busncs resultados en la inversién de aus Ion-
dos,

Por medic del crddito se pusde disminuir el déficit de desemplao
¥ lograr una manc de obra tecnificada.

BAND=SA as la Unica Instituckdn especffica que desarrolla progra-
mas eatatales en m:ztaria'agricola, pera como 4sta realliza diversas
funcionos {bancariaa, comarciales, financieras) impiden que pusda
cumplir con su comatido.

Kl alto costo de los lnsumcs y materla prima se ha elevado ¢ gran
dea nivelas, circunstancia qua afsgta a las Instituciones hacldn-
dolas ineficlantes de acuarde al fln para el cual fueron creadas.
La inexistencia de una polftica adecuada de precics para los in-
Sunos y materia prima por partes del dstado y no estar los salarios

on re}aclén al procsao inflgxcionario, ha creado un dasfase entre

afachtuads an

el precio de vanta da los productpe y la invereld

la produccldn.

VIII. &l ctorgamiento ds crddito a los pequafios productores reundarf en

mayorea ingrescs al Batado por madic de impuestos,
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Con la descentralizacién del contrel se logra un mayor dasarrcliﬁ‘“ AR

y se brinda una mejor asesorfa.

Con la exiatencia de un verdadere contrel, el monto de los créditos
que se otorgusn se ajusterd mis al costo real de los insumas y mate

R

rias primas.

&l control permitird realizar estudics actualizados en las regicnes
dal pafs para el otcrganiento de créditoa, en donde realmente sesn

mis necesarios.

gn Las Instituciones del Estade es de hacer notar que para llevar
contrel aobre el otorgamlento da créditos se usa el mayor recurso
humane que ol que Be encuentra en el campo atendliendo a los usua-

rioa que los solictan, jando como consecuencia una menor cobertura.

| X1IX.Loa conirocles que se& sjercen en las Instituclcnes del Estado se rea-

‘NI

1lizan en [orma muy compleja utllizapdo variedad de formularics an

loo que se solicita la misma informacidn.

&n nuestroe pafs no se ejerce un buen coatrel en el otergazisnto de
créditos, ya que las Instituciones creadas para el afscto no cuen-

tan con loa recursos necesarics.
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