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FACULTD D DY CTENCIAS

Senor Decano de la Facultad JURIDIC: :1_‘; f:ﬁ;_’i’g
de Cienclas Juridicas y Sociales - i
de la Universidad de San Carlos ey (}‘.
Lic, JUAN FRANCISOO FIORES JUAREZ e
Cindad

Senor Decano:

De conformidad con el nombramiento recafdo en mi perscna
el veinte de agosto de 1992, proced{ al estudio, como Conselero de
Tesis, del traba)o presentado por el Br, EDUARDO CHINCHILLA GIRCH,
titulado "PROELEMATICA FNTRE LA COSTUMERE Y LA LEY FORMAL EN LA TRANS-
MISION DEL PATRDWIO.B\‘ EL PARCELAMIENTO FRAY BARTOLOME DE LAS CASAS
(PAREERENA, SANTA ROSA),

Estimo que el trabaje reune los requisitos reglamentarics
para que sea aceptado camo tesis de gracduacidn, circunstancia por la
que recomiendo que sea admitida para dicha finalidad,

51n otro particular, me suscribo de usted como su atento
y seguro servidor.

"\@,@U (SN Qu_x(lm,,\_,,

Lic. CESAR AUGU RCOON

Uésar Fuguste Martioez Haseds
ABOGADO Y NOTARM
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' Atentamente pase af Licenciado MARCC TULTQ CASTILLO LUTIN,
para que proceda a nevisar el trabajo de tesds def Bachdi-
| Leen EDUARDY CHINCHTLLA GIRON y en su oporatunidad emita of
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Atertamente me dirijo a usted con el propdsito de hacer de su conccimiernto

de la Universidad de Sen Carlos

Sefor Decenc:

que en cumplimiento de resolucidn de ese Decanato proced! a revisar el Traba
Jo de tesis del Bachiller Eduardo Chinchilla Girdn el cual se t{tula "Prable
matica entre la costumbre v la ley formal en la tranamisidn del Patrimonic sn
el Parcelamiento Fray Bortolomé de las Casas™ ( 3arberecna, Santa Rosal.

El trabajo ea de cAracter monografico y se refiere a un prcblems de gran -
trascendencia en el medic agrario nacional y que hace pensar en la necesidad
de una legislacidn agraria suficientements amplim para normar cuestiones egra
ring de unm woanera eficlente y funcional, recogiendo la costumbre jue imgpera
er nuestra realidad de manera que las soluciones & los diferentes casos gue
se presenten sean legales pero fundamentalmente justas.

Por 1o demds el autor ha scguido las tdenicas y la bibliograffa reccmenda-~

ble la cusl cita en el desarrollo del trabtejo, arriband;‘qlcqnclusionea ctn=




LicC, MARCO TULIO CASTILLO LUTIN
ABQQADD ¥ NOTARIQ

12 CALLE “A" 1.58, ZONA ) TEL. 17548
GUATEMALA, C. A,

gruentes con el informe gue presents; por lo que opino: Gue si puede ser.qg
mitide para que sirva de base para el €xamen correspondiente; previamente a
obtener los titulos profesionsles de Abogado y Notarie y el gfédo Academico
de Licenciado en Ciencigs Juridicas y Sociales.

Sin otro particular me suscribo del sefior Decano, con muestras de mi consi-

deracién y estimaj
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Con vista en Los dictdmenes que anteceden, se autorniza
ta impresitin del trabajo-de tesdis del Bachiffen EDUARDO
CHTNCHILLA GIRON {ntitulado "PROBLEMATICA ENTRE LA CosTuM
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INTRODUCCION

La idea fundamental de escribir mi tesis sobre los Patrimonios Familiares
Agrarios, surgid por la constante consulta que nos formularan muchos campesinos,
de la Aldea Fray Bartolomé& de las Casas, Barberena, Santa Rosa. Esas consultas
se nos plantearon desde que éramos estudiantes de la carrera de Abogacfa y Nota-
riado, en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San
Carlos de Guatemala. Las preguntas eran sencillas, nermalmente se referfan a la
forma correcta de transmisibn de los patrimonios familiares de ellos, o también
a los tramites administrativos a seguir en el INTA, siempre de los patrimonios
de los cuales eran poseedores o propietaries. En la medida de nuestras posibilidades
ayudamos a aquella gente. Sus inquietudes las llevamos a lés catedréticos de Dere-
cho Agrario, gracias a quienes pudimas dar solucién a las preguntas sobre el tema
a los campesinos. Transcurrié el tiempo y las inquietudes no cesaron, abundaron,
pues entonces ya eran relacionadas con venta de mejoras, cesidn, gravar, donar,
venta, donacién, permuta, etc. Para entonces, ya tuvimos que adentrarnos un poco
méas a fondo en la Ley de Transformacién Agraria y acudir con personas mas versa-
das en la materia y a veces a la consulta de tipo doctrinario. Aquello, entonces,
fue la motivacién mas grande por el presente tema.

Para las personas que tienen acceso al mundo de las letras no debe volverse
cuesta arriba obtener una respuesta satisfactoria (especialmente de tipo juridico-
doctrinario) en lo referente al presente tema. La situacitn se torna tortucsa para
el campesino pobre y analfabeta, que desconoce totalmente los tramites de tipo
administrativo y simplemente busca un conseio y quiza ni esto encuentra o lo con-

funden mas en vez de orientarlo.
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La finalidad de otorgar los Patrimonios Famitiares Agrarios, es que la familia
pueda tener un lugar que pueda servir do albergue perdurable y que integre a l'a;
familia en el seno del hogar.

Guatemala, con un alto porcentaje de habitantes campesinos-agricultores-mini-
fundistas, ha visto como, cada dia, es m&s dificil la problemética de fa tierra,
Cientos de campesinos no encuentran la forma de obtener un pedazo de tierra
para sus cultivos y como consecuencia se hace penosa y dura la subsistencia, pues
en muchos casos, lo Onico que saben es hacer producir la tierra y esa es su consa-
gracién.

El Decreto 1551 del Congresc de la Replblica y sus refermas én los Decretos:
. 27-80 y 54-92, también el Congreso de la Repilblica de Guatemala, fueron creados
con el propbsito de resolver la problemitica del agro del pafs, un agudo problema
para todos los gobiernos de turno, daaas las constantes luchas de los campesiqos
porque se les otdrgue tierra para sus trabajos.

En el caso de los Patrimonios Familiares Agrarios otorgados en fa aldea Fray
Bartolomé de las Casa's, realmente llend un gran vacio que se hacia sentir en el
lugar, por los muchos campesinos sin tierra en dicha aldea. En tal sentidp_. el Esta-
do cumplid objetivamente fas normas consagradas a este prépésito. Sin embargo,
por moltiples razones esas buenas intenciones, se fueron desvirtuando y los campesi-
nos que originalrhente tomaron posesién de las tierras poco a poco las fueron cedien-
do, en muchos casgs a personas que no llenaron los requisitos que demanda ta Ley
de la materia. '

En la actuvalidad podemos indicar que impera la costumbre en la transmisiéon

de los -patrimonios, no obstante tiene el efecto positivo de respetarse esa forma.
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Vale la pena poner de relieve que en muchos lugares de la Repiblica de
Guatemala se actda de esa manera. Nuestra legislacién en este sentido, establece
que "La costumbre sélo regird en defecto de ley aplicable, siempre que no sea
contraria a la moral o al orden piblico y que resulte probada". Pese a ello muchas
leyes ‘formales, son vigentes pero no positivas, imperando em su defecto LA COS-
TUMBRE, tal como ocurre en la transmisién del patrimonio familiar, objeto de
este trabajo.

»

Esperamos que la tarea realizada en esta tesis, contribuya positivamente

|
a despejar las dudas que m#s de alguna persona pueda tener sobre el tema.
|
|




Capfltuto |

FUNDAMENTOS TEORICOS Y REALES DEL PROBLEMA

Sin duda alguna ha existido desde tiempos muy remotos singular motivacgién
de los diversos autores de abordar el tema de los PATRIMONIOS FAMILIARES,
de ta! suerte que lo abordado hace que fluyan no pocas ideas sobre el mismo,
destacando que, con el PATRIMONIO FAMILIAR, se da estabilidad a uno de los
pilares fundamentales de la sociedad: la familia. En consecuencia, al nacer a la
vida juridica el término de PATRIMONIO FAMILIAR y todos sus derivativos, es
necesario estipular la manera en que es posible su transmision, sﬁ constitucidn
y es cuando caemos en la PROBLEMATICA que enfoca y trabaja la presente tesis.

A continuacion y con la finalidad de precisar el significado de algunos térmi-
nos que tienen relacidén estrecha con nuestro tema‘ aludiremos a sus alcances y
definicién.

t.1  PROBLEMATICA: Como térming juridico es enfocado por el profesor Guillermo
Cabanellas diciendo: "Sustantivacién neolGgica, del orden de la pretérita Diplomati-
ca y de la naciente y difundida informética, que, referida a Ordenes muy varios
de proyecciébn capital por 1o com(n, envuelve Ja idea de un conjunto de cuestiones
en las cuales dentro de determinada esfera, sea eh el 4mbitoe piblico o en la ges-
tibn de un asunto privado, se trata de concretar su complejidad, las dificultades
en la actuacidn, los intereses que pretenden servirse y los que no han de lesionar-
se..." 14 Podemos inferic entonces que PROBLEMATICA es una cuestién que ameri-
ta resolucién pero que ésta debs llegar luego de un estudio concienzudo del asunto,

que dé soluciones pricticas, que alivie la situacién,

% Cabanellas, Guillermo: Diccionario de Derecho Usual Tomo V. lda, Edicidn, Editorial Helias-
ta S.R.L. 1730 Piso lo. Buepa Aires Argentina, Pag. 433.
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Por la forma el tema que nos atafe es de indole social. Por lo que Al

respecto creemos que se debe enfocar como un probiema de esa naturaleza. En-

tal sentido ei Doctor Manuel Ossorio y Florit expresa: "PROBLEMA SOCIAL: Para
Ledn XIN, citado por Ossorio y Florit, en la Encfclica Rerum Novarum, el estudio
de los males que aquejan a las clases inferiores y de los medios més justos, efica-
ces y oportunos para conjurarios", Segin Antokoletz, siempre citado por Ossorio,
"al antagonismo entre el capital y el trabajo a lo que se ha dado en llamar fucha
de clases", en lo que resulta facil advertir una superposicion de temas. En su trata-
do de Politica laboral y sociai, Alcald Zam.ora y Cabanellas declaran que "la imposi-
bilidad de que todos gocen simultineamente de todo y la defensa personal y legal
que prac.:ttcan los que poseen contra los que apetecen, engendran diferencias materia-
les, con catalogaciones extremas denéro de la dualidad que ya cabe poner de relieve
en una referencia previa del estudio del tema; los que se encuentran mejor y los
que se consideran peor. Con la evolucibn y crecimiento de la sociedad, con la
expansién del maquinismo, con las grandes concentraciones de trabajadores al servi-
¢i0 de un mismo empresario, con la concesibén 'y asociacién de los operarios manua-
les primero y luego de los subordinados laborales de toda indole, se plantea un
conflicto entre quienes poco o nada tienen y aquellos otros que cuentan con algo
més o con muchisimo, con un PATRIMONIO creadc o mantenido en tantas ocasidnes
merced al esfuerzo y a la cooperacién de los menos favorecidos por la fortuna;
pero que se consideran tan capaces y merecedores de participar de esas satisfaccio-
nes de la vida comeo aquelios a los que su actividad o la de otros ha. situado en
la clispide de los medios, poderes y cosas.

De esa pugna de interés y de aspiraciones de contenido econdmico, de asocia-
do dinamismo, de posible cause jurfdico y de reiterado tratamiento politice- surge

la denominada CUESTION O PROBLEMA SOCIAL. Como noci6n preliminar, los
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autores citades proponen la de conjunto de diferencias, oposiciones, rivalidades,
conflictos y choques de preponderante caracter econémice y de hegemonia dentro
de (a colectividad, entre diferentes clases sociales o sectores de ella. En una visién
resumida de los distintos tiempos. Martinez Santoja habla de que siempre en todas
las é&pocas y bajo todos los regimenes sociales y positivos, desde que los hombres
ahandonando la vida ndmada y sus rudimentarias organizaciones sociales primitivas,
se constituyeron en organizaciones de méas complicado mecanismo, ha existido el
problema social. La lucha histérica de pastores y guerreros, de esclavos y ciudada-
nos, patriciosr y plebeyos, siervos y sefiores, nobles y vasallos, burgueses y proleta-
rios, no son mas que manifestaciones diversas de un mal eterno, de un hecho idénti-
co: E! monopolic de la riqueza del poder o de ambas cosas y con ellos, de bDienes-
tar de la cultura, de los goces del cuerpo y del esplritu, por los mas fuertes, los
més afortunados ¢ los méas habiles en périuicio de los demés. Siempre la lucha
por fa organizacién de clases sostenida por los oprimidos por ella contra los favore-
cidos que ta defienden", 2/

En consecuencia estamos ante una dificultad que. .resolver, estamos ante una
cuestion que necesita solucidn, en eso estriba la problemética.
1.2 COSTUMBRE: Dcctrinariamente se han estabieci&o diversas acepciones, sobre
el contenidor de COSTUMBRE. EIl Profesor Ossorio y Florit, en el Diccionario de
Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, ofrece la siguiente definicién: "Habito adqui-
rido, por la repeticidn de actos de la misma especie. La academia la define, dentro
del vocabulario forense como la que se establece en materia no regulada o scbre

aspectos no previstos por las leyes". 3/. Por su parte, el Maestro Guillermo Cabane-

)

k1 Ossorio y Florit, Manuel: Diccionario de Ciencias Jurldicas, poiiticas y Sociales. Bdito-

- rlal Heliasta S.R.L, Viamonte 1730 Piso lo, Buenod Aires Replblica Argentina. Pags. 612
y 613,

k74 Ob. Cit. Pag. 1B2.
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llas, dice sobre la COSTUMBRE: "Espontfnea repeticién de actos cuando crea una
préctica. Rutina. Procedimiento habitual. Es la repeticién de ciertos actos de mane-
ra esponténea y natural Que por la practica adquiere la fuerza de la Ley". Ahrens,
citado por el mismo autor, dice "La costumbre es un producto de la volunta.d de
los individuos, nacida de una serie de actos idénticos y sucesivamente respetados:
Se forma de manera mAas espontidnea de la ley, bajo la impulsién inmediata de
las necesidades. Los que primero establecieron una costumbre por sus actos continua-
mente repetidos, cbraron con la conviccidn firmfsima de la conveniencia juridicq
de los hechos ejecutados consider&ndolos no sblo como buenos y justos para los
casos presentes, sino propicios para formar una regla comin que sirva de norma
para hechos futuros de idéntica analogia. Por esto, las costumbres asi desarroliadas
engendran una continuidad en la vida social y en el derecho y son respetadas por
un sentimiento moral de comunidad". 4,. Podemos en este sentido decir que la
costumbre pace en la comunidad y regula los actos de la comunidad, que no es
derecho escrito, pere que si tiene consistencia por la aceptacidon de gque goza entre
la gente. Adem&s se va imponiendo como en el presente caso que impera més
Ié. costumbre que el derecho, es posible entbnces colocar en este aspecto a la
costumbre como una fuente del derecho. Estimo‘en consecuencia que la costumbre
tiene para el desarrolio del tema que nos ocupa un primerfsimo orden y que tiene
lugar en el ambito geografico de la Aldea Fray Bartolomé de las Casas.

1.3 LEY FORMAL: Es a nuestra manera de pensar la ma&s importante en todas

ias sociedades del mundo, ya que es la que en definitiva serd aplicada al caso

4/  cabanellas, Guillerms: Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual Tomo II. 14a. Edicion
Editorial Heliasta S.R.L. viamonte 1730, pisc lo. Buenos Aires Repiblica Argentina. Pag.
402,
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concreto, excepcién hecha en los lugares en donde la COSTUMBRE impera como
fuente det derecho. Pero serd en consecuencia la aceptacién expresa de la misma
sociedad la que haga valedera la costumbre o la LEY FORMAL, que sea la que
sufra los tramites establecidos previamente para ponerias en vigor. Serfa innumera-
bles los autores que citdramos si nos adentramos doctrinariamente a establecer
cada criterio en cuanto a tantas definiciones encontradas acerca del concepto Ley,
Asl el maestro Federico Puig Pefda, nos explica lo siguiente: Cita al padre Sufrez
que la definié asi: "LEY: Precepto comdn, 1us§o, estable y suficientemente promulga-
do". S&nchez Romén, también citado por Puig Peda dice: "Aquelia regla de conduc-
ta, justa dictada por el legitimo poder y de observancia y de cumplimiento, obser-
vancia y beneficio comin". 5, -

Como decimos entonces: LEY FORMAL seri aquella que sea aprobada por
ta autoridad correspondiente, en_nuestro caso, por el CONGRESQO DE LA REPUBLI-
CA, cuando se refiere a una ley emitida por dicho 6rgano legiskative, En lo concer-
niente a la transmisidn de los Patrimonios Familiares Agrarios en la Aldea Fray
Bartclomé de las Casas y objeto de nuestro tema, prevalece la COSTUMBRE COMO
FORMA DE TRANSMISION DE LOS MISMOS, no obstante que la LEY DE TRANS-
FORMACION AGRARIA del INTA regula la forma en que pueden donarse, sucederse
ya0 transmitirse dichos patrimonios.

1.4 PATRIMONIO: En términos generales es una figura de derecho Civil y asl
Miguel Fenech lo define como "un conjunto de derechos que permiten esta apropia-
cidn y dominio de los elementos externos. Constituye propiamente una unidad econd-

mica que podrd sufrir ampliaciones si al mismo se incorporan nuevos elementos

s/ Puig Pofla, Foderico: Campendio de Derecho Civil Espafol. 3a. Fdicion Tomo L. Parte General,
bdiciones Pirdmide S.A. Maicid, Pag. 77, 78 y 79.




6
o reducciones, si de élla se segregan algunas de las partes que lo integrraron“._ 8/

Por su parte Ossorio y Florit, nos refiere "Etimolégicamente hace referencia
al conjunto "de bieneslque se heredan del padre o de la madre. La Academia entien-
de por PATRIMONIO, ademés de lo que queda dicho los bienes propios adquiridos
‘ por cualquier titule. En una definicidn mas jurldica el Patrimonio representa una
universalidad constituida por el conjunto de derechos y obligaciones que correspon-
den a una persona y que pueden ser apreciados en dinera", 7/.

El Maestro Cabanellas nos énsena que: "PATRIMONIO:. Es el conjunfo de
bienes, créditos y derectos de una perscna y su pasivo, deudas u obligaciones de
indole econdmica. Hacienda o bienes de los ascendientes", 8/ ' o

En el . Diccionaric de Derecho Privade también encc;ntramos una definicidn
citando a RUGGIERQ, en sentido estrictamente juridico, expresa "PATRIMONIOC,
es el conjunto de relaciones juridicas, activas y pasivas pertenecieﬁteles'a una perso-
na, que tehgan utilidad econbmica y sean susceptibles de estimacitn pecuniariés". 9.

Podemos en consecuencia afirmar que; PATRIMONIO, es uh concepto que
encierra el cimulo de haberes, tanto del tipe activo. como pasive. Es decir, com-
pi'ende tanto lo que realmente tenemos cc;mo propio o una unidad econdmica, tam-
bién todo aquello que nos es desfavorable.

1.5 CARACTERISTICAS DEL PATRIMONIO FAMILIAR: Como caracteristicas
‘del Patrimonio Farﬁiliar tenemos: a) INDIVISIBLE, b) INALIENABLE, ¢) INEMBARGA-.
BLE, d) NO- PUED-E SER GRAVADO,

6/ Fenech, Miguel: Enciclopedia Practica de Derecho. Volumen PRIMERO Editorial Labor, S.A.
Barcelona-Madrid-Buenos Aires-Rlo de Janeiro-México-Montevideo. 1952. pag, SS.

Ob, Cit. Pag. 335

Ob, Cit, Pag. 152

Casso y Romero, Ignacio de: Diccionario de’ Derecho Privado. Editorial Labor S.A. Bdicidn
1954. Barcelona, Pags. 2941 y 2942,

I& IQ I_:l_




7

INDIVISIBLE: Significa que pertenece a todos los miembros de la familia.
es decir a la familia faverecida con el mismo, 0 sea que es dado en copropiedad
por disposicién de derecho, razén por la cual no admite divisién 'alguna o sepa-
racién,

INALIENABLE: Esto es que no puede ser objeto de enajenacién a titulo gratui- ‘
to u oneroso validamente, ya que el mismo estd constitufdo también a favbr de \
menores de edad, en tal sentido deberd obtenerse la autorizaciém del Ministerio
Pablico. Este principio no estd dado en forma absoluta ya que pueden darse casos
de excepcidn como los siguientes: a) Por urgente necesidad; y b} La manifiesta
utilidad, en los casos que se deba o pueda vender un bien que se ha constitufdo
en Patrimonio Familiar.

INEMBARGABLE: Agul podemos afirmar que no cabe ninguna excepcién, pues
el Patrimonio Familiar es el dnico asidero vital de la familia. En tal sentido no
admite ningin embargo.

NO PUEDE SER GRAVADO: Unicamente el caso de servidumbre, como es
légico, por que siendo asi favorece al inmueble en vez de perjudicarlo.

1.6 DEFINICION DOCTRINARIA DE PATRIMONIO:

Existen tres teorfas acerca del Patrimonior La llamada SUBJETIVISTA; la
doctrina ECONOMICA y la ECONOMICA DEL PATRIMONIO INDIVIDUAL., .

1. Teorfa Clasica Subjetivista:

Esta doctrina es la llamada del Patrimonio Personal, pues estima gque

- el Patrimonio es$ una emanacién de la personalidad; algo como prolongacién. Es

decir, que para esta teoria el Patrimonio estd constituldo por el conjunta de bienes, 7

- derechos, obligaciones y cargas, constituyendo una entidad que se mantiene siempre
en vinculacion constante con la persona juridica.

"El patrimonio se manifiesta en consecuencia como una emanacién de

la personalidad vy Ih‘ expresién del poder juridico de que una perscna se haya inyesti-

PROMEDAD DF |4 taiVERSIe . 3 vas - -2 0S OE SUATEMARA
Biblioteca Centrnl




da como tal". 10/

Es entonces, por esta .vinculacién estrecha entre el patrimonio y la persona
que permite a esta teorfa la formacidn del concepto de Patrimonic como una ema-
nacién de la personalidad a tal grado que la critica que se ha hecho a esta doctri-
na consista fundamentalmente en el hecho de gque deriva la nocibn de Patrimonio
de la . de persona. l

2. Teorfa Econbmica;

Esta coloca .la relaci6n con la persona en segundo plano, pues estima
que,si bien ‘el casol géne'ral 8s qQue una masa de bienes tenga por cabeza a una
persona, _nada obstaculiza para que en circunstancias especiales y provisionalmente
la titularidad se desn;erezca ain manteniéndose como punto de referencia o por
decir en mejor forma, se 'cc;ncreta alla masa en titular misma de los bienes que
comprende, En la doctrina eeonémica no es consecuencia el conjunto de relaciones
juridicas especialés. apreciables econdmicamente, que pertenece;,a una persor;a. .

. Esta doctrina puede, en sintesis:resur'nirse- en los siguientes términos:
a) Que es concebible la hipdtesis de UN PATRIMONIO SIN PERSONA A QUIEN
REFERIRLO; b) Que los términos de PATRIMONIO Y PERéONA NO ESTAN ABSO-
LUTAMENTE ENTRELAZADQS;_C) Que el conjunto de universalidad juridica MNO
SIEMPRE ES APLICABLE A LA MASA PATRIMONIAL; y d) Que lo que caracteriza
al Patrimonio es el fin y objeto determinado. 11/,

Conforme a esta doctrina la nocidn de Patrimonio ya. no se confunde
con {a personalidad ni se le atribuye las mismas caracteristicas de indivisibilidad
propias de la persona, sin dejar por ello de existir reflacidn entre estos conceptos

pero no dé identidad ¢ de proyeccién del concepto de persona sobre el patrimonio,

10/  Puig Pefia, Fodorico. Ob. Cit. Pag, 364
}_l/ Pulyg Pefia, Pederico. Ob, Cit. Pag, 366
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de tal manera que ésta sea una emanacion de aqueilla para emplear la frase de
Abry y Rau, citado por Federico Puig Peda. Este Gltimo dice que el Patrimonio
actualmente se ha definido tomando en cuenta el destino que en un momento dado
tengan determinados bienesyderechos u obligacicnes, con relaci6n a un bien juridico,
gracias al cual se organizan legalmente en una forma autbénoma. O, como bien
dicen lgs autores del PATRIMONIO AFECTACION“" es una universalidad reposando
sobre la comin destinacidn de 1os elementos que lo componen, © mas exactamente
como un conjunto de bienes y derechos inseparablemente, ligados por todos ellos
se encuentran afectades a un fin econémico y en tanto que no se haga la quuida-
cién no aparecerd el valor activo neto" 12/, .

3. DOCTRINA DEL PATRIMONIO UNIVERSAL:

"La doctrina de la universalidad se engarza naturalmente, con la disencién
clasica en la tesis del patrimonio y lo considera como un complejo; como un todo
distinto de Ja simple suma de las cosas que lo integran. Viene a constituir una
abstraccidn que forma conjunto y entidad independiente de los bbjetos constitutivos
Yy que necesita a la vez un tratamiento juridico determinado". 13/

"De tal manera que al tomar en consideracifén las consecuencias juridicas
de teomar al patrimonio COmo- universitas IURIS las mismas son las siguientes:
fo. Que los elementos que lo forman se subsumen en una entidad superior,
20. Que los acreedores tienen un derecho de prenda general sobre los bienes del
deudor. 3o. Que el patrimonio en el momento del fallecimiento del titular esté
definitivamente fijado y al confundir el heredero .su personalidad con la del difunto,
provoca la adhesién de ambos patrimonios”. 14/ Estimo en consecuencia que todo

lo referente a la doctrina del patrimonio antes referida poca o nada de importan-

12/ Pulg Pedla, Federico. Ob, Cit. Pag. 367
13/ Puig Pefia, Foderico: Gb. cit. Pag. 367
Ity Pulg Pefla, Faderice: Ob. Cit. Pag. 367
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cia han de revestir especialmente porque el término PATRIMONIO es muy fécu
de comprender y no da lugar a dudas cuando se intenta una deéefiniciébn y resulta
precisa. A
1.7 DEFINICION LEGAL DE PATRIMONIO FAMILIAR:

En el articulo 352 del Cbdige Civil $8 dispone: "EI Patrimonio” Famifiar es
la institucidn iurtdic.o~social por la cual se destina uno O mas bienes a fé proteccibn
del hogar y sostenimiento de la familia". 15/ ‘

" En relacién’ con el PATRIMONIO FAMILIAR el autor del a'ntebrc:yecto del
Cédigo Civil expone: "Con el nombre de ASILO DE FAMILIA qued6 instituido en
et Cédigo Civil de 1933 el patrimonio inembargable e inalienable, para proteccién
del hogar y mantenimiento de los lazos familiares... Unicamente se comprendid -
un bien ristico o urbano para dedicarto a la finalidad indicada. €! nuevo Cédigo
Civil desarrolla este instituto a fin de que las familias tengan por lo menos un
albérgue propio- que no pueda ser objeto de persecusidn por parte de los acreedores,
ni de enajenacién ni gravamen alguno, pues de lo contraric no lenaria la funcitn
que debe desempefar esta vinculacién temporal gque ha tenido tan franca acogida
en el derecho moderno”,

"Siendo su objeto principal proteger a la familia debe regularse en el Iib‘ro
que de ella se ocupa, pues ante la importancia que esta finalidad presente, no
importa que para su ubicacién en el Cbdigo, se desatienda la naturaleza en este
derecho". “El articulo usa los mismos términos del sustituido para expresar el .con-
cepto del PATRIMONIO FAMILIAR, perg declara que puede. institulrse destinado
a uno 0 mis bienes a la proteccidon del hogar y sostenimiento de la familia. Queda
asl ampliada 1a disposicién puesto que no limita a un bien rﬂstico. o urbang sino
a uno o més bienes, cualesquiera que sea su naturaleza.

15/ - ¢idigo Civil de Guatemala Decreto Ley 106 promulgado el 14 de septicmbre de 1963,
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Y en efecto, el articulo posterior) el 353, disponeé que pueden constituirse
Patrimonio Familiar las casas de habitacién, los establecimientos industriales y
comerciales y los predios y parcelas cultivables, siempre que sean aobjeto de explota-
cién familiar y que su valor no exceda de la cantidad que la ley estipu|a,a decir
de DIEZ MIL QUETZALES. Actualmente esta cantidad)estimamos) ya no se
ajusta a la realidad y por lo tanto debe modificarse el articulo que prescribe ese
monto y por lo menos deberfa ser de VEINTE MIL QUETZALES, tomando en cuer;ta
la pérdida del valor adquisitivo de nuestra monéda.

El ilustre Abogado Atlfonso Branas en relacifn al Patrimonio Familiar expone:
“"En el Cddigo Civil de 1877 no se ocupé. lo correspondiente det PATRIMONIO FAMI-
LIAR; es decir omiti§ su regulacién, no fue sino hasta en el Cédigo de 1933 que
se Jegisl6 scbre dicha institugién, denominéndola "Asilo de Familia" incluyéndola
en el libro dedicado a los bienes". 16/

Segin pudimos investigar la institucién‘que nosotros cono'cemos como Patrimo-
nig Familiar, puede conocerse o denominarse con los siguientes otros términos:
Patrimonio de familia, bienes de familia, patrimonio agricola, etc.

En algunas Constituciones de Latinpamérica encontramos que su dénominacibn
no se aleja de la realidad del concepto;-veamos:

EN ARGENTINA Y BRASIL: Bien de Familia, igual que en EL SALVADOR.

EN BOLIVIA, COSTA RICA Y GUATEMALA: Patrimonio Familiar al igual

que en COLOMBIA ¥ ECUADOCR.

EN CUBA Y CHILE: Propiedad familiar.

En Guatemala, en la Constitucién promuigada el 11 de marzode 1945,articulo

13 vemos que el Patrimonico Familiar, es objeto de una regulacion especial.

£§/ Brafiag Castellanos, Alfonso: Manual de Derecho Civil, publicaciones de la Facultad de Cien-
cias Juridicas y Sociales de la Universidad da San Carlos de Guatemala, 1973 Pags. 308
y 309 - : '
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En Honduras: En {a Constitucidn promulgada el 28 de marzo de 1938, articulc
151 "Para crear el Patrimonio agricola, el estado dar§ en propiedad lotes de terre-
nos a familias de hondurefcs naturales o naturalizados. La Ley reglamentars las
condiciones de adguisicién y las obligaciones del mandatario” y el articulo 197
dice "La familia como fundamento de la sociedad, estard bajo la proteccidn del
estado, en consecuencia, procederd a la organizacién de su patrimonio, al amparo
efectivo de la maternidad y a la proteccién de los menores”. ‘

En México: En la Constitucién promulgada el 1 de marzo de 1917, articulo
21 fraccién XVN inciso g, dice: "Las leyes locales organizérén el pétrimonio de
familia, determinandc 10s bienes que deben constituirlo, sobre la base que sera
inalienable y no estard sujeto a embargo ni gravamen ninguno” y el articulo 123
apartado XXVII.I dispone: "Las leyes determinaran los bienes gue constituye el Patri-
monio de Familia, bienes que serdn inalienables, no podrfn sujetarse a gravémenes
reales ni embargos, y seran transmisibles a titulo de herencia coﬁ simplificacibn
de las formalidades de los juicios sucesorios”. ‘

En Nicaragua: En la Constitucién promulgada el 21 de enero de 1948, articulo
66 dice: "La ley dispondré ia organizacidn y reglamentacién del PATRIMONIO DE
FAMILIA sobre la base que serh inalienable, inembargable y exento de toda carga
piblica”,

En Panami: En !a Constitucién promulgada el 1 de marzo de 1946, articulo
60 dice: "E! estado velar& por el fomento social y econdmico de la familia y organi-
zar& el patrimonio familiar, determinando su naturaleza y !a cuantia de los bienes
que deben constituirlo sobre la base que serd inalienable e inembargable®.

En Uruguay: Le denominan BIEN DE FAMILIA: en la Constitucidn promulgada
el 27 de marzo de 1938.

En Venezuela: En la Constitucién promulgada el 5 de julio de 1947, articulo

A .
48 dice: "La ley determinard lo relativa.a la organizacidn de! Patrimonio Familiar




inembargable",

La Constitucion guatemalteca de 1965 mantiene la denominacibn de PATRIMO-

"NIO FAMILIAR cuyo artfculo 88 dispone que la Ley determinard el Patrimonio

Familiar inembargable y establecerd un régimen privilegiado en materia de imposi-
cién para las familias numerosas (propdsite legislativo no cristalizado hasta la fe-
cha, como tampoco el relativo a la propiedad-hogar a que se refiere et mismo
articulo constitucional citado). Por Oitime en la Constitucidn Politica de la Repibli-
ca, actualmente en vigor da proteccién al PATRIMONIO FAMILIAR,

1.8 NATURALEZA JURIDICA:

En el aspecto doctrinario existe referencia de muchisimos autores que exponen
acerca de la fuente 0 naturaleza del patrimonio, se puede afirmar que es una
INSTITUCION DE DERECHO CIVIL, hacia ahi convergen la mayoria de tratadistas.
Se coloca dentro del tema de los actos juridicos o bien en la parte general de!
Derecha Civil haciende parangdn con otras instituciones juridicas afines. También
sa encuentra en textos de Derecho Mercantil, Notarial, Registral, Candnico; sea
en el capitulo relacionado a bienes o también dentro de los derechos subjetivos
tal como se le ubica, -

1.9 CLASES DE PATRIMOMNIOS FAMILIARES:

a) Los creados por el Estado y

b} Los creados por los particulares.

Los Patrimonios Familiares Creados por el Estado:

Estos son aquellos Patrimonios otorgados por el Estado a través de sus institu-
ciones especificas, para nuestro case el regulado en la Ley de Transformacién
Agraria}. . articulo 73.

Los Patrimonios Familiares Creados por Particulares:

Tambi@ lo regula la Ley de TransformaciGn Agraria en el sentido de auspi-

ciar gue los propietarios de los terrenos que rednan las calidades que $e determinan
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para el efecto puedan otorgar en calidad de patrimonios familiares a campesinos
carentes de tierras cultivables, Este tema también seri tratado en €l caso particu-

lar en el apartado ANTECEDENTES HISTQRICOS.

2. AREA GEOGRAFICA QUE OCUPA ESTE TEMA:

E} &rea geografica que corresponde a los Patrimonios Familiares Agrarios
desarroliados en esta tesis de grade es FRAY BARTOLOME DE LAS CASAS, esa
es la denominacidn oficial, aunque c¢ominmente se e nombra como CERINAL,
anteriormente los adjudicatarios le decian MOSCU CHIQUITO Y ESQUIPULITAS,
como veremos adelante. . '

2.1  ANTECEDENTES HISTORICOS:

Segin el historiador Julio César Morales de la Rosa: "En junio de 1959 fue
autorizado el Proyecto de Parcelamiento de la Finca Viftas, hoy conocido como
el MICROPARCELAMIENTO de Fray Bartolomé de las Casas o Aldea el Cerinal,
con un area total segin el plano firmado por el Ingeniero Rodolfo Rubio de 84.88
caballerias, donde se distribuyeron 52 parcelas de 3,500 metros cada una, igual
a 5000 varas cuadradas con sus respectivas calles de 20 metros de ancho e incluyen-
do un &rea de reserva forestal”. E| historiador y periodista Morales de ja Rosa
continda manifestande en su importante obra que "Del caserfo este del Cerinal,
ahora unt gran ppblado, podemos decir que antes de 1959, era parte integrante
de la finca Vifias, la cual se desmembrd con e! objeto de hacerlo como dice la
informacidn PARCELAMIENTO, estando para entonces la administracion y explota-
cibn de la finca a cargo de! Gobierno de la Replblica, incluidas dentro del control
de fincas nacionales" 17/. Segin el autor relacionado la palabra CERINAL viene

de! fruto de un arbot, CERINA, usado en eses tiempos como acompafhante de som-

17/ De la Rosa, Julio Cesar: Barberena, apuntes fidedignos. Bditorial Oscar Jde Ledn Palacios,
Republica de Guatemsla, 1992, Pags. 106 y W7.
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bra de los cafetales; fue llamado posteriormente con el nombre de ESQUIPULITA.

y la raz6n estriba segln datos recabados en la comunidad que en la aldea se

celebra con mucho entusiasmo y algarabfa, asf como con profunda veneracion -
la imagen "milagrosa del Sefor de Esquipulas”, siendo asf que su feria patronal

es exactamente la misma fecha en que se celebra en Esquipulas, el QUINCE DE

ENEROQO. Dice el periodista Morales de la Rosa, "Cuentan que Vifas, cedid estos

terrenos al I.N,T.A, pero con el exprofeso entendido de que las adjudicaciones

se hicleran entre los mozos colonos que de allf fueron saliendo. Algunos agarraron

las tierras y otros no, pues se les metid en la cabeza que esto era una tramp#

para sacudirselos en primer lugar y luego después llegarfan a quitarles las parcelas

y debide a eso habiéndolas dejado abandonadas por sus primeros duefios e€s que

actualmente en el Cerinal fo menos que hay es gente venida de VINAS. Le dicen

MOSCUU CHIQUITO, no sé exactamente si porque aqul vive parte de gente cde mu-

chas partes, salvadorenos, nicaraguenses y hasta hingaros. También cuentan que

la primera construccién de la IGLESIA del Sedor de Esquipulas la mandd valga

la redundancia a construir don Luis Campollo, siende entonces Administrador de
la FINCA VIRNAS". 18,

El origen del Parcelamiento FRAY BARTOLOME DE LAS CASAS, tiene que
ver en mucho, segin lo expresado por los propios vecinos fundadores, con la
FINCA NACIONAL f{en ese entonces) CERRO REDONDO VINAS, y SA-
BANETAS: De Cerro Redondo, vino la mayorfa de parcélarios. otros de

- Viflas y unos pocos de la Finca Sabanetas, Todos los adjudicatarios fueron MO-
ZOS COLONOS, de las fincas referidas, es decir los primeros que principiaron
. a construir sus ranchos. Segin la versidn recogida por los primeros fundadores
de este poblado el senor Eduarde Pérez, por ejemplo, indica que "Los primeros

adjudicatarios que vinieron a construir SUS RANCHOS aquf fueron gente venida

18/ Morales de la Rosa, Jullo César: Ob, cit. Pig. 107.
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de la FINCA CERRQO REDONDO, todos ellos eran mozos Colonos de la mismn
y entre ellos tenemos los siguientes: Eduardo Piril, Juan Dabroy, Quirino Ortega,
Alberto Padilla, Humberto Palala, Quirino Hernindez, Canﬁelario Contreras, Refugio
Monterroso, Juan Hernéandez, Rafael Perén, Lebébn Garcia, Maximo Gonzélez, Pedro
Caravantes, Juan Estrada, Juventing Zetino, etc.
2.2 UBICACION DEL PARCELAMIENTO:

El Parcelamiento Fray Bartolomé& de las Casas, estd situado del kitdmetro
47 al 850 por la Ruta a E) Salvador, digamos que en el kilémetro 48 ests el CORA-
ZON de la aldea, tiene como I|Imites los siguientes: Por el Norte con la Laguna
del Pino, que es un atractivo centro turistico y en donde esta asentado un PAR-
QUE NACIONAL de un &rea considerable, constituyendo un enorme pulmdn de
reserva forestal y por la aldea Mal Pais; por el Syr con la Finca YLAS MAR|AS"
y "SABANETAS", la primera propiedad del sefior Adolfo Pivaral y la segunda de
don Marco Tulio Pivaral, ambas fincas productoras de enormes cantidades de café.
Por el Oriente colinda con Finca "Las Marias", Finca "MNueva Linda" propiedad
del Licenciado Alejandro Waldermar Rivera Bermdidez y aldea El Pino y finalmente
por el Poniente colinda con Finca Vifas' y Finca "La Bega'.

2.3 ADJUDICACION DE PATRIMONIOS FAMILIARES, PARCELAS, MICROPARCE-

LAS Y LOTES PARA VIVIENDA:

Al asentarse el Parcelamiento las tierras habian side ocupadas para siembras
de milpa, anteriormente los montes naturales que dominaban la zona eran; Zacate
real, jaraguf, madreados, guachipilin, zapotillos y por supuesto cerina, de cuyo
nombre se ha derivado CERINAL, Habfan jcomo quien dice) poquisimos parcelarios
con el buen deseo de wvenirse a radicar en ese concepto, porque la idea prevalecien-
te en esa época era que decir PARCELARIO O COMUNERO era sindnimo de CO-
MUNISTA y por lo tanto era estar en contra del sistema que s¢ vivia en aguet

tiempo. Este hecho también era aprovechado por los politicos que en muchos
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RAL DE ASUNTOS AGRARIOS, en sustitucibn del Departamento Agrario Nacional
que dependfa del Ministerio de Gobernacidn. Los Organos encargados de aplicar
esta Ley fueron: El Ministerio de Gobernacion, la Oireccidn General de Asuntos
Agrarios, los Gobernadores Departamentales .y los Alcaldes Municipales. Con esta
l.ey se establecieron las Zonas de Desarrollo Agrario gque comprende:
1) Parcelamientos
2) Microparcelamientos
3) Comunidades Agrarias Rurales y
4} Lotificaciones Urbanas.

E] Decreto SSQJESTATUTO AGRARIO contempla como requisito para

ser adjudicatario de patrimonios familiares los siguientes:

a) Ser guatemalteco natural, mayor de 18 aflos y menor de 60, salvo que tenga
su hijo mayor de 14 afios y menor de 18;

b) Ser fisica y mentalmente capéz, no ser propietario de bienes raices y no
haber perdido su derecho de adjudicacibn en ninguna zona de desarrolio agrario.
tos Derechos de ser adjudicatario de un Patrimonio Familiar eran susceptibles
de perderse en l0s términos siguientes:

1. Abandonar voluntariamente la granja o lote;

2. Destinar a otros wusos la parcela;

3. Observar mala condulcta que ponga en peligro ta convivencia pacifica entre

los parcelarios;

4. Infringir las leyes y reglamentos relativos a conservacién de los suélos ¥
aguas; y

5. Incurrir en mora en el pago de una © varias amortizaciones a que estid obli-
gado.

El precio en que se estipulaba la parcela o lote era amortizable en el término

de 10 arfios a partir de la fecha de adjudicacién. QOtorgindose en esa &poca TITULO
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RAL DE ASUNTOS AGRARIOS, en sustitucibn del Departamento Agrario Nacional
que dependfa del Ministerio de Gobernacidn. Los Organos encargados de aplicar
esta Ley fueron: El Ministerio de Gobernacion, la Oireccidn General de Asuntos
Agrarios, los Gobernadores Departamentales .y los Alcaldes Municipales. Con esta
l.ey se establecieron las Zonas de Desarrollo Agrario gque comprende:
1) Parcelamientos
2) Microparcelamientos
3) Comunidades Agrarias Rurales y
4} Lotificaciones Urbanas.

E] Decreto SSQJESTATUTO AGRARIO contempla como requisito para

ser adjudicatario de patrimonios familiares los siguientes:

a) Ser guatemalteco natural, mayor de 18 aflos y menor de 60, salvo que tenga
su hijo mayor de 14 afios y menor de 18;

b) Ser fisica y mentalmente capéz, no ser propietario de bienes raices y no
haber perdido su derecho de adjudicacibn en ninguna zona de desarrolio agrario.
tos Derechos de ser adjudicatario de un Patrimonio Familiar eran susceptibles
de perderse en l0s términos siguientes:

1. Abandonar voluntariamente la granja o lote;

2. Destinar a otros wusos la parcela;

3. Observar mala condulcta que ponga en peligro ta convivencia pacifica entre

los parcelarios;

4. Infringir las leyes y reglamentos relativos a conservacién de los suélos ¥
aguas; y

5. Incurrir en mora en el pago de una © varias amortizaciones a que estid obli-
gado.

El precio en que se estipulaba la parcela o lote era amortizable en el término

de 10 arfios a partir de la fecha de adjudicacién. QOtorgindose en esa &poca TITULO
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DEFINITIVO, al terminar de hacer los pagos que hemos referido.

Las parcelas no podian gravarse, enajenarse ni dividirse por ningln motivo,

durante 25 afios desde la fecha en que los adjudicatarios adquirian la propiedad ~

del fundo. Es de hacer notar también que el titulo definitivo era heredable o trans-
misible. La venta o permuta de la parcela era autorizada por la dependencia esta-
tal conogida con el nombre de DIRECCION GENERAL DE ASUNTOQS AGRARIOS,

Contemplaba esta ley adem&s que todas aquellas tierras que permanecieran
ociosas pagarfan un impuesto especifico en forma anual, segin la clase a que corres-
pondiera y que iba desde QQ.25.

Se continud dictando disposiciones ai respecto, ya tasas impositivas, reglamen-
tos, etc.,, con et propdsito de garantizar a los’ adjudicatarios la pertenencia de
las tierras dadas en Patrimonio o bien porque el Estado tenia ingresos que aunque
pequenios significaban por fin un ingreso.. amén de mantener una politica agraria
que aungue obsoleta, en algo amortiguaba las necesidades ingentes de los campesi-
nos pobres que las obtenian.

2.4 ASIDERO LEGAL EN LA ACTUALIDAD:

El Gobierno de MIGUEL RAMON YDIGORAS FUENTES, también es importan-
te en cuanto a lo que reguld respecto a materia agraria en el pafs. Fue durante
el Gobierno Ydigorista que se emitid la ACTUAL LEY DE TRANSFORMACION
AGRARIA, Decreto 1551 creada el 17 de octubre de 1962, por el Congreso de
la Repdblica. En esta Ley queda derogade pricticamente el Decreto 559 del Presi-
dente de la Repiblica gue contenia el ESTATUTO AGRARIO. EL INSTITUTO NA-
CIONAL DE TRANSFORMACION AGRARIA, estipula que es auténomo y con perso-
nalidad juridica propia, para ejecutarse en todo el territorio nacional, excepto en

El Petén que norma su desarrollo en la institucidn denominada FYDEP 19/ emitido

19/ Decreto Leyv266 del Jefe de Gobierno,
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en la época del defacto gobierno de Peralta Azurdia, No comprendia'en consecuen-
cia el departamento de E| Petén, siendo este basto territorio el més importante.
A partir del 7 de noviembre de 1962 entré en vigencia el REGLAMENTO para
la respectiva organizacibn administrativa y funcionamiento del INSTITUTO NACIO-
MAL DE TRANSFORMACION AGRARIA. Cabe sefalar que en el referido Reglamen-
to se prohibe al COMNSEJO NACIONAL DE TRANSFORMACION AGRARIA emitir
Acuerdos internos en los cuales se modifiquen, restrinjan o contradigan las disposi-
ciones del antedicho Reglamento. 20/

Posteriormente con fecha 9 de febrero de 1963 se emite el Reglamento que
contiene la forma de Declaracion, clasificacion y Tributacién de TIERRAS OCIO-
SAS 21/. Es indispensable referir que en el articuto 38 de la Ley citada contempla
la disposicidén en el sentido de que '_'Ias disposiciones de la Ley Constitutiva del
Organismo Judicial y las del Cédigoe de Enjuiciamiento Civil y Mercantil {(en Ia
actualidad se denominan: Ley del Organismo Judicial y Cbdigo Procesal Civil y
Mercantil) seran de aplicaéién supletoria en todo lo no previsto en este Reglamen-
to. La disposicion antes citada no fue prevista en la Ley y en el articulo citado
crea el INSTITUTO NACIONAL DE TRANSFORMACION AGRARIA,

El 20 de agosto de 1968, época del Gobierno de Enrigue Peralta Azurdia
se modificd fa Ley de Transformacibn Agraria en lo concerniente al articulo 3,
éste se refiere a que se incrementa a CINCO VOCALES EL CONSEJO NACIONAL
DE TRANSFORMACION AGRARIA, la designacién corresponderd a la Secretarfa
de Bienestar Social. 22/.

Durante el llamado "Tercer Gobierno de la Revolucion", Julio César Méndez

Montenegro también modifica la Ley de Transformacién Agraria, sblo en el

20/ Decreto Acuerds Gubernativo de fecha 7 de roviembre de 1962
21/  Acuerdo Gubernativo de fecha 9 de febrero de 1962.
22/  Decreto Ley No. 370 del Jefe de Gobierno.
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sentido de que el QUINTO VOCAL ser& nombrado como DIRECTOR DEL PROGRWA.
MA DE DESARROLLO DE LA COMUNIDAD. La Gltima modificacién se efectia
en fecha del 19 de marzo de 1970, también en el Gobierno civil de Mé&ndez Monte- ~
negro, ' modificacién se sustrae al articulo 129 23/, A este respecto se estipula
que los fondos provenientes de las amortizaciones de los Patrimonios Familiares
o de las parcelas asi como cualquier otro ingreso que se obtenga por la aplicacién
de la Ley de Transformacidn Agraria constituyen ingresos PRIVATIVOS DEL INSTI-
TUTO NACIONAL DE TéANSFORMACiON AGRARIA y no como antes se estipula-
ta que sbdlo percibiria un porcentaje equivalente al S0%.

La autoridad superior en el Instituto MNacional de Transformacién Agraria

es el CONSEJO NACIONAL DE TRANSFORMACION AGRARIA, este orgamsmo

_estd integrado en la forma siguiente: UN PRESIDENTE Y DOS VICE-PRESIDENTES,

éstos son nombrados por el Presidente de la Replblica directamente, integran ade-
mas et CONSEJC, CINCO VOCALES del uno al cinco en su orden por los Ministe-
rio de: Agricultura, Comunicaciones y Obras Pdablicas, Economia, Salud Piblica
y Asistencia Social.

En lo que respecta al SECRETARIO DEL CONSEJQ, es designado por el mis~
mo CONSEJO y sus actuaciones estdn restringidas a que tiene voz, pero no voto,
en este sentido es necesario aclarar que la designacion puedé recaer en una persona
no integrante del CONSEJO, mientras que el Presidente debe ser parte integrante
del CONSEJO DE TRANSFORMACION AGRARIA.

También cabe sefalar que las obligaciones y facultades del CONSEJO, as!
como del Presidente, estin claramente determinadas, pese a lo expresado, me caus®
extradeza Que en el acta nimerc 119 de la sesidn celebrada por el Consejo de

Transformacidn Agraria el dfa 7 de junio de 1968, pues en la’ misma en su conteni-

23/  Decreto 1270 del Congreso de la Repiblica.
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do se faculta al Presidente para que conceda prérrogas & la cancelacitn de la:
parcelas. Esto estd como decimos bien estipulado ya en el Decreto 1551, siendo
potestad del CONSEJO y no del Presidente como se quiso trogar en el acta glosada.

En consecuencia el Consejo no puede emitir este tipo de disposiciones y se
debe estar a lo regulado en la propia ley primaria, por supremacia,

En la tey Orgénica del Banco Nacional de Desarrollo Agricola 24/, e Presi-
dente del Institute Nacional de Transformacién Agraria, es asesor de dicha institu-
ci6n bancaria del pals debe participar en las deliberaciones en calidad de asesor,
en las sesiones que celebre la Junta Directiva, su participacién seri en. este caso
como ASESOR CON v0OZ PERO SIN VOTO.

En cuanto a los Patrimonios Familiares como se refiere a tierras dadas a
campesinos creemos pertinente establecer ciertas definiciones al respecto.

En tal sentide estaremos a lo conceptuado por el extinto profesor universitario
Santiago Loépez Aguilar en su obra: LAS CLASES SOCIALES EN GUATEMALA
y en la cual establece: "CLASE SOCIAL CAMPESINA: Partiendo de la base que
los propietarios de fincas intermedias trabajan directamente la tierra y su ocupa-
cifn esencialmente en todo el afo es el trabajo agricola en la tierra de su propie-
dad en beneficio propib y aQue en el censo agropecvario de 1979 existian 49,137
fincas intermedias...". En el presente trabajo también utilizamos 2! té&rmino MINI-
FUNDIO en Ia calificacidn precisa del profesor citado, Y a este respecto dice
el autor de mérito:r "MINIFUNDIOS: Estan constituidos porl aquellas extensiones
de tierras risticas, que oscilan entre 0 a 10 manzanas, las cuales resultan insufi-
cientes para que una familia promedio de 5 miembros pueda dedicarse a su cultivo
durante todo el ano. Es decir, es insuficiente para tener ocuﬁacibn en los doce
meses que integran el ado. Agregado a lo anterior, su produccién es insuficiente

24/ (Pecreto No. 99-70 del Congrese de la Repiblica.
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para obtener todos los satisfactores para la subsistencia del nicleo familiar. Estas
fincas ocupan la tierra de peor calidad, por su ubicacifn, constitucidn del sueto
inclinacién y falta de posibilidades para el riego™. 25/ En el caso que nos ocupa
~ fueron distributdas parcelas en dos sentidos: Uno como parcela cultivable y otro
como lote para vivienda. La parcela para cultivos oscila en dimensiones entre UNA
MANZANA Y UNA MANZANA Y MEDIA y los lotes para vivienda tienen 60 metros
de fondo por veinticuatro de ancho.

En su mayoria los lotes tienen las mismas dimensiones y fueron bien ubicados,
con sus servidumbres de paso, teniendo el buen cuidado iﬁcluso de dejar predics
especificos para edificios de uso plblico: Cancha de basdquetbol, dos escuelas, la
Nomero uno y la Nimero dos, ambas.en jornada matutina. La Namero uno con
atencidn de 220 alumnos y 188 alumnas; fa NGmero dos: 316 alumnos y 234 del
sexo femenino, La primera cuenta con 9 maestros y la segunda con 13 maestros.
Existe wun Instituto de Educacién Basica por el sistema de Codperativa que tiene
62 estudiantes del sexo masculino y 38 del femenino; imparten aqui 6 docentes,
éste funciona por la tarde. Existe a la fecha ademés un colegio denominado CERI-
NALITO propiedad de la Maestra Oralica Perén de Juérez, aqul se imparten clases
a alumnos de primaria y prepa. Una iglesia, a la cual asisten muchos feligreses,
un puesto de salud, un cementerio, un campo de fut-bal, un saldbn comunal, un
area de reserva para la construccibn de un Instituto que se gestiona, para Educa-
cidn Bésica,

La Ley de Transformaciébn Agraria, en lo que concierne a Parcelas y Lotes,
estipula que los terrencs de que pueda disponer el instituto y que por su extensidn,

situacién préxima a centros urbanos o que por cualquiera otra circunstancia no

28/ Lopez Aquilar, Santiago: las Clases Sociales en Guatcmala, Editorial Universitaria, 1984,
Pag, 38

PORIEDAS B¢ (A NMIVERSIOAD BE SAN CAGLOS BE GUATIRLA
Bibliotecas Central




24
sean apropitados para PARCELAS podran entregarse a los campesinos en LOTES
de menor extensién a la sefalada para los PATRIMONIOS FAMILIARES AGRARIOS,
en tal sentido la autorizaci6n de esta disposicién que tiene carfcter de excepcibn
se supedita a rEQuisitos‘y normas siempre de los Patrimonios Familiares Agrarios,
Los lotes o lotificaciones de que habla fa Ley ser&n de exclusividad para la cons~

trucciébn de viviendas familiares ¢ para el comercio, como crea el INTA, como

por ejemplo de este tipo de disposiciones tenemos el PARCELAMIENTO LA MA- '

QUINA, en el Municipio de Cuyotenango, departamento de Suchitepéquez, =n donde
existen dos centros urbanos rurales con esta clase de LOTES. Resulta necesario
recalcar que aquetlas parcelas que se otorgaron al inicio del Proyecto del Parcela-
miento, se han convertido en MICROPARCELAS, por mdaltiples circunstancias, pero
sobre todo porque han sido repartidas entre los hijos, vendidas en partes o desmem-
bradas, donadas, o heredadas en la forma que se indicard méas adelante.

2.5 SITUACION REAL DEL PARCELAMIENTO:

A la fecha en que esta tesis se estd elaborando el Nimero de fa'milias del
Parcelamiento FRAY BARTOLOME DE LAS CASAS llega 2 UN MIL CIENTO CIN-
CUENTA Y TRES siendo el nimero de viviendas UN MIL DOSCIENTAS CINCUEN-
TA ¥ NUEVE, aqul cabe indicar que el promedio de.miembros por familia en la
referida comunidad es de SEIS. Existe como poblacidn masculina la cantidad de
DOS MIL NOVECIENTAS SETENTA Y TRES PERSONAS; del sexo femening existen:
TRES MIL SESENTA Y DOS. Haciendo la suma nos da que en esta comunidad
habitan SEIS MIL TREINTA Y CINCO'PERSONAé. La anterior informacién fue
obtenida gracias a la colaboracién de los trabajadores del PUESTQ DE SALUD
de la comunidad quienes anfo tras ano realizan CENSQO DE POBLACION en ta AL-
DEA. Se deduce que para que exista el correspondiente equilibrio deberfan existir
igual nimero de lotes y parcelas para cada vivienda, pero realmente no es asl,

-y
exlg?wchas 4a§nlL|§s sun Su wwwenda yﬁia%ﬁv[viendas de gente que ya tiene
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mas viviendas propias. El Censo pobtacional relacionado nos da ademés los siguien-
tes datos: Nifos mayores dé un afo, pero mencres de cuatro hay SETECIENTOS _
OCHENTA Y SIETE, de cinco a catorce afos: MIL SETECIENTOS TREINTA, de
quince a cuarenta y cuatro afos: UN MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y TRES FEME-
NINOS y UN MIL TRESCIENTOS DOCE MASCULINQS, de cuarenta y cinco a sesen-
ta y cuatro adcs: QUINIENTOS CUARENTA Y CINCO, de mas de sesenta y cinco
afos: DOSCIENTOS DIECINUEVE; en total de habitantes como ya se dijo: SEIS
MIL TREINTA ¥ CINCO PERSONAS. La poblacidn en CONTROL PRENATAL prome-
dic es de CINCUENTA Y CUATRO PERSONAS. Con estos datos podemos facilmen-
te hacer algunas estimaciones reales. En fa comunidad existe deficiente servigio
de agua ENTUBADA y el SETENTA Y CINCO POR CIENTO se abastece de agua
de POZO, que no reunen los requisitos indispensables en su construccidn y no cum-
plen con Iés reglas dadas por el Ministerio de Salud, pues en el poblado no existe
la disposicién de drenajes o conduccidn de aguas servidas y la mayoria tiene la
disponibilidad de letrinas ¢ en contados casos fosas sépticas, con lo cual aumenta
los riesgos contra la salud, no obstante los trabajaderes de salud en la comunidad
realizan una labor por demdis enco:ﬁiable. a pesar del poco equipo para poder traba-
jar, Existen construidas UN MIL TREINTA Y UNA LETRINAS y por parte de los
trabajadores del puesto de salud se libra una Iucha‘intensa para que los habitantes
de la Aldea se concienticen de los riesgos que corren con las enfermedades infecto-
contagiosas, ¢omo el COLERA MORBUS que ha atacado a variog habitantes de
esta regibn. El agua potable es tralda de fa finca los VERDES, jurisdiccion de
Cerro Redondo y surte a la poblaci6n cada dos dfas. En la comunidad existe plaga
de mosquitos de los ilamados ANO_FELES. transmisor del paludismo y del dengue
que azota la regién. Segdn el Oltimo censo realizado s& mantienen un promedio
de SETENTA Y CINCO CASAS CERRADAS CONTINUAMENTE. La explicacion

%
que se da a este hecho es que en el Parcetamiento no existen fuentes de trabajo
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suficientes para los habitantes y tienen que emigrar normalmente hacia la caphng
de Guatemala, a los Estados Unidos de Norte América o a las costas del pals
con el consiguiente problema pues esto produce la DESINTEGRACION FAMILIAR
¥y repercusiones graves especialmente para los nifiogs que dejan en muchos casos
truncados sus estudios de educacidn primaria o bisica. En la comunidad han prolife-
rado varios males sociales, entre ellos: la prostitugion, delincuencia comin, enferme-
dades infectocontagiosas, alcoholismo, etc.

Una apreciacién bastante acercada a la realidad de un disefio geografico o

MAPA DE LA ALDEA FRAY BARTOLOME DE LAS CASAS PUEDE SER ASI:
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2.5.1 NOMBRE:

El origen de! nombre FRAY BARTOLOME DE LAS CASAS, obedece a una
disposicion gubernamental, es decir emanada del propio Presidente de Guatemala
de la época: Miguel Ydigoras Fuentes, aunque muy pocas personas del lugar
le denomine asi; en el municipio todo el mundo le (lama CERINAL y adn en el
departamento no se le conoce con el nombre oficial, pues algunas personas hasta
desconocen dicha denominacidn. Dijimos en el apartade de antecedentes hist6ri-
cos que también fue conocido con otros nombres. Criginalmente la primera denomi-
nacién fue de CERINAL, por la existencia en abundancia de &rboles de CERINO,
ocupado en tiempos remotos como acompanante de sombra para los cafetales, poste-
riormente fue conocido con el de ESQUIPULAS o ESQUIPULITAS, también PARCE-
LAMIENTO VINAS y finalmente algunos todavia le dicen MOSCU CHIQUITO, imagi-
namos que por la forma en que se fundd el Parcelamiento, es decir que las tierras
se repartieron con grandes facilidades para los campesines, en forma comunal,
quizd quienes pensaron as! ven el reparto o adjudicacién de estas tierras con 0jo
comunistoide, 'es lo que se me ocurre pensar. En el lugar se dan muchas confusio-
nes con este nombre; recientemente una maestra fue nombrada para una de las
escuelas existentes en la comunidad y rechazé el nombramiento por creer gque
se trataba de FRAY BARTOLOME DE LAS CASAS, pero jurisdiccibn de Alta Vera-
paz; en algunas ocasiones los cheques de los pagos de los servidores plblicos tam-
bién han ido a parar a aquel lejano lugar, por esta circunstancia y para no dar
lugar a equlvocos la gante te sigue ilamando CERINAL, algunos ;:omo los campesi-
nos CERINALES y un grupo muy reducido el nombre oficial o Parcelamiente Vinas.

Creemos que se debe intensificar una campana tendlente a dar ilustracion
en el sentido de promocionar el verdadero nombre de este balio lugar. Para efectos
puramente juridicos precisa llamario como indica su nombre oficial, de lo contrario

Rabrén problemas.
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2.5.2 ADJUDICATARIOS:

Hemos ahondado sobre el significado teérico de la palabra adiudicatario
y asi el Profesor Ossorio' y Florit, nos da la siguiente definicion de ADJUDICAR
que seria la palabra original y no la derivada y dice: "Asignar o atribuir una autori- .
dad pibtica a persona competente, previo juicio o juzgamiento, una -cosa o derecho
a favor de otra persona. Entregar al mejor postor o licitador la posesién o propie-
dad de un mueble o inmueble enajenado en subasta pdéblica. En los juicios de parti-
cibn o divisibn de una cosa com(n, asignar a quien ‘tiene derecho reconocido de
antemano una parte de la cosa litigicsa". ADJUDICADOR: EI citado autor dice
de este término lo siguiente: "Persona que adjudica, que declara que una cosa
corresponde a otra persona, o que se la transfiere en satisfaccidbn de algin deré‘
cho" 26,. Por aparte creemos necesario exponer la definicién del Maestro Cabane-
llas en la forma que a continuacion se detalla: ADJUDICACION PREFERENTE:
"La ge bienes que pueden solicitarse con mejor derecho, en el supuesto del peculia-
risimo tecnicismo francés "PRELEVEMENT" reintegro preferente (tanto por haber
eleccidn como por la prelacién en el tiempo con respecto a otros preceptores)
y de bienes comunes concretoes.

ADJUDICADO: Objeto de una adjudicacién voluntaria o legal.

ADJUDICADOR: EI que realiza alguna adjudicacién, con poder para ello
y potestad para la transmisidn, entrega o preferencia precedente”., Creemos indispen-
sable haber consultado sobre estos té&rminos porque constantemente los invocamos
en nuestra tesis y en virtud que de las obras consultadas los expuestos fueron
los que consideramos estaban mas al acceso del lenguaje sencillo, por o que estuvi-

mos de acuerdo en citarlos textualmente.

26/ Ossorio y Florit, Manuel: Cb, Cit. Pag. 36
27/ Cabanellas, Guillermo: Ob. Cit, Pag. 166 Tomo I.
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En consecuencia podemos afirmar a nuestro criterio que ADJUDICAR, W
conceder, entregar, ceder, donar, proporcionar, a una o mAas personas ya sea porque.
la misma ley asl lo estipula o porque luege de un estudio detenido o exhaustivo
se determine asf o de esa manera, En el caso que nos ocupa ya habla regulacidn
al respecto de la adjudicacién de tierras por parte del estado. Es de hacer mencifn
que el Decreto 900 emitidoe por el Congreso de la Repﬂblica el '1'! de junio de
1952, conocido como Ley ce Reforma Agraria y fue el asidero legal para la adjudi-
cacibn de 13,403 caballerias, 52 manz'anas, 4277 wvaras cuadradas, Estas tierras
fueron adiudicadés en circunstancias aln no del todo aclaradas, porque el Gobierno
de ese entonces Jacobo Arbenz Guzmén, argumentd que se adjudicaban por haber
sido declaradas QCIOSAS; por su parte los propietarios de esas tierras alegaron
que las mismas hablan sido expropiadas porque. el gobiernoc estaba interesadc en
entronizar en el pals un sistema de tipo comunistoide, Las tierras dadas a los
campesinos de esa época fueron a manera de usutructo vitalicio y en propiedad.
Del total de tierras expropiadas se otorga a los campesinos en usufructo vitalicio
627,832 manzanas y en propiedad 238,506 manzanas, siendo un 72% de tierra otorga-
da y un 27.5% en propiedad". 28

En lo que al Parcelamiento Fray Bartolomé de las Casas se retiere el aside-
ro legal se di6 formalmente en el Decreto 170 que obliga a propietarios de fincas
a proporcionar en forma gratuita a sus trabajadores colonos tierras para siembras
de temporada, excepciGn hecha a tos que yea hubieran sido adjudicatarios. Es en
esta forma comg el estado asume el cbjetivo de proporcionar tierras en fla Finca
Vinas, Barberena, Santa Rosa, a los primeros comuneros wvenides como ya se dijo

de Cerro Redondo y que aqui prestaban mano de obra a las fincas nacionales de

28/ Paredes Moreira, José Luis, Estudios sobre Reforma Agraria en Guatemala, Aplicacion Dto,
300,




30
ese entonces especialmente en recolectar el catfé, en siembras, deshiervos, etc.

Cada gobierno ha variado su forma de entrega de tierras a los campesinos,
con elio ha pretendido congraciarse de algn modo y hacer as! politica con los
cbreéros del! campo. .

"A la fecha en que esta tesis estd siendo elaborada méas de 500 campesinos
procedentes de Cajola, Quetzaltenango en diversas formas presionan al Gobierno
de fa Repiblica a efecto les adjudique tierras para sus familias, pidiendo especial-
mente con suficiente derecho dicen, la finca "Pampas del Horizonte", porque a
ellos pertenece desde hace muchisimos afos. Lo que si es cierto es que cada vez
la tierra escasea y se convierte en un problema de tipo social agudo.

El Decreto 559 dio cobertura al programa de 148 comunidades agrarias,
con una extensibn de mas de 68,000 hectéreas y como beneficiarios resultaron
16,000 familias campésinas. Los parcelamientos de Fray Bartolomé& de las Casas
y Raxruha se consideran los mas grandes y donde se han adjudicado patrimonios
familiares de hasta 90 hectireas a los campesinos. El Paircelarniento Fray Bartolo-
mé& de las Casas fue formado criginalmente con 389 parcelas, como indic&ramos
de una manzana y una manzana y media y lotes de 18 &reas 13.30 centiareas.

En el afo de 1975 el LN.T.A. registra 394 parcelas segin datos de la Cficina
de dicha institucién, También se registran 621 lotes para viviendas de los cuales
nos ocuparemos mé&s aelante sobre la forma en que se transfirieron.

En fecha 25 de febrero de 1956 y con el nombre de ESTATUTO AGRARIO,
se emitit el Decreto 559 y reviste gran importancia segin nuestra investigacion,
por que segun refieren los vecinos, muchos de los primeros fundadores abandonaron
los lotes y como c_:onsecuencia también del estado imperante, por cuanto habla
amenazas en forma pdblica y velada, asl que unos pocos comenzaron a construir
sus pequenos ranchos y otros timoratos, con razdn o sin ella se fueron del lugar,

N -
El Decreto antes relacionado™. establece las instituciones de: Direccién General de
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Asuntos Agrarios, dependencia del Ministerio de Gobernacidn. Los &érgancs encarye

dos de la aplicacion de esta Ley eran: el Ministerio de Gobernacidn, la Direccibn

General de Asutos Agrarios, los Gobernadores departamentales y los Alcaldes Muni-

cipales,

La mencionada ley configura también la instityucién de las zonas de desarro-

llo agrario y que comprenge:

1.

2.

3

Parcelamientos
Microparcelamigntos -
Comunidades agrarias y rurales
Lotificacicnes urbanas.

Entre los requisitos que se exigieron para ser adjudicatarios de lotes y. 0

parcelas fueron:

a)

b}

diez

Ser guatemalteco natural, mayor de 18 afics y menor de 60, salvo que tenga
su hijo mayor e 14 afncs y sea menor de 18,

Ser fisica y mentalmente capaz, no ser propietarios de bienes raices y no
haber perdido su derecho de'adjudicacibn eﬁ ninguna zcena de desarrollo agra-
rio,

Los derechos de ser ad‘iudicatario se perdian en la forma siguiente:

Por abandonar voluntariamente la .granja o lote;

Destinar a otros usos la parcela;

Observar mala conducta que ponga en peligro [a convivencia pacifica entre
los parcelarios.

Infringir las leyes y reglamentos relativos a conservacién de los suelos vy
aguas; y

Incurrir en mora en el page de una o varias amortizaciones,

Segdn esta ley el precio de la parcela o lote otorgade debla pagarse en

S
mensualidaes vencidas, a partir de la fecha de !a adjudicacin, otorgandose
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al tener el respectivo derecho, el titulo definitivo.

Las parcelas no estaban sujetas a gravamen, no podian enajenarse ni dividirse
por motive alguro: salvedad que se hacfa cumplidos los 25 afos de adiudicacidn
de la parcela o lote. A partir de ese tiempo pasaba a la categoria de propietario
del fundo. Es importante destacar también que el titulo otorgado era suficiente
para heredar el fundo, En igual sentido ocurria con la venta o permuta del inmue-
ble, pero previa autorizacién de la Direccién General de Asunios Agrarios.

A partir del 23 de abril de 1955 en la legislacidn guatemalteca entra a
configurarse la institucién del Patrimonico Familiar Agrario, pues €l gobierno de
la época del Coronel Carlos Castillo Armas, faculté a los propietarios de fincas
risticas para dar a los parcelarios, tierras para que pasaran a formar parte del
patrimonio familiar. 29,

Durante el gobierno del General e Ingeniero Miguel Ydigoras Fuentes, se
dercgd el Decreto 559 emitido con antericridad por el Gobiernc de Castillo Armas,
en tal sentido se crea la LEY DE TRANSFORMACION AGRARIA, el 17 de Octubré
de 1962, En dicha ley se norma Ja actuacifn del INTA.

2.5.3 ELEMENTOS DEL. PATRIMONIO FAMILIAR AGRARIO

La constituci6bn del patrimonio familiar agrario estd integrado por dos eiemen-
tos que son: a) elemento BENEFICIARIQ: comprendida por toda su familia, porque
hacia alli va encaminado el propésito de su otorgamiento: La integracién de la
famifia; by LA TIERRA, o elemento objetivo, dado que materialmente le es entrega-
da en posesi6n para sustento suyo y por supuesto el de toda la familia de que

estd compuesta,

29/ Arto. 9o. Decreto 278 del Presidente de la Repiblica,
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2.5.4 FORMAS DEL PATRIMONIO FAMILIAR

Dos son las formas generales ge constitucién del patrimonio familiar agrario:
1. Patrimonio Agrario Individual y 2, Patrimonio Agrario Colectivo.

El primero se refiere al que se constituye para el beneficiario como titular
y con &l la demas familia que integran el nicleo familiar. El segundo esta costitul-
do por una especie de cooperativa para el efecto de la venta del exedente de
sus cosechas. Veamoslo méas detenidamente como funciona.

PATRIMONIO FAMILIAR INDIVIDUAL.

Sencillamente es que se adjudica al beneficiario una parcela en posesion
o en propiedad para que la trabaje conjuntamente con su familia, la explotacién
puede ser ya agricola © ganadera, lo que importa es que sirva de soporte a la
economia familiar o del hogar y sobre todo que mantenga el espiritu de integrar
a la familia en un solo nicleo,

PATRIMONIO FAMILIAR COLECTIVO

Cada beneficiario trabaja la tierra en la forma que le es posible, por su
propio esfuerzo o mediante el requerimiento de créditos en los bancos y gravando
su propio y a veces (nico patrimonio, Aqui pueden darse dos posibilidades de Patri-
monic Familiar Colectivo: a) que sea como una comunidad simple y b) como una
Cooperativa. |

PATRIMONIO FAMILIAR COLECTIVO COMO SIMPLE COMUNIDAD

En este sentido el beneficiario realiza las labores propias en su parcela
y s agrupa cuando se da ei hecho de comerciar el excedente de la misma,

PATRIMONIO FAMILIAR COLECTIVO COMO COOPERATIVA

El institute Nacional de Cooperativas (LN.A.C,0.P.), ha impulsado en Guate-
mala el cooperativismo con muy buenos resuitados, en muchos casos. Segin
LN.A,C,O0.P. por ser de muchas obligaciones y restricciones que la ley impone

en los patrimonios familiares agrarios colectivos no podrian funcionar de buena
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manera y con resultados positivos en el casc de los patrimonios referidos.

. Tanto los patrimonios agrarios individuales como los colectives, para poder
obtener el éxito deseado, necesitan de incentives, como lo son los créditos otorga-
dos por los bancos del sistema. E! campesino se ve obligade a gravar su tierra,
luego de innumerables tropiezos burocriticos, pero también necesita de asesoria
técnica ¥y ésta en muchos casos no llega, por eso el campesina resuita fracasando,
porque recordemos que en muchos casos los campesinos beneticiarios de lotes o
parcelc-fs son de una cultura que no les permite ver con objetividad y buen sentido
y termina con gastarse en vicios los créditos obtenidos, as! vemos en la cruda
realidad por lo menos en lo que a nuestra investigacidn corresponde. Finalmente
como indicaramos en lineas anteriores el Instituto Nacional de Cooperativas opind:
"Para poder considerar como factible la organizacién y tuncionamiento de las coope-
rativas dentro de los patrimonios agrarios colectivos, serfa necesaric que tanto
en el Estatuto que los crea como en sus reglamentos, existiera un capitulo especial
dedicado al sistéma cooperativo, quedando é&ste sujeto exclusivamente a la Ley
General de Cooperativas, siendo la Gnica forma en que no se producirian cuestiones
de COMPETENCIA entre dos instituciones como 1o son el INSTITUTO NACIONAL
DE TRANSFORMACION AGRARIA y EL INSTITUTO NACIONAL DE COOPERATI-
VAS, cuyas filosofias son distintas.

La definicibn legal de PATRIMONIO FAMILIAR AGRARIO COLECTIVO es
"E{ patrimonio agrario colectivo es una institucién mediante la cuél el estado entre-
ga una empresa agricola en produccién a una colectividad de campesinos, con el
fin de que éstos a través de un aprovechamiento racional y sostenido de los recur-
s0s con que aquella cuenta, logren mantenerse o integrarse al sistema econdmico
nacional de produccién de bienes y servicios y asi alcanzar un mejor nivel de cali-
dad de vida". Se trata en consecuencia en la entrega de patrimonios a una comuni-

dad organizada que se cree producird en forma bereficiosa para la familia.



2.5.5 READJUDICATARIOS

Significa sencillamente que la parcela dada en adjudicacién, ya habla sido
dada con anterioridad a otra persona que oportunamente cumplid o debid cumplir
con los requisitos, pero que posteriormente viol6 las reglas del LM.T.A.

Se trata de un segundo otorgamiento de la misma parcela o lote porque
el anterior o incumplié normas y renunci® simplemente a su derecho de adjudicata-
rie.

En tal sentido es una cancelacién de derechos de adjudicacién el que se
realiza. La READJUDICACION, es idéntica a la primera forma, pues se tienen
que llenar los requisitos o expediente de calidades que se exigid al primer adjudica-
tario.

Se diferencia Gnicamente en este caso que al segundo adjudicatario se le
cbliga a cubrir los créditos que le hayan otorgado al primer adjudicatario o adjudi-
catarios en el sentido de los patrimonios colectivos, En el caso que el campesino

no pueda amortizar los montos de los créditos, tendrd que celebrar un convenio

o NOVACION con el BANDESA, si con éste fuere el adeudo. El banco tiene formu-{.;_:

larios impresos, que habrd que tlenar y tendr& que autenticarse ante un Notario
las firmas respectivas. Bl INTA emite entonces una resolucifn en 1o0s siguientes
términos: ... "TERCERO: Al nuevo adjudicatario se le .fija el plazo de sesenta
dias a partir de la fecha en que le sea notificada la presente resolucidn a efecto
de que NOVE o CANCELE el crédito nGmero 1-4-550 ante el Banco Nacional de
Oesarrollo Agricola vy que le fuera entregado al sefior EDGAR ANTONIQ BONILLA,
bajo apercibimiento de que si asi no lo hiciere se dejard sin efecto ia presente
adjudicacidn”,

Si el nuevo adjudicatario ha cumplido con la NOVACION que se ha relaciona-
do debe presentarse al Departamento Legal y de Asesoria y en tales dependencias

entregar copia de NOVACION o CANCELACION de los créditos referidos., Para
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entonces el INTA extenderA titulo provisional de dotacién o el titulo definitivo
de propiedad, segiin las circunstancias de que hablemos. El INTA, en este caso
déberé fibrar los despachos correspondientes o AVISOS que la ley estipula,

Es importante mencionar que separadamente de los trimites administrativos
explicados anteriormente el nuevo adjudicatario debe apersonarse al BANDESA
(en el caso que haya cancelado los créditos) a efecto le suscribe la respectiva
CARTA DE PAGO, ésta es firmada por el GERENTE GENERAL. Realizada esta
diligencia el campesino se presentaria con la CAR'TA DE PAGO AL REGISTRO
DE LA PROPIEDAD, para que se le levante el gravamen,

Es necesario recordar que en el caso de que el adjudicatario original o prime-
ro en adjudicarse e! LOTE o PARCELA y la abandona o s& le cancelan sus dere-
chos de adjudicacitn, SI TIENE HIJOS y éstos llenan fos requisitos necesarios, pue-
den pedir que se les adjudique, en este sentido los hijos tendrén que probar que
han trabajado la parcela habitualmente. También en el caso de que la parcela
su  adjudicatario incumplié o abandont la misma, pero hay personas con derecho -
a la sucesitn, éstos podran hacer las gestiones indispensables a efecto mediante
el trarn_ite administrativo correspondiente en el INTA, se les adjudique, siempre
que no haya dadeo maotive a expropiacidn,

2.5.6 ETNIA: En lo que respecta a la poblacién, a los habitantes de Fray Bartolo-~
mé de las Casas, en la actualidad e§ seguro que no se encuentran indigenas, como
gente que empezd a poblar el parcelamiento. Todos los traldos de las comunidades
peritéricas a este lugar fueron en su mayorfa MOZOS COLONOS, pero no de rasgos
indigenas, sino especie de mestizos, No obstante el historiador jalapaneco-santarrose-
No, Julio César Morales de la Rosa en su obra: "Barberena, apuntes tidedignos",
nos dice lo siguiente: "El territorio geografico que ocupa hoy el municipio de San
José Barberena, en el departamento de Santa Rosa estuvo poblado por la raza

PIPIL, formando parte de una confederacidn de cacicazgos, de los cuales sagin
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se deduce, los mias notorios fueron CORLAJ-ABAJ (o Corral da piédra; corral abajl;
Utzumazatl; el- asentado en la parte occidental en el margen de la laguna de EI
Pino, denomnado posteriormente, "Lomas de ta Cotorrera, el cacicazgo asentado
al oriente de la Laguna del Pino, en la parte alta, en lo que hoy se conoce con
el nombre de Finca Brito, jurisdiccin de Santa Cruz WNaranjo; el cacicazgo de
el Junquilio". 30, 7

No existen entonces en la comunidad, personas con caracteres de raza indige-
na pura, por lo menos no las encontrames como fundadoras de la comunidad, ST
encontramos con los rasgos apuntados una O dos familias, pero venidas de hace
poco, con el propésito de montar pequefios comercios,. nada més como medio de
subsistencia. Si los encontramos en grandes cantidades en fa temporada de cosecha
del café, pero en este caso vienen al corte de este producto especificamente.
La mayoria viene del altiplano: Nebaj, Zacapulas, Joyabaj, Chichicastenango, Zarago-
sa, Chimaltenango, Uspantan, Quicﬁé, ete,
2.5.7 IDIOMA: En el Parcelamiento objeto de esta tesis, existe un solo idioma
y é&ste es et espanol, existen dos o0 tres personas que hablan dialecto, pero sblo
habitan temporalmente la regibn, son'originarios del occidente del pais,' hablan
quiché y a medias el espafol. En tal sentido el idioma predominante es el espafol.
2.5.8 COSTUMBRES: No existen en la zona del parcelamiento puramente costum-
‘bres arraigadas, como las gue se dan en algunas regiones occidentales del pafls.
La costumbre que agui se da es en cuanto al sentido jurfdico. Por ejempio en
el lugar se -contrata un semoviente y s8 compra o se vende por el solo hecho de
haberlo determinado asi "a la patabra" como bien dicen en la zona. Le dan poco
o ningin crédito de formalidades juridicas, Probablemente se desconoce lo que

implica hacer las cosas por la via formalista. La costumbre domina en el lugar,

30/ Morales de la Rosa, Julio César. Barborena, Apuntes Fidedignos: Ob. Cit. Pag, 1S,
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a lo cual no ha escapado la transferencia de Patrimonios Familiares, pues también
en muchos casos han cbviade los tramites administrativos y legales que es necesario
sufrir,

imaginamos que fa COSTUMBRE oue impera en el lugar cbedece a un puro
desconocimiento, pero también a que las cosas al decir de los vecinos "asl se ha
hecho y no hay problemas al' hacerlo asi”, es porque hay respeto a lo acordado,
la patabra empefada ha sido cumplida.

En fo que concierne a la transmisién de patrimonios familiares agrarics,
indican los vecinos, que el LN.T.A. act(a solo cuande existe la denuncia ‘de alg(m
problema. En consecuencia como esos problemas son desconocidos en la institucién
raramente personeros de la referida entidad son comisionados para resolver algin
conflicto. Es mas en el I}Jgar existe permanentemente un COMITE, que es el encar-
gado de solventar aigln tipo de dificultad.

2.5.9 MODOS REALES DE TRANSMISION DE LA POSESION

Entendemos que la propia ley regula lo concerniente a ta transmisidn de
la posesiObn en lo concerniente a los patrimqnios familiares agrarios, dados a manera
de parcelas, microparcelas y lotes en Fray Bartolomé de las Casas, Barberena,

Santa Rosa. No obstante en la realidad ocurre lo contrario. La forma de transmi-

sitn ha sido en lo que podemos denominar COSTUMBRE O DERECHO CONSUETU-

DINARIO,

COSTUMBRE, segin el profesor Cabanellas, "Espontinea repeticién cuando
crea una prictica, Rutina. Procedimiento habitual, ENFOQUE JURIDICO: Con cate-
gorfa principal o subsidiaria, con admisidbn expresa del legisiador o por vigencia
sitenciosa, pero por la tuerza de los hechos consumados. La costumbre aparece
dentro de las fuentes del derecho y ello no es otra cosa que NORMAS JURIDICAS

NQ ESCRITAS, impuestas por el uso. En la definicibn de Ulpiano, citado por Caba-

. A
neflas: Et consentimiento tigito del pueblo inveterado por un largo uso. La costum-
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bre es la repeticién de ciertos de manera natural y esponténea, que por la pract-
ca adquieren_ ta fuerza de ley. Mientras que la costumbre es en realidad un dere-
c¢ho, para algunos el mAs genuino de todos pues estd ratificado por el consenso
unénime del pueblo, el uso no uso no constituye mas que un hecho. La costumbre,
-escribe Ahrens- citado por Cabanellas, es un producto de la voluntad de los indivi-
duos, nacida de una serie de actos idénticos y sucesivamente respetados: Se forma
de manera m&s espontanea y mas institutiva que la ley, bajo la impulsidn inmediata
de las necesidades, los que primero estableéieron una costumbre, por sus actos
continuamente repetidos obraron con ta conviccion firmisima de la conveniencia
juridica de los hechos ejecutados consider&ndolos no solamente como buenos y justos
para casos presentes, sino también propicios para formar una regla comin que
sirva de norma para hechos futuros de idéntica analogfa. Por esto las costumbres
asl desarrolladas, engendran una continuidad en la vida social y én el derecho y
son respetadas por un sentimiento moral de la comunidad. 31, -

En Guatemala Ja COSTUMBRE se regula en el artTcqu. 30. de la Ley
del Organismo Judicial en los siguientes términos: PRIMACIA DE LA LEY: Contra
fa observancia de la ley no puede alegarse ignorancia, desuso, costumbre o practica
en contrario, De modo gque no podemos alegar costumbre en un acto jurigico o
en un hecho producido como tal, pero eso no es lo que se da en la realidad porque,
en la transmisién de los patrimonics familiares agrarios SE TRANSMITEN POR
COSTUMBRE. En realidad proponemos que- se revise o concerniente a tomar la
COSTUMBRE como fuente del derecho, por supuesto que para casos como el dsl
derecho agrario en el cual consideramos es necesario.

La transmision de los Patrimonios Familiares en el lugar objeto de nuestra
investigacion, se hace en consecuencia sin formalismos jurfdicos, pero respetando
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ta voluntad de los contratantes, de manera simple, a veces en forma verbal, “des-
pués hacemos un papel™ "a ta palabra" como ellos dicen. ¥ en realidad son poguisi-
mos los problemas de fondo ocasionados en esta forma. Don Eduardo Pérez es
el Coordinador det COMITE DE LOS PATRIMONIOS AGRARIOS, fundador del mis-
mo y conoce de todas las vicisitudes para los tramites de parcela en el [LN.T.A.
a eso atribuye & que muchos opten por arreglar sus asuntos de manera sencilla.
2.5.10 SITUACION REAL DE LA POSESION DESDE EL. PUNTO DE VISTA NO

FORMAL

Tomando como base la adjudicacién de patrimonios familiares agrarios otorga-
dos en base a la ley existente de la é&poca, es decir en base al ESTATUTO AGRA-
RIO, Decreto Mo. 31 de la Junta de Gobierno {Carlos Castillo Armas, Elfego H.
Monzén y Enrique Trinidad Oliva) cuyo propdsito era: a) resolver la situacion creada
por la implementacién del Decreto 900, es decir todo lo derivado de su aplica-
cién. Es de imaginarse la situacién que cred este Decreto, sobre todo el entrenta-
miento entre hermanos, entre campesinos y propietarios. Pues se expropiaron mu-
chas propiedades y sin necesidad creemos, por cuanto en la é&poca habian suficientes
tierras para repartirlas sin recurrir a los métodos implementados; b) el otro proble-
ma a resolver de una manera adecuada la problemética de la entrega de tierras,
pero que no creara como decimos el enfrentamiento.

Segln la versidn reccogida en la comunidad por los proplos moradores del
parcelamiento esa fue la base para la adjudicacién dé los patrimonios. Originalmen-
te estuve bien regulado, como’ decimos en base at Decreto 31, claro que no fue
la costumbre la que imperd en la dotacién de las tierras. Se repartid a lo ancho
incluse muchos vecinos escogian o si no se les proporcionaba donde exigian se
marchaban "porgue no me parece, o porque no me gusta donde me adjudicaron

a mi",
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En miltiples casos hubo presiones de tipo polltico, i'nteresadas y hasta perver-
sas, pues a los campesinos adjudicatarios que si no abandonabaﬁ las tierras era
porque estaban comprometidos con la causa. comunista, porque en todo caso ipan
a ser desalojados de los patrimonios. Muchos abandonaron las tierras, pero la ma‘yﬂ-
rfa no estén alin tranquilos en sus lotes ¢ parcelas.

Actualmente la comunidad est& superpoblada, aquellos patrimonios otorgados
se han dividido a veces en muchos casos, convirtiéndose en microparcelas, minilotes
y aqul en la transmisién también ha prévalecido LA COSTUMBRE. La no ohserva-
cidn de los tramites legales, asi estdn y lo verdaderamente sorprendente es que
estan tranquilos porgue en realidad no han hecho nada anfdmalo.

En consecuencia y dadas tas formas de transmisién legal existentes los adjudi-
catarios fueron haciendo costumbre la de transmitir como ellos creyeron correcto
la entrega de los patrimonios familiares, Si se trataba de COMPRAVENTAS, las
hacian por demdés sencilla, sin rigorismos. En muchos casos en hojas de cuadernos
se conservan "las escrituras" de la misma, en forma verbal, es otra de las maneras
utilizadas por los adjudicatarios con mayor frecuencia; y es que no han habido
notarios en la comunidad, lo que hace que los vecinos opten por 1o mas fA&cil sin
complicar las cosas como ellos dicen, Emn muchos casos desde luego acudieron a
la Municipalidad de Barberena, y el Secretario elaboraba la "escritura" con esto
consideraban perfecto el negocio, Se vendia en tal caso LAS MEJORAS. Esto era
lo que realmente no "gustaba" a los compradores, pues no era ello que se estaba
contratando, sino todo el lote o parcela. Ellos explicaban que era tierra entregada
“por "LA INTA", pero segin dicen no les han entendido, no tes comprenden. .

En esta forma han sido transmitidos los Patr.imonios Familiares agrarios
dados por los gobiernos a través de las instituciones que hemos venido relacionando,
sin formalidades, sin vericuetos, sin trimites administrativos, y sin embargo no

%
se han presentado-mayores problemas; excepcidn hecha de unos por que como conse-
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cuencia dé actos delictivos particulares ha tenido qué emigrar del lugar, es decir.
han tenido que abandonar la parcela o lote. En este sentido ofmos al COORDINA-
DOR DEL PARCELAMIENTO y nos dijo que lo que se hace en estos casos es
READJUDICAR el lote o parceta a quienes ellos consideran llena los requisitos
para el efecto, desde luego se deja correr un término de tiempo prudencial, que
segln ellos es de dos aflos y siempre y cuando no haya gente que cuide el inmue-
ble, que esté abandonada totalmente.

2.5.11 PORCENTAJES DE CASOS ANOMALOS EN LA TRANSMISION DE PATRIMO-

NIOS FAMILIARES AGRARIOS,

Habiendo realizado una encuesta en fla comunidad respecto de la forma
de transmitir los patrimonios, éste refleja quee\‘rs% de las personas se apega a
ta COSTUMBRE, de hecho no prefieren el precedimiento formal, establecido ahcra
por el I.N.T.A.. pues para ellos resulta mas cdmodo y menos oneroso la forma
sencilta que ellos han implementado. Porque como ellos dicen en el INTA, se demo-
ran los trAmites y cuesta mucho poder obtener la AUTORIZACION para la transmi-
sién, asl que ellos han establecido su propio procedimiento, que en Ultima instancia
no ha resultado del todo anémalo, por el respeto a Ia‘voluntad en lo celebrado.

En tal sentide creemos que la COSTUMBRE ha sido la reina del derecho
en esta comunidad, ya sea en la COMPRAVENTA, en la CESION, en la DONA-
CION, PERMUTA, etc. En tal sentido el articulo 1574 del Codigo Civil tiene vigen-
cia en esta comunidad aplicado en su Ultima parte: "FORMA DE LOS CONTRA-
TOS: Toda persona puede cantratar y obligarse: 1o, ... 40. verbalmente, entonces
es en esta forma como se realizan muchos contratos, si al caso también la forma
escrita pero siempre no llenando todos los requisitos a que estdn obligados confor-
me a la ley, o mds bien por el INTA. El articulo 1575 del mismo cuerpe de ley
relacionado tampoco tieng aplicacién pues estipula: "E! contrato cuyo valor exceda

. %
de trescientos quetzales debe constar por escrito. En la comunidad los lotes han
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sido elevados en ¢l precio, dependiendo del Ilugar algunos cuestan alrededor de
los VEINTE MIL QUETZALES. E! articulo 1576 del Cédigo Civil estipula: Los con-
tratos que tengan que. inscribirse o anotarse en los registros, cualquiera sea su
valor, deber4 constar en escritura piblica". Por supuesto éstos son los llamados
contratos solemnes, pero éacaso una CESION DE DERECHOS no es una contratacitn
solemne?, Se prefiere siempre la costumbre y l!as personas usan simples recibos
o documentos elaborados por eilos mismos.
2.5.12 PORCENTAJES DE CASOS APEGADOS A LA LEY DE LA MATERIA

Los casos apegados a la Ley de la materia serfan a contrario sensu, los
que en su consumacién no siguen los patrones estipulados en la comunidad. En
este caso los contratantes siguen todas las normas por el derecho escrito. Es decir
se cumple todo lo establecido en el Coédigo Civil, en lo relacionado con los contra-
tos, especialmente lo que nos refiere el articulo 1574 del cuerpo de ley relaciona-
do. Asimismo el artfculo 1576 que se refiere en que deberén constar los contrates,
que tengan que inscribirse en los registros y que es que deberdn faccionarse en
escritura piblica. Es de vital importancia también cumplir con el articulo 1577
que estipula: "Deberén constar en escritura:. pdbiica los contratos calificados expre-
samente como solemnes, sin cuyo requisito esencial no tendrd validez". Traemos
a recordatorio estos artfcuios, pero no debemos olvidar que la LEY DE TRANSFOR-
MACION AGRARIA, especifica la forma como se pueden transmitir los PATRI-
MONIOS FAMILIARES y por el principio de ESPECIALIDAD, prevalece ésta y no
la ley sustantiva que hemos venido mencionando, pero ésta desde luego es impor-
tante y se complementa es decir, el Cbdigo Civil es supletorio de la ley de trans-
formacién agraria. Recogida la versibn en forma directa de los parcelarios en
un 25% aproximadamente se cumple con los requisitos estipulados por el INTA.
En tal sentido la tendencia es mantener el mismo estatus de la COSTUMBRE,

que implica no seguir las normas ya establecidas, NG es que se quiera violar la

ley es que se quiere respetar siempre la COSTUMBRE y como indicdramos ésta
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no ha dado problema de tipo juridico, porgue en la comunidad bien organizada

come estd en un COMITE cuyo coordinador resuelve los pocos conflictos que a

veces se dan. Estos en consecuencia ni siquiera son conocidos por e INTA. En

esta institucién dicen segin lo expresado por algunos empleados que acuden a

las comunidades cuando se presentan problemas que hay que resolver. El porcentaje

relacionado fue elaborado mediante 1a apticacién de una encuesta con los propios
vecinos entrevistando a los miembros del COMITE DEL PARCELAMIENTO.

3. PROBLEMAS JURIDICO-FORMALES DETECTADOS EN LA TRANSMISION
DE LOS PATRIMONIOS FAMILIARES AGRARIOS ADJUDICADOS EN EL
PARCELAMIENTC FRAY BARTOLOME ODE LAS CASAS, BARBERENA,
SANTA ROSA.

Hemos explicado de modo amplio la forma en que se ha venido dando la
transmisién de los patrimonios familiares agrarios en el lugar objeto de esta tesis.
Han transcurrido ya mas de treinta y cinco afos desde que se adjudicaron los
mismos. La tendencia es la misma, los que poseen los lotes y parcelas y parcelas
o microparcelas no son los propietarios originales, mejor dicho los propietarios
primitivos o fundadores del parcelamiento :en muchos casos ya fallecieron; unas
veinte personas que fueron los fundadores del patrimonio se encuentran en el lugar
(fueron méas pero ellos son los Onicos que se encuentran aquf), son quienes aportan
mucha informacién at respecto.

La variable que se ha observado es que los patrimonios se han reducido
considerablemente: Las parcelas, en microparcelas; los lotes, en minilotes, tan
es asi que apenas cabe la construccién de una pequefia casita. En mattiples casos
los que poseen las parcelas o lotes no son precisamente los que el INTA registra
como ADJUDICATAR!OS)' es decir, . = todo se ha‘ hecho por COSTUMBRE vy
no siguiendo las normas establecidas por la: ley de transformacién agraria, aungue

%
respetando el principio de la voluntad.- Habrd que resolver entonces los casos que
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hemos venido relacionando, En muchos cesos no se.ré dificil, sblo es cuestion que
los campesinos realicen las diligencias correspondientes, sobre todc de tipo adminis-
trativo en el INTA..

3.1 DERECHO DE ADJUDICACION DE PATRIMONIO FAMILIAR:

Los objetivos al adjudicar un patrimonio familiar, est4n consagrados a la
proteccin de la familia, por eso haremos una separacibén entre los patrimonios
creados como institucién por el cédigo civil y Io;s patrimonios otorgados de acuerdo
a las leyes agrarios.

Nuestro codigo civil, estipula el patrimonio familiar en los articulos: 352
al 368 al respecto establece, sobre los bienes que debe constitufrse, su valor méaxi-
mo, caracteres, obligaciones y término del patrimonio .famiriar: también el codigo
procesat civil y mercantil en los articulos 444 al 446 establece e! procedimiento
para constituirio,

3.2 ASPECTOS GENERALES PARA EL OTORGAMIENTO DE UN PATRIMONIO

FAMILIAR AGRARIO,

Entre los aspectos generales que desde el punto de vista doctrinaric deben

prevalecer para el otorgamiento de un patrimonio familiar estén:

a} Los requisitos en relacién con los bienes;

[+}] Los requisitos en relacibn con las personas constitutivas o constituyentes;
¢} Con relacién al grupo familiar beneficiario; v,

d) Con retacién a los requisitos para constituirlo,

3.3 REQUISITOS CON RELACION A LOS BIENES:

No es posible constituir patrimonio familiar scbre la totatidad de los bienes
de una persona, porque siendo inembargables, los mismos se cénstituirian en perjui-
cio de terceros y esa no es la finalidad de! patrimonio familiar. Nuestro Cédige
Civil vigente estipula quer%!%be exceder de DIEZ MIL QUETZALES, en el momento

A
de su constitucin. El problema aqui-radica®Gue cuando se aprobd el Cédigo relacio-
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nado esos diez mil quetzales sf tenfan un valor considerable, no asl en el momento
actual, Debe reconsiderarse por parte del Congreso una reforma en tal sentidoi
y concretamente proponemos que sea de VEINTE MIL QUETZALES, que aunque
ya es justo, no refleja el valor real de la moneda.

El patrimonio familiar puede constituirse sobre los siguientes bienes: El
Cédige Civil estipula que debe constituirse sobre tas casas de habitacion, los pre-
dios o parcelas cultivables y los establecimientos comerciales o industriales gue
sean objeto de {explotacién familiar; no pueden a contrario sensu constituirse en
otra forma.

Los bienes sobre los cuales se constituyen los patrimonios familiares deben
hallarse libres de anotaciones y gravamenes, salvo claro el de servidumbre.

3.4 REQUISITOS EN RELACION CON LAS PERSONAS CONSTITUTIVAS O CONS-

TITUYENTES: '

Los requisitos éstos se refieren a que son .constituidos por el padre o la
madre, sobre sus bienes propios, © bien por marido y misjer .sobre bienes comunes
de la sociedad conyugal; no obstante, también puede constituirse por un tercero,
pero a tftulo de danaci6n o legado.

Por‘ la disposicifn limitativa a que se refiere el articulo 356 de! Coédigo
Civil y del artfeulc 80 de la bLey de Transformacidn Agraria que tienen Intima
relacién se contrae a que s6lo es susceptible de obligaciones {(a responder) cuando
se refiera al tipo de alimentos entre parientes.

Se limita ademAs en otro sentido a que sbHio puede fundarse un patrimonio
familiar, no hay lugar a dos o a més, porque entonces perderfa el propésito vy
se harfa en perjuicio de terceros, salvo desde luego si se hiciera de buena fe.

3.5 EN RELACION AL GRUPO FAMILIAR BENEFICIARIO:

De acuerdo a lo estipulado por el 352 y 362 se desprende gue el administra-

dor del patrimonio familiar serd el representante legal del mismo y que es una

institucién bAsicamente destinada a la proteccién del hogar.,

.g_"_" *h-
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También et mismo cbdige expone {a forma como es obligatoiio gue los miem-
bros de la familia a habitar y explotar personalmente el predio agricola o la indus-
tria o negocio, salvo desde luego si el juez temporineamente y por causas justifi-
cadas ordenare lo contrario.
EN RELACION A LOS REQUISITOS PARA CONSTITUIRLG:

Entre é&stos mencionaremos lgs siguientes:

a} Decision familiar

b) Solicitud por escrito ante Juez competente

c) Si hubiere caso de opoOsiCion

d) Aytorizacién judicial y escrituracién y

a) Inscripcién en el registro de ia propiedad inmueble.

3.6 DECISION FAMILIAR:

uUn factor importantisimo para la constitucién de un patrimonio familiar
de esta naturaleza es e! elemento interés en la famitia para conformarlo. Légica-
mente es factible también conformarlo mediante ia via judicial, pero estariamos
en uyna situacién de excepcién,

3.7 PETICION POR ESCRITO ANTE JUEZ COMPETENTE:

En esta via se cumplen todas las formalidades, estamos ante el caso que
el juez deba aprobarle oportunamente, es decit un juez de familia, su regulacién
precisa es el articulo 444 del Cbdigo Procesal Civil y Mercantil, también asf el
articuio 2 de la ley de tribunales de familia.

EN LA PETICION DEBE EXPONERSE:

a) Los nombres y apellidos, edad, estédo civil, domicilio y nacionalidad de
las personas a cuyo favor se desea constituir el patrimonio familiar;

b) La situacidn, valor, dimensiones, linderos, descripcién del establecimiento

industrial © comercial en su caso y de los olros bienes que deben constituir el

s
=

patrimén&mil__iac. ‘as! comovlas. demés circunstan®ids necesarias para su identifica-

cién,
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c) Ei tiempo que debe durar el patrimonio famiiiar; y

d) E! valor de jos bienes y el monto de las deudas del solicitante.
A la peticidn deberi de adjuntarse los siguientes documentos:

1. Titulo de propiedad -

2.  Certificacién del Registro de la Propiedad, de que los inmuebles no tienen
gravamen, salvo por supuesto el de servidumbre,

3, Declaracién jurada de que los deméas bienes no soportan gravdmenes; y

4. Certificacién del valor déclarado de los inmuebles para los efectos del pago
de las contribuciones fiscales.

A la peticién deber& dérsele suficiente publicidad para que se enteren quienes
puedan resultar perjudicados con ta adjudicacién, para el efecto el Juez respectivo
ordenard que se publique en el DIARIO OFICIAL v en otro de mayor circulacién ’
por TRES VECES EN EL TERMINO DE TREINTA DIAS. E! Diario Oficial para
.nuestro caso es el Diario de Centro América, por ciertq de poca difusin en la
ciudad capital, ya no digamos en el interior del pafs. E} Diario en que suelen
hacerse las demé&s publicaciones, por lo mas econdmico es el DIARIO LA HORA.

3,8 S| HAY OPOSICION: l

En caso se produzca oposicién a la constitucién de un patrimonio famiiiar,
-debers é&sta interponerse antes de que se haya dado la decisibén por el Organismo
jurisdiccional, dicha oposicién se debera ventitar en JUICIO ORDINARIO.

Se abrir4 juicio ordinaric siempre y cuanda el que se oponga acompane la
a su aemanda la prueba documental en que se funda su oposicibn y ademas que
justifique su interds en oponerse. '

En caso se esté tramitando la oposicibn por la via ordinaria, la diligencia

de constitucién de patrimonio familiar quedar suspendida hasta que haya resolu-

ci6én en algin sentido.

muummuwmuﬂ_
Biblloteca Centrgal
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RESOLUCION JUDICIAL Y ESCRITURACION:

En este tipo de diligencias, debe obligadamente darse audiencia al Ministerio
Pfblico y una vez evacuada dicha audiencia y realiz'adas las pubticaciones que
manda la ley, si no hublere oposicidn, el Juet se pronunciard en el auto respectivo
aprobando la constitucién del patrimonio familiar y en el mismo auto ordenard
el otorgamiento de la escritura piblica correspondiente. ‘En el mismo auto el Juez
ordenard quien es el fundador, los nombres de los beneficiarios, bienes que com-
prende, valor y tiempo de duracién del patrimonio famillar., La resolucién que
dicta el juez de familia deber& transcribirse por &l Notario que faccione ta escritu-
ra ptiblica de constitucion del patrimonio,

INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE LA PROPiEDAD INMUEBLE.

Si el patrimonio familiar constituldo afecta blenes inmuebles, deberd registrar-
se en el Registro de la Propiedad Inmueble, para el efecto de que terceros no
salgan perjudicados y en cumplimiento de io ordenado po-r el Cobdigo Civil en el
artfculo 1125, cuando nos expone que "En el Registro se.inscribiran,.. los titulos
traslativos de dominio de los inmuebles y en los que se constituyan, medifiquen
o extingan derechos de patrimonio familiar..." Serd objeto de registro en el Regis-
" tro Mercantil si el patrimonio constitulde comprende bienes comerciales que alcan-
cen mé&s de dos mil quetzales, conforme a lo estipulado en el articulo 334 del
Cédigo de Comercio de Guatemala.

3.9 FORMAS EN QUE SE PUEDE CONSTITUIR EL PATRIMONIO FAMILIAR

a) Voluntario, b} Forzoso, ¢) Legal.

La forma en que se constituye el patrimonio familiar es normaimente VOLUN-
TARIA, pero es de observar que en el articulo 360 del Codigo Civil se estipula

que "cuando haya peligro ¢e que la persona que tiene la. obligacién de dar alimen-

tos, pner a_sus bienes . por malam administracién-o* porqué! los esté dilapidando, los

-E_.{Mﬂ_ﬂ‘—?xwi g
derecho a extgl[i ludlcnalminte su congtitycién sobre




. determinado bien del obligado".

La constitucidn de patrimonios familiares legales se refiere a los patrimenios
de que habla en el segundo parrafo del articulo 361 del Cédigo Civil "sin embargo
cuando el estado proceda al parcelamiento y distribuciébn de un bien nacional,
podrd darle a cada parcela el caricter de patrimonio familiar y bastard esa califi-
cacién legal para su constitucién y registro.." l

En este sentido la Ley de Parcelamientos Urbanos establece en el articulo
20 “el Estado en terrenos nacionales podrd realizar parcelamientos urbanos para
beﬁeficiar a todas aquellas personas que carezcan de terreng adecuado para la
construccién de vivienda propia. Es requisito esencial para ser beneficiado, carecer
&1, su cényuge o hijos, de bienes inmuébles registrados a su nombre.

El siguiente articulo de la rﬁisma ley el 21 expresa: "Las parcelas adqguiridas
en cumplimiento det articulo anterior, constituirAn pateimonio de familia y por
consiguiente no podrdn enajenarse ni dividirse por n_ing(m titulo DURANTE EL
TERMINO DE VEINTICINCO AROS",

3.10 EXTINCION DEL PATRIMONIO FAMILIAR:

Nuestro ordenamiento sustantivo civii en el articulo 363 dispone: "el patrimo-
nioc familiar termina: io. Cuando todos tos beneficiarios cesen de tener derechos
a percibir alimentos; 20. Cuando sin causa justificada y sin autorizacidén judicial,
la familia deje de habitar la casa que debe servirte de morada o de cultivar por
sy cuenta la parcela o predio vinculado; 3o. Cuande se demuestre la utilidad y
necesidad para la familia, de que el patrimonio familiar quede extinguido; 4o.
Cuando se expropien los bienes que lo forma'n: %0. Por véncerse el tiempo por

el cual fue constitufdo.
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3.1t LOS PATRIMONIOS FAMILIARES AGRARIOS CREADOS POR EL ESTADO

CONFORME A LA LEY DE TRANSFORMACION AGRARIA

En este sgntido cabe mencionar que pueden presentarse dos formas:

a) los creados por los particulares y

b} los creados por el Estado.

PATRIMONIOS CREADOS POR LOS PARTICULARES:
_ Toda persona que tenga tierra superior a las VEINTE HECTAREAS, puede
agrupar el area necesaria y otorgar asl patrimonios familiares agrarios.

Tat concesién se faccionard en escritura pdblica con la previa aprobacidn
del INSTITUTO NACIONAL DE TRANSFORMACION AGRARIA, en este caso de
quien ejerciere la presidencia o quien haga sus veces, dichar constitucién se inscribi-
r& en el Registro de la Propiedad i(nmueble. Como ya lo refiriéramos, los bienes
sobre los cuales se constituye el patrimonio famifiar agrario deberdn estar exentos '
de gravamenes, a menos que los mismos a criterio del INTA, no se opongan a
los fines perseguidos, en este caso puede estar por ejemplo la SERVIDUMBRE.
Constituldo el patrimonio familiar quédaré supeditado a su ley tutelar: LA LEY
DE TRANSFORMACION AGRARIA.

Si un propietario de fincas risticas desea Hacer alguna donacidn a trabajado-
res agricolas, mozos, colonos o campesinos, el procedimiento serd presentarse
ante el Presidente del Instituto Naciona! de Transformaci6n Agraria, expresari
el objetivo de constituir el patrimonio familiar agfario y la institucidbn proporciona-
rd la ayuda técnica necesaria para aprobar el pr;;\yecto de parcelacidn. En este
sentido la condicidbn especial ser& que los inmuebles soﬁra los que recaera la parce-

lacién estén comao se dijopg'avados.
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3.12 REQUISITOS PARA LA ADJUDICACION DE PATRIMONIOS FAMILIARES

AGRARIOS CREADOS POR EL ESTADO.

1. Ser guatemalteco de los comprendidos en el articulo 144 de la Constitucion
Polftica de la Repiblica de Guateméla, articulo 104 de la Ley del INTA.

2.  Ser varén mayor ds 18 afos y menor de sesenta.

3. No ser propietario de bienes rafces, ni ejercer actividad comercial, industrial,
minera o pfofesional. que le permita una su-bsistencia decorosa para &l y sus fami-
liares.

4, Ser fisica y mentalmente capaz.

Las solicitudes de parcelas por parte de los campesinos normalmente se
hace por medio de formularios tmpresos que proporciona el propio Instituto en
forma gratuita, con la previa identificacién por medio de la céduia de vecindad.
La ley indica que los solicitantes pueden dirigirse ante los Alcaldes Municipales
por la forma escrita en papel simple, pero por experiencia es mucho mejor hacerlo
directamente ante las Oficinas centrales de la institucidn.

3.12.1 EXPEDIENTE DE CALIDADES:;

‘ FPara formar el expediente llamado de CALIDADES, se deber& acompanar
ta documentacién siguiente:
1o. Certificacién de nacimiento del solicitante, de su esposa, mujer de hecho
y de sus hijos menores de edad.
20. Certificacion del Alcalde Municipal de su jurisdiccién; En la misma se Haré
constar que el interesado es vecinp del Iugarl. tisica y mentalmente capaz, de
buenas costumbres, agricultor, ganadero, etc.
Jo. Certificacion de carencia de bienas inmuebles, del solicitante y de su esposa
0 mujer de hecho, extendida por la Direccidn de' Rentas Internas,
40. Certificacidn en la que conste que el interesado yY Su esposa o mujer de

hecho, tiene o né negocios afectos al pago def impuesto de papel seilado o timbres
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fiscales y en caso de estarlo indicar la clase dei mismo, certificacion debe ser
extendida por el Receptor Fiscal, Tesorero Municipal, de su jurisdiccién o bien
por el Administrador de Rentas Internas dapartamer;tal.

Estos requisitos los encontramos en la propia LEY DEL INSTITUTC NACIO-
NAL DE TRANSFORMACION AGRARIA, en los articulos 104 y 108,

Et Instituto harad la véluacién del inmueble fijando el precio total y el
campesino podrd pagar el monto con un anticipo de UN- DIEZ POR CIENTO Y
EL RESTO EN VEINTE ANUALIDADES IGUALES. Indispensable es mencionar aquf
que el trAmite no necesita de auxilio de abogado.

3.12.2 EXCEPCIONES A LOS REQUISITOS MENCIONADOS

La ley menciona exclusivamente DOS EXCEPCIONES: a} £l caso de emigran-
te especializado en determinados cultivos o técnicas agricolas, ganaderos o foresta-
les traidos por el propio estade, con el propdsito de colonizar una zona de la
repiblica, y b) El caso de las personas mayores de 60 afos de edad para que
puedan ser adjudicatarias, siempre que tengan por [0 menos un hijo menor de
edad, pero capaz de trabajar la parcela o lote.

3.12.3 COMENTARIO:

En el primer caso se refiere a profesionales que puedan traer un valioso
aporte de conocimientos en la materia, el propio estado los trae con ese propdsito.
En el segundo case se refiere a la capacidad de érabajo que puedan aportar los
menores de dieciocho afos, cuando son hijos de quienes tienen més de 60‘af103.
3.12.4 ANALISIS DE EXPEDIENTE Y PREFERENCIAS PARA LA ADJUDICACION

En la seccibn de BENEFICIARIOS se realiza el andlisis y demas estudios
de los expedientes en trAdmite que se refieran a ADJUDICATARIOS Y READJUDI-
CATARIOS y en la misma se da preferencia a los que solicitan y llene los siguien-

tes requisitos en orden de prioridads .
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a) Tener conocimiento o experiencia agricola
b} Residir en el lugar o ser vecino de! terreno en que estd situado el inmueble

que sea objeto de la parcelacién en patrimonios familiares agrarios.

c) Tener familia que dependa econbdmicamente del solicitante concediéndole
preferencia a quien tenga mayor nOmero de hijos menores de edad.

d) Poseer el hogar familiar Gtiles de labranza, semovientes u otros elementos
apropiados para la explotacién de Ig tierra.

3.12.5 DERECHO DE SUCESION: O ADJUDICACION POR SUCESION HEREDITARIA

Entre los requisitos que figuran para los trdmites respectivos en este senti-

do tenemos:

1. Certificacién de defuncidn del causante.

2. Certificacién de nacimiento de los herederos.

3. Certificacién de matrimonio o de vida marital.

4, Fotocopia de titulo definitivo o provisional si lo hubiera.

S. Certificacién del Alcalde Municipal, ante Notario en el Departamento Legal

en la cual se nombra a uno de jos herederos Director de Patrimonio.
6. Certificacitn del Registro de la Propiedad, en caso esté inscrito a nombre
del causante, en case de comunidades este requisito no debe presentarse.
SON HEREDEROS DEL CAUSANTE: Su cOnyuge © conviviente y sus descendientes
directos,
A este respecto el Instituto Nacional de Transformacién Agraria a través
de su CONSEJO tienre facultades para decidir en casos concretos a quien o a
quienes corresponde fa Direccibn y explotacidn comdn del bien con base en los

estudios socio-econbémicos del caso.
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4, LIMITACIONES EN EL DERECHO DE LOS PATRIMONIOS FAMILIARES

AGRARIOS:

La filosofla de la adjudicacién de Patrimonios Familiares Agrarios es princi-
palmente mantener integrado el nucleo familiar, dotar principalmente a las perso-
nas de escasos recursos econdmicos de un hogar y,0 de un pedazo de tierra para
que pueda recibir de ella al cultivarla el sustento necesario para subsistir, De
ahi que se hayan establecido Ia$ limitaciones para que pueda transferir su derecho
de adjudicatario, porque de lo contrario se perderfa el espiritu que inspird el otor-
gamiento de los patrimonios. Esas limitaciones pueden ser las siguientes:

a) El adjudicatario no puede abandonar el patrimonio familiar agrario; b} no
puede el adjudicatario incumplir sus obligaciones como padre de familia; c) contra-
venir los preceptos fundamentales de la Ley de Transformacidn Agraria; d) no
puede el adjudicatario ausentarse del patrimonio familiar; e) no observar maia
conducta poniendo en peligre la convivencia pacffica con sus vecinos; f) no infrin-
gir las normas de cultivo © aprovechamiento, desobedeciendo las instrucciones
recibidas; g) faltar al pago de una amortizaciédn cualquiera. En todos los casos
sefialados puede darse lugar a la CANCELACION DE LOS DERECHOS DE ADJUDI-
CACION, desde luego previa audiencia al interesado y al sindico municipal jurisdic-
cional,

4,1 CAUSAS QUE DETERMINAN LA PERDIDA DEL DERECHO DE ADJUDICA-

CION DE UN PATRIMONIO FAMILIAR
1, Abandonar voluntariamente el cultivo del patrimonio familiar agrario, sin

causa justificada o ausentarse definitivamente del hogar.

2, Destinar la tierra o el hogar a uso distinto del que justificéd su adjudicacidn
3. Observar mala conducta poniendo en peligro la convive_ncia pacifica con

SUS VECIRES;
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4, Infringir las normas de cultivo o aprovechamiento, desobedeciendo las instruc-
ciones recibidas;
5. Falta de pago de una amortizacién cualquiera.

Come hemos explicado el principal factor que dic lugar a que los adjudicata-
rios dejaran abandonadas sus tierras y que se les cancelaran sus respectivos dere-
chos en Fray Bartolomé& de las Casas fue el acoso principatmente de potiticas
y pérsonas sin escrdpulos que tildaban a los adjudicatarios de "comunistas son
si aceptan las parcelas o los lotes, se les quitar&n oportunamente". En todos los

demas casos fue que vendieron su derecho de adjudicacién,
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Capltulo 1l
ANALISIS COMPARATIVO DE LOS PROCEDIMIENTOS PARA LA ADJUDICACION
DE PATRIMONIOS FAMILIARES AGRARIOS EN FRAY BARTOLOME DE LAS
CASAS, BARBERENA, SANTA ROSA.

Cotejando lo que las distintas normas de mérito relacionadas con los patrimo-
nios familiares agrarios contemplan ora en la adjudicacién, ora en ios requisitos
para la sucesién hereditaria, etc., con lo que realmente se hace, hay mucha dife-
rencia, pues en muchos “casos los campesinos no saben que existen estas normas,
tienen el criteric de que son propietarios nada méas y que eso ya les da derecho
a poder disponer de su parcela y,0 lote, porqué no decirlo en la forma como
se estipula en la costumbre que es que tienen que respetar lo que sus voluntades
hayan acordado respecto del inmueble. En tal sentido los procedimientos estipula-
dos por la ley en muchfsimos casos son soslayados, no sa conocen o prefieren
hacerio como otros o ‘han hecho y mo han tenido problemas, lo que importa en
definitiva es el respeto a la voluntad que siempre existe entre los adjudicatarios,
LA COSTUMBRE.,

1.  PROCEDIMIENTO FORMAL:

En la actualidad es la Ley de -Transmrmacién Agraria la que trae estipulado
el procedimiento de tipo formal para la transmisién de los patrimonios familiares
agrarios, Es justo reconocerle en las oficinas administrativas del INTA, se le trata
bien al campesino, cuando menos eso es lo que vimos cdurante nuestra permanencia
allf en tanto hacflamos consultas y nos documentdbamos en dichas oficinas. Lo
que es diffcil para el campesino es el solo hecho de viajar a la capital porque
es0 ya le representa un gran sacrificio. La capital para 81 es un mundo desconoci-

do, tiene un ambiente que choca bruscamente con su ambiente de campo, de tran-
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quilidad y de trabajo sencillo aunque rudo. Eso es para el campesino dificit, aparte
de sentirse incomprendido porque en muchos casos no sabe & mismo a que va
a esas oficinas.
1.1 TRAMITE ADMINISTRATIVO

El tramite para la adquisicién de un patrimonio famitiar agrario en el INTA
es puramente administrative y lo principal es llenar los requisitos ya establecidos,
con lo cual se comienza el papeleo en dichas oficinas, Las formas més comunes
segin la ley para las cuales se puede obtener un patrimonio famitiar son las si-
guientes:
a) adjudicacién original; b} readjudicacién; c) adjudicacién por sucesién hereditaria
y d) adjudicacién por cesién de derechos o venta de mejoras,
1.2 ADJUDICACION ORIGINAL

Luego de llenar los requisitos se observardn los pasos siguientes:
1. Dirigir la solicitud de adjudicacibn de un patrimonio familiar agrario al Presi-
dente del INTA o Alcalde Municipal jurisdiccional, Se presenta en Secretarfa.
2. La Secretarla General remite €l expediente a Seccién de Beneficiarios
3. Con el Registro correspondiente la Seccion de Beneficiarios, previa califica-
cibn de requisitos y con opinién eleva dicha solicitud al Departamento de Coloniza-
cibn y Desarrollo Agrario.
4, Revisada l|a papeleria en ei Departamento mencionado en el numeral que
precede y hechas las investigaciones pertinentes lo remite al Departamento Legal
y de Asesorfa de la institucidn.

En el Departamento Legal y de Asesorfa del INTA, es practicamente en
donde se tramita finalmente el expediente y por Oitimo son elevados al Presiden-

te & a los dos Vice-presidentes para las firmas correspondientes,

-
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A través de resoluciones, es que et interesado va a saber si ha Ilenado el
expediente de cailidades y posteriormente serd informado (NOTIFICACION} si va
a ser beneficiério.

1.3 IMPUESTOS A CUBRIR:

De conformidad con el artfculo 107 de la Ley de Transformacién Agraria
“"El precio del Patrimonio serd fijade por el Instituto...” También el articulo 108
expone: "el beneficiario deber& pagar el precio de la siguiente manera: a) el co-
rrespondiente a los bieres rafces y hogar el 10% ai contado y el resto de 20
anualidades iguales...". En tal sentido no existe uniformidad para valorar el monto
del hatrimonio porque se da en base a las condiciones del inmueble y otros ele-
mentos.

Es de hacer mencién lo relativo a que segin el articulo 92 de la Ley de
Transformacidén Agraria " Los bienes rafces integrantes de Patrimonios Familiares
Agrarios quedan exentos del pago de cualquier impuesto directo mientras estén
sujetos al régimen de la presente ley". En consecuencia los impuestos a que hace-
mos referencia son‘los resultantes de la valuacidn del inmueble por el INTA.‘

1.4 TIERRAS NACIONALES:

El Parcelamiento Fray Bartolomé& de las Casas, llamado originalmente Parcela-
miento Vifas, era wna finca nacional, ahora convertida en poblacién con muchos
habitantes, ubicados en microparbelas. o microlotes con una demograffa altamente
densa.

1.5 TITULO PROVISIONAL:
Al realizar los pagos establecidos por el INTA, mismos que pueden efectuarse

en las oficinas centrales o lo pueden hacer los oficiales encargados de esta tarea,

en el propio parcelamiento. Mecha la operacidn antes relacionada, el INTA aentrega

un titulo provisignal al adjudicatario, pues lo que realmente con el pago del primer
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10% es el llamado DERECHQO DE ACCESO. El articulo 118 de la Ley estipula
que "Tan pronto como el beneficiario satisfaga totalmente el precio en que hubiese
sido valorado el patrimonio familiar, se extenderd a su favor el titulo de propiedad
del mismo. El titule definitivo serd inscrito en ol Registro de la Propledad Inmue-
ble, y en &l constari el acuerdo‘de concesién, plano, linderos, descripcibn, exten-
si6n, valoracidn, edificios y parcelas que comprenda... Los tftulos serdn firmados
por el Presidente de la Repﬁblisza y por el Presidente del Instituto Nacional de
Transformaci6n Agraria®.
1.6 REGISTRO

Como lo indicdramos anteriormente es tftulo inscribible el inmueble que haya
sido pagado totalmente, en el caso' de los Patrimonios Familiares normalmente
se estipula que es el 10% del valor original para derecho de ACCESO y el resto
hasta en VEINTE ANUALIDADES, |
2.  PROCEDIMIENTO DE HECHQ O REAL

Significa para nuestro caso no llevar el procedimiento tal como lo indica
la ley, esto se refiere a la forma como se ha venido dando la- transmisidn de
los Patrimonios Familiares Agrarios, en Fray Bartolomé& de las Casas, Barberena,
Santa Rosa, pero posterior a la adjudicacién, mejor dicho poste'rior al derecho

de ACCESO, porque se ha hecho conforme a los dictados de la COSTUMBRE,

respeténdose en toda su magnitud.
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Capftuto I

PROPUESTA PARA LA TRANSMISION DE DERECHOS DE ADJUDICACION DE
PATRIMONIOS FAMILIARES AGRARIOS EN LA ALDEA FRAY BARTOLOME DE
LAS CASAS, BARBERENA, SANTA ROSA,

Habiendo explicado la forma que es utilizada para la transmisi6én ce Patrimo-
nios Familiares en la comunidad a que se refiere esta investigacidn y en la cual
précticamente estd establecida LA COSTUMBRE EN UN ALTO PORCENTALUE,
es necesario REVISAR la Ley de Transformacién Agraria e incorporar en la misma
una reforma quedando as! en lo cencerniente al artfculo 79: Se podrédn transferir
o permutar log bienes que integran el patrimonio familiar agrario, siempre que
ello sea conveniente a juicio del Institutoe Nacional de Transformacion Agraria,
que él adquirente llene todos los requisitos para ser titular de un patrimonio - fami-
tiar agrario debiendo someterse a la regulacién contenida en la presente Ley_,'
conforme la COSTUMBRE, siempre y cuando no sea contraria a la moral, al orden
piblico y que resulte probada, para cuyo efecte deberd obtenerse autorizac.iénl
previa del instituto...

1. NECESIDAD DE INSTRUIR A LOS 'ADJUDICATARIOS

Entendemos que la problemitica no es tanto de los parcelarios sina de la ‘
propia sociedad, porque a los adjudicatarios se les entregd el lote o pa_trcela. pero.
ta funcién no debié terminar ahi, era necesario INSTRUIR adecuadamente a los
mismos para que no cayeran poce a poco en la COSTUMBRE de vender, ceder,
donar 0 heredar los bienes sin llenar los requisitos que én la propia ley se estable-
cieron, Sin embargo ellos mismos, sin orientacién, por la misma necesidad fueron
implementando la costumbre como forma de arreglar sus propias sitUaciones. se -

%
les dejé solos como quien dice., No obstante.no han cafdo en irrespeto a la_volun-



tad al contratar, eso es importante.

2, RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Entre los recursos administrativos en materia agraria tenemos: |
a} Recurso de Revocatoria; ‘
b) Recurso de Reposicién; ‘
¢) Recurse de Apelacibn.
2.1 RECURSO DE REVOCATORIA Fe -‘
De conformidad con el articulo @ de la Ley de Transformacién Agraria, el
Recurso de Revocatoria, podrd interponerse contra las resoluciones emanadas del
Presidente de dicho instituto.
2,2 RECURSC DE REPCSICION
En el pérrafo segundo dei mismo articuilo 9 nos indica que e! Recurso de
REPOSICION podré interponerse por escrito ante el propio CONSEJO DE TRANS-
FORMACION AGRARIA, mismo que confirmard o revocard la resolucién recurrida,
debiéndose resolver dentro del plazo improrrogable de un mes, haciendo apliéacibn
de la Ley de lo Contencioso Administrative, cuando indica que el Recurso de
Reposicidn se substanciard en la misma forma que el Recursc de Revocatoria,
2.3 RECURSO DE APELACION
Este recurso cabe en el casc de que el Presidente del Instituto Nacional
de Transformaci6n Agraria con vista de las reclamaciones formuladas, aprobare
el proyecto de parcelacién con las modificaciones que en su caso sean procedentes.
Contra este Acuerdo que se emita es contra el que procede el ﬁecurso de Apela-
cidn, Como ya se dijo, en materia de Recursos la Ley de Transtormacién Agraria,
nos remite a la Lay de lo Contencioso Administrativo, en consecuencia en cuanto
a plazos, estaremos a lo que ésta Gitima determina, Es decir, para la interposici_éon

de Revocatoria, Reposicién y Apelacidn tendremos TRES DIAS. Este Gitimo Recur-
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so lo encontramos regulado en el Gitimo péarrafo del artfculo 50 de la Ley de
Transformacidn Agraria.
3.  ULTIMAS REFORMAS AL DECRETO Mo. 1551

Con fecha cinco de octubre‘de 1992, el Congreso de la Replblica hizo algu-
nas reformas, modificaciones y,0 adiclones a algunos articulos de la Ley de Trans-
formaci6n Agraria. Fueron publicadas en el Diario Oficial el dfa veintisiete de
octubre del afo en curse., Como en el articulo diez del Decreto 54-92 en que
se contienen las mencionadas reformas expresa que empezar a regir ocho dias
después de su publicacién en él Diario Oficial, pues tenemos que la vigencia de

las reformas son a partir del dfa diez de noviembre de 1992,

LA IMPORTANCIA DE LAS REFORMAS DEL DECRETO 54-92

El articulo 3 de la Ley de Transformacién Agraria se modificd integrandose
el CONSEJO NACIONAL DE TRANSFORMACION AGRARIA, con un presicente
y dos Vicepresidentes, cinco 'vocales que serén los Viceministros de Agricultura,
Ganaderfa y Alimentacion; Comunicaciones, Transporte y Obras Pibticas; Desarrollo
Urbano y Rural; Finanzas Pdblicas y por el lhstituto Nacional de Cooperativas.

La reforma al artfculo 78 también es de vital importancia pues en el ditimo
parrafo se estipula... "Transcurridos diez anos después de constituido el patrimanio
famitiar agrarilo o patrimonio agrario colectivo, en cualesquiera de los parcelamien-
tos ekistentes. contados a partir de la fechaé de la primera adjudicacién y habiendo
pagado ta totalidad del precio, saldran de? la tutela del Institute sin necesidad
de odeclaracién alguna y, en consecuencia er{ lo su"(':.e;icvo sa@ regirdn por el derecho
civil y administrativo, para los efectos de su!registro.

; .

ES IMPORTANTISIMO esta reforma pbr cuanto la tutela del INTA sobre

los patrimonios familiares agrarios va a du:;'ar solamente DIEZ AROS. De consi-

. % " .
guiente posterior a ese término estaremoJ: hablando de propiedades privadas y
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el estado ya no intervendrd en protecci6n de los patrimonlos, perc tiene mucho
de positivo, porque si durante esos diez afos el campesino ha side bien orientado
podr& conservar muy bien su posesién y su propiedad.

En tal sentido, los que por COSTUMBRE, adquirieron los patrimonios familia-
res y esa costumbre fue respetada, shora podran legalizar de una forma més senci-
lla su tenencia de posesién. En consecuencia prevalecié la costumbre, durante
‘mucho tiempo y ahora se favorece con las nuevas reformas a la Ley de Transfor-
macién Agraria al dar oportunidad a los campesinos para que todos aquellos que
estédn al dia vy no han tenido problemas con el INTA, y que ademés han transcurri-
do diez anos desde la primera forma de tenencia, podran adquirirlas en la forma
civil, favoreciendo en gran parte el peligro que se cernia sobre muchos lotes y
parcelas que fueron compradas no apegadas a la ley de la materia.

A la fecha se continda con el procedimiento de wvender y suceder en los
patrimonios familiares agrarios por la COSTUMBRE, moralmente ha dado buenos
resultados, puses se respeta lo acordado y contratado, de modo que bien poco ha
importado para los parcelarios €l conocimiento de la Ley del INTA o incluso las
reformas, pues a la fecha nos costarfa muchlsimo encontrar alguna persona que
conpzca respecto de las reformas y si a contraric sensu quien haya vendido o
comprade POR COSTUMBRE O DE ACUERDO A LA COSTUMBRE UN LOTE
O PARCELA, sin llenar ios requisitos que legalmente se establecen. HA IMPERA-
DO LA COSTUMBRE EN LA TRANSMISION DE LOS PATRIMONIOS FAMILIARES,
PERO LO BUENO ES QUE MORALMENTE SE HA RESPETADO LA VOLUNTAD
DE LQOS CONTRATANTES.

e
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CONCLUSIONES

En la transmisién de los Patrimonios Famillares Agraries, en la zona objeto
de esta investigaciém, no son observados los procedimientos legales en casi
la totalidad de los contratos reallzados. _

En lo que respectz'l al expediente de calidades exigido‘ por la ley para el
otorgamiento de patrimonios. de naturaleza-agrar_ia s&¢ ha demostrado que
es inoperante, porgue 'en la préctica togo mundo puede ser adjudlcatarlo
y se ha perdidoc el verdadgro espiritu que ingpiréd la Creaci6n de Patrimonios
Familiares Agrartos, como lo es favorece_.r al verdaderc campesino pobre.

En el otorgamientoc de lotes y parcelas en Fray. Bartolomé& cde las Casas,
Barberena, se beneficid a muchos campesinos, también se les facilitd el pago
y éste fue ajustado a la realidad, ahora quedan micropérce!as. microlotes,
porque la pequefa aldea que se formd originalmente, ahora es un gran pobla-
do.

Los adjudicatarios del parcelamiento fueron -ocasionados constantemente por
gente inescrupulosa, al extremo que muchos abandonaron sus lotes y parcelas,
Se les imputaba por esas personas de ser comunistas si aceptaban los bienes
relacionados. Por eso quizd se le conocid en ailgin tiempo al lugar como
"Pequefio Moscd".

La prostifucién y la delincuencia . comin han proliferado en el lugar. La auto-
rizacién de bares y cantinas va considerablemente en incremento, violando
los principios de que en zonas de _desarrollo agrario no debe darse este tipo
de negocios. '
En la Transmisién de los Patrimonios Familiéres Agrarios se observa la cos-

tumbre,




1,

RE_COMENDACIONES

Es necesaria una reforma a. la Ley de Transformacidn Agraria, en el sentido
de incluir a la costumbre como forma de las transmisiones de derecho, siem-
pre que no contravenga el orden plblico, la moral vy que resulte probada
como en el caso que nos ocupa,

Se debe orientar constantemente sobre la forma de transmisién de los patri-
monios familiares agrarios a los campesinos., La tarea la debe reaiizar el
INTA a efecto ta tierra dada con buenos propdsitos no vaya a parar a manos
de gente que no la necesita.

El estado debe propiciar la creacién de méas patrimonios familiares agarios
en los contornos de la comunidad, pues existen latifundios que bien podrian
ser adquiridos en compraventa para luego adjudicarios a campesinos que en
muchos casos no tienen ni un rancho donde vivir, ademA&s que los existentes
se han reducido considerablemen‘te.

Que el INTA implemente mecanismos viables, para que lps campesings arre-
glen lo concerniente a sus adjudicaciones, principiando por realizar un censo
en la comunidad, pues son muchos los que posesn lotes y,0 parcelas pero

no son los que registra la institucidn,
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