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INTRODUCCION

Dentro del pensum de estudios de la Facultad de Cien-
cias Juridicas y Sociales se imparten diversas ramas del
Derecho; de consiguiente como estudiante de esta casa de
estudios, es obvio que tenga predileccidn por cierta rama
del derecho,

De tal suerte, que en mi transito por estas sublimes
aulas, he tenido la oportunidad de aprender conocimientos
de distinguidos maestros, y en este sentido, he llegado a
la conclusidn de que dentro del universo constitutivo del
Derecho, he orientado mi conciencia y vocacidén, hacia una
de las ramas de &ste, como es el DERECHO LABORAL.
Sin duda alguna, estoy conciente que &ste se proyecta a
la regulacion de las relaciones del capital-trabajo, con un
sentido tutelar al sector débil.

Mi" propGsito es, que el presente trabajo constituya
un analisis comparativo entre dos instituciones que conforman
el aparato estatal, esto es la Oficina Nacional de Servicio
Civil (ONSEC), y el Organismo Judicial, teniendo cada una
de ellas por imperativo legal, sus respectivos instrumentos
normativos que rijen la prestacidon de servicios.

De consiguiente en toda la ilacion de mi trabajo, inde-
pendientemente del anélisis comparativo entre las dos institu-
ciones ya mencionadas, seiialo las disparidades que existen
entre ellas.

De tal suerte, el lector paulatinamente al leer este
trabajo ir& observando que efectivamente las prestaciones
del Organismo Judicial, estan por encima de la Oficina Nacio-
nal de Servicio Civil (ONSEC). '

POOKIEDAD DE LA UNIVESSIDAL it SAN CAMLOS OF GUATEDIAER
Biblioteecn Caoantral

- ap——
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Desde el angulo metodolégico mi trabajo debe contener
una hipdtesis, y por supuesto, ésta se comprueba. Y en este
sentido basta leer los cuadros comparativos que se encuen-
tran de la pagina a la , para formarse una idea de
que el Organismo Judicial posee mejores prestaciones a sus
servidores phblicos que la Oficina Nacional de Servicio Civil
(ONSEC).

Presento este trabajo, como un aporte a la Facultad
de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San
Carlos de Guatemala, el cual estad sujeto a la critica cons-
tructiva y profesional del lector, y espero que aunque sea
en minima parte contribuird al enriquecimiento de la biblio-
grafia laboral existente.




Capitulo 1

1. ETIMOLOGIA DE LA PALABRA PRESTACION

El significado de esta institucion juridica deriva de
la voz latina "prestatio-onis", cuya acepciébn es accién y
efecto de prestar. Asimismo, el diccionario de la Real Acade-
mia Espafiola de la Lengua establece que, el vocablo presta-
cion se refiere a la accidn de prestar servicio personal obliga-
torio exigido por 1a ley a los vecinos de un pueblo para
obras o servicic de utilidad comfn.

El diccionario de Derecho Usual del autor Guillermo
Cabanellas en este sentido expone que "La prestacidén consis-
te en dar o no hacer alguna cosa" 1/, lo que coincide con
la acepcidn que Manuel Ossorio plasma en su Diccionario
de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales; y aunando esto
litimo diremos que "se dice de la cosa o servicio exigido
por autoridad, o convenio en un pacto'.

Federico Puig Pefla, en su obra Compendio de Derecho
Civil Espafol determina que "El objeto propio de las obliga-
ciones es la prestacion” y en este orden de ideas agrega,
que es el comportamiento que tiene derecho a exigir el
acreedor del deudor, en virtud del vinculo obligatorio. Ese
comportamiento, continia manifestando el distinguido trata-
dista se traduce en un "dare", en un "Facere", o en un "non-
facere", por lo que las cosas, los hechos o las abstenciones
de! deudor constituirdn no el objeto de la obligacion, si-
no de la prestacion. Estas cosas o hechos pueden desaparecer
o no llegarse a realizar, y sin embargo, la obligacidn quedar

hvg Cabanellas, Guillermo. Diccionario de Derecho Usual, Tamo V,
12a. Ediciin, 1979. Editorial Heliasta S.R.L. Buenos Aires, pagi-
na 384,
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subsistente. 2/

En lineas anteriores se ha dejado establecido que, el
objeto propio de las obligaciones es la prestacion, y para
que ésta llegue a existir juridicamente, debe reunir los si-
guientes requisitos:

A- Ha de ser posible efectivamente. Ninguna persona puede
obligarse a una prestacion imposible, {ad imposibilia nemo
tenetur), y si se obligara, la obligacion seria nula, pues el
derecho sblo puede extender su proteccion sobre aquello
que es en si mismo posible,

B- Ha de ser licita. El derecho no puede obligar a una
persona a que realice un acto ilicito; por eso la licitud es
condicidn esencial de la prestacion,

C- Determinada. Si la obligacidn supone una restriccidn
a la libre actividad del deudor, es logico que aparezca funda-
mentalmente determinada con el fin de que no se quede
aquel sujeto al arbitrio exagerado o desmesurado del acree-
dor.

En el Diccionario de Derecho Privado de los tratadistas
Cazzo y Romero y Cervera y Jiménez en relacidén a la pres-
tacion argumenta que "Es como un contrato, por el cual
una de las partes se obliga a prestar a otra un servicio
mediante un precio cierto, que esta Gitima se compromete
a pagar a la primera". 3/

2/ Pulg Pefia, Federico. Tawe I, parte general, 3a, edicion 1976,
Ediciones Piramide, S.A. Espafia. Paginas 35, 36 y 37.

3/ Diccionario de Derecho Privado, Cazzo y Ramero, D, Ignacic Cer-

vera y Jimeénez, Alfaro Francisco. Tamo IT Reimpresién, Editorial
Labor, Espafia 1976. Pag. 3085.




2. DOCTRINA DE LA PRESTACION:

A, La doctrina clasica tradicional. Apoyandose en algunos
textos del Derecho Romano, singularmente del Digesto, esta-
blecié la conclusién de que no podia en ningin modo existir
una obligacién propiamente dicha, si la prestacidn no era
patrimonial y valuable en dinero. Sin embargo a mediados
del siglo pasado se produjo contra esta tesis una reaccidn
profunda por parte de la doctrina germéanica, la cual niega
que la patrimonialidad sea requisito esencial de la obliga-
cidon, cuyos tratadistas negaron terminantemente que para
la existencia de una relacidn obligatoria fuere necesario
que el acreedor tuviese un interés patrimonial en fa misma.

B. Hay otra doctrina en relacidon a la prestacién y hace
una distincidon entre la deuda y la responsabilidad. Esta tesis,
representada por Pacchioni, distingue entre el debitum propia-
mente dicho que puede tener un matiz extrapatrimonial
y la responsabilidad que precisa necesariamente un fondo
econdmico,

C. Doctrina Intermedia: Es la m#s aceptada, pues es aque-
lla que distingue entre ei interés que el acreedor tiene en
la prestacion misma. ‘

Para el efecto, Scialoja y Ruggiero, citado por Puig
Pefia 4/, distingue entre el interés que el acreedor tiene
en la prestacidon, que no precisamente sea de matiz econdmi-
co, sino que puede ser de mero alcance moral o de afecciodn,
siempre que sea licita, y la prestacién misma, que debe
necesariamente tener contenido econdmico, por cuanto de
otrc modo faltarla al derecho del acreedor la posibilidad
de hacerse efectivo, en caso de incumplimiento sobre el
patrimonio de! deudor. Entonces la doctrina intermedia de
la prestacidon es la mas  aceptable, tanto desde el punto
de vista tedrico como positivo. Es decir, nada impone la

4/  Ob. Cit. Pag. No. 42 e
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necesidad de un interés econdmico en el acreedor pues puede
ser de cualquier clase, bastando que sea serio, licito y digno
de proteccién. Lo estrictamente necesario es que el objeto
de la prestacidn si tenga ese contenido econdmico, es decir
sea susceptible de una valorizacidn patrimonial, pues de
otra ‘manera no tendria el acreedor la posibilidad de hacer
efectivo su derecho sobre el patrimonio del obligado, en
caso de incumplimiento por parte de &ste.

3. ESPECIES DE PRESTACION:

A juicio del tratadista Puig Pefia existen varias especies
de prestaciomn:

A. Instant@neas y Continuadas: Segin la actividad esperada
del deudor puede ser realizada en un solo acto o debe ser
reiterada por el mismo durante determinade tiempo puede
la prestacidbn ser instantAnea, de tracto {nico o sucesivo.
La primera constituye e! supuesto normal; la segunda disposi-
ciones particulares referentes singularmente al cumplimiento
de las obligaciones que las tienen por objeto.

B. Positivas y Negativas: La primera se refiere a todo
aquello que el cobligado debe dar sobre una cosa ¢ realizar
una prestacion;, y la segunda es una abstencidn u omisidn
de realizar ese tipo de actividad.

C. Especificas y Genéricas: La primera se adeclia la presta-
cion a la actividad que realiza el trabajador, En cuanto
a la segunda, determina una prestacion activa de dar una
cantidad de cosas.

D.  Unicas y Mditiples: Las primeras tienen por ocbjeto una
prestacién que no puede ser cumplida sinc por entero. En
cuanto a las segundas, se especifican porque su cumplimiento
en cuanto a las prestaciones seran por partes,

E. Principales y Accesorias: Las principales existen por
si mismas y su finalidad es entre las partes que la estable-
cen o por la ley que las impone. En cuanto a las Accesorias
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es el complemento de la principal para garantizar su realiza-
cidn,

De consiguiente a manera de conclusion diremos que,
la prestacion puede ser, Instantineas y Continuadas, Positivas
y Negativas, Especificas y Genéricas, Unicas v Miuitiples,
Principales y Accesorias, originindose asi diversidad de espe-
cies de prestaciones de conformidad con ia doctrina que
a este respecto se ha vertido.



Capitulo 11

BREVE RESENA HISTORICA DE LAS PRESTACIONES
LABORALES EN GUATEMALA

1. EPOCA COLONIAL:

La llegada de los espafioles y la conquista de Guatema-
la, fue un enfrentamiento de dos sociedades diferenciadas
por el grado de desarrollo econdmico-social y por supuesto
de una superioridad objetiva de una frente a la otra, inicién-
dose la apropiacidon de tierras y fuerza de trabajo del indige-
na por medio del repartimiento de tierras, repartimiento
y encomienda de nativos que los redujo a condiciones de
esclavitud, lo que les negaba el derecho a obtener beneficios
econdmicos que se tradujeran en obligaciones del conquista-
dor frente al conquistado; por lo que los primeros afios de
la época colonial se niega la existencia de prestaciones eco-

© ndmicas.

En 1542, la Corona Espanola, emite las LEYES NUE-
VAS, suprimiéndose la esclavitud de los nativos; regulandose
que serian considerados como vasallos libres, tributarios
de la Corona; que nadie podria obligarlos a trabajar contra
su voluntad sino contratandolo libremente por un salario.

Al surgir la libre contratacidon, nace a la vida juridica
la obligacion del conquistador colonizador de dar un salario
a cambio de la prestacion de un servicio (fuerza de trabajo).

En el afo de 1680 se emiten las LEYES DE INDIAS,
que pretenden proteger los derechos individuales del indigena
¥y que son un avance expresado por Cabanellas en la siguiente
forma: "uno de los aspectos més notables de esta legislacidn
por su adelanto en casi tres siglos al Derecho Europeo se
encuentra en materia laboral; ya que reconoce la libertad
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de trabajo, pues sOlo cabra apremiar al holgazén. 5/ Es
asi como estas leyes en su contexto acogen derechos encami-
nados a proteger a los trabajadores indigenas en relacion
a jornadas de trabajo, salarios, condiciones de trabajo, buen
trato, relacidon patrono-trabajador, pago de un mes de salario
en caso de accidente, curacidn, pago de entierro, con orienta-
cion e influencia religiosa, lo que se traduce en contemplar
prestaciones laborales. '

2. EPOCA LIBERAL.:

A la muerte del Presidente Justo Rufino Barrios, llegd
al poder el General Manuel Lisandro Barillas, prosiguiéndose
asi la serie de los gobiernos del régimen liberal. A @&ste
pertenece. la larga tirania de Manuel Estrada Cabrera y
posteriormente la de Jorge Ubice,

El Licenciado Valentin Solorzanco Fernandez sefiala que
esta €poca se distingue por tres fendmenos de suma importan-
cia como fueron el auge del café y del azucar, originado
por el creciente movimiento de formacidon de fincas y planta-
ciones, y su enajenacion; y los trastornos menetarios causa-
dos por desaciertos administrativos; que provocaron la tercera
reforma monetaria y el establecimiento de la actual moneda.

En este sentido el gobierno deseaba una diversificacion
en la agricultura, segln lo manifestara el Presidente Barillas
a la Asamblea Nacional en 1890.

En e! informe a ia Asamblea Nacional en 1890, el Presi-
dente Barillas decia lo siguiente:... "Problema harto dificil
es el de conciliar la resistencia al trabajo que en algunas
partes domina a los indigenas, y las necesidades inmensas
de la agricultura que exige una intervencion eficaz de la

5/ Cb. Cit. Pag, 546.
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administracion". 6/ Para resolver esta dificil situacion se
establecieron entonces nuevas modalidades en la contratacidn
de trabajo, siendo éstas las Ilamadas habilitaciones, que
consistian en que un representante de la finca o empresa
cafetalera, se trasladaba a los pueblos de indigenas de prefe-
rencia en ocasion de las fiestas titulares de aquellecs, y firma-
ba con el jornalero alll residente un contrato de trabajo,
a cuenta del cual hacia entrega de un anticipo liamado habili-
tacidn, En el contrato ta obligacion dei jornalero de efectuar
para la empresa contratista un nimero determinado de "jorna-
les" o tareas de trabajo;, de consiguiente, podemos observar
que el trabajador indigenma por excelencia continfa en el
desamparo absoluto, Es de resaltar que se crean en este
periodo disposiciones legales en relacion al trabajo, siendo
éstas las siguientes:

A. Se crea el Codigo Civil (1877), que fue aplicado a
las relaciones de trabajo bajo la influencia de Espaba,

B. El Decreto Legislativo nlimero 1434, de fecha 30 de
abri] de 1886 que regula el Contrato Individual de Trabajo,
el salario, la jornada de trabajo, descanso semanal, trabajo
de la mujer y de los menores, todo bajo el gobierno del
general José Maria Orellana,

C. Ley Protectora del Obrero, Decreto Gubernative namero
669 de fecha 21 de noviembre de 1906, dirigida a la previ-
sidn social,

D. La Constitucién Politica de Centro América, Decreto
nimero 40 de la Asamblea Constituyente de fecha 9 de
septiembre de 1921, que constituye un avance e innovacidn
en materia de trabajo y previsidn social, ya que en el articu-

5

6/ Solorzano Fernandez, Valentin., Evolucion Econdmica de Guatemala,
Seminario de Integracién' Social Guatemalteca, Publicacion No.
28, Edit. Jose de Pineda Iharra, Ministerio de Econom:'a, 1977.
Pag. 346. .




10

lo 163 establece la jornada méaxima obligatoria de ocho ho-
ras, el derecho al descanso semanal, la responsabilidad del
patrono por accidente y regula que el trabajo de mujeres
y menores debe ser objeto de regulacidon especifica. El articu-
lo 166 contempla por primera vez el derecho de huelga.

E. Convencion Centroamericana para unificar las leyes
protectoras de obreros y trabajadores, Decreto Legislativo
nimero 1345 de fecha 14 de mayo de 1925,

F. Asimismo se crea el Departamente Nacional de Trabajo
mediante el Decreto Gubernativo nimero 909 de fecha 5
de diciembre de 1925,

Lo anterior nos presenta un bosquejo de los instrumentos
juridicos de la &poca que regularon las relaciones laborales.

3. EPOCA REVOLUCIONARIA:

Esta &poca se inicia el 20 de octubre de 1944, con
el arribo del primer gobierno revolucionario encabezado por
el humanista Doctor Juan José Arévalo Bermejo.

Con las inspiraciones revolucionarias de dicho gobierno
aparece el régimen de seguridad social cbligatoria, plasmado
en el Codigo de Trabajo y la ley de Reforma Agraria. Es
en este periodo de la historia de Guatemala en donde nacen
verdaderamente las prestaciones laborales que conllevan
intrinsecamente la compensacidon de la desigualdad econbmica
de los trabajadores, otorgéndoles proteccidn juridica preferen-
cial frente a sus patronos, Entonces, el gobierno del Doctor
Arévalo incentivd y promovid la defensa de los derechos
de los trabajadores frente a sus patronos, en el sentido que
ambos factores de la produccidn (capital y trabajo), se equili-
braran para que juntos contribuyeran al desarrollo econdmico
y social de Guatemala.

Efectivamente después del oscurantismo que habia vivido
nuestro pais, en donde constantemente se explotaba inmiseri-
cordemente al obrero, artesano, etc., sin tener ningin respal-
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do legal que lo protegiera nace la imperiosa necesidad de
regular las relaciones interlaborales, en el sentido de otorgar
garantias minimas sociales e irrenunciables favorables a
los trabajadores, y es asi como nace el Cédigo de Trabajo
en donde se regulan instituciones juridicas laborales pertinen-
tes y acordes a la &poca que se estaba viviendo. Entre los
principios filosoficos del Cddigo de Trabajo (Decreto nGmero
330 del Congreso de la Repiiblica), considero que es toda
una innovaciéon y avance lo referente a que el derecho de
trabajo es realista y objetivo porque estudia al individuo
en su realidad social y considera que para resolver un caso
determinado a base de la equidad, es indispensable enfocar
ante todo la posicidon econdmica de las partes; y en relacidn
a la objetividad su tendencia es la de resolver los diversos
problemas que con motivo de su aplicacién surjan, lo que
debe hacerse con criterio social y a base de hechos concre-
tos y tangibles.

En consecuencia, en dicho cbdigo se plasmaron princi-
pios que hoy en dia se sustentan; de tal suerte que el dere-
cho de trabajo, es un derecho hondamente democratico,
porque se orienta a obtener la dignificacion econdmica y
moral de la poblacién, realizando asi una mayor armonia
social, lo que al final favorece a los dos sectores que partici-
pan en el proceso productivo del pais.

En términos generales contempla la suscripcion de
contratos individuales y colectivos de trabajo, reconocimiento
al derecho de huelga, organizacion sindical, derecho al uso
de! Instituto Guatemalteco de Seguridad Social; y en lo refe-
rente a prestaciones laborales establece el salario minimo,
el pago del séptimo dia, dias de asueto, pago de vacaciones,
pago de indemnizaciéon por despido injustificado, sea directa
0 indirectamente,

4. EPOCA CONTRA-REVOLUCIONARIA:

Con la llegada al poder del Coronel Carlos Castillo
Armas, se rompe la constitucionalidad en Guatemala, y de
consiguiente se crea un ambiente de inestabilidad social
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en el pals; esto significa, que con la invasidon encabezada
por el personaje citado, la sociedad se vid convulsionada
y en crisis, ya- que ante la incertidumbre que se estaba
viviendo, y la falta de garantias minimas sociales hacia
el ciudadano, es logico pensar que el proceso de desarrollo
econdmico, estaba peligrando grandemente.

De lo anterior se colige, que lo que se habia ganado
con grandes sacrificios en ocasidén de la Revolucidon de Octu-
bre de 1994, se estaba perdiendo, simplemente porque no
se estaba respetando los derechos humanos de los guatemalte-
cos. Realmente lo que interesa es visualizar que estd ocu-
rriendo con las relaciones obrero-paironales, con ocasion
de la contra revolucion de junio de 1954, y &stas no eran
ideales para el sector productivo, porque la desconfianza,
la inseguridad y la falta de credibilidad momentanea que
se estaba viviendo no eran propicias para lograr equilibrio
en relacion al capital y el trabajo, que conjuntamente tien-
den a estabilizar a las sociedades y promover el desarrollo
en general; por el contrario, con la llegada de!l movimiento
de Liberacidn al poder, se inicia una oposicidn a la organiza-
cion sindical generandose la emisidbn de un nuevo cbdigo
de trabajo con una mistica diferente a la del cédigo prece-
dente. Este nuevo instrumento juridico en lugar de continuar
con la actitud tutelar al trabajador opta por una posicidn
de aparente neutralidad del estado en las relaciones entre
trabajadeores y . patronos, se evitaron las reinstalaciones, hubo
rebajas de salarios, todo lo cual en su conjunto constituye
una regresion a las &pocas oscurantistas que ha vivido Guate-
mala, en donde privé siempre un irrespeto al ciudadano vy
la explotacidn constante e inmisericorde, sin tener ningin
respaldo suficiente que le permitiera hacer valer sus dere-
chos. ' =

Posteriormente llega a la Presidencia de la Repfiblica
el General Miguel Idigoras Fuentes, régimen durante el cual
se emite un nuevo cddigo de trabajo, el que queda comprendi-
do en el Decreto 1441, del Congreso de la Repfiblica que
entrd en vigor el 16 de agosto de 1961.- el cual continGa
en la misma linea que su precedente.
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Después del Codigo de Trabajo, se han creado otros
cuerpos legales colaterales que coadyuvan a legislar las rela-
ciones obrero patronales, manteniéndose latente el principic
de que debe existir un equilibrio perfecto entre el capital
y el trabajo suficiente para lograr el proceso de desarrollo
social y econdmico de Guatemala, y que han superado las
prestaciones laborales. Es asi como durante esta época se
emiten: La Ley de Relaciones de Trabajo y sus Acreedores,
Decreto niimero 1421 del Congreso de la Repiblica; la Ley
Reguiadora de Prestaciones y Aguinaldo de los Trabajadores
de Empresas Privadas, Decreto nimero 1634 del Congreso
de la Replblica; Ley de Servicio Civil, Decreto niimero
1748 del Congreso de la Repiliblica; Ley de Salarios de la
Administracién Pitiblica, Decreto nimero 11-73 del Congreso
de la Replblica, Reglamento para el Goce del Periode de
Lactancia, Acuerdo Gubernativo, de fecha 15 de enero de
1973; Reglamento sobre la Proteccién Relativa a Invalidez,
Vejez y Sobrevivencia, Acuerdo Gubernativo nimero 788,
de fecha 15 de enero de 1973, Ley de Clases Pasivas Civiles
del Estado, Decreto nfimero 63-88 del Congreso de la Replbli-
ca, Ley de Sindicalizacién y Regulacién de la Huelga de
los Trabajadores del Estado, Decreto namero 7186 del Congre-
so de la Repfliblica, Bono Vacacional, Acuerdo Gubernativo
nimero 642-89, Vacaciones Remuneradas de treinta dias
hébiles para los Servidores PGblicos expuestos a contraer
enfermedades profesionales, Acuerdo Gubernativo nimero
841-89, y Regulacién de la Bonificacion de Emergencia y
Bonificacidon  Profesional, Acuerdo  Gubernativo namero
327-90.

En si desde su primera emision en la &poca Revoluciona-
ria, la filosofia del Codigo de Trabajo, se orienta a compen-
sar la desigualdad econdmica de los trabajadores frente a
los patronos, otorgéndoles una proteccion juridica preferen-
cial, concediéndoles garantias sociales minimas irrenunciables
Gnicamente para ellos y por supuesto llamadas a desarrollarse
posteriormente en forma dindmica, en estricta conformidad
con las posibilidades de cada empresa, mediante la contrata-
cidon individual o colectiva y de manera muy especial, por
medio de los pactos colectivos de condiciones de trabajo.




Capitulo [l

ASPECTOS GENERALES Y CONCEPTOS DOCTRINARIOS
NATURALEZA JURIDICA DE ALGUNAS PRESTACIONES
LABORALES

L. INDEMNIZACION:
A. Concepto

El diccionario de la Real Academia Espafnola de la
lengua expresa "Es la reparacion legal de un dafo o perjuicio
causado, también lo equipara como un sinénimo de compensa-
cion",

Es decir, los perjuicios derivados de la relacién de
trabajo que sufran las partes, de modo principal la trabajado-
ra, se tienen que reparar mediante el pago de las indemniza-
ciones, unas veces cumpliéndose concretamente la ley, y
otras a través de los organismos judiciales correspondientes.

De consiguiente, el dafio consiste en la pérdida efectiva
causada en e}l patrimonioc de las personas por acciones u
omisiones de otra u otras; el perjuicio resulta ser el lucro
cesante en las rentas e ingresos del agraviado, como resulta-
do también de las acciones u omisiones de otra persona.

En el derecho de trabajo, la indemnizacién en cuanto
al despido injustificado, ya sea directo o indirecto debe
llenar dos formalidades:

a)  Evitar el abuso del derecho en la denuncia del contrato
0 nombramiento.

b} Es una verdadera indemnizacién compensatoria.
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La indemnizacidon esencialmente constituye un compensa-
dor econdmico, pretendiendo remediar un dafio o perjuicio
causado al trabajador al terminarse unilateralmente la rela-
cidn laboral, y en este sentido, ese dafio o perjuicio daria
lugar a una accidn por dafos, es una obligacidon condicionada
que sdlo nace a la vida juridica, siempre que se realice
el supuesto hecho generador gque lo constituye el despido
sin causa justa.

B. Naturaleza Juridica de la Indemnizacion:

La doctrina establece premisas indispensables que tien-
den a la proteccion de la clase lesionada, en este caso,
la trabajadora, y para el efecto se han venido f{ormulando
distintas teorias, siendo las mas importantes:

a. Complemento de la indemnizacion por falta de Preaviso.

Esta corriente estd orientada desde el angulo proteccio-
nista hacia el trabajador, porque tiende a preveer las necesi-
dades del trabajador hasta que é&ste encuentra una nueva
ubicacion laboral. Algunos autores consideran que con ello
se estd asimilando su objeto a la indemnizacidn por falta
de preaviso,

b. Premioc a la Antiguedad:

Implicitamente deberd entenderse que existen derechos
que al trabajador le asisten en virtud de la prestacion de
sus servicios en favor del patrono a través de cierta activi-
dad permanente y continua, por lo que algunos autores con-
sideran como una forma de prescripcidon adquisitiva.

¢. Sancion Punitiva:
La cual es impuesta por el odrgano jurisdiccional y com-

petente, en virtud que se ha viclado o transgredido la ley
por lo que el patrono se hard acreedor de una multa.
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d. Preventiva ante la desocupacion:

Los seguidores de esta teoria manifiestan que la indem-
nizacién constituye un limite al deseo del empresaric de
desprenderse de! personal de la empresa.

e, Premio a la Fidelidad:

Se traduce en una recompensa que hace el patrono
al trabajador, en virtud de la fidelidad de é&ste para con
la empresa, lo que lo impulse a trabajar durante el tiempo
de antiguedad.

f. Asistencia y Previsién Social:

Es una medida que proviene del estado de necesidad
economica del trabajador, traduciéndose en una compensacion
para el cese de la relacidon laboral sujeta a condiciones sus-
pensivas.

g. Riesgo Profesional:

Potencialmente el trabajador estd expuesto a perder
el empleo, y por ese riesgo el patrono lo debe proteger
0 cubrir ya que serd el responsable del despido injusto.

h. Salario Diferido:

Es la acumulacidon de una retribucién econdmica, y
cuya obtencidén estd sujeta a condicidon suspensiva del despido.

i. Resarcimiento por dafnos y perjuicios:

En este sentido los doctrinarios sostienen que la indem-
nizacidn repara los dafios y perjuicios ocasionados al trabaja-
dor por el despido, con base en que se le priva del derecho
real al empleo, causandole un perjuicio por el salario devenga-
do.

FUAPIEDAD OF LA UMVLIGINAS n, SaM CAILOS DE SUATEMALA
Nibliotecn Ceontral
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iR Abuso de derecho:

Se establece que la indemnizacidon se da como compensa-
cion por el abuso del derecho del despido por el patrono,
siendo @&sta la ruptura sin causa legal del contrato de traba-
jo.

k. Institucidn Mixta:

La indemnizacidon es una compensacion por los dafios
y perjuicios causados al trabajador, siendo una medida de
prevision social, y un complemento de indemnizacidn por
falta de preaviso.

En relacion a la naturaleza de la prestacién de indem-
nizacion, se debe considerar como la corriente mas adecuada
la que estima la indemnizacion come una Institucidon de
Previsidon Social y como compensacion econdmica para la
terminacion de la relacién laboral

C. Sistemas de Indemnizacion:

Doctrinariamente se reconocen dos sistemas de indemni-
zacién:

a) Por falta de preaviso
b) Por despido ilegal.

En este sentido, al terminarse la relacion de trabajo,
las partes se obligan a dar un aviso anticipado al otro contra-
tante; el no cumplimiento de este requisito, conlleva la
imposicidon de una sancidn, la cual serd referida en una suma
de dinero, ya que no es posible obligar al empleador a mante-
ner al trabajador en su puesto durante todo el lapso del
preaviso, ni a este 0ltimo a cumplir cuando no se le ha
dado al empresario.

La indemnizacion se fija o computa teniendo siempre
presente el tiempo de trabajo (antiguedad), o en su caso,
con ocasidon de un litigio, la que sea fijada por los tribunales
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de justicia. El Cadigo de Trabajo en su articulo nimero
82 parrafo 2o0. regula la indemnizacidn y establece los si-
guientes elementos:

a) Su importe no puede ser objeto de compensacidn, venta
o cesidon, ni puede ser embargado;

b) Su importe debe calcularse tomando como base el pro-
medio de los salarios devengados por el trabajador durante
los fltimos seis meses que tenga vigencia el contrato;

c) La continuidad del trabajo no se interrumpe por enfer-
medad, vacaciones, licencias, huelga legal u otras causas;

d) Es nula ipso-jure la clausula del contrato que tienda
a interrumpir la continuidad de los servicios prestados o
por prestarse;

e) El patrono que despida a un trabajador por causas
de enfermedad, invalidez permanente o vejez, no estd obliga-
do a satisfacer dicha- indemnizacién, siempre y cuando el
asalariado esté protegido por los beneficios correlativos del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

2. INDEMNIZACION POST-MORTEM:

El término Post-mortem deriva del vocablo post-pos,
que significa detrds o después de. En este aspecto, el trata-
dista Mario de la Cueva, indica que "Cuando la muerte del
trabajador es repentina, se abre el derecho a la indemniza-
cion en favor de lds personas sefialadas por la ley" 7/ y
en tal razdn, al sucederse el deceso del trabajador a resultas
de un infortunio, el servidor plblico fallecido debe ser indem-
nizado por imperio legal.

74 De la Cueva, Mario, Derecho Mexicano del Trabajo, Pagina No.

157,
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E!l fallecimiento de la persona humana, conlleva implici-
tamente la extincidn de los derechos y obligaciones de &sta,
y de consiguiente la desaparicidon de la capacidad juridica;
en este orden de ideas, resulta que la muerte de la persona
producird una relacidon de causa y efecto, en el sentido que
en el campo laboral, al fallecer el trabajador (servidor pibli~
co), el Estado le reconocerd un emolumento el cual puede
ser reclamado por los familiares de éste, que a la postre
se convierten en beneficiarios del ex-servidor piblico; y
seran ellos quienes reclamen la prestacion post-mortem como
lo denomina la ley de Servicio Civil, Si esto no ocurriera
es decir, si no existe reclamo alguno, dentro del plazo que
establece la ley de la materia, entonces se pierde el derecho
al reclamo y otorgamiento.

De tal manera, los fines de la indemnizacion post-mor-
tem ({derechos}, lo constituyen la compensacion de los ingre-
sos familiares que recibia el ex-servidor producto de la rela-
cion laboral, pero orientada a entregarla a los beneficiarios,
que lo han solicitado, lo cual tampoco constituye un derecho
que se adquiere por herencia, puesto que esta indemnizacidon
conforma medidas de proteccion a los familiares que depen-
dian econdmicamente del servidor piiblico, lo cual se encuen-
tra perfectamente establecido y normado en los principios
generales de la Prevision Social.

3. VACACIONES:
A. Concepto:

El diccionario de la Real Academia Espafola de la
Lengua establece que wvacaciones proviene del término latino
vacatio que significa suspension del trabajo o del estudio
durante alghn tiempo; se considera sindnimo de asueto, des-
canso, holganza, recreo, reposo, etcétera.

De lo anterior se colige que es la cesacién de activida-
des por varios dias consecutivos, semanas o lapso mayor
determinado y convenido, con fines de descanso.
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Las vacaciones deben ser pagadas, y constituyen el
derecho y la obligacidn que la ley reconoce e impone a
los servidores piliblicos, de no trabajar durante un nomero
determinado de dias cada aho, mayor o menor segln la anti-
guedad en el empleo y percibiendo un salario integramente
durante el plazo de descanso.

Para disfrutar de este derecho a wvacacionar, la ley
exige que se cumpla con el requisito de haber laborado duran-
te un ano en forma continua., Hay que tener presente que,
en principio las vacaciones no son divisibles en lo que se
refiere al tiempo de su disfrute, ni su omisidn es compensa-
ble,

B. Naturaleza Juridica de las Vacaciones:

Las vacaciones tienen los siguientes caracteres:

1. Es una obligacién de hacer y de dar para el patrono;
2. Es un derecho y una obligacién para el empleado;
3. Constituye Prestacidén Laboral,

Con respecto a la primera, se basa en el alejamiento
del empleador del perfodo minimo fijado por la ley, pagéndo-
sele el salario equivalente; la segunda determina el derecho
del empleador que exige el cumplimiento de sus vacaciones,
y la abstencion de trabajar en ese pericdo; con respecto
a la tercera, son los beneficios, reconocimiento de derechos,
servicios incluyendo el aspecto econdmico que otorga un
patrono a sus trabajadores y que &stos se adquieren mediante
su relacion laboral,

C. Su Finalidad:

Las vacaciones en todo caso constituyen una causa
tipica de interrupcion de la prestacidon de los servicios por
parte del servidor plblico. Su finalidad es clara; el permitir
al trabajador mediante un descanso méas o menos prolongado,
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recuperar las energias, pero, sobre todo, aliviar la tension
que resulta del sometimiento diario a un régimen de discipli-
na y subordinacién, en cierto modo el servidor piblico, me-
diante el disfrute de las vacaciones recupera su libertad.

Los principales presupuestos que deben existir para
el goce y disfrute de las vacaciones son los siguientes:

a) Duracion de las vacaciones

b) Periodo minimo continuo

c) Prohibicidon de compensar las vacaciones con una remune-
racion

d) Pago de un bono vacacional

e} La determinacion de las fechas de disfrute.

A comienzos del siglo veinte, las vacaciones constituian
un privilegio, del cual disfrutaban principaimente los funciona-
rios publicos, personal administrativo de empresas comerciales
e industriales, etcétera; en virtud, es l6gico pensar que no
existia ningOn procedimiento universal suficiente de aplicar,
que conllevara el hecho de otorgar las vacaciones indistinta-
mente tanto a trabajadores como a funcionarios pfiiblicos
o privados.

Asimismo, de conformidad con el derecho social moderno
se sefala que las vacaciones tienen tres finalidades, siendo
éstas:

a} De orden fisioldgico, ya que el cuerpo humano necesita
primordialmente de @&stas para reponerse de la fatiga
del trabajo;

b} De caracter familiar, toda vez que &stas posibilitan
la convivencia en el hogar;

c) De orden social, porque las vacaciones permiten la
relacidn con otras actividades culturales.
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D. Sistemas Establecidos para el Otorgamiento de las
Vacaciones:

El otorgamiento de las vacaciones suele conllevar pro-
blemas de orden interno para la empresa, y en tal virtud,
en Guatemala, la Administracion Piblica ha seguido el crite-
rio de unificar las mismas en el mes de diciembre y enero
respectivamente, a través del cumplimiento del acuerdo
gubernativo numero 1077-87, conteniendo el mismo cuerpo
de leyes las excepciones pertinentes, cuando se prestan servi-
cios piliblicos, cuyos servidores disfrutan de sus vacaciones
en la fecha que se indique por la administracidn piblica,
previa peticidon de las mismas, y de comln acuerdo a efecto
de que el contribuyente no resulte perjudicado en la presta-
cion del servicio.

De consiguiente, entendemos por vacaciones la tempora-
da en la que se suspende el trabajo habitual, negocios, estu-
dio, servicios y demés actividades, con el fin de disponer
de un periodo de tiempo para un descanso reparador, ya
sea para ocupaclones personales o distracciones familiares,

Coligiendo, desde el punto de vista de la administracidn
piiblica laboral, se interpreta como vacaciones el descanso
continuo que se otorga a los trabajadores en virtud de un
ano de servicios permanentes,

4, AGUINALDO:
A. Concepto;

Manuel Ossorio en su Diccionario de Ciencias Juridicas,
Politicas y Sociales, manifiesta que el aguinaldo es una re-
compensa en metdlico que los patronos daban voluntariamente
a sus empleados en ocasidn de ciertas festividades, general-
mente la navidena y de afo nuevo.

Sin embargo, con el avance del derecho social moderno,
las donaciones graciables evolucionaron en el sentido de
la obligatoriedad, y en la actualidad son muchos los paises
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que en sus legislaciones laborales incluyen un sueldo "Comple-
mentario”, que impone al empleador el page a todos sus
dependientes de la doceava parte del total de las retribucio-
nes percibidas por &stos en el curso del afio calendario.

El vocablo aguinaldo deriva del término celta quinand
que significa regalo de afnc nuevo.

En la &poca de la Roma Imperial ya era conocida esta
Institucion, la cual segln la historia se debe al Rey Tacio,
contemporaneo de Rodmulo, uno de los fundadores del Imperio
Romano; en consecuencia desde estas épocas ya se acostum-~
braba otorgar regalos a los guerreros consistentes en mone-
das- vy medallas de plata, y también a los amigos. Esta cos-
tumbre de aguinaldo entonces, se remonta a los primeros
siglos de! Cristianismo, en donde se entregan pequefas sumas
de dinero a los sirvientes y subordinados, para conmemorar
las fiestas desde noche buena (navidad) hasta el dia de reyes.
En el sistema econdmico, politico y social denominado
Feudalismo, la institucion del aguinaldo como tal, se genera-
liza en todas las clases o estratos de esta sociedad, tanto
entre los poderosos como por ejemplo la monarquia y el
Papa como entre los siervos, consumandose un verdadero
intercambio de regalos.

Con ocasidon del descubrimiento del Nuevo Mundo, vy
el saqueo de las riquezas llevadas de América para el Viejo
Mundo, Espana, Portugal, Inglaterra, etcétera, entonces el
aguinaldo resultd ser de sobremanera una prestacién frecuen-
te ¥y abundante.

En tal virtud, el tratadista Guillermo Cabanellas al
respecto de aguinaldo establece que comprende la doceava
parte de la totalidad de los salarios abonados al trabajador
durante el ano. 8/

8/  Ob, Cit. Pag. No. 16
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B. Naturaleza Juridica del Aguinaldo:

La naturaleza juridica del aguinaldo consiste en ei
hecho de ser una institucion juridica laboral de orden piiblico
en virtud de que esta prestacién forma parte del derecho
del trabajo, y de consiguiente pertenece al derecho piblico,

4 teniéndose presente, que la filosofia en todo caso, es de
que el interés privado debe ceder ante el interés social,
esto para efectos de su aplicacidn.

C. Finalidad del Aguinaldo:

Resulta logico considerar que si tomamos e! aguinaldo
como un sueldo complementario, como lo denomina la doctri-
na laboral argentina, entonces colegiremos que en todo caso
esta prestacién resulta como un estimulo o motivacién para
el trabajador, ya que inclusive, éste se programa o planifica
econdmicamente durante el ano para efectos de presupuesto
normal, pero teniendo el aliciente que al final de cada afio
sea favorecido con un sobresueldo que le permitirfa afrontar
gastos extras no presupuestados mensualmente; de consiguien-
te, es obvio pensar que con el aguinaldo el trabajador satisfa-
ce gastos extras, los cuales no puede hacer con su salario
normal, ya que usualmente el salario se mantiene como
una constante, ya gue no le permite afrontar otros satisfacto-
res, que no sean sus necesidades diarias; su aplicacidon devie-
ne de una obligacidn constitucional que tiene el patrono
(administracién piblica), de otorgar cada afo, a favor del
servidor plblico, conforme las condiciones que se ordenan
en el contexto de la misma carta magna y la ley de Servicio
Civil y deméas cuerpos de leyes dispersas que regulan la
materia.

D.  Sistemas Establecidos para el Otorgamiento del Aguinaldo:

* En lineas anteriores se ha expuesto que el aguinaldo
es una prestaciéon a la que tienen derecho los servidores
plblicos, equivalente a su sueldo ordinarioc mensual, el cual
debe ser cancelado asi: el cincuenta por ciento en la primera
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guincena del mes de diciembre de cada afio, y el cincuenta
por ciente restante, conjuntamente con el pago del salario
correspondiente al mes de enero del afo siguiente, de tal
manera que el aguinalde se rige por las siguientes reglas:

a. Si el trabajador dejare de prestar sus servicios durante
el transcurso del afio, el aguinaldo le debe ser pagado en
forma proporcional al tiempo servido; el pago se efectiia
en la misma forma y oportunidad que se hace para el resto
de servidores plbblicos en servicio, es decir, cincuenta por
ciento en el mes de diciembre y el resto a finales del mes
de eneroc siguiente;

b. Fara el cdbmputo del aguinaldo no se toman en cuenta
los gastos de representacidn, gastos de viaticos, bonificacio-
nes de emergencia o profesional, horas extras, ni cualquier
otra remuneracion adicional al sueldo;

C. El calculo del aguinaldo se efectia con base al salario
devengado en el mes de noviembre de cada afo;

d. El monto del aguinaldo no debe ser afectado por licen-
cias con goce de sueldo, descansos, pre y post-natales, vaca-
ciones, suspensiones del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social y disfrute de becas;

e, La suma recibida en concepto de aguinaldo estd exenta
del pago de toda clase de impuestos, contribuciones y des-
cuentos de cualquier naturaleza y;

f. Los reclamos por error en el monto o cdmputo del
aguinaldo, deben ser planteadas ante la Direccién de Contabi-
lidad del Estado, de! Ministerio de Finanzas Pfiblicas.

5. JUBILACION:

A. Concepto:

Manuel Ossorio en su Diccionario de Ciencias Juridicas,
Politicas y Sociales, manifiesta que la Jubilacién es "un
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régimen establecido en muchas legislaciones a efecto de
que todos los trabajadores, o todos los ciudadanos (seg(in
el sistema adoptado), al legar a una edad determinada vy
variable seglin los paises en que se supone que no pueden
trabajar o que han cumplido su deber social en la materia,
0 cuando sin llegar a esa edad se invalidan para el trabajo,
disfrutan de una renta vitalicia, que les permite atender
a sus necesidades vitales". 9/

Asimismo, Guillermo Cabanellas en su diccionaric de
Derecho Usual, reza que "Jubilacidn es el retiro del trabajo
particular de una funcidn piiblica, de los derechos a percibir
una remuneracidn calculada seglin los afos de servicio ¥y
a la paga habida". 10/

Eclécticamente hablando, podriamos arribar a la conclu-
sibn que la Jubilacién en todo caso, serfa una prestacién
dirigida a los ex-servidores piblicos, en virtud que han adqui-
rido este derecho por razén de edad, o por imposibilidad
fisica para ejecutar sus actividades laborales, reconociéndose-
les este derecho como una compensaciéon por los servicios
prestados al Estado,

La etimologia del término jubilacidn, segln la Enciclope-
dia Universal llustrada deviene del latin Jubilatio onis
que significa "Accidn y efecto de Jubilar",

Por excelencia la Jubilacidn es una prestacidn europea
de proteccidén y amparo para los servidores p(blicos, exten-
diéndose posteriormente a la generalidad trabajadora (trabaja-
dores de la iniciativa privada).

Fue en Espana durante la &poca de Carlos HI, en donde
se crearon los primeros montepios y dentro de é&stos el ante-

9/  Ossorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas
Yy Sociales., Editorial Heliasta, S.R.L. Buenos Aires. Pég. No.
401, '

10/ Ob. Cit. Pag. No. 443
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cedente fueron los militares, creado el 20 de abril de 1761,
a &stos se sumaron el de Ministros de los tribunales superio-
res, el de oficinas de hacienda y su ministerio, el de minis-
tros de ultramar, .el de Jloterias, el de empieados de las
fabricas de minas de azogue de almacén, el de oficinas
de ultramar, el de oficinas de corregidores y alcaldes mayo-
res, ltamados posteriormente de jueces.

La Jubilacién es una prestacion de reciente creacidn,
nacida como un avance en materia de Previsidn Social, con
el objeto de proveer al funcionario de una renta sustitutiva
de su salario al momento de cesar en el servicio activo.
En todo caso constituye una integracion de la estabilidad
que gozan los funcionarios publicos, de la relacidn que existe
entre €] jubilado y el Estado.

B. Naturaleza Juridica de la Jubilacion:
8. Como Sueldo Diferido:

Para unos autores constituye una pensidén, una parte
del sueldo del funcionario, pero otros consideran gque Dno
existe, y sin embargo no hay derecho a la devolucion de
las prestaciones ya sea por no reunir los ados de servicio
necesarios para el derecho a la pensidn, correspondientes
dicha tesis analizada que sblo en parte cumple y no siempre
se apega a la realidad mismag;

b. Como Pension Alimenticia:
Se considera como un subsidio de carcter inembargable;

C. Como Seguro Pablico:

Tiene una dualidad, como forma de asistencia y previ-
sién social, como una forma de seguro de naturaleza pfiblica;

d. No es un Derecho de Sucesion:

Las pensiones nacen y se extinguen f{inica y exclusiva-
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mente por los motivos especificamente determinados en
la ley de la materia, v no pueden ser objeto de cesiones
o contratos de ninguna clase;

e, De Caricter Personalisimo:

No puede ser objeto de venta, cesidn, gravamen, limita-
cién, embargo, etcétera, salvo lo concerniente a ia obligacidn
de pagar alimentos por parte del pensionista.

C. Clases de Jubilacidon:
Nuestra ley establece lo siguiente:

a. Pensidn por Jubilacién
b. Pensidon por Invalidez (fisica, profesional y general).

Ahora bien cuando ocurre el fallecimiento de un servi-
dor piiblico, sus beneficiarios tienen derecho a las siguientes
prestaciones:

Viudez, orfandad, pensién especial a favor de los padres
del servidor fallecido, siempre que a su muerte no haya
dejado viuda o hijos menores o incapaces. Las clases de
jubilacion estédn reguladas en la ley de Clases Pasivas vy
Civiles del Estado, Decreto nlimero 63-88 del Congreso de

la Repiliblica y su Reglamento, Acuerdo Gubernativo nlmero
1220-88.

D. Sistemas de Jubilacion Establecidos para su Otorgamiento:

a, Jubilacion Legal; de cumplimiento general y de orden
plblico;

b. Jubilacion Convencional; establecida consensualmente
entre las partes interesadas, patrono y trabajadores. Deviene
de la voluntad de los protagonistas de las relaciones inter-
laborales. Normalmente se conviene el régimen de las jubila-
ciones en los Pactos Colectivos de Condiciones de Trabajo
pero pudieran existir otros acuerdos de voluntad;




30

C. Jubilacién Facultativa; su basamento se sustenta en
el hecho de que el trabajador no teniendo obligacion legal
de pertenecer a un programa de jubilacidn determinado,
decide expontéinea y voluntariamente, pertenecer a un siste-
ma en calidad de asegurado, obligandose a las condiciones
que se le impongan por parte del programa,

d. Jubilacién Obligatoria; dirigida a un sector social deter-
minado, a través del cumplimiento de disposiciones legales
correspondientes;

e. Jubilaciéon Piblica; por excelencia bajo la responsabili-
dad del Estado (administracién p(blica), o en su caso de
dependencia adscrita al sector piblico, que tienen sus propios
regimenes de jubilacidn debidamente aceptados a través
de convenios o pactos colectivos de condiciones de trabajo
o cualquier otro cuerpo normativo,

f. Jubilacidn Privada; bajo la responsabilidad o a cargo
de la iniciativa o sector privado; es decir dirigido por una
persona individual o juridica orientada a la clase trabajadora
de un centro de produccidn.

6. LICENCIAS:
A.  Concepto:

Para Manuel Ossorio, es "Sindnimo de autorizacion
o permiso" por lo que, la licencia constituye un permiso
otorgado al trabajador para ausentarse por un periodo deter-
minado con o sin goce de sueldo.

En todo caso, la licencia seria la facultad, permiso,

consentimiento o autorizacidn para hacer, 0 no hacer una
cosa.

B. Licencias Con Goce y Sin Goce de Sueldo:

Dentro del articulo referente a los Derechos de los
Servidores Pfiblicos, el cual estd regulado en la Ley de Servi-
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cio Civil, articulo nGmero 61, del Decreto nfimero 1748
del Congreso de la Repfiblica, regula que los trabajadores
del Estado que laboran en el Organismo Ejecutivo tienen
derecho a licencias con o sin goce de sueldo por:

a) enfermedad

b)  gravidez

c)  estudios

d) adiestramiento y otras causas,

Asimismo, en la ley Orgénica del Presupuesto, Decreto
ley nimero 2-86 en su articulo 46 establece que, las autorida-
des nominadoras deben conceder licencias sin goce de sueldo
por el plazo de un afo prorrogables, a los servidores piblicos
comprendidos en la categoria de personal’ permanente que
hayan sido designados para ocupar cargos de eleccién popular
0 nombrados para desempefar temporalmente otros cargos
piblicos.

En el reglamento de la ley Organica del Presupuesto
en el articulo 19, se expresa qué autoridad, es la facultada
para autorizar las licencias.

Hay otro tipo de licencias mencionadas por la doctrina,
y &stas particularmente se manifiestan en los centros de
ensefianza denominadas "Licencias sabaticas”, por regla gene-
ral de una extensidn importante y cuya finalidad es dar
al profesorado la oportunidad de perfeccionar su preparacién
asistiendo a otros centros de estudio, sin dejar de percibir
sueldo.

C. Naturaleza Juridica:

La licencia es una forma de suspensién de la relacidn
laboral que por regla general sdlo afecta a la obligacién
de trabajar, y eventualmente, a la de pagar el salario, pero
mantiene en vigor las dem&s obligaciones, los derechos de
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antiguedad que se siguen incrementando, en la mayoria de
los casos, durante e! periodo de ausencia.

Sin embargo no sucede lo mismo con las licencias sin
goce de sueldo, las que si afectan los derechos de los servido-
res en cuanto a vacaciones y aguinaldo.

D. Finalidad de las Licencias:

Las finalidades que se persiguen con las licencias son
infinitas. Por regla general tienen por objeto permitir al
servidor atender un asunto particular, f{amiliar, de estudio,
o bien, desempefiar una funcidn sindical, circunstancial o
permanentemente, también asistir a alguna convencidon obrera
para lo que pueden otorgarse algunos dias de licencia, o
para desempenar un puesto de eleccidbn popular que con-
tractualmente autorice a dejar durante el periodo en que
desempefie el cargo.




Capitulo IV

EMPLEADO PUBLICO

1. Concepto:

Los trabajadores del Estado, ademas de ser conocidos
como Empleados FPiblicos, también reciben la denominacién
de burdcratas, servidores piblicos, empleados del Estado.

Cuando el Estado como patrono, a través de la Adminis-
tracion Piiblica se pone en movimiento, realizando sus activi-
dades, es necesario recalcar que éste lo hace por medio
de las personas que son llamadas Empleados Pblicos y que
de una u otra forma, no podrian realizar o culminar sus
funciones, sin la ayuda de estas personas.

Manuel Ossorio en su Diccionario de Ciencias Juridicas,
Politicas y Sociales, nos manifiesta que Empleado Piiblico
es "El Agente que presta servicios con caricter permanente,
mediante remuneracidn, en la Administracidn nacional, provin-
cial o municipal. Se encuentra jer@rquicamente dirigido por
el [funcionario pliblico, por el Agente de la Administracién
que tiene la representacidn del &rgano al frente del cual
se encuentra, con facultades de voluntad y de imperium
con el ejercicio de la potestad pdblica". 11/

En razén de lo expuesto como comentario general al
respecto diremos que Empleado Phblico es "El agente que
presta sus servicios al Estado con caracter permanente a
cambio de una remuneracidn y con las caracteristicas de

11/  Ob. Cit, Pag. No. 281.
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depender jeré@rquicamemnte de un funcionario quien lo dirige.

Ludovicco Barassi en su Tratado de Derecho Obrero
de Buenos Aires hace el concepto de Empleado, atendiendo
a su criterio senala que "Es aquel que tiene funciones de
colaboracidn, en relacidn de subordinacion en colaboracién
con e} empleador, realizando funciones predominantemente
intelectuales". 12/

Para determinar con precisidon en materia administrativa
se entiende por Empleado Piiblico a "Todo individuo que
ingrese a la Administracién Pablica, nacional, mediante nom-
bramiento, contrato u otro vinculo, desempenando una activi-
dad de subordinacién en la cua! predomina de sobremanera,
el esfuerzo intelectuat sobre el fisico". 13/

Fs necesario hacer @&nfasis en que al referirmos a los
Empleados Pilblicos, encontramos que esta expresion es objeto
de una division; tal division hace la distincion entre Funciona-
rio y Empleados Piblicos, por lo cual diremos que: FUNCIO-
NARIO: Es el Agente de la Administracion que representa
al Organo administrativo al frente del cual se encuentra,
con facultades de expresidén de voluntad, y potiestad legislati-
va; investido de un empleo permanente, normal, mediante
el cual se satisface un servicio plblico. Por su parte EM-
PLEADO PUBLICO: Es el Agente que presta sus servicios
a la Administracion Piblica, con caricter permanente, a
cambio de una remuneracidon, dependiendo jerarquicamente
del funcionario que le dirige.

12/ Nestor, De Buen L. Derecho del Trabaje, Tomo I. Editorial Porrua
S.A, México,

13/ Doctrina Administrativa de la Consultoria Juridica de la Presiden-
cia de la Repﬁblica de Venezuela, Pég. No. 226.
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2. Regulacion Legal en la Legislacion Guatemalteca:

Siendo la Administracién Pablica, lo m&s importante
de cualquier Estado moderno, podemos sefalar como lo esta-
blece la Constitucién Politica de la Repiiblica de Guatemala,
que "Los trabajadores del FEstado estdn al servicio de la
Administracion Pablica", 14/

Por su parte, la Ley de Servicio Civil en su articulo
40. establece que Servidor Piblico es "La persona individua!
gue ocupe un puesto en la Administracion Plblica en virtud
de nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo legalmen-
te establecido, mediante el cual queda obligado a prestarle
sus servicios o a ejecutarle una obra personalmente a cambio
de un salario bajo la dependencia continuada y direccidn
inmediata de la propia Administracién Plblica", Senalo que
la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado en su Articulo
20. preceptlia que "La denominacién de Trabajador Civil
del Estado comprende a todo funcionario o empleado que
labore en los Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
Corte de Constitucionalidad, Tribunal Supremo Electoral
0 en las entidades descentralizadas o autdbnomas del Estado;
en virtud de eleccidon, nombramiento, contrato, planilla o
cualquier otro vinculo legal por medio del cual se obliga
a prestar sus servicios a cambio de un salario previamente
establecido, que sea pagado con cargo a las asignaciones
del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de! Estado
o de los presupuestos propiocs de los organismos y entidades
antes mencionadas,

En materia Penal, el Cbddigo Penal en sus disposiciones
generales, articulo | inciso 20. sefala que debe entenderse
por Empleado Pablico "Quien sin facultades legales de propia
determinacidn, realiza o ejecuta lo que se le manda, o desem-
pefia labores de agente o guardidn del orden pablico".

14/ Constitucidn Politica de la Repiblica de Guatemala, Art. No.
107. -




Capitulo V

l. EL ORGANISMO JUDICIAL

Es unc de los tres poderes del Estado, que en ejercicio
de su soberania delegada por el pueblo imparte justicia con-
forme la Constitucidon Politica de la Repliblica de Guatemala
y para cumplir sus objetivos no estd sujeto a subordinacidn
alguna, para el cual tiene funciones especificas, siendo éstas
las siguientes:

A. Funcion Administrativa:

Esta funcidn seflala que este organismo serd administra-
do por la Corte Suprema de Justicia y el Presidente del
Organismo Judicial y, conforme a sus respectivas atribuciones,

B. Funcidén Jurisdiccional:

Esta es ejercida con exclusividad absoluta por la Corte
Suprema de Justicia, y por los demés tribunales establecidos
por la ley, correspondiéndoles la potestad de juzgar y promo-
ver la ejecucidon de lo juzgado estableciendo que la justicia
es gratuita e igual para todos y que ninguna autoridad podra
intervenir en la Administracidn de Justicia,

De lo antes expuesto concluyo que el Organismo Judi-
cial ejerce sus funciones con cardcter totalmente independien-
te de los demas Organos del Estado, y el cual estd instituido
por las garantias siguientes:

a)  Su independencia funcional

b} Su independencia econdmica

PROMEDAD DE L4 UHIYERSIIAU ¢ SAR CATLOS DE ammuu‘
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c) La no remocién de Magistrados y Jueces de Primera
Instancia, salvo casos establecidos por la ley

d) La seleccidon del personal.
2. 5U FINALIDAD:

Consiste en Administrar la justicia, siendo imparcial
y equitativa, justicia que es impartida gratuitamente, de
conformidad con la Constitucion Politica de Jla Repfiblica
de Guatemala y Jas leyes que existan, correspondi&ndoles
a Jos tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover
la ejecucidn de lo juzgado, ejerciendo con exclusividad absolu-
ta su funcidén jurisdiccional, siendo competente para elio,
la Corte Suprema de Justicia y los demés tribunales que
la ley establece,

3. PRESTACIONES LABORALES QUE OTORGA EL ORGA-
NISMO JUDICIAL A SUS EMPLEADOS:

Cada uno de los organos que integran el Organismo
Judicial tendrd las funciones que le confiere su propia ley
(Ley del Organismo Judicial) estando regidas también por
sus reglamentos y acuerdos, en algunos casos emitidos por
el Congreso de la Repiblica de Guatemala, como el Decreto
nimero 1809 en el que se otorga nivelaciones o aumentos
a los sueldos de funcionarios y empleados del Organismo
Judicial asi como también sus propios Acuerdos que emite
la Corte Suprema de ]Justicia, los cuales son:

A, Indemnizacion por Renuncia:
Acuerdo Nimero 8-91 de la Corte Suprema de Justicia,
B. VYacaciones:

Acuerdo Nimero 118-84 de la Corte Suprema de Justi-
cia.
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Prima Vacacional:

Acuerdo Nimero 180-90 de la Corte Suprema de Justicia
C. Paso Salarial:

Acuerdo Namero 147-87 de la Corte Suprema de Justicia
D.  Asignacidn Anual por Antiguedad:

Acuerdo Namero 184-90 de la Corte Suprema de Justicia

Asignacion Anual:

Acuerdo Nimero 84-85 de la Corte Sdprema de Justicia.
E. Bonificacitn de Emergencia:

Acuerdo Nimero 53-90 de la Corte Suprema de Justicia

que modifica el Acuerdo Nimero 49-90 de la Corte

Suprema de Justicia.
F. Prestaciton Post-Mortem:

Acuerdo Nimero 9-91 de la Corte Suprema de Justicia,
G.  Nivelacion o Aumento a Funcionarios y Empleados:

Decreto Nimero 1802 del Congreso de la Repfiblica.
Otras Prestaciones Laborales:

Se encuentran establecidas las Licencias con y sin
goce de salario, el goce del periodo de lactancia para la
madre trabajadora, el dia del Organismo Judicial, le asiste

al empleado de este Organismo el derecho a no asistir a
sus labores sblo por ese dia, el cual es con goce de salario.




Capitulo VI

1. OFICINA NACIONAL DE SERVICIO CIVIL

Es el Organo Ejecutivo, que mediante la Constitucidn
Politica de la Repiiblica de Guatemala, y su propia ley de
Servicio Civil, regula las relaciones entre la Administracién
Piiblica y sus servidores, con el fin de asegurar los derechos
y obligaciones de los mismos.

A, Su Funcidén dentro de la Administracién Piiblica Guate-
malteca; ) -

Consiste en garantizar a la Nacidn la eficiente opera-
cidon de los Servidores Pablicos, afirmando y protegiendo
la dignidad de los trabajadores del Estado, para el efecto
remunera el desempeio del cargo péblico, en forma justa
y decorosa, estableciendo que a igual trabajo desempeiiado
en igualdad de condiciones, eficiencia y antiguedad, correspon-
de igual salario, velando por la estabilidad de! trabajador
de la Administracidén Piiblica, eliminando factores preferencia-
les en los nombramientos, ascensos y despidos, propicia tam-
bién que los Recursos Econdmicos de la Administracién Pabli-
ca, sean invertidos ordenadamente en el pago de servicios
personales, manteniendo estos gastos dentro del mfnimo com-
patible con las necesidades del pals, reconociendo que el
trabajo de los Empleados del Estado constituye una funcién
plblica.

B. Su Finalidad:

Se basa en regular las relaciones entre la Administra-
cion Pfliblica y sus servidores, con el fin de garantizar su
eficiencia, aseguréndoles justicia y estimulo en su trabajo,
estableciendo normas para un sistema de Administracién
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de personal.

C. Instrumentos Juridicos por medio de los cuales se regu-
lan las relaciones laborales entre sus empleados y la
ONSEC:

Reconociendo que las relaciones laborales de dichos
empleados como de cualquier institucidn pblica, constituyen
una funcion pGblica, y que para el acertado desempefio de
sus funciones, asi como estan establecidos sus deberes, tam-
bién estadn establecidos sus derechos que como trabajadores
de la misma les asisten, los cuales son regulados por diferen-
tes leyes, reglamentos y acuerdos gubernativos.

2. PRESTACIONES LABORALES QUE OTORGA LA OFICI-
NA NACIONAL DE SERVICIO CIVIL A SUS EMPLEA-
dOS; N

Como principio primordial, las prestaciones laborales
se rigen por la Constitucion de la Repiiblica de Guatemala,
asi como tambi&n por Decretos, Acuerdos, Reglamentos,
para el cual cabe sefialar los siguientes:

A, Indemnizacion:

Arts.:

Constitucién Politica de la Repiiblica de 102 Inc o) vy
Guatemala. 110
Ley de Servicio Civil, Decreto No. 1748 61 Inc 7)
del Congreso de la Repfiblica.
Ley Organica del Presupuesto, Decreto 37y 73
Ley 2-86.

B. Vacaciones:

Constitucién Politica de la Repfiblica de 102 Inc i)
Guatemala, :
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Ley de Servicio "Civil, Decreto 1748 del
Congreso de la Repfiblica. -

Ley de Salarios de la Administracion P{i-
blica, Decreto No. 11-73 del Congreso de
la Repiiblica.

Aguinaldo:

Constitucion Politica de la Repfliblica de
Guatemala,

Ley de Servicio Civil, Decreto 1748 del
Congreso de la Repiblica.

Ley de Clases Pasivas Civiles del Esta-
do, Decreto No. 63-88 del Congreso de
la Repliblica.

Aguinaldo de los Empleados Plblicos,
Decreto No. 1633 del Congreso de la
Repiblica.

Reglamento del Aguinaldo de ios Em-
pleados Pablicos. Acuerdo Gubernativo
del 1-XII-78,

Bono Vacacional:

Regulacion del Bono Vacacional, Acuer-
do Gubernativo No. 642-89 del 23-VIII-
89.

Licencias:

a) Licencia por Enfermedad:

Ley de Servicio Civil, Decreto 1748
del Congreso de la Repiblica.

43

6] Inc 2 y 3.
13 " 3o.
102 " j)

61 " 6Bo.

50

1 al 12

1 al 12

1 al 16

61 Inc 4 y 12
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b)

c)

d)

Ley de Salariocs de ila Administra-
cion Plblica, Decreto No. 11-73 del
Congreso de la Repiblica.

Reglamento de la Ley Orgénica del
Presupuesto, Acdo. Gub. No. 7-86

Licencias con Goce de Sueldo:
Ley de Servicio Civil, Decreto No.
1748 del Congreso de la Repfiblica.

Ley de Salarios de la Administra-
cion Piblica, Decreto No. 11-73 del
Congreso de l1a Replblica.

Ley Organica del Presupuesto, De-
creto Ley No. 2-86

Reglamento de la Ley Organica del
Presupuesto Acdo. Gub, No. 7-86
del 6-2-86

Licencia Sin Goce de Sueldo
Ley de Servicio Civil, Decreto No.
1748 del Congreso de la Repiblica.

Ley Organica del Presupuesto, De-
creto Ley No. 2-36

Reglamento de la Ley Orgéanica del
Presupuesto Acuerdo Gubernativo No.
7-86

Bonificacion de Emergencia y Boni-
ficacidon Profesional.

Regulacion de la Bonificacién de E-
mergencia y Bonificacion ‘Profesio-
nal, Acuerdo Gub. Neo. 327-90

13 Inc 3o.

19

61 " 4y 12

13" 3o.

46

19

61 " do.

46

19

1 al 7
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e} Gastos Funerales:
Constitucién de la Repiiblica de
Guatemala, 102 Inc. p)

Ley de Servicio Civil, Decreto No.
1748 del Congreso de la Repiiblica g3

Ley Organica del Presupuesto De-
creto Ley No., 2-86 74

f) Pago del dltimo salario:
Reglamento de la Ley Orgénica de! 29
Presupuesto, Decreto Ley No, 2-86

Otras prestaciones laborales:

Dentro de este renglon se encuentran contempladas
ptestaciones como: viaticos, gastos de representacidon, dietas.




Capitulo YI1

ANALISIS JURIDICO COMPARATIVO Y CRITICO RESPECTO A LAS PRESTACIONES LABORALES OTORGADAS POR EL
ORGANISMO JUDICIAL Y LA OFICINA NACIONAL DE SERVICIO Clvil ]

1. IntfoducciGn: A continuacitm presentamos un anilisis comparative y critico, respecto 2 las prestaciones laborales otorgadas
tanto por el Organismo Judicial como por la Oficina Nacional de Servicio Civil, con el objeto de hacer notar sus diferen-
cias, semejanzas e igusldades entre las dos entidades, a través de cuadros COmMparativos.

CUADRO No. 1

NS R N

vy s 20 SIS U134 GVREMBN

.

peaa

VIV 1l U 8

'
]

Presupuesto Dro.
Ley 2-86 Art. 37 ¥
73.

fecha en que et trabajador fue despe-
didn, s= exige por via ejecutiva, ante
la Jugels Nar ale S vk vl

~ PRESTACION
INDEMNIZACION
Institucibn Base Legal Causal Monto Término de Prescripcitn Exclusidn
Orgamsmo ju- | Const, Polltica de Despido injusti- | 10 meses
dicial. la Rep de Guate. Ar § ficado. de salario
102 Inc o} y 110 )
Acdo No, B-9]1 de la Por Renuncia, 10 meses. | Debe ser solicitada dentro de los 3 [Trabajadores por
Corte Suprema de de sulario | primeros meses de cada ano calenda- jplanilla y por
Justicia. o, contrato,
Oficina Nacio- | Const. Politica de Despido injusti- | 10 meses E;abajadara que
nal de Servi- | la Repiblica de Gua- | ficado. de salario. acogen a la
o Civil temala, Ari. 102 1 ubilacion.
Inc. o} ¥ 110
Ley de Servicio Ci- Debe presentarse Recurso de Apela-
vil Do, 1748 Art cién dentro de Jos 3 dias smiguientes
T 6l Ine 7 al de e notificacién del despido, re-
suelve 13 Junta Nac. de Servicio Ci-
Ley Orgénica del 10 meses |vil
de salario. | Dentro de los 30 dias a partir de la
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1. Comentario al Contenido del Cuadro No. 1

El Organismo Judicial, otorga a sus empleados la indem-
nizacion en dos formas:

a) Cuando existe despido injustificado, indemnizando a
los empleados de la misma, seglin la Constitucidon Politica
de la Repiiblica de Guatemala, en su Articulo 102 Inc o)
y 110 el cual establece que se indemniza con un mes de
salario por cada afo de servicios continuos, tomando en
cuenta para el efecto la fecha de iniciacidn de labores;
este derecho en ningilin caso puede exceder de diez meses
de salario.

b) Cuando se indemniza por Renuncia, €sta es otorgada
para algunos trabajadores, estableciendo un monto que en
ningfin caso debera exceder de 10 meses de salario, conce-
diéndola por una sola vez, para cubrir las indemnizaciones,
se posee un fondo anual de QUINIENTOS MIL QUETZALES
(Q.500,000.00) el cual se encuentra incluido en el presupuesto
del Organismo Judicial beneficiando a "un méximo .de 50
trabajadores por aflo, o hasta el nlimeroc de personas que
permita beneficiar dicho monto. :

Dicha indemnizacién estd sujeta a tres condiciones
las cuales son:

A. Tener 10 6 mas anos de trabajo en el Organismo Judi-
cial y haber observado buena conducta.

B. No tener obligaciones pendientes con el Organismo
‘ Judicial.

C. Encontrarse desempefando su trabajo al momento de
presentar su solicitud.

Para el calculo de la indemnizacién, se toma en cuenta
el promedio del salario base y el paso salarial durante los
Gltimos 6 meses de ejercicio presupuestal inmediato anterior
al en que se solicite; debiendo gestionarse dentro de los

Gk - v L



49

tres primeros meses de cada afo calendario, haciéndola por
escrito en papel simple, firméndola y presentandola a la
Jefatura de Personal, adjuntando para el efecto, certificacién
del tiempo de servicio y un finiquito respecto de sus obliga-
ciones con el Organismo Judicial, para que &ste resuelva,
debiendo hacerse efectivo dicho pago, por parte de la Direc-
cion Financiera del Organismo Judicial, mediante acta respec-
tiva. En aquellos casos en los cuales la solicitud fuere dene-
gada, se notifica al interesado. Mientras observamos que
la Oficina Nacional de Servicio Civil, otorga la Indemniza-
cion sélo cuando existe despido injustificado indemnizando
a los empleados de la misma seglin la Constitucién Politica
de la Replblica de Guatemala, en su Articulo 102 Inciso
o} y Articulo 110, el cual establece el mismo tipo de presta-
cion para los trabajadores del Organismo Judicial, dicha
solicitud de Indemnizacion es presentada ante la Oficina
Nacional de Servicio Civil, para el trimite tendiente al
pago, existen dos formas: Una consiste en interponer un
Recurso de Apelacién dentro de los 3 dias siguientes a la
notificacidon de la destitucién y resuelve en definitiva la
Junta Nacional de Servicio Civil; y la otra es la consistente
en que el trabajador haya sido despedido, es exigido por
la via ejecutiva, ante la Junta Nacional de Servicio Civil;
para los efectos de esta prestacidon quedan excluidos de
este derecho los servidores plblicos que se acogen a la pen-
sidon o jubilacidon, pero pueden disfrutar de &sta hasta que
se emita el acuerdo correspondiente, debiéndose resolver
en ef término maximo de 4 meses.

Conclusion:

De lo antes expuesto podemos establecer que, en cuanto
a la Indemnizacion el Organismo Judicial y la Oficina Nacio-
nal de Servicio Civil, por mandato Constitucional otorga
a sus empleados, hasta un méaximo de diez salarios por despi-
do injustificado, con la diferencia que el Organismo Judicial
también la otorga por renuncia, y estid agenciado con fondos
propios, siempre que se cumplan los requisitos solicitados
para poder otorgarla.




CUADRO No. 2
PRESTACION
YACACIONES
Tiempo de
Institucion Base Legal Causai Monto Prescripeibn Exclusiin
Organismo Ju- Acdo. No. 118- Vacaciones 1 mes de sa- Mo son acumula- No existe
dicial. 84 de la Corte lario bles. 1 ano inin-
Corte Suprema Suprema de Jus- terrumpido de la-
de Justicia. ticia. bores.
Acdo. No. 180- Prima Vacacional Q. 150.00 IV afio ininterrum- No existe
9C de la Corte pido de labores.
Suprema de Jus-
ticia.
ONSEC. Ofici- Const. Polltica Vacaciones | mes de sa- | No son acumulables No existe
na Nacional de la Replbli- lario. 20 1 afto iminterrum-
de Servicio ca de Guatemala dias habiles. pido de labores,
Civil, Art. 102 inc ‘
Ley de Servicio
Civil. Art. 6
mumerales 2 y
3.
Ley de Salarios
de la Admtn PG-
blica Art. 13
numeral 3o. ,
Acdo. CGub No. Bono Vacacional Q.150.00 1 afo ininterrum- ‘No existe
642-63 - pido de labores,

0s
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| Comentario al Contenido del Cuadro No, 2

De conformidad con el Acuerdc Nlmero 118-84 de
la Corte Suprema de Justicia, otorga las Vacaciones a funclo-
narios y empleados del Organismo Judicial, sin hacer distin-
cion alguna gozando de este derecho en un perfodo compren-
dido del mes de diciembre de cada aftlo a enero del afo
siguiente, cuando la naturaleza de sus funciones no permitan
su interrupcidn, fijando para el efecto los turnos necesarios;
dichos turnos serén establecidos por la Corte Suprema de
Justicia o la Presidencia del Organismo Judicial, segln su
competencia, siendo &ste un derecho adquirido al cumplir
‘un afo de labores ininterrumpido y las mismas no son acumu-
lables, ya que dandose esta situacidén se pierde el derecho
al goce y disfrute de las mismas.

Dichas Vacaciones son otorgadas tanto a funcionarios
como a empleados del mismo sin excluir a nadie.

Seglin Acuerdo NOmero 180-90 de la Corte Suprema
de Justicia, establecieron incrementar la Prima Vacacional,
fijandola en CIENTO CINCUENTA QUETZALES (Q.150.00),
la cual es otorgada a funcionarios y empleados del Organismo
Judicial al disfrute de su perfodo vacacional. '

En tanto observamos que en la ONSEC, Oficina Nacio-
nal de Servicio Civil, también se otorgan las vacaciones
a sus empleados, al cumplir un afo ininterrumpido de labores
y no son acumulables, pues ser pierde el derecho a las mis-
mas, las cuales son concedidas por veinte dfas héibiles con
la Gnica diferencia que el Organismo Judicial las otorga
"por un mes las cuales tienen que ser gozadas.-en perlodos
continuos, no siendo compensables en dinero, salvo que hubie-
re adquirido el derecho y no hubiere disfrutado al cesar
su relacién de trabajo por cualquier causa, como lo estipula
la ley de Servicio Civil, no existiendo ninguna exclusién
_al respecto. ‘
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Segln Acuerdo Gubernativo Niamero 642-89 del Presiden-
te de la Repiblica de Guatemala, la Oficina Nacional de
Servicio Civil {ONSEC), también concede un Bono Vacacional
de CIENTO CINCUENTA QUETZALES (Q.150.00), a sus em-
pleados al cumplir un afo ininterrumpido de labores, el cual
es cancelado al gozar de sus vacaciones.

Conclusion:

De lo anteriormente sefialado, cabe establecer la dife-
rencia en las Vacaciones que otorga el Organismo Judicial
en comparacion con la Oficina Nacional de Servicio Civil
(ONSEC), va que el primero otorga a sus funcionarios vy
empleados de la misma un mes de vacaciones, en tanto
la segunda, sblo las otorga por veinte dias habiles, constatan-
do que existe similitud en cuanto a la prima vacacional
que otorga el Organismo Judicial con el Bono Vacacional
que es otorgado por la Oficina Nacional de Servicio Civil
(ONSEC).



CUADRO No. 3

PRESTACION
Pasn Salarial
Término de

Institucia Base Legal Motivo Monto Prescripcion Exclusidn
Oréanismo Judicial Acdo, No. 147 | Antiguedad Q.70.00 MNo se fija ya que [ quienes estuvieren
Corte Suprema de de los Servi- es por ascenso. nombrados con carfic-
Justicia. dores. ter interino.
ONSEC: Oficina Na- | No existe. No existe. No existe. | No existe. No existe.
cional de Servicio
Civil,

£s
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i. "ébmentarlo al Contenido det Cuadro No. 3

De conformidad con el Acuerdo Nfimero 147-87 de
la Corte Suprema de Justicla, se clasific6 a los servidores
de tres carreras, para poder lograr dicho paso salarial, tomén-
dose en consideracién la antiguedad mediante escala salarial,
teniendo derecho a la misma todos los servidores del Organis-
mo Judicial, excluyéndose para el efecto, a quienes estuvie-
ren nombrados con carécter interino; dicho paso salarial
es calculado sobre el salario base devengado por los trabaja-
dores durante el mes de agosto de 1987, salvo el caso de
los ascensos temporales, en cuya situaci6n se calculard sobre
el salario base devengado, en el punto anteriormente desempe-
nado, o sea que, si el servidor es ascendido en forma definiti-
va, se aplicara el articulo 80. del Acuerdo niimero 116-86
de la Corte Suprema de Justicia, facultando a la Direccién
Financiera para hacer las operaciones presupuestarias y conta-
bles necesarias para poner en ejecucibn este acuerdo; en
tanto que la Oficina Nacional de Servicio Civil (ONSEC),
no tiene este paso salarial para sus empleados no poseen
este incentivo, por lo tanto se encuentra en posicién de
desventaja. :

Conclusion:

De lo antes expuesto, podemos deducir, que en cuanto
al Paso Salarial es otorgado a los empleados del Organismo
Judicial, en tanto el empleado de Servicio Civil no posee
este tipo de prestaciones, colocAndose en posicion de desven-
taja frente al Organismo Judicial. ’




CUADRO No. 4
PRESTACION

" Asignacibn Amual por Antigeedad

Servicio Civil.

Institucién Base Legal Motivo Morito Término de Prescripcion Exclusion

Orgenlsmo Ju- Acdo. No. 184- Asignacidn Q.30.00 No se fija en el Acuerdo Quienes no hayan cumpli-!
dicial. Corte 90 de la Corte anual por do 3 apos de labores
Suprema de Jus- | Suprema de Jus- antiguedad ininterrumpidos.

ticla. ticia

ONSEC: Oficina No existe No existe No existe No existe No existe

Nacional de

34
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1. Comentario al Contenido del Cuadro No. 4

De conformidad con el Acuerdo NGmero 184-90 de
la Corte Suprema de Justicia, se crea la Asignacidon Anual
por Antiguedad, siendo concedida a los empleados y funciona-
rios del Organismo Judicial, que al treinta y uno de diciem-
bre de cada afio, se encuentren laborando como trabajadores
regulares y hayan cumplido tres afios ininterrumpidos -0 més
al servicio del mismo, siendo esta asignacién para cada perso-
na de Q.30.00 no senalando término de prescripcidén; en tanto
la Oficina Nacional de Servicio Civil {ONSEC}), no posee
este tipo de prestacién para sus trabajadores.

Conclusion:

De lo antes expuesto podemos establecer que la Asigna-
cibn Anual por Antiguedad, es una prestacidn que es amplia-
mente superada por el Organismo Judicial y al hacerla efecti-
va lo hace con fondos propios, en tanto la Oficina Nacional
de Servicio Civil (ONSEC), no cuenta con este tipo de pres-
taciones,



CUADRO No. 5
PRESTACION

Bonificacibn de Emergencia -

Término de

Institucitn Base Legal Caousal Monto Prescripcion Exclusifin
Organismo Judi- Acdo, No. 53-90 Incremento Q.175.00 No se indica No existe.
cial. Corte Su- de la Corte Supre- general
prema de Justicia ma de justicia
ONSEC: Oficina Acdo. Gubernativo Incremento Q.275.00 No se indica No existe
Nacional de Ser- No, 327-90 del Pre- general
vicio Civil. sidente de la Re-

pGblica,

LS
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1. éamentarlo al Contenido del Cuadro No., 5

De conformidad con el Acuerdo NGmero 53-90 de la
Corte Suprema de Justicia, acordaron un incremento general
a todos los trabajadores del Organismo Judicial de CIENTO
SETENTICINCO QUETZALES (Q.175.00) a la bonificacién
de emergencia, no existiendo ninguna exclusidn al respecto,
ya que es un derecho para todos los trabajadores del Organis-
mo Judicial,

En tanto que la Oficina Nacional de Servicio Civil
(ONSEC), segfin Acuerdo Gubernativo Nimero 327-90 del
Presidente de la Repiiblica, acord® un incremento general
de Q.275.00 y es aplicadc a todos los empleados y funciona-
rios de la misma no existiendo exclusidn alguna.

Conclusibn;

De acuerdoe a lo antes ‘enumerado, existe una marcada
diferencia en cuanto a las prestaciones de la Oficina Nacio-
nal de Servicio Civil (ONSEC), siendo evidente el. aumento
en cuanto a la bonificacién de emergencia, en comparacién
con la Bonificacion de Emergencia que otorga a sus trabaja-
dores el Organismo judicial.




CUADRO No. 6
PRESTACION

Prestacicnes Post-Mortem

Institucibn

Base Legal

Causal

Monto

Término de
.I .

Exclusibe

Organismo Judicial
Corte Suprema de
Justicia.

ONSEC: Oficina Na-
cional de Servicio
Civil

Acdo. No. 9-91 de la Cor-
te Suprema de Justicia

Ley QOrgsnica del Presu-
puesto. Dto. Ley No. 2-
86. Art. 74 y su Regla-
mento. Art. No. 29

Ley de Clases Pasivas y
Civiles del Estado Dto.
63-88 del Congreso de la
Rep. Art. 51

Ley de Servicio Civil
Dto. No. 1748 del Con-
greso de lz2 Rep. Art.93

Fallecimiento del tra-
bajador

Gastos de Funerales

© Q.25,000.00

Hasta por la
suma que re-
sulte  mayor
entre Q350.00
y el monto
de 2 sala-
rios mensua-
les.

Serin cance-
lados por el
Ministerio de
Finanzas.

Hijos meno-
res de edad
o con impe-
dimento flsi-
oo O cdnyu-
ge con dere-
che a 1 mes
de salario,

5§ no = solici-
ta deniro del
ejercicio fis-
cal en que ocu-
rre el falleci-

| miento, se pier-

de el derecho.

No existe

No existe

66
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I. Comentario al Contenido del Cuadro No. 6

De conformidad con el Acuerdo NGmero 9-91 de Ia
Corte Suprema de Justicia, otorga la prestaciébn Post-Mortem
para sus empleados, el fondo se integra de la siguiente forma:

A- Por un fonde de una aportacion anual de CIENTQ CIN-
CUENTA MIL QUETZALES (Q150,000.00) que hace el Organis-
mo Judicial;

B- Una aportacidn mensual de Q5.00 que hace cada trabaja-
dor.

Ambas aportaciones serfn depositadas en uno de los
bancos del sistema, Los intereses que se derivan de dicho
depbsito se agregarfn a la cuenta. El aporte del Organismo
Judicial se har& en efectivo el treinta y uno de enero de
cada afo y el de los trabajadores serf descontado de su
sueldo mensual por parte de la Tesoreria de esta Institucion,
a partir de la fecha fijada, o en su caso en el mes que
el trabajador de reciente ingreso empiece a percibir su suel-
do; el trabajador que mantenga su relacién laboral y que
por ‘cualquier motivo no se le pueda hacer el descuento
en la forma establecida, deberi hacerlo efectivo directamen-
te en la Tesoreria del Organismo Judicial en un plazo no
mayor de quince dias contados a partir de la fecha en que
cese la causa que haya impedido hacer el descuento por
parte de la Tesoreria del Organismo Judicial. ‘

Para tener derecho a este tipo de prestaciones es requi-
sito indispensable que, al momento de ocurrir el fallecimien-
to, el trabajador tenga vigente su retacidn laboral con el
Organismo Judicial y que haya cumplide con:efectuar sus
aportaciones personales en cualquiera de las formas estableci-
das, durante un minimo de seis meses consecutivos.

~ El monto de la prestaci6on Post-Mortem se fija en la
suma de VEINTICINCO MIL QUETZALES (Q.25,000.00), siem-
pre que exista disponibilidad en el fondo; considerando benefi-
ciarios del trabajador fallecido, a las personas que &l haya
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declarado beneficiarias en su declaraciéon ante !a Direccidn
Financiera del Organismo Judicial.

Para poder hacer efectiva la prestacion Post-Mortem,
los beneficiarios deben presentar solicitud escrita a la Direc-
cidon Financiera del Organismo Judicial, adjuntando para
el efecto la documentacién pertinente, si se cumple con
los requisitos el pago se hard de una sola vez, dentro de
los diez dfas hébiles siguientes de presentada la solicitud;
el trabajador que deje de laborar en el Organismo Judicial
perderd el derechd, y estas aportaciones pasan a favor del
fondo, por el desaparecimiento del trabajador. Los presuntos
beneficiarios podran tramitar el pago de la prestacidon des-
pués de declarada la muerte presunta;, dichos fondos serén
administrados por la Direccidon Financiera del Organismo
Judicial, llevando un efectivo control, debiendo para el efec-
to resolver en definitiva la Presidencia de! Organismo Judi-
cial,

La Auditorfa Interna de este Organismo.es el departa-
~mento encargado de la fiscalizacion permanente de este
fondo; y para tener derecho a la prestacién, la misma debera
solicitarse dentro del ejercicio fiscal en que ocurra .el falleci-
miento del trabajador.

En tanto que la Oficina Nacional de Servicio Civil
otorga similarmente este tipo de prestaciones a sus trabajado-
res, con base a la ley Orgénica del Presupuesto Decreto
Ley Nfimero 2-86, articulo 74 y 29 de su Reglamento Ley
de Clases Pasivas y Civiles del Estado, Decreto Nimero
63-88 del Congreso de la Repfiblica, Artfculo NGmero 51,
esta Institucidn restituye al cdényuge, hijos o padres del servi-
dor pGblico o pensionado fallecido, los gastos de funerales,
hasta por la suma que resulte mayor entre Q350.00 y el
monto de dos salarios o pensiones mensuales del causante,
si los gastos funerales hubleren sido cubiertos por uno de
los parientes en los grados de ley, no incluldos anteriormen-
te, se restituirSn hasta un méximo de Q350.00 o el valor
que conste en los comprobantes de pago si &ste fuere menor.
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- En caso de muerte de un servidor piiblico o persona
que gozare de pensidn otorgada por el Estado, su cdnyuge
hijo o padres en este orden de prioridad, tendradn derecho
a cobrar, sin tradmite judicial alguno, la {iltima asignacién
por concepto de sueldos, salarios o pensiones que hubiere
devengado y las prestaciones por vacaciones y aguinaldo
a que tenga derecho hasta el dia de su fallecimiento.

Cuando se trate del fallecimiento de un servidor pabli-
co, la solicitud deberd presentarse ante la Direccion de
Contabilidad del Estado, la que ordenard el pago en base
a la solicitud que se haga, a la que se debe acompanar:

A) Certificacion de la partida de defuncién del Servidor
Piblico o pensionado fallecido.

B) Constancia que acredite e] parentesco del solicitante
con el fallecido;

C) Comprobante de haber efectuado los gastos de funera-
les; exceptuando este Gltimo requisito cuando se trate del
cobro de la Gltima asignacion;

Seglin la Ley de Servicio Civil, Decreto Nimero 1748
del Congreso de la Repfiblica, en su articulo 93 también
otorga otra prestacion, como lo es, que los hijos menores
o con impedimento fisico o el codnyuge, tienen derecho
a recibir el total de la-suma equivalente a un mes de sala-
rio, por cada afio de servicios prestados.

Conclusion:

De lo anteriormente expuesto, podemos concluir que
de conformidad con la prestacion Post-Mortem que otorga
a sus trabajadores el Organismo Judicial, es ampliamente
superada en comparacidon con ese tipo de prestaciones que
otorga a sus empleados la Oficina Nacional de Servicio Civil
(ONSEC), y que é&sta no cuenta con fondos propios como
cuenta el Organismo Judicial, dandose desde ese momento




por parte de é&ste,
esta prestacion.

una

amplia

superacidn
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en cuanto a




CUADRO -No. 7

Prestacidn AGUINALDO

Térming de

Institucibn Bese Legal Causal Monto Prescripcitn | Exclusibn
Organismo judi-| Const. de la Rep Art 102
cial, Corte Su- | lnes |) AGUINALDO | El 100% de su salario mensual, No existe
prema de Justi- si no tiene | aho de laborar,
cia. Ley de Servicio Civil, el pago es proporcional.

Dto 1748 del Con. de la La ta quincena de Dic, en

Rep Art. 6! Inc 6. efectivo se realiza el pago.

Ley de Cla. Pasiva y Civ, Es cancelado por el M. de

del Estado Do 63-88 Finanzas. Si dejare de

del Con de la Rep Art S0 prestar sus

Aguinaldo de empleados Equivalente ai sueldo ordinario | servicios se-

Pob Dio. 1633 Con de la mensual el 50% la la. quince- | r8 cancelado

Rep. Ars del | al 12 ng de Dic el 0% en Enero proporcional-

Reglamento del Aguinai- mente.

do del empleado pGblico

Ac. Gub del [-XIL-78

Ans del 1 al 12
QOficina MNacio- | Rigen las mismas leyes, AGUINALDO | Rigen las mismas condiciones las mismas No existe

condiciones

nal de Servicio
Civik

Acuerdo y Reglamentos.
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1. Comentario al Contenido del Cuadro No. 7

De conformidad con la prestacidn del Aguinaldo que
otorga a sus empleados el Organismo Judicial, se rige por
la Constitucién Politica de !la Repliblica de Guatemala en
su Articulo 102 inciso j) que establece que el pago se efec-
tlie cada afio, en un monto no menor del 100% del salario
mensual, ¢ el que ya estuviese establecido si fuere mayor
a los trabajadores que hubieren laborado, durante un afio
ininterrumpido y anterior a la fecha del otorgamiento;, ¥y
si no tienen un afo de laborar el pago se hard en forma
proporcional; asi como también se rige por las siguientes
Leyes, Decretos y Reglamentos:

a. Ley de Servicio Civil, Decreto Nimero 1748 del Congre-
so de la Repfiblica, Articulo Namero 61 Inciso 6o.

b. Ley de Clases Pasivas y Civiles del Estado, Decreto
Namero 63-88 del Congreso de la Repfliblica, Articulo Namero
50; ‘

C. Aguinaldo de los Empleados POblicos, Decreto Nimero
1633 del Congreso de la Repiblica, Articulos Niameros del
1 al 12; '

d. Reglamento del Aguinaldo del Empleado Piblico, Acuer-
do Gubernativo del 1-XII-78, Articulos del 1 al 12;

Los cuales estipulan, que su pago se efectlGa en la
primera quincena del mes de diciembre, en su equivalente
al sueldo ordinario mensual del 50% y en el mes de enero
el 50%, debiendo ser cancelado por el Ministerio de Finanzas
Pablicas.

Si el empleado dejare de prestar sus servicios, &ste
serd cancelado en forma proporcional.

En cuanto a la Oficina Nacional de Servicio Civil
(ONSEC), se rigen por las mismas leyes, Decretos y Regla-
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mentos en cuanto a esta prestacidn.
Conclusion:

De lo anteriormente expuesto, podemos concluir que
de conformidad con la prestacién del Aguinaldo que otorga
a sus empleados el Organismo Judicial, no varian las condicio-
nes que otorga en comparacidon con la Oficina Nacional de
Servicio Civil (ONSEC}), el cual es otorgado a sus empleados
en la misma forma, la cual les rigen las mismas Leyes,
Decretos y Reglamentos, por lo tanto no se establece ningu-
na diferencia en cuanto a esta prestacidn.




CONCLUSIONES

Existe una marcada diferencia entre las prestaciones
que otorga a sus empleados el Organismo Judicial y
la Oficina Nacional de Servicio Civil, en cuanto a
que el primero concede mejores prestaciones, colocando
a la segunda en una posicion de desventaja.

El Organismo Judicial cuenta con presupuesto e ingre-
sos propios, y la Oficina Nacional de Servicio Civil
depende financieramente del Organismo Ejecutivo, no
contando c¢on un presupuesto e ingresos propios, sino
Onicamente con la cantidad que se le asigne.

En cuanto a la Indemnizacidén el Organismo Judicial
y la Oficina Nacional de Servicio Civil, por mandato
Constitucional otorga a sus empleados, hasta un maximo
de diez salarios por despido injustificado, con la diferen-
cia que el Organismo Judicial otorga el mismo beneficio
por renuncia, siempre que se cumplan Jos requisitos
solicitados para poder otorgarla.

La prestacidon Post-Mortem la tiene: La Oficina Nacio-
nal de Servicic Civil y el Organismo Judicial, pero
la segunda otorga un beneficio de Q.25,000.00 a los
beneficiarios.
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