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Licenciado

Juan Francisco Flores Juirez

Decano de la Facultad de

Cienzias Juridicas y Soclales de la
Ualversidad de San Carlos de Guatemala
Ciudad Universitaria

Sefior Decano:

En cumplimiento de la resolucion de fecha 9 de octubre
del afic en curso, ASESORE el crabajo de tesls presencado por
fa Bachiller SILVIA LUCRECIA ESCOBAR ORTIZ DE CONTRERAS, cuyo
tftulo Finalmente quedé asi: "CRITICA LEGISLATIVA Y PRACTICA
BEL IMPULS0 DE OFICIO EN LOS PROCEDIMIENTOS PENALES, LABORALES
¥ ECONOMICO COACTIVOS GUATEMALTECOS',

La sustentante, en la elaboracidn del trabajo en cuestidn,
cumple con los requisitos que para esta clase de trabajo se
requieren, por lo que dictamino favorablemence, de manera que
el mismo puede ser transferlde al revisor que la auteridad competente
designe.

Aprovecho la ocesidén para presentacle mis muestras
de consideracidn y respeto.

Atentamente,

7

Lic. Carlos Godoy \Elariin
Asesor :
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Sefior Decano:

En cumplimiento ¢e Lla providencia que antecede, vengo
a referirme, en la forma resperuosa acostumbrada, al . tradbajo
de tesis de la Bachiller SILVIA LUCRECIA ESCOBAR ORTIZ DE CONTHRERAS,
intitvlado “CRITICA LEGISLATIVA Y PRACTICA DEL IHPULSO DE OFLCIO
EN LOS PROCEDIMIENTOS PENALES, LABORALES Y EGOROMICO CODACTIVOS
GUATEMALTECOS".

Comparto la opinidén del asesor especifico, Licenciado
Carlos Godoy Floridn, de que el trabajo en cuestidn responde
a las exigencias resglamentarias, por cuya vrazdén me pronuncio
en favor de su aceptacldén para los fines consiguientes.

Soy dal sefier Decano muy atento servidor,

@l

Lic. CESAR AUGUSTOQ RCON
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INTRODUCCION

Existe consenso dentro de quienes nos interesamos
por el Derecho y su aplicacidn, que hay una crisis institu-
cional la que alcanza un gran panorama,

No escapa a ninguno el hecho que en el ambiro
de los tribunales de justicia, se ha vuelto demasiado
dificultosa la gestidn de las partes por la serie de rropie-
zos que se les ponen por los funcionarios y empleados
judiciales quienes pretenden, e imponen, aplicar una justi-
cia a “su leal saber y entender”, Io que trae como conse-
cuencia ia no correcta y a&adecuada administracién de
la justicia.

La ley guatemalteca desde tiempos inmemeoriales
previd que existe una serie de actuaciones o rescoluciones
de los jueces y que deben ser realizados oficiosamente
sin que sea necesaria la gestion de la parte interesada,
lo cual estan obligados a resolver y hacer saber lo resuel-
to.

La carencia de la aplicabilidad del impulso de oficio
en procesos como el penal, laboral y econémico coactivo,
produce a las partes serios retardos, suspensiones, cesacio-
nes e inclusive, denegacion de la justicia por ia.carencia
de interés y de responsabilidad de los encargados de
ejecutar y aplicar la ley, vulnerando asi principios de
caracrer constitucional y legal conferidos por la misma
ley.

Empero, la ley prevé la existencia de responsabilida-
des para quienes irresponsablemente, cometen ese tipo
de abusos pero, las autoridades superiores estadn obnubila-
dos y no aplican la ley como oficiosamente deben hacerlo
para jmponer las sanciones y castigar a quienes los come-
ten, incluyendo el delito de violar normas y garantias
constitucionales del debido proceso y del derecho de
las partes en conflicto que, por razén de los mismos,
buscan la colaboracién de la justicia para resolverlo.

La cabdtica y critica situacion, me indujo a estudiar
lo que es el impulso de oficio y escribir el rrabajo acerca
de &l y esto es el resultado de los anélisis y la experiencia



adquirida personalmente como observadora y procuradora
anre los fribunales de justicia lo gque concluye en definir
la situacidn del Organismo Judicial y de la ley, como
dos cosas diferentes, pero que convergen hacia una misma
cosa: la justicia administrrada pronta y cumplidamente,
dentro del marco legal y con avizoramientos de uha- verclad
juridica que brille en el ocaso del despresrigio que v1v1mos‘
acrualmente por inaplicabilidad de la ley.




CAPITULO PRIMERO
NOCIONES GENERALES DEL PROCESO
I. Ei proceso en general

Por proceso, nos informa el Diccionario de la Lengua
Espafiola en las acepciones®™ mas comunes, €S un progreso,
rranscurso de riempo, agregado a los autos y demas escri-
tos en cualquier causa ctvil, causa criminal, procedimiento,
accidon de seguir una cosa que no riene fin, formarlo
con todas las diligencias y solemnidades requeridas por
el derecho. (1)

Inferimos que, generalmente, se emplea la palabra
proceso en senrido de desarrollo o evoluciébn de las fases
sucesivas de un fendmeno, de un acto, de una actuacion
o de una acciébn que se suceden en temporalidad y en
forma entrelazada, (2) ElI proceso no se dirige con exclusi-
vidad a lo que es el derecho, sino a todas las disciplinas
del conocimiento humano e, inclusive, deviniendo de é&l,
la naturaleza. Es decir, el proceso como algo ideal, algo
material y algo mixtificado de ambas posturas, pero siem-
pre,persiguiendo en el tiempo la serie de acros o procedi-
mientos para alcanzar la finalidad deseada. '

Esa conceptuacién, genérica, la indica Eduardo Palla-
res, cuando -afirma que la acepci®n mas general, proceso
significa “conjunto de fendmenos, actos o acontecimientos
que suceden en el rtempo y que mantienen entre s{ una
determinada relacién de solidaridad o vinculacién™ (3),
lo cual apreciamos debido a que conriene los lineamientos
indicados.

1.1. Concepto

Afirmamos que’ el proceso significe conjunto  de
fendmenos, scros ¢ acontecimientos que suceden en el

(1), Fditorial Espasa Calpe, 5.Ah., 17a. Edicién, Madrid, 1,547,
pagina 1033. -
(Z) ZRINQUI, 3. Maria. Diccionario Razonado de Simbnimos y Con-
trarios, Editorial del Vecchio, 5.A., Barcelona, 1,877, pa-
gina 658.
{3} Diccionario de Derecho Procesal, Editorial PorrQa, S.A. Ba.
Edicién, México, 1875, phuina 676.
e mkr————— - - -
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tiempe y que mantienen entre sT una determinada relacién
de solidaridad y vinculacidén, y de ello concreramos: el
conjunto de fendmenos, actos o acontecimientos es indis-
pensable porgque uno sblo no constituye proceso, por lo
que deben estar conectados unos con otros para alcanzar
la finalidad deseada;, es una seérie de fendmenos, actos
¢ acontecimientos los que suceden en tiempe, porque
ello es precisamente lo que genera la bhase del proceso
¥y si al caso se produjera una situacidn de atempotalidad
o intermporalidad, no existirfa, ya que dentro del proceso
es donde se producen y generan, con la meta o idea
de arribar a un fin detrerminade. Esto se mantiene por
ia interrelacién de los mismos y, al faltar uno sblo, el
proceso se desvirtla o deja de proseguir su caminc normal,
de donde se concluye que la solidaridad y la vinculacion
entre cada fendmeno, acto o acontecimiento, caracteriza
la cualidad y la calidad del proceso.

Por rales razones no existe un sblo tipo de proceso
porgue existen procesos siquicos, {isicos, gquimicos, fisico-
quimicos, bioldgicos, sociales, juridicos, etcétera, y cada
uno de ellos con sus propias caracteristicas y finalidades,
aunque rodos gozando de la postura de que han de ser
comrfnuos en el tiempo y vinculados entre si, para lograr
la finalidad perseguida,

En estre trabajo no se aprecian toda esa serie de
procesos, sino sdlo el juridico.

Derechio y Proceso son los fundamentos sobre los
cuales se puede construir una teorfa del proceso civil,
~afirma Francesco Carnelutti (4). La teorfa propuesta
es discurida en este estudic pero rambién no deja de
rener razén porque en el medio juridico se ha convertido-
a la idea del Derecho con la del Proceso, atendiendo
aquél como un ordenamiento y a &sta como un procedimien-
to, juridicamente hablando, pero en el caso que el Derecho
sighifica en s ambas posturas, orden y procedimiento,

{4) Derecho Procesal Civil y Penai, Tomo I, Oerecho Procesal
Civil Editorial Ediciones Juridicas Eurepa-América, Buenos
Aires, 1,871, pagina 3.

r
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de donde sI es plausible la solucion cuando Carnelutti
dice que el Derecho es el método de poner orden entre
los hombres mediante el mandaro (5); sin embargo, refuta-
mos €l hecho de que el simple mandato, que puede ser
el limite y la solucidn de conflicros que surgen entre
los seres humanos, no es suficiente porque es necesario
de los elementos de la coercibilidad y la sancién y no
sblo el mandato, por medio de los cuales son resueltos
los conflictos.

Cabe hacer mencién que el Derecho no puede dejar
de existir en una sociedad organizada y gue é&sta no puede
subsistir si el Derecho no participa en su organizacion
sin gque se arribe o llegue al caos social; el elemento
Derecho sirve y fundamenta la seguridad, la paz y la
certeza sociales.

El Derecho existe en la sociedad, ha de ser aplicado
conforme a las necesidades que resuelven los diversos
tipos de procedimientos y de ahf es que surge el presupues-
to triple de la Jurisdiccitn, la Accidn y el Proceso, pilares
fundamentales de la acrividad jurisdiccional dotada de
caracteres propios y fines especificos que la diferencian
de ofras instituciones similares o de actividades que son
ejercitadas por los seres humanos en la sociedad, rales
como podrian ser las dependencias estatales o las autori--
dades y funcionarios pfiblicos o privados, seglin el caso,
para distinguirlas de lo que hacen los juristas, tomados
como juzgadores o como Abogados para dilucidar los
conflictos de intereses. En otro orden de ideas, la accibn
no es mas que lo que se desea resolver ante el Grgano
jurisdiccional y e! proceso, es el enlace entre de ambas
situaciones, ya que fija de anticipado, las actividades,
los actos, las peticiones, las diligencias, etcétera que
se¢ suceden conforme a un orden preestablecido {proceso

(5) Derecho Procesal Civil y Penal, Tomo I, Derecho Proecesal
Civil Editorial Ediciomes Juridicas Europa-América, Buenes
fires, 1,871, pagina 4.
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legal o debido proceso), hacia un fin perseguido por los
contendientes (demandante y demandado) y anie el organo
jurisdiccional {juez o rribunal).

Estimado esos puntos, aportamos algunas conceprua-
ciones de lo que es el proceso, conforme los lraladlstas
del derecho procesal. ‘

1 =,

"Serie de actos que se suceden en el riempo y que

se encuentran enirelazados entre si por el fin u objero
que se quiere realizar con ellos™. {6}

"Conjunte de actos dirigides al fin de la actuacién
de la ley (respecto de un bien que se pretende garantizado
por &sta en el caso concrero) mediante los organos de
la jurisdiccion ordinaria®. (7) :

"Fenomeno especifico, juridicamente regulado, que
nace con la peticibn de proteccidn juridica del “actor
ante el poder jurisdiccional, se desarrolla gracias al ejer-
cicio por el 6rgano y los sujeros de las diversas facultades
que itntegran la accidn, mediante las formas procesales
y que tienen por fin la actuacion del derecho objetivo,
en procura de la sarisfaccidn del interés individual de
los sujefos y en general del mantenimiento Inalterado
del orden juridico esradual™.{8)

"Secuencia o serie de acros gque se desenvuelven
progresivamente, con el objeto de resoiver, mediarite
un juicio de la autoridad, el conflicto sometido a su
decisién”. (9)

(B) PALLARES, Eduardo., Obra citada, pagina 675.

{?) CHIOVENDA, José, citado por Hernande Dévis Echandia, WNocienes
Generales de Derecho Procesal Civil, Aguilar, %.A. de Ecicie-
nNes, Madrid, 1,368, pigina 130.

{8)  ARELLAND GARCIA, Carlos. Teoria General del Procesa, Edito-
rial Porrlia, 5.A., México, 1,580, pagina 11.

(8) COUTURE, Eguarde J. Fundamentos del Derecho Procesal Civil,
Editors Nacional, México, 1,581, pAginas 121 y 122,
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. "Conjunte de _actos coordinados que se ejecutan
.por .y. anre. los funcionarios competentes del &rgano jutis-
diccional del Esrado, para obtener la declaracién, la defen-
.sa o realizacidn de los derechos que prerenden rener
tas, personas privadas o pGblicas, en vista de su incerti-
dumbre o. de su. desconocimiento o insarisfaccién, medianre
la. actuacion de la Ley en un caso concreto™. {10}

Whw"Clmulo  de  actos, regulados, normativamente, de

los: sujetos que intervienen anre un Organo del Esrado,
¢on facultades jurisdiccionales, para que se apliquen las
normas’ juridicas a la solucion de la controversia o confrra-
versias planteadas™ (11)

, ,'Dg_' las concepciones anteriores considero, como
_mas ‘acertadas, las dos Glrimas por acercarse a lo que
es el ordenamiento juridico procesal guatemaltreco.

‘l-.2._ Naturaleza Juridica

El proceso se ha tratado de explicar de diversas
maneras, desde el esquema contractual con reminiscencias
romanas, hasta a idea moderna. Se discutid y se discute
que el proceso es un tipicd confrato en donde las partes
y el juzgador, se ponen de acuerdo para someter aquellas
a ésre para resolver su diferendo o encontrar una solucidn
‘a- su conflicro de intereses,

. Las reorfas -més fundamentales que han estudiado
el - proceso son: ia del Contraro o Cuasicontraro, la de
la Relacién. Juridica, la de la Instirucién, la del Estado
de ligamen, la de la Voluntad vinculadora y autérquica
de. la ley y la del acro antirrevolucionario.

-Fundamenfralmenre la reoria que trara y analiza
el proceso como un contrard 0 un Cuasicontrarc, reviste
la- importante postura de relacionar a las parres en conflic-
to (demandante y demandadol con la intencién de poner
de acuerdo a sus voluntades y que el 6rgano jurisdiccional,
coimo bien apunta Courure (i2), sdlo dispone una forma

{10) DEVIS ECHANDIA, Hernando. Obra citada, pigina 131.
(11} ARELLANO GARCIA, Carlos. Qbra citada, pégina 12 y siguientes.
(12} Obra c1tada, pagina 126 y situientes. - '
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de orden social que una resolucién, ya que al parecer
los elementos tipicos de un contrato- {objeto, causa y
capacidad} la relacion juridica que pudiere aparecer
inicamente necesita de la refrendacion por medio de
un Organo que, en este caso serla el jurisdiccional configu-
rado por el juzgador, regularice la dificultad o el conflicto
pero deja a las partes la intencionalidad de resolverlo
en cuanto a su objeto, la forma, la causa y las capacida-
des de cada quen. La rteorla carece de significacién
considerable y apropiada para resolver la naturaleza de
lo que es el proceso, juridicamente hablando. Objecién
que se le hace a esta reorfa, tanto la del contrato como
la del cuasicontrato, es que si no cabe dentro de la idea
del confraro en si, podria. caber dentro de lo que es
el cuasicontrato, porque no constituye un delito ni un
cuasidelito, por lo que le dan esa categorfa; como Gltima
discusién a estas teorfas apuntamos que las obligaciones
y sus fuentes, no aparecen y se omire la ley mismas,
como ley y como establecimiento de paz sociales, por
lo que se desvirtian rotalmente.

La reoria de la conceptuaciébn del proceso como
una relacién juridica, fue iniciada primeramente por Beth-
man y culmina con Oskar Von Bulow y Kohler quienes
determinan que el proceso, debido a las relaciones juridi-
cas, seglin las actividades realizadas por las partes ¥
por el juez, establecen nexo y ligimen que los vincula
entre si, por cuanto que la ley, al juzgador o las partes,
les da obligaciones y facultades, derechos y deberes recipro-
cos que les involucran actuaciones autdénomas, complejas
y plblicas; se afirma que los deberes y derechos autdnomos
hacen que las partes se vean desligadas de la resolucién
o fin del proceso o sea la sentencia que emana del juez
y que tales derechos y deberes se dan complejamente
porque se integran por una serie de actos procesales
de las més diversas caracteristicas y naturalezas pero
que siempre se vinculan en el fin perseguido por las
partes;, y, finalmente la circunstancia de ser plblico porque
trata de aplicar la ley y no otra cosa, fuera de que
esta aplicabilidad se da por medio del Brgano al que
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el Estado le ha delegado esa actividad esencial,

A pesar de ser estimable y sutilmente aceptable
la feoria, por los atractivos que ftiene, se encuentra gue
no se ha logrado determinar y detectar a cabalidad el
acuerdo de cbmo es que se establecen las relaciones,
puesto que es uha sola de las partes la que lo hace y
son otras gue se producen entre las partes y el tribunal
tal como afirman los tratadistas Hellwig, Kohler, Wach,
Chiovenda, Carnelutti, Calamandrei y Goldschmidt.

ILa teoria que conceptfia al proceso como una sirua-
¢ion juridica, sostiene que se rrata de un concepto especifi-
camente procesal, ya que pretende explicar la dificultad
del proceso, ya no como una relacidn sino como una
situacidn juridica, porque la postura de la relacién juridica
es ftotalmente esthGtica mientras que la postura, exigencia,
obligacién, derechos, deberes, . ercétera, de las partes
y del juzgador, son dinAmicas e incomparibles con ese
estado concrerando asi que las relaciones juridicas se
diferencian de las relaciones procesales en cuanto a gque
el derecho designa la situacién que se ha de ver y resolver
en direcra relacibn con el derecho material, cuando se
hace valer precisamente en lo procesal, de tal manera
que los vinculos que aparecen en la situacidn juridica
derivan del derecho material y se ponen -en movimiento
y aplicabilidad en el procedimiento en si.

La reoria que estima al proceso como una institucién,
tipicamente francesa, pretende invadir la nocién de lo
que es la institucionalidad para intentar explicar la natura-
leza juridica del proceso; es decir, que toma como piensa
Jaime Guasp, de los elementos fundamentales de la insti-
tucidén, cuéles son los objetos y el conjunto de las volun-
tades que se adhieren a aquél presentan la realizacién
del proceso por lo que al indicarse la unién se ve precisa-
mente que estd instituldo el proceso dentro del marco
del derecho, ya que es una realizacién juridica con .tendensyse
cias permanentes no siruando a los sujetos en un plano
de igualdad o coordinacién, sino en desigualdad o subordi-
nacion que destruye la idea del debido proceso y del



procesc  jurisdiccional Jegalmente establecido, lo cual
es y seguird siendo una de las mas acérrimas contraven-
ciones, Esta teoria ademds de promulgarse por Jaime
Guasp, fue proseguida por Eduardo ]J. Couture,

La teoria que ve al proceso como un esrado de
ligdmen, que indica que ve el proceso sin exisrencia alguna
de relacion juridica en el sentido que se le aplica a parrir
de Oscar Von Bulow, pero que en cierto grado y en ciertos
acros se puede originar ligaduras que vinculan a las parres
entre si y a su vez con la actividad de Cada una frente
a la otra y ante el propio juzgador.

El ligdmen m&s fuerte que encuentra la teoria es
la de la demanda inferpuesta, ya que una vez se ha plan-
teado debe proseguir el actor acruando si no qu;ere perder
la prerensién y el demandado a su vez, tiene que defen-
derse frente a ella y el juez debe decidir sobre la misma
al terminar lo actuado.

La reorfa de la voluntad vinculante y autérquica
de la ley, nos impone la existencia de derechos y deberes
entre cada parre y el juez, y de una.parte con respecto
a la otra, por el poder vinculatorio que riene la ley para
los tres dentro de una actuacidn juridica, de donde se
ve que. existen por. esa vinculacion. y aurarquia de la
ley, deberes y derechos para las partes y de Estes para
el juez como de &ste para aquellas, :

La reorfa del proceso como acte antirrevolucignario
ve al proceso como un juicio y revolucién que son elemen-
tos que se repelen, porque mientras lz esencia del procesc
consiste en lo que emira un rercero, en la &poce revolu-
cionaria ral emisiOn no se permite ni se hace, y en rodc
caso lo que exisre es una exageracién el procedimiente
y un escepricismo paraconstituir un orden juridico.

1.3. Clases de proceso

Habiendo acorado lo que es el procesc. y la naturzleza
del mismo, nos haillamos ante lo gque en derecho se hsa
acostumbrado llainar la subdivisicn del dereche en rarass
seglin las pretensiones o, conflictes en que se. encuentran
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'las ‘partes er determinado momento o actitud. Asf com-
“'prendemos que la estructura y el fin del proceso son
las que fijan sus diversas clases, porque la acruacién
de la ley no puede proponer otro fin que el precisamente
es seguido por el actor o por el demandado en un proceso
ya que genéricamente el proceso tiene como funciones:

a)  Ser el medio ‘para la declaracién de derechos
y situaciones juridicas cuya incertidumbre afecta o perjudica
a alguna persona o titular de un derecho;

b) Ser el medio por el cual se obtiene la defensa
de los derechos afectados o lesionados;

¢} Ser el medio para lograr la realizaci6bn de
los derechos que se han visto afectados o lesionados;

¥,

d) - Ser el medio para facilitar la practica de
las medidas cautelares que aseguran en el proceso el
ejercicio de los derechos que van a ser utilizados.

Todas esas formulaciones las hallamos en nuestra
legislaci6n procesal civil, penal, laboral, econdmica-coactiva,
etcétera, que es el motivo de este analisis y que mas
adelante se explicarén en la debida forma.

Apartandonos de lo que son las funciones del proceso,
nos enconframos ante lo que son las clases de procesos,
las cuales son a nuestro entender los siguientes:

1}  Declarativo y dispositivo

Como es de suyo conocido las leyes o son mareriales
o son instrumentales; aquellas aprecian los conflictos
de intereses y confieren una solucién general y &stas
limiran al juzgador a dirimir conflictos concreros y parti-
culares. Afirmamos esta distincidon porque es la que fun-
damenta- al proceso declarativo y al proceso dispositivo
porque para uno el juzgador, conferme a la ley material
0 norma material, resuelve el conflicto aplicando la ley
vigente y 1o que acerca a la pretensibn de una parte
a la ley misma. En otro sentido, vemos que cuando el
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juzgador se acerca a la ley o norma instrumental, que
origina y da forma al proceso dispositivo, no fija una
solucion determinada sino que la acerca més a lo que
puede ser la pretension hecha valer.

En nuestro ordenamiento juridico, existen las dos
clases de proceso, el declarativo cuando existiendo la
norma material &sta debe ser simplemente aplicada y
en cuanto al dispositivo, cuando existe la norma instrumen-
tal que permite el acercamiento a la ley material,

2) Declarativo puro

Este tipo de proceso, emana del proceso declarativo
a que aludimos anteriormente y éste consiste en la oportu-
nidad en que el actor o el demandado solicitan al juez
se declare la existencia o inexistencia de un derecho
o relacién juridica, sin que rrate de imponer a su confra-
parte ninguna responsabilidad, ni alegar incumplimiento,
‘ni pedir que se modifique la relacién juridica existentre
0 que se constituya una nueva, sino que simplemente
piden al juez que declare que le asiste un derecho que
la misma ley le confiere; ante esta postura al juzgador
s6lo le compete analizar la existencia de la norma material
y aplicarla al caso que le es puesto para su decisidn
declarativa, dindole seguridad y certeza jurfdicas.

3) Proceso de condena y de prestacibn

Caso contrario al anterior lo tiene el que se inicia
por el interesado cuando frente a la contraparte pide
al juzgador que le reconozca la existencia de un derecho
¥y que se le satisfaga o quede sujeto a las consecuencias
del incumplimiento de una obligacién persiguiendo asf
la responsabilidad y su declaracidn; en este c¢aso, nos
apatece la forma - del proceso declarativo de condena
y que repercute en contra del obligado a dar un derecho,
una prestacion o una actitud determinadas, fuera de quedar
sujeto a la responsabilidad derivada de su incumplimiento,
ya no pretendiendo el interesado una declaratoria de
seguridad o certeza juridica sino que se ha violado o
desconocido su derecho.
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4) Proceso de declaracibn constitutiva

Este tipo de proceso a lo contrario del declarativo
puro y el de condena o de prestacién, persigue precisamente
declarar la seguridad y la certeza juridicas conforme
a la existencia de presupuestos procesales previstos en
la ley, 'de la que se deriva, y no de la voluntad del inte-
resado de tal manera que sblo declaran conforme a la
materialidad de la ley siempre que esté en concordancia
con ia misma el acto o el hecho puesto a decision.

5) Preocesos mixtos

Este tipo de procedimientos, complementan algunas
de las tres formas basicas citadas anteriormente;, de
suyo es entonces conocido que la combinacién o la simul-
taneidad del proceso dispositive y del declarativo, o del
declarativo y la declaraciébn constituida, del declarativo
o del de condena, del de declaracion constitutiva y del
de condena, o del declarativo, del de condena y del de
declaracidn constitutiva, persiguen la aplicabilidad de
la norma material y la norma instrumental, mixtificando
lo perseguido con lo pretendido por el o los interesados.

6) Proceso de juzgamiento o de conocimiento

Este tipo de proceso conlleva las ideas de los procesos
declarativo, de condena, dispositivo y de declaracién
constitutiva, toda vez que tienen la finalidad como su
nombre lo indica, de declarar un derecho o una responsa-
bilidad para alguien o la constitucibn de un derecho para
alguien, lo que hace que se juzgue a la persona y se
juzgue el conflicto o la dificultad de intereses por parte
del ©rgano jurisdiccional, de ahi que sean denominados
procesos de juzgamiento o procesos de conocimiento porque
€50 es precisamente lo que pretenden, juzgar y conocer
los hechos y dectarar lo pertinente sobre ellos.

7}  Proceso de ejecucidn

A diferencia de lo que es procesc de juzgamiento
o de conocimiento, exisfe el tipo de proceso de ejecucibn,
que persigue declarar no sobre la pretension discutida



-12-

para detrerminar quien tiene Ja razdn sino que se trata
de una pretensidon no satisfecha y cuya existencia ya
aparece establecida de antemano y conforme a un cftulo
que se argumenta es valido, eficaz y de derecho, Esto
es lo que diferencia estos procesos: aquel juzga y conoce
y termina declarando y decidiendo conforme las pretensio-
nes; éste ejecuta la sentencia dictada y se trata de simpli-
flcar su ejecucion. ’

8} Proceso cautelar

Este ripo de proceso no persigue que se declare
0 se ejecute una cosa, un derecho o una responsabilidad,
sino que pretende garantizar y proteger la ejecucibn
de un mandato y satisfacer el derecho vulnerado o incum-
plidc que debe ser discutido, sin que implique dirimir
o resolver el conflicto, sino prevenir los danos que el
proceso gque pueda producir tiene o pueda acarrear.

Inclusive se ha discutido mucho acerca si se trata
de un verdadero proceso o no, ya que tiene.parricularidades
como su duracidon, extincidon de efectos, etcétera.

Este tipo de proceso tiene dos fases, la de impedir
que se modifique la situacién existente y la de permitir
que se produzca un cambio en forma provisional, Tanto
en una como en la otra forma, pretenden funcionar como
protectoras de los derechos y deberes de quienes seran
parres en un proceso futuro,

9) Proceso represivo y proceso preventivo

El proceso represivo es aquel que tiende a que
inicie un litigio o un juicio; el proceso preventivo, como
su nombre lo indica, es un litigio o un juicio en- potencia.
Explicando' el caso, nos hallamos en que el primero preten-
de la existencia del litigio y el ofro, es una expectativa
de litigio.

10) Proceso singular y proceso colectivo

El proceso singular, como su nombre lo indica, es
aquel donde pueden ser parte {inicas dos personas, como
demandante o actor y demandado, discutiendo ante el
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organo jurisdiccional intereses singulares o particulares;
adem&s pueden. conjugarse varias de cada una de esas
personas en una sola o concurriendo comunidad de intereses
contra- de una persona demandada o no exista &sta; por
otro lado, el colectivo, indica la multiplicidad de intereses,
sin que importe el namero de partes en sf.

11) Proceso contencioso y proceso voluntario

Constituye el proceso contencioso aquél donde se
ven o piden declaraciones por las partes al 6érgano jurisdic-
cional sobre un conflicto de intereses, singulares o colec-
tivos, emanadas de Pretensiones de las partes en el juicio
o en litigio.

El proceso voluntario, no tiene litigio, sino se persigue
la declaracién de un derecho, sin participacién de otra
parte, son sBlo relaciones juridicas; sin embargo, en algunos
casos dentro de este tipo de proceso se da intervencién
al- Ministerio Pfiblico, Por.. asi convenir o porque la ley
lo exija, como contralor de la administracién de justicia
0, eventualmente al notario en {os casos de la tramitacion
voluntaria notarial.

1.4. El proceso guatemalteco

El proceso guatemalteco, como se ha dicho, se
halla concatenado a los diversos aspectos que toma el
proceso, salvo aquellos que han sido especificados en
la ley y que la misma ha fijado, de tal manera que se
tiene:

1) El proceso civil o laboral, en cualesquiera
de los procedimientos establecidos, que es todo un juicio
cognicitivo, completo, que pretende la declaracién, de
condena o de ejecucién;

2} El proceso oral, para los procedimientos simples,
de poco monto, que constituye un proceso ordinario redu-
cido, con las mismas finalidades de declaracién, constitu-
cion o condena;

3) El proceso penal, que es un procesc ordinario,
con finalidades de declaracién y condena;
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4) El! proceso punitivo laboral que sanciona: las
faltas de rrabajo y de previsidon social, que es un proceso
de carécter penal, reducido, dentro del ramo laboral
y trae como consecuencia la sancidn al infractor quien,
en su .caso, puede ser sometido a prisibn por incumplimien-
to en el pago de la sancibn pecuniaria impuesta;

5) El proceso administrativo que persigue la dilu-
ci6n de los aspectos, reglados, por parte de la administra-
ci6bn phblica con relacién a los administrados y de &stos
contra de aquella; las cuestiones referidas a los contraros
administrativos, el procedimiento del recurso contencioso-
administrativo, etcétera, que puede llegar hasta su filrima
consecuencia por medio del recurso de casacion;

6) El proceso econbmico-coactivo, que es prose-
guido por el Estado para el cobro de adeudos que se
le tiene por parte de los administrados;

7) El proceso de familia que tiene relevancia
por ser de varias facetas, ordinaric, voluntario, oral,
ejecutivo, rigiendo los asuntos propios de la familia;

8) El proceso militar, relacionado con asuntos
castrences,

9) El proceso de menores, relacionado especifica-
mente con los seres humanos no mayores de edad, por
la conducta que infringe las leyes, etcétera.




CAPITULO SEGUNDO
EL IMPULSO DE OFICIO
2. Diversos conceptos

Como una de las formas procesales existentes en
nuestro sistema juridico asi como en otros palses se encuen-
tra el denominado impulso de oficio o procedimiento
de oficio, el cual reviste el caracter especial ya que
es una distincidn entre lo que es el principio dispositivo
y el principio inquisitivo.

Hemos explicado que el proceso es una serie o
sucesidn de actos que fienden a la actuacidén y definicibén
de la prefensidon hecha valer ante el &rgano jurisdiccional.

Los juzgadores y las partes tienen limitaciones esta-
blecidas legalmente para su actuacibn en un determinado
momento o por un determinado acto procesal en el cual
tengan nterés. Da lugar a limitaciones, como dice Chio-
venda {13), "al referirse a la correspondencia necesaria
enfre lo pedido y lo resuelto que reviste un carfz de
absclutez puesto que determina la identificacién y clari-
ficaciobn de las acciones por seguir y aplicar; e imposibili-
dad de que el juzgador tenga ingerencia en la formacién
material de conocimiento o en la direccidn que pueda
darsele a un determinado acto de pretension” De esto
surgen las ideas béasicas de la actividad del juzgador
en el proceso, como hemos dicho, de ser el representante,
por delegacion del Esrado, en la resolucidn de los proble-
mas o conflictos de intereses pueden surgir en una sociedad
cualquiera que sea su naturaleza,

Por esas limitaciones y porque el proceso es una
serie de actuaciones, es decir, un decurrir o un desarrollo
dialéctico, un ir hacia adelante, una postura dindmica
del proceso, es fundamental el hecho no sdlo conocer
€308 extremoes sino dirimir cufles son las facultades inheren-
tes a los juzgadores ante el conflicto y la inacciébn pro-
cesal, :

(13) Prircipios de Derecho Procesal Civil, Institute Editorial
Reus, Madrid 1677, Tamo II, pagina 1856 a 213.
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Todo  proceso no es mas que la sucesién de
actos, ordenadamente previstos en la ley, enel cual cada
- uno tiene su razon de ser como el momento preciso en
que deben ser ejercitados y de uno al otro  prosiguen
hacia el punto de adelanté previsto, tambi&n legalmente,
para que se concluya en la definicion totral que es la
sentencia y la resolucion de las pretensiones vertidas
en el proceso por las partes (actora, demandada, terceris~
ta, en su ¢aso).

Desde que una demanda, es presentada ante el organo
jurisdiccional hasta que es proferida la resolucién que
le da fin, se producen y son cubiertras una serie de acrua-
clones .0 erapas, preestablecidas legalmente que son las
que dererminan .la.clara naturaleza y clase del proceso
gue se promueve por el actor y se defiende, en su casq,
por el demandado. Sin embargo, exisfe un momento proce-
sal que, como hablamos antes, limita la actividad del
juzgador ante un asunto o hecho por dirimir definido
o por definirse; no puede variar lo pedido, no promover
el juzgador, que se haga la peticion, Al juzgador finica-
mente le toca, ante la presentacibn de una demanda,
analizarla y darle el tramite correspondiente o repelerla
sin méas tramire, :

Existen limitaciones a esa disposicién para la parte
porque el - juzgador si riene posibilidad de intervenir en
la postura que se le pone a la vista para decisibn; acoger
o desestimar la demanda. Aprecia los presupuestos proce-
sales verridos en el memorial de demanda 'y a la vez
indica cudles, en su caso, deben ser llenados previamenfte;
esto es, que siendo el proceso una serie de actuaciones,
un proceso progresivo, que va desde la demanda hasta
la sentencia, constituye un principio y un fin, existe
una condicidbn que hace imperative que los actos y las
actuaciones procesales sigan siempre que el interesado
renga el interés procesal con que el proceso llegue a
su fin, pues no basta iniciar y plantear una demanda,
sino que hay que proseguirla, en todos y cada uno de
sus pasos © etapas, con las excepciones que veremos
adelante y que competen directamente a Jos juzgadores

r 1
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sin que se vean involucrados quienes participan como
partes en el litigio.

El principio de existir dos clases de impulsos, como
nos dice Chiovenda (14), porque el Estado es el méaximo
interesado en que se definan lo méas pronto y rapido
posible  los lirigios una vez se han iniciado o surgido
y, por ello, los o&rganos jurisdiccionales deben tomar la
iniciativa cuando las partes no lo hagan por si.

.o imporrante de la teoria de Chiovenda, es que
el proceso, una vez surgido o promovido, da motivo a
que los juzgadores, como delegados del Estado, lo prosigan
y que le den impulso para que se de o llegue a su fin
sin tomar en cuenta el perjuicio o beneficio a una u
otta parte. Surge, sin embargo, la situacién de que contra
ese impulso oficioso, existe el impulso que el mismo
autor cita, el de la parte interesada, a quien le beneficia
preseintar la demanda y de hacer la proposiciébn béasica
de la misma; esto contradice los -hechos porque mientras
la demanda no es presenrada el juzgador no conoce la
existencia de un conflicto ¥ el hecho de darle intervencidn
a un funcionario judicial, como delegado del estado, no
permite que se inicie o haga que se inicie el proceso
respecrtivo, lo cual es una facultad inherente y propia
de la parte afectada.

Observamos acerca de la situacién de que el impulso
de oficio, mas que un acto del juzgador, es la fuerza
o la acrividad que pone en movimiento al proceso, porque
el proceso en si carece de vida propia y. debe. darsele
la misma desde fuera, por la parte o la contraparte,
teniendo en el medio al juzgador que dirimird por medio
de los procedimientos preestablecidos. Seon parte importante
en el proceso quienes en &l participan, porque son los
que rtienen la facultad y el derecho de promover y gestio-
nar en forma ininterrumpida lo que les conviene a sus
intereses, o bien, si se produce, el estatismo, reanudar
la accidn o contraaccién,

(14) ©Obra citada, paginas 136, 187 y 252,
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Apreciamos <¢omo buena la postura de la legislacién
guaremnalreca en €l sentido de gque para que exista un
proceso, afn cuando en forma expresa no lo digan las
leyes, son necesarios el actor, el demandado v el juzgador.

La ley indica que corresponde a [a Corte Suprema
de Justicia y a lcs tribunales de justicia, juzgar y promover
la ejecucidén -de lo juzgado de cenformidad con la Consti-
tucin y las leyes de la Repiblica, sin ingerencia alguna
(Articulos 203 y 204 de la Constitucidn Politica de la
Replblica de Guatemala), concluyéndose en que e| avance
dei proceso se encuentra dentro de los limites de las
pattes y del juzgador para hacerlo. Se encuentra coniem-
plada esta siruacidn en lo que determina el articulo 64
del Cadigo Procesal Civil y Mercantil, al establecer gque
vencido un plazo procesal, se dictard ia resolucidn que
corresponda al estado del juicio, sin necesidad de gestibn
alguna e indica que el juzgador estd facultado a impulsar
de oficio e! proceso, sin necesidad de gestiébn de las
parres. De esta manera el impuisc de oficio ha ganade
terreno en las modernas tendencias procesales pero es
sobre todo en la doctrina pues en la practica jurisdiccional
es jlevado a cabo de forma distinta, lenta, & veces mos-
trando incapacidad o desinterés, y dejando que sean las
partés las que promuevan su movilidad dialgéctica.

Cencebimos conforme a lo previsto que el impulso
de oficio es la actividad que le da al juzgador al proceso,
al iniciarse la demanda y de proseguir, de una etapa
.a oftra etapa, preestablecida legalmente, hasta atribar
a Jla finalizacién del mismo, con la decisién definitiva
que constituye la sentencia.

2.1. Doctrinario

Dos conceptuaciones de lo que es el impulso de
oficio, nos han llamado la artencidn y son las que proponen
los tratadistas José Chiovenda de quien ya indicamos
algunos postulados y principios y [a de Leonardo Jorge
Areal y Carlos Eduardo Fenochietro, que dicen:
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Chiovenda (15) afirma que "es la actividad que
tiende a obtener el progresivo movimiento de la relacidn
procesal hacia el fin, repartiéndose la iniciativa del juez
y las partes, dando motivo a que se produzca el impulso
oficial, segiin ciertos procesos o el de les partes, pero
basado en que el Estado tiene interés en tesolver el
conflicto a través de la sentencia que proferira su dele-
gado (el juez).”

Los otros autores {16) son mas sencillos al afirmar
que "es la fuerza o actividad que pone en movimiento
el proceso o lo hace avanzar una vez iniciado hasta su
fin; que el primer supuesto se halla estrechamente vincula-
do con la facultad o porestad de las partes al poner
en movimiento la maquinaria jurisdiccional (ejercicio
de la accidn) y en segundo lugar, en cuantc a que se
superen las erapas preestablecidas legalmente que lo
componen hasta arribar a la decisidn {sentencia).”

"2.2. Legal

Dentro de la legislacidon juridica guatemalteca no
se ha producido definicidon o concepro de lo que es el
impulso de oficio sino finicamente se acota que los juzga-
dores en ciertos tipos de procesgs © momenftos procesales,
deben actuar oficiosamente lo que implica que han de
actuar sin que las partes interesadas lo hagan apunfando
a la progresién del proceso cual serfa la de darle tramite
a la demanda o denuncia, desesfrimar una u otra, norificar
lo resuelto a la demanda o denuncia,

2.3, Comfin

Efectivamente, como indica el Diccionario de la
Lengua Espanola {17), impulsar es impeler; e, impeler
es dar empuje para producir movimiento, incitar, estimular;

(15) Obra citada, pagira 252.

{18) AREAL, Leonardo Jorge, y Carlos Eduardo Fenochietto, Manual
de Derecho Procesal Civili, Parte General Tomo I, La Ley,
Buenus Aires, 1866, pginas 284 y siguientes.

(17). "Obra citada, piginas 708, 714 y 907.
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y, de consiguiente impulso, resulta ser la accién de impeler,
instigar y sugerir. Vemos que el citado Diccionario, , no
contiene expresamente la palabra impulso como se entien-
de juridicamente sino que lo adiciona a lo que es impeler.
Por orro lado, la concepcion de oficio, trae la acepcidn
forense de las diligencias que se practican judicialmente
sin instancia de parte, y de las cosras, que segin. lo
sentenciado, nadie debe pagar.

Es decir, que si romamos en cuenta lo indicado,
el impulso de oficio serfa la Gltima apuntada ya que
concibe lo que es el propio impulso como aplicacién y
el acto oficioso emanado del érgano jurisdiccional.

3. Generalidades del impulso de oficio

Ya indicamos que el impulso de oficio es un hacer
de parte de los juzgadores para que la prosecusidon del
proceso no quede estitica, siempre y cuando la ley les
permita dicha actividad,

En el proceso antiguo correspondia en lo que es
el ramo civil, por complero a las partes interesadas promo-
ver € impuilsar en el procedimiento y f{inicamente debian
sujerarse a los lineamientos previsto en la ley para hacerlg;
esto es que Jas parres eran guienes mediante [a presenta-
cibn de demanda, peticiones, gestiones u oftros actos
procesales, le daban vida al proceso y, a la vez, le hacian
moverse hacia adelante, seglin los procedimientos preesta-
blecidos legalmente y esto mediante no sblo sobre Jo
que estaba preestablecido sino a 1través de peticiones
que se dieran © ejecutaran apremios, multas, rebeldias
y otras situaciones inherentes a cada tipo de procesos,
una vez se agotaba la etapa o fase definidas legalmente,

Cabe hacer mencidén que en Ja actualidad la posrura
ha cambiado toda vez que la ley se ha convertido en
més flexible para las partes y para el propio juzgador
e inclusive se ha dirimido en qué tipo de proceso es
que se aplica el impulso de oficio, como parte de su
procedimiento, y no sblo de la primera gestign, tal como
sucede en el proceso laboral, econdémico-coactivo, civil,
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famlha penal y procesos Consrlrucmnales que es en donde
méas se provee y aplica

" 4, Naturaleza juridica '

Se establece que corresponde a los jueces ante
. un caso dado, proceder a la prosecusién del tramite y
que esto es precisamente el impulso de oficio; ahora
. bien, derivado del hecho que los jueces actQan y aplican
la ley por delegacién del Estado, vemos que la postura
que asumen en un cierto y determinado asunto y momento
en un proceso que se halia bajo su potestad jurisdiccional
y competencia, da lugar a meditar que procediendo la
ley de un Organo pfiblico y para que sea ejecutada pGbli-
camente, la condicién del impulso de oficio, se convierte
en un imperativo legal que no se cumple y de consiguiente
. una violacién del debido proceder. Por esta causa, dejar
de actuar oficiosamente, en los casos que la ley misma
lo ha indicado, por parte del juzgador, es una negacidn
de la ley y de la justicia, lo que trae apare]ado responsabi-
lidades civiles y penales,

5. El caracter social o pfiblico del impulso de oficio

Muche se ha hablado sobre lo que resulta ser el
cardcter social del impulso de oficio, ya que involucra
la idea de que los intereses sociales privan sobre los
intereses particulares. Es por esta razén que apreciando
que la sociedad es un conglomerado de individuos confor-
mado sobre bases nacionalistas, raciales, politicas, econdmi-
cas y ofros aspectos sociales, dan motivo a que sean
esas identidades las que fundan la necesidad de ordenarse
socialmente por beneficios y vistos al futuro sociales;
por ‘esta razdn, los legisladores al haber implantado un
cierto y determinado procedimiento o clase de procedimien-
tos apreciaron la necesidad de que uno o algunos ruvieran
caracteres no sblo de ser piiblicos sino a la vez sociales,
tal como sucede con el procedimiento laboral, penal,
econbmico-coactivo, constitucional, que involucran en
primer [ugar al procesado o persona sindicada de un delito
o falta, el de la seguridad de la estabilidad laboral, y/o
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pago de prestaciones de los trabajadores y del derecho
derivado de la relacidn laboral o el del cobro de los
adeudos de particulares o del mismo Estado por parte
de los entes que lo conforman, todos tienen un caracter
social. y a la vez plblico porque invierten la situacién
de que no es e| interés parricular el que priva, sino el
interés social por los mismos elementos que le dan motivo
y fundamento como o preven los articulos 44 de la Cons-
titucion Politica de la Repiblica de Guatemala 2 y 19
del Decreto 2-89 del Congreso de la Repblica de Guate-
mala, Ley del Organismo Judicial.

6. Efectos

Es indudable que los efectos producidos por el impulso
de oficio, no surgen si el juzgador no lo aplica y no
es motivo para que la actuacion se convierta en caducable;
existiendo imperatividad para que el juzgador resuelva
o actfie oficiosamente, la posibilidad de tal situacidn
se reduce a negar, retardar, suspender o impedir la adminis-
tracién y aplicacion de la ley y la justicia, lo que trae
ajenas responsabilidades penales, civiles y administrativas
para el funcionario judicial y, para citar algunos de esos
efectos, a saber: .

a) Admitir la demanda o la denuncia hecha
al organo jurisdiccional, lo cual puede dar motivaciones
parciales o rorales;

b) Desestimar la demanda o denuncia totalmente
"al estimarse que el hecho no es demandable o denunciable;
en este caso, se puede generar para el juzgador responsa-
bilidad penal, civil o administrariva;

c) Prevenir que se llenen los requisitos necesarios
contemplados en la ley antes de admitir o desestimar
la demanda o denuncia, asi como que se subsanen los
mismos;

d) Ordenar sea notificada la parte contraria de
lo que se ha resuelto, inicial y posteriormente, a que
se haya resuelto la demanda o denuncia y a quienes tienen
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vinculacién con los hechos;

e) Senalar las audiencias para la comparecencia
de persona o personas determinadas;

f}  Suspender, provisionalmente, actuaciones o
ejecutar otros actos que pueden perjudicar o beneficiar
a las partes;

g) Conocer sobre asuntos de impedimento, excusa
o recusacidn que pudiere rener el juzgador;

h}  Proseguir el conocimiento al rechazarse el
impedimento, la excusa o la recusacidn

i) La acumulacién de procedimiento.

7. La aplicaciébn obligatoria del impulso de oficio en
los procesos

7.1. Penal

Es una situacion especial, la que sucede en el caso
de aplicar el impulso de oficio en el proceso penal, toda
vez que este principioc ha regido en la legislaciébn penal,
no sblo en la guatemalteca que le fue fraida desde la
conquista de América y es regida por el C6digo Procesal
Penal, puesto que. impone al juzgador muchas obligaciones
oficiales, para que produzca la rapidez en el procedimien-
to; tales podemos acotar sumariamente algunas, ya que
al tratar especificamente el impulso de oficio en el pro-
ceso penal, lo haremos con mayor detalle;

a) Dictar o practicar las diligencias urgentes
y necesarias para la plena y total claridad del hecho
que se pesquisa;

b) Pesquisar de oficio los hechos en que se funda
la denuncia, querella o conocimiento oficioso, para esrable-
cer la calldad del delito, la situacién del procesado, la
postura de los ofendidos o agraviados, y recoger todos
los elementos del delito para fijar su calificacién;

<) Dictar las providencias que sean indispensables
para qué el proceso no quede estatico alin cuando haya
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gestidbn de parte o que la misma gestibn de parte o que
la misma haya sido indebida o.improcedente; esto incluye
la de resolver la finalizacién o conclusion de etapas proce-
sales y ~dictar autos o senrenmas que finalicen normal
o anormalmente el proceso;

d) Aplicar la ley méas benigna al procesado cuando
hubiere conflicto de leyes en el tiempo o el espacio

e) Resolver sobre libertades provisionales, simples
0 caucionadas, de los procesados;

f) Agilizar ‘el proceso penal a efecto sea mas
rapido y prudencialmente dentro de los plazos previstos
legalmente, instrando a los sujetos procesales ‘(acusador,
acusada, defensor © Ministerio PaGblico) a colaborar en
el desarrollo del procedimiento;

g)  Fundamentalmente, iniciar el proceso penal
cuando no lo -haya hecho la parte agraviada, ofendida
o perjudicada con el acto antijuridico y ‘se tenga conoci-
miento de la infraccién en forma oficiosa. '

7.2. Laboral

En el caso del proceso laboral, el impulso de oficio,
se radica precisamente en cuanto a que el juzgador debe
no stle darle rramite a prevenir al acror llene requisitos
previos, sino indicarlos, de la demanda, sefalar dia y
hora para que las parres y cualesquiera otras partes parti-
cipen en el proceso y acudan y presenten al 6rgano jurisdic-
cional, dictar providencias de apremio, autos y sentencias
gue resuelvan el proceso, lo liquiden y den como motivo
un remate, sino' todas aquellas actitudes judiciales previstas
en la ley laboral y en-ofras disposiciones legales aplicables
que deban hacerse.oficialmente sin que haya parte interesa-
da en hacerlo o no pueda hacerlo.

A 1o mismo que el caso dél proceso penal, se indi-
card con amplitud sobre esos extremos adelante,
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7.3. Econdmico-Coactivo

En este ripo de procesos en que se trata de los
cobros que ha de hacer el Estado o los entes estatales
respectivos a particulares o bien al propio Estado, cabe
mencionarse que tratandose de este tipo de cobros, el
juez debe actuar oficiosamente troda vez que se trata
de recuperar adeudos tenidos por los particulares al Estado
y de esa manera que logre sus cometidos; dentro de
estos puntos se hallan el admitir o rechazar la demanda,
instar a las partes a presentarse al proceso, procedencia
del embargo, tasacidén, dictar sentencia e impulsar la
prosecusién del proceso ejecutivo una vez se ha dictado
resoluciéon definitiva con la finalidad de obtener el fallo
decisorio favorable y resultado econdmico perseguido,
a través de medidas legales de ejecucion que le son pro-
pias.

8. La responsabilidad del funcionaric o empleado ptblico

En ia aplicacibn o inaplicacién del impuilso de
oficio en los diversos ripos de procesos mencionados existe
una responsabilidad de caricter civil, penal y administra-
tiva para aquellos jueces que denieguen, retarden, suspen-
dan o interrumpan la administracion de la justicia en
determinado momento o procedimiento, trayendo como
consecuencia las citadas responsabilidades (pago de darfios
y perjuicios, apertura de proceso penal por denegacién
de la adminisfracién de justicia, colusidn, prevaricato
u ofros y de sujetarse a sanciones administrativas que
conllevan el despido).

En el caso de los empleados judiciales menores
cabe mencionar que se hallan sujetos a las mismas respon-
sabilidades, lo cual se consagra en la ley, tal como sucede
en los procesos penales o constitucionales, para mencionar
dos.







CAPITULO TERCERO
LA APLICACION DEL IMPULSO DE OFICIO
9. En el ramo penal

Mucho se ha escrito acerca de que la sociedad
se encuentra indefensa ante las violaciones a la paz y
la seguridad sociales debido a que personas, voluntaria
o involuntariamente, infringen la ley penal; contra la
infraccidn el Estado ordena juridicamente las acciones
y defensas adecuadas para confrolar las acclones delicti=
vas y defender al presunto infractor, siendo el proceso
uno de esos medies, no s6lo por la sifuacibn en que se
encuentra el ofendido; e! sindicado o detenido, sino porgue
es necesario dotar a la ciudadania de la proteccidn y
la seguridad consagrada constitucionalmente,

E! Procreso penal se ha instiruido otorgando al juez
de amplias facuitades, inclusive de inquisidor -no al estilo
de la anfiguedad- sino para que arribe a una decisién
pronta y justa. Esta facultad se denomina impulso de
oficio en el proceso penal, actuacién de oficio u oficiosi-
dad en la actuacién ‘jurisdiccional. :

9.1. Regulacién legal

En el primer considerando del Decreto nmero 52-
73 del Congreso de la Repfiblica de Guaremala, Cédigo
Procesal Penal, se establece "Que se ha hecho evidente
la necesidad de reformar la legislacion procesal penal
que nos rige, cuyo cuerpo codificado data del siglo pasado,
no sodlo para recoger adecuadamente nuevas instituciones
que la doctrina recomienda, sino para adoptar las que
la experiencia aconseja para un 6ptimo logro de las finali-
dades del proceso penal y la adecuacidn a principios
constitucionales vigentes en esa materija’. ‘

Los legisladores encontraron la necesidad de reestruc-
turar el proceso penal guatemalreco pero indican que
"recogeran nuevas instiruciones’, para las finalidades
del mismo y adecuario a los principios constitucionales;
sin embargo, el principio analizado (impulso de oficio),
no fue reanalizado y frampoco descartado o, al menos,
como debié hacerse, reformarlo o modificarlo y pasd
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de la legislacion abrogada (Decreto Gubernativo 551,
Cédigo de Procedimientos Penales y sus reformas) a la
nueva legislacion, :

En el Coédigo Procesal Penal, se encuentran varias
normas que inducen el impulso de oficio, referidas a
actfuaciones judiciales promovidas por el juez en el proceso.

a) Dias y horas hébiles (articulo 8) se indica
que en el proceso penal, todas las horas y dias son hé&biles
y no se tomard en cuenta si e] dia o la hora en que
se inicie, tramita o fenece, es o no habil lamentablemen-
te este principio procesal no se cumple pues se han dado
casos en que la justicia penal se convierte en rogada.

b) La apreciacidn de circunstancias adversas vy
favorables al encausado {articulo 9), debe hacerse valer
pero en la mayoria de los casos no se toma en cuenta
al momento de resolver el asunto.

c) La intervencién del Ministerio Pablico {(articulo
16), también deja mucho que desear toda vez que si
bien resuita obligada la intervencion de dicho ente, no
participa como es su obligacidén y, si en la actualidad
se¢ ha apreciado una mayor participacién, no ha sido lo
eficiente y eficaz que se desea.

d) La promocidn de la pesquisa sin costo alguno
(articulos 19 y 25), por medio de lo cual el juez se halla
obligado a investigar los hechos que son de su conocimien-
to, con la finalidad de delimitar a cabalidad la calificacién
de! hecho como delictivo y lo que incide sobre de &l
como que todo lo que haga en ese sentido no debe ser
oneroso para las parres, porque la justicia penal es gratuita
y si al caso ha de haber condena en el pago de los gastos
irrogados deberd ser establecida en la sentencia que se
dicte en el respectivo proceso, lo que impide gque se
cobre o se exijan honorarios para actuar dentro del proceso
a quienes participan, directa o indirectamente en el mismo.

e) La prevalencia de la norma constitucional
sobre cualquier ley, tratado’ o convencibn (articulo 29),
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trae consigo el hecho que la ley debe aplicarse fundamen-
rada en la Constitucién Politica de la Repiiblica de Guate-
mala y las leyes de la Rep(iblica sobre de cualquier otra
ley o tratado o convencién internacional, para mantener
la discresionalidad y no ingerencia en el proceso de otras
que vulneren derechos de las partes (articulos 203 y 204
de la Constitucién Politica de la RepGblica de Guatemala),

f) El conocimiento del proceso principal y de
los asuntos incidentales que se produzcan .en el mismo
(artfculo 30, 37 y 53), lo que significa que el juez que
conozca de un determinado hecho ha de conocer de todos
los asuntos accesorios que pueden surgir en su tramitacion
y por ello no puede de ninguna manera suspender, retar-
dar, interrumpir ni cesar su ftramitacién normal, sin incu-
rrir en responsabilidad. Se complementa lo indicado con
lo establecido por los articulos 15 de la Ley del Organismo.
Judicial 203 de la Constitucidn Politica de la Repiblica
de Guaremala, en el sentido de que hay obligacion de
los jueces de resolver los asuntos bajo su potestad y
que les corresponde juzgar y promover lo juzgado, La
actuacidon de los jueces en ese sentido no se cumple
por lo que debe promoverse una enérgica actuacién de
las autoridades de la Corte Suprema de Justicia y Organis-
mo Judicial, asi como participacién activa. de! Ministerio
Piiblico, para que impere el orden y el Estado de Derecho.

g) El impulso de oficio propiamente dichoc se
encuentra definido en el articulo 38, el cual dice a la
letra;

"El juez promoverd de oficio, como sujeto esencial
de la investigacién, Comprobard y establecerd los hechos
buscando la coincidencia entre la verdad histérica y la
formal o juridica y resolvers, conforme a las constancias
procesales. - En todo caso prevalecerf la verdad formal
deducida, conforme a la ley, de lo que aparezca en los
autos," ' ' -

El juez, como elemento humano fundamental, es
quien, como sujeto esencial de la investigacidn, conjunta-
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menre con los auxiliares de justicia, debe comprobar
por medio del conocimiento, la tramitacidbn de la investi-
gaciébn en el proceso penal, cudl es el hecho y si éste
hecho es tipicamente antijuridico y sancionable,

La promocion de oficio que debe hacer el juez
y los auxiliares de justicia, se basa en ordenar y practicar
resoluciones o diligencias indispensables y necesarias y,
de consiguiente, su ejecucién, sin dilacidn -alguna 'y sin
necesidad de gestibn o peticidon de parte inreresada, EI
principic del impulso de oficio en el procesp penal, desde
que se imcia el mismo hasta que quede fenecido, debe
ser continuo, sin ninguna clase de impedimentos ¢ restric-
ciones; es por esta circunstancia que el principio se encuen-
tra reforzado no sélo por la ley procesal procesal penal
guatemalreca, sino por normas constitucionales y ordinarias.

Se encuentra ademas de lo citado, una situacién
polémica que no se cumple porque las normas contenidas
en los articulos 5 del Cédigo Procesal Penal, 15 de la
Ley del Organismo Judicial y 203 de la Constitucidn
Politica de la RepGblica de Guatemala, si bien fijan.la
idea de que rodos los dias y horas son habiles no puede
suspenderse por ninganh motivo la aplicaciéon de la justicia,
en. el proceso penal por parte de los jueces no se cumple
tales disposiciones imperarivas y tampoco se cumplen
los mandamientos que hace a las enttdades pGblicas o
privadas o personas piblicas o privadas para ejercer el
mandaro constitucional. El caso es que iniciar y gesrar
actuaciones como ordena la ley es una situacion dificil
de cumplir en el medio guatemalteco, especialmente
porque no se aplica drasticamente la Ley del Organismo
Judicial y los reglamentos emitidos por la Corte Suprema
de Justicia a los jueces y empleados judiciales que vulneran
los principios legales relacionados.

Corresponde a los jueces comprobar y establecer
los hechos, dice la norma, y esto pone a la vista lo que
se¢ ha dicho anteriormente; el juez es el sujeto esencial
de la pesquisa y se halla obligado a comprobar por si
mismo cuales son los hechos y si €sros sOn o no constitu-
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tivos de delito y de consiguiente aplicable al proceso
penal. Comprender los hechos y comprobarlos es una
obligaciéon propia del juez para que con los elementos
de juicio que adquiera pueda resolver conforme la ley
y a'la justicia el caso, sin embargo, esta situacidn no
se produce ya que el juez deja de ser un elemento esencial
de la pesquisa y deja que sean las partes las que le aporten,

“los medios de conviccién, de manera c&moda, vulnerando

el principio del impulso de oficio y haciendo la aplicacién
de’ la justicia penal, rogada como si se tratara de un
asunto civil, en el que la parte es quien pide se haga
0 deje de hacer un acto jurisdiccional.

h)La presidencia ‘de acruaciones y rrémlre del proceso
debe ser por el juez (arriculos 44, 54, 64 y 113), lo que
indica que en el proceso penal corresponde al juez quien
presida rodas las actuaciones bajo pena de nulidad, por
lo que debe rramitarlas con el debido respeto y adecuamﬁn
a las leyes y dentro de los plazos previstos legalmente.
La primera de las normas impone asimismo que el juez
debe adecuar lo que corresponda e inclusive encomendar
a personal fuera del &rgano jurisdiccional, practicar dili-
gencias, porque lo que se busca con el proceso penal
la comprobacién y el establecimiento de la existencia
de un hecho delicrivo y de la xmposmlén en -su caso,
de la pena al responsable. -

i) La libertad de la persona sindicada y detenida
{articulos 51 y 61), trae a colacidn que ninguna persona
puede ser detenida mé&s del tiempo necesario e indispensa-
ble para decidir sobre su culpabilidad o .inculpabilidad
en el hecho endilgado; corresponde en ese sentido al
juez inclinarse a favor del! encausado cuando haya duda
en el caso e’ inclusive en lo que le sea mas benigno y
evitar que se prolongue, innecesariamente, su detencién.

la norma de la duda en favor del encausado deja
mucho que desear porque se encuentra instituida en coli-
sibn a la norma consritucional contenido en el articulo
40. de la Consritucién que habla de la igualdad de derechos
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de las personas ante la ley, sino porque se abusa de
la misma, trayendo como consecuencia mala administra-
cidbn e interpreracidn de la ley y la justicia en favor
de una sola de las partes del proceso,

Por otro lado, existe prohibiciébn consritucional de
restringir de la libertad a la persona (articulos 50., 26
de la Constitucién) y ademés que si el juez estd obligado
a leer y estudiar por si mismo las actuaciones (articulo
68 de la Ley del Organismo Judicial), se da motivo sufi-
clente a que restringir de su libertad a una persona es
responsabilidad propia y no delegada, de lo cual se infiere
que el juez rtiene obligacién de aplicar el impulso de
oficio, en el tema trarado. :

i) La valuacién de los objetos del delito (articulo
134, 135}, es una actuacién de importancia que debe
impulsarse de oficio por el juez, debido a que con el
conocimiento de lo que valen los objetos puede determi-
narse si se trara de un hecho delictive o de una falta
y el nombramiento de los peritos o valuadores respectivos
debe ser inmediato y no pedido por la parte interesada,
por mediar en este caso la libertad o la sancidn del
y al detenido, ‘

k) Lo relacionado con la defensa del encausado
debe ser de primer orden, y de orden pfiblico (articulos
144, 146 y 147) debido a que de ninguna manera el proce-
sado ha de estar dentro del proceso sin un defensor que
haga valer los medios de defensa que la ley permite
es decir, que siendo la defensa una Institucién de orden
pGblico, compete al juez hacer saber al detenido que
serd indagado o ha sido indagado, del derecho .que le
asiste de proveerse de abogado defensor desde gque se
produzca su primera declaracidn o, en su caso, nombrarie
un defensor de oficio. :

En este sentido encontramos que la defensa del
encausado reviste suma importancia y el juez debe velar
porque se cumpla el cometido para el cual fue nombrado
un defensor, abogado o pasante, sin que se permira dejar
que evaclien las defensas encomendadas, 1o cual es comfin
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en el caso de los pasantes de los Bufetes Populares de
. las Facultades de Derecho de las Universidadés del pafs,
porque se concretan a evacuar una defensa, si es que
se le puede llamar asi, sin tomar en cuenta el principio
dispositivo y oficioso. Es deleznable la actuacidn de los
defensores, sean Abogados o no, de las causas que se
les encomiendan pero esta situacidén se produce precisamen-
te porque los jueces no ponen la debida diligencia y preocu-
pacidn sobre los casos que rienen bajo decisibn y que
trae conexas responsabilidades para el defensor y el juez. -

1} La unificacién de la personeria de los acusadores
{articulo 165), trae consigo una contradiccién a ia norma
constitucional {articulo 40. de la Constitucién), debido
a que se obliga a que los acusadores, cuando fueren varias
las pretensiones, unifiquen su personeria en uno de ellos
y el juez si al caso no lo hicieren en la oportunidad
que ordena, lo hard de oficio; se conculca del derecho
de defensa con esta norma debido a que puede darse
el caso y asi ha sucedido en sin nGmero de procesos,
que hay varios acusadores por varios hechos delictivos
cometidos por un mismo o varios encausados, y al unificar
en uno de ellos, el que persigue la mayor sancién o el
delito mayormente penado, ve por sus intereses personales
y no por los inrereses colectivos, que se le encomiendan.
Es el caso que el juez por norma procesal penal ha de
impulsar la unificacién, pero con mayor fluidez debe
omitir hacerlo por confravenir la norma Procesal penal
la norma constitucional, Todos los seres humanos (acusado-
rés y acusado), son iguales en derechos ante la ley,

-1} - La declaracién oficiosa de la enmienda del

procedimiento (articulo 209), trae' como motivo que en

- el curso de la tramiracién de un proceso se haya cometido
defecto u omisién .de procedimiento o nulidad .por motivo

de vicio . sustancial del procedimiento, La situacidén, si

. bien se encuentra contemplada en el artiuculo 67 de
la Ley del Organismo Judicial, por razones :de viclacién
a garantias constitucionales, disposiciones legales o forma-
lidades esenciales del proceso, no es aplicable al proce-
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dimiento penal, toda vez que se trata de una ley especial,
La circunstancia de haberse cometido defecto, equivoca-
cidn o vicio sustancial en el procedimiente hace que
las diligencias afectadas por l!as mismas sean nulas y
en su caso anulables porque el juez al conocer debe actuar
oficiosamente y enmendar o anular lo actuado a .efecto
que el proceso se encuenrre arreglado a la ley y no se
vaya a producir al ser conecido en segunda instancia
0 en casacidn, motivo que produzca la anulacidon de la
sentencia {articulo 192 y 754 del Cdédigo Procesal Penal).

m) La decisibn de aplicar medidas de seguridad
{articulos 290 y 297), las cuales pueden ser resueltas
por el juez oficiosamente para salvaguardar a las personas
o a los objetos del delito; la problematica se encuentira
en que los jueces no tienen la suficiente calidad y -respon-
sabilidad . para tomar una decisién como ésta y. esperan
gque sean las partes quienes se lo soliciren, violando asi
el principio del impulso oficial.

n)  El diligenciamiento del sumario (articulos 310,
356, 387, 394 403, 409, 454, 462, 475, 508, 517); es otra
de las circunstancias més importantes del . impulso ‘de
oficio; toda vez que el juez, se encuenira obligado a
instruir el sumario en el plazo méximo de 15 dfas, romando.
en cuenta que dentro de ese plazo debe practicar todas
o, al menos, la mayoria de las diligencias para poder
comprobar el hecho sujeto a decisidn judicial, como pueden
ser la de ordenar la practica de diligencias . urgentes
y necesarias, recohocimientos para - establecer vesrigios
o consecuencias materiales del delifo, recoger los objetos
de instrumentos del delito, reconocimiento personal | del
encausado, informes de antecedentes penales y policiacos,
declaraciones, indagatorias de 1os encausados, toma ,de
muesrras de escritura o huellas dacrilares, recogimiento
de documentos que interesan al proceso, la entrada y
regisiro de lugares donde se puede encontrar el sindicado
o los objetos materia del delito, etcérera, diligencias
que deben realizarse de manera inmediata y oflclosamenre
sin esperar que se haga gestién de parte 1nreresada

r . .o i ueeplRnn
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i) Dictar la detencién o la prisibn provisional
del sindicado asi como su liberrad (articulo 61, 541, 543
544, 547, 568), debido. a que teniendo el juez un plazo
especificado por la ley para formalizar la detencidn o
la prisibn provisional ¢ la libertad del encausado de cinco
dias, ha de resolver dentro del mismo si le deja detenido
o bien ordena si libertad,

Asimismo, ha de resolver oficiosamente acerca de
la cancelacidn o terminacién de la fianza cuando suceda
alguno de los motivos para el efecto, pero siempre median-
te la comprobacién respectiva para que se de una u otra
causa,

9.2, La obligatoriedad del impulso de oficio en el proceso
penal

La obligatoriedad de los jueces para impulsar de
oficio el proceso penal se encuentra normada, expresamen-
te, en el articulo 38 del Decreto 52-73 del Congreso
de la Repliblica de Guatemala, Cg&digo Procesal Penal,
cuando establece que el juez promoverd .de oficio, como
sujeto esencial de la invesrigacion, comprobando y esta-
bleciendo los hechos buscando la verdad histdrica y formal
y resolver conforme a las mismas, En todo caso, esra
situacibn ya fue comentada anreriormente por lo que
acudimos a lo ya mencionado.

9.3. La responsabilidad del funcionario o empleado piiblico
del ramo penal por la inaplicabilidad del impulso
de oficio

El Codigo Procesal Penal y en especial la Ley del
Organismo Judicial, establecen que quien incumpliere
sus obligaciones como funcionario o como empleado judicial,
incurre en responsabilidad la cual pueda traer conexa
la destitucidon y el procedimiento penal por denegacién
de jusricia e Inclusive quedar sujetos a las responsabili-
dades civiles por los dafos y perjuicios ocasionados,

Es indudable que los rirulares del ramo penal incurren
en responsabilidad, no sblo sus tirulares sino sus auxiliares,
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porque a ellos compete el pleno y adecuado desarrollo
del proceso por todos y cada uno de sus pasos conforme
al procedimiento preestrablecido y debido proceso.

10. En el ramo laboral
10.1. Regulacién legal

El proceso laboral tiene incluidc en el Decreto 1441
del Congreso de la Repiblica de Guatemala, Cddigo de
Trabajo, normas que indican el impulsoc de oficio y dentro
del mismo se pueden comentar;

“e) En el caso de la huelga o el paro, los jueces
de trabajo y prevision social deben dar orden inmediata
a la PolicTa Nacional para que mantengan clausurados
los establecimientos o negocios que afecten el conflicto
y protejan la vida de las personas y los bienes; esto
es que la policla debe guardar y cuidar a las personas
y las cosas y no intervenir en o por la solucién del conflic-
to ya que esro corresponde al Organismo Ejecutivo por
medio del Ministerio de Trabajo y Previsién Social cuando
se trate de la intervencidn y no al juzgador (articulo
255). o : ' '

b} Actuar oficiosamente cuando se solicite inter-
vencion del o&rgano jurisdiccional de trabajo, abreviando
la tramitacién de los asuntos sometidos a su conocimiento
(articulo 285, 321, 324) porque el Juez de Trabajo se
hallainvestido de un manhdamiento que le obliga a resolver
‘los conflictos de trabajo-que sugieren y -qué-le-son’ puestos
a su conocimiento, sin tomar en cuenta qué fipo de pro-
cedimienro sea, pues su funcién es de enlace y soporte
entre las partes en-conflicro individual o colectivamente,

" Se establece asimismo, que todos los procedimientos
de trabajo y previsiébn social son orales, actuados e impul-
sados ‘de oficio y como consecuencia, se estima que el
procedimiento que se ventile en los tribunales de trabajo
y previsibn social son orales y se distingue de otro tipo
de procesos; sin embargo, el hecho que la ley excluya
otro _ tipo. de procedimiento, no implica que las partes
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no pueden gestionar por escrito o que el tribunal emplee
la récnica juridica de la documentacion.

El procedimiento ‘es impulsado de oficio, lo que
implica que las partes,” se someten a las decisiones que
el tribunal tome, debido a que se trata de un derecho
especial que trata de los conflictos de intereses surgidos
entre el sector paftronal y el sector laboral y de orden
piiblico., El legislador al crear la norma que imprime
el impulso de oficio en el ramo laboral, se encuentra
asimismo determinado en el articulo 1 del Cédigo de
Trabajo, porque regula esas relaciones y crea normas
para dilucidarlos. La justicia en este ramo es de consiguien-
te no rogada, sino imperativa de aplicar, lo cual en reali-
dad en los tribunales es reiteradamente negada.

El juez de Trabajo y Previsién Social debe permanecer
presidiendo la recepcion de las pruebas y diligencias que
se practiquen; es una consecuencia del principio de la
inmediacion que rampoco se cumple en el medio guatemal-
feco, ya que no se encuentra la mayor de las veces,
presente en las diligencias, ni las supervisa, fiscaliza
ni ejecuta acciones oficicsas que beneflclen o perjudiquen
a una o a las partes en litigio.

- Punto aparte amerita el hecho que el procedimiento
laboral no necesita de la participacion de Abogado o
lelrado o dirigente sindical porque la situacién de impulsar
de oficio el proceso y actuarse de oficio por el juzgador,
al menos en lo que se refiere a la prueba, hacen que
la celeridad y la confianza en la administracién de la
justicia sea adecuada. Aun cuando la ley indica la no
necesidad del Abogado, letrado o sindicalista, cabe mencio-
‘nar. que-se ha dado el caso de los pasantes de los Bufetes
Populares de las Facultades de Derecho de las Universida-
des - que funcionan en el pals quienes participan en las

D w '

audiencias y coadyuvan con la parte actora para -el dili- .

genclamiento del proceso, sin embargo, esto ha tenido
un valladar al fijarse un monto de Q. 300.00 en relacién
a los pasantes y dirigentes sindicales, conculcando - el

o
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derecho de defensa, en cantidades superiores a la cirada
{articulo 321 del Cédigo de Trabajo).

Finalmente los jueces de Trabajo y Prevision Social,
han de acruar, lo mismo que los del ramo penal, en dias
y horas inbébiles, cuando se trata de asuntos que revistan
esa necesidad, tal como sucede con los conflictos de
caracter econbmico social o las audiencias que se extienden
fuera de Ia jornada laboral establecida para los tribumales,
ya que se da la alternativa de suspender la audiencia
en que se reciba ja prueba por causa de fuerza mayor
o habilitar el tiempo necesario para que se prosiga y
concluya sin necesidad de tramitacién especial, es el
impulso oficial en funciones.

Actualmente en este tema los tribunales de trabajo
han optado por suspender la audiencia porque asi lo piden
las partes y de esa manera soslayar una conciliacién
ante el juez y hacerlo extrajudicialmente, lo cual se
considera como indebide e ilegal, fuera de arbirrario
e incorrecto porque siempre habrd una parre méas débil
que la otra y -la participacién del juez, como mediador
o conciliador de intereses, es Iimperativa; es el ‘juez,
de esa suerte, quien debe velar que se realicen, “si 'se
quiere, las actuaciones conciliadoras, lo cual conculca
to normado por los articulos 12 y 340 del Cédigo de
Trabajo y 106 de la Constitucion Politica de la Repfblica
de Guaremala, puesto que se dan casos en que se producen
exfrajudicialmente, por la falta de parricipacién del juzga-
dor, de situaciones que disminuyen, restringen y tergiver-
san los derechos emanados de un contraro o de un pacto
de Cond1C10nes de trabajo.

¢} Al admitir la demanda solicitar las pruebas
documentales o personales que fueran necesarias, "aun
sin gestion de parte interesda, y a la vez, ordenar que
sean -suplidas las deficiencias que se enc‘omraran en la
demanda {articulos 334, 345). .

d) Al producirse la contestacién de la demanda
o el planteamienio de la reconvencidon, actuar de la misma
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manera que si se trata de la demanda (articulos 334,
340, 345).

e) Dentro del derecho colectivo se encuentran
circunstancias especiales (articulo 382, 399) porque el
juez se encuentra obligado a formar el Tribunal de Conci-
liacién conforme el arriculo 294 del Coé6digo de Trabajo
y notificar, como nombrar a los que participarén con
apercibimiento de hacerlo de oficio por desobediencisa;
sin embargo este postulado no se realiza pues los nombra-
dos para integrar el Tribunal, se excusan sin que el juez
los apremie. Circunstancia especial tiene el caso de la
integracién del tribunal de Conciliaciébn porque al concluir-
se el perfodo de conciliacibn y procederse al arbitraje,
se produce el fené6meno de dilacion que lejos de resolver
el problema lo agudiza, ya que el procedimiento del con-
flicto econbmico social se alarga indebida e ilegalmente.

fy La de denunciar la comisidn de hechos que
ameriten Ja sancidén del infractor (articulo 419) porque
el juez al conocer de oficio que se ha cometido una
infraccion que reviste caracter de falta de trabajo o
de previsibn social o delictiva, ha de ordenar se proceda
en conrra del infracror,

g) La ejecucibn de la sentencia debe hacerse
oficiosamenre y no esperar que la parte lo pida ({arriculo
425), y por el juez que haya dictado la sentencia en
primer grado.

h) La formalidad de ejecurtar la senrencia oficlosa-
mente implica no sblo la cuanrificacidn de las prestaciones
por pagarse por €] condenado, sino ejecutar las medidas
coercitivas indispensables para que sean pagadas al benefi-
ciado, llegando inclusive al remate de los bienes que
se¢ embarguen y la escrituracidn traslativa del dominio
de los bienes rematados (articulo 426); sin embargo, el
ejecutado le queda la oportunidad de oponerse en caso
de error de céilculo o el rescare de los bienes embargados
y remarados si paga el monto a que ascienda la liquida-
ci6n pracricada,
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E! problema de esta actuacién es que la norma
se burla por el obligado a pagar las prestaciones por
motivo de!l alzamiento de bienes que puede darse o porque
al momento de verifirarse el requerimientc y embargo,
en su ¢aso, no S§e encuentren bienes para embargar o
el ministro ejecutor indique no hay qué embargar.

11.2 La obligatoriedad del impulsn de oficio en el proceso
laboral

La norma que contiene, en forma expresa el impulso
de oficio, es la conrenida en el ariiculo 321 del Cadigo
de Trabajo, la cual dice: "El procedimiento en todos
los juicios de trabajo y previsidn social es oral, acruado
e impulsado de oficio por los tribunales, Consecuente-
menie, es indispensable la permanencia del juez en el
rribunal durante la préctica de todas las diligencias de
prueba. No es necesaria la intervenciébn de asesor en
estos juicios..”.

La norma es clara por lo que el juez y los auxiliares
de la justicia se encuentran obligados a aplicar e! princi-
pio del impulso de oficic a los procedimientos que pendan
bajo su cargo, pero como se ha dicho falta cumplimiento
al imperative legal, porque se le da mayor imporrancia
a los procedimientos econdmicos sociales, comnmente
llamados colectivos, que a los ofros tipos de procesos;
es decir, que por lo general, el actor queda, cuando deman-
da en lo individual, al amparc de su suerte o al momento
en que los tribunales decidan darle lo que reclama conforme
a la ley.

11.3 La responsabilidad del funcionario o empleado pablico
dentro del ramo laboral por la inaplicabilidad del
impulso de oficio '

El C6digo de Trabajo, a diferencia de otros normati-
vos, incluye en el articulo 249 cuales son las causas
por las cuales los jueces y otros empleados tienen respon-
sabilidad en la tramitacion de los procesos; dentro de
ellas habla del retraso en la administracion de justicia,
el incumplimiento a los procedimientos establecidos, la
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negligencia, la ignorancia o la mala fe que causen dafo
o perjuicioc a los lifigantes, los razonamienfos inexistentes
o defirientes en las resoluciones, las faltas administrativas
de su cargo y la mala conducta en sus relaciones pGblicas
o privadas,

Lo indicado por el articulo 249, conlieva hacia la
valentia del Abogado o de !a parte litigante de denunciar
una o varnas de estas.causas ante la autoridad competente
porque es comfin que genera enemistad con los jueces
y los empleados judiciales, ya fuera en el mismo o en
diferente rribunal, lo cual debe ser motivo y acicate
para denunciar esas tropelias que vulneran derechos y
garantias constitucionales de las persconas,

il. En el ramo econbmico coactivo
11.1. Regulacién Legal

El impulso de oficic en el proceso econdmico coactivo
se encuentra conrenido en la ley de dos maneras;

La primera en el Decreto namero 1126 del Congreso
de la Reptblica de Guatemala, Ley Orginica del Tribunal
y la Contraloria de Cuentas; y, la segunda, en el Decreto
nimero 6-91 del Congreso de la Rep(iblica de Guatemala,

I

Codigo Triburario, USSP

Se menciona que se halla en dos legislaciones debido
a que existe una sirtuaciéon abGn no dilucidada acerca si
‘el primero de los Decretos queds derogado en lo conducente
para todas las acciones de cobro que ejecuten las entidades
del Estado o si el segundo es aplicable con exclusividad
para el cobro de las deudas. emanadas de triburos, impues-
tos, arbitrios y contribuciones especiales, que no compren-
den la toralidad de los adeudos a las entidades del Estado.

Traténdose en este trabajo de lo que es impulso
. de oficio, se analizar&n ambas posturas sin entrar apole-
mizar si se aplica una u otra disposicién.

La Ley Organica del Tribunai y Contraloria General
de Cuentas, derermina dos casos en los cuales se produce
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el impulso de oficio.

a) El procedimiento de cuentas y el econdmico
coactivo es impulsado de oficio por los jueces que conozcan
de ellos y no puede acusarse o alegarse abandono (articulo
104), La disposicibn es clara porque se establece que
el juez estd obligado a aplicar el impulso de oficio y
las parres no pueden acusar o denunciar el abandono
que se haga por la entidad estatal ejecutante; esto es
que siendo el Estado el interesado en cobrar los adeudos
que se le tiene por particulares o de las entidades del
Estado entre si, hace que el procedimiento sea necesaria-
mente oficioso para obftener una sentencia favorable a
los inrereses estatales.

b) Si dentro del procedimiento de cuentas o el
econdbmico coactivo apareciere la comisién de hechos que
revisten caracteres de deliro, el juez certificard lo condu-
cente, aunque no haya emirido su fallo definitivo, para
que los jueces penales conozcan del asunto (artfculo 106},
lo que trae a colacién, sin mucha explicacion, la aplicacién
del conrenido del articule 333 del Co6digo Procesal Penal,
lo cual lamentablemente no ocurre en Jla mayoria de
los casos.

Es de suyo conocido asimismo que el impulso de
oficio por parte de los jueces en la rramifacion del proce-
dimienlo de cuentas y econbémico coactivo, no se cumple
con su aplicacibn como es debido y prueba de elio es
la gran cantidad de procedimientos de una y otra natrura-
leza que se encuentran estancados en los diversos juzgados
que los' tramitan.

E! Codigo Tributario, contiene a su vez el principio
del impulso de oficioc y para el efecto indica que se
trata del que se emplea para el cobro de los adeudos
triburarios, siendo sus caracteristicas la brevedad, Ila
oficiosidad y la especialidad (articulo 171). Es decir,
que el procedimiento es impuisado de oficio por los jueces
a quienes compete su tramitacién. Sin embargo, admire
el procedimiento la excepcidn de caducidad (articulo
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177, numeral 5.} lo cual contraviene y contradice el prin-
cipio porgue como se ha dicho antes, corresponde al
juez hacerlo y si al caso opera el plazo previsto en el
artfculo 588 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, aplicado
supletoriamente, la funcién del principio deja mucho que
desear, porque la inactividad de los procedimientos en
la mayor parte de los casos, no se debe a la parte, sino
a los juzgados encargados y a su incumplimiento a conmi-
nar e instar a la parte ejecutante para que actfie como
es, ' '

1.2 La obligatoriedad del impulso de oficio en el proceso
econdmico coactivo

Siendo que en los procesos econdmico-coactivos,
se persigue y tiene por finalidad obtener por el medio
judicial el pago de los adeudos que tienen particulares
- al Estado y sus dependencias o de &stas a otras dependen-
cias esratales, se necesita de la aplicacién definida de
un procedimiento expedito y pronto para lograr los cometi-
dos estatales y asi poder cumplir con sus fines., De ello
surge que el impulso de oficio, que debe imperar en
este tipo de procedimiento, sea necesario y de pronta
y debida aplicacion.

11.3. La f'/(esponsabi]idad del funcionario o empieado
pablico dentro del ramo econdmico—coactive por
la inaplicabilidad del impulso de oficio

_ Es de suyo conocido el hecho y, en especial, la
defensa procesal que tiene el demandado de oponerse
a la demanda econdmico coactivo que se le plantea en
los tribunales del ramo, denominada prescripcion.

LLa excepcibn procesal de la prescripcidn es la més
comin debido a que la administracién encargada de promo-
ver la generacién del! titulo ejecurivo hace que opere
en favor del demandado la mayor parte de las veces
aungue no sélo de ella es la responsabilidad puesto que
ante la obligatoriedad que tienen los juzgados del ramo
de promover oficialmente el trdmite del proceso, se produ-
cen rerardo, suspension, cese o simplemente un dejar
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de tramitar los procedimientos y trae€ como consecuencia
" que opera también el abandono de hecho. Estas dos posi-
ciones hacen que funcionarios y empleados administrativos
judiciales incurran en responsabilidad- civilt e inclusive
penal por promover la pérdida de los adeudos cobrables
por parte del Estado y sus entidades. '




CAPITULO CUARTO
DISTINCIONES DEL. IMPULSO DE OFICIO

12, Las Jdistinciones propias del procedimiento penal,
laboral y econdmico coactivo, legal y en la practica

Las leyes que amparan y contienen los procesos
penal, laboral y econémico coactivo (Decretos 52-73,
1441 y 1126, trodos del Congreso de la Repfiblica de Guate-
mala}, establecen en sus normas lo que es cada uno de
los impulsos de oficio que permiren aplicarseles,

Las distinciones de que hablamos son pocas, debido
a que a cada proceso trata del impulso de oficio con
justicia lgualitaria, es decir, siempre pretendiendo que
el proceso respectivo no quede estdtico en una de sus
etapas procesales preestablecidas, Asi por ejemplo el
impulso del proceso penal persigue la comprobacién de
los hechos conforme a la historia y a la formalidad,
el proceso laboral, tratando de igualar a las partes en
litigios y el econémico coactivo buscando que se pague
los adeudos al Estados y sus instituciones.

l.egalmente el impulso de oficio no se cumple debido
a variadas y mfltiples situaciones y circunstancias deri-
vadas, en su mayor parte, de los jueces y de los auxiliares
de justicia y, por la misma razbén, la actuaciéon oficiosa
se encuentra en malas condiciones y es inaplicable en
la forma prevista por la ley,

13. La inaplicabilidad por supletoriedad de un ramo
a otro

Debido a que cada normativo, o sea, cada ley riene
su caracter y finalidad propia, el impulso de oficio que
corresponde a cada procedimiento no puede ser aplicado
a otro, ni siquiera analogicamente, especialmente en
el proceso penal, de donde consideramos que la postura
del impulso de oficio de un ramo a oftro ramo ng mencio-
nado en las legislaciones analizadas, debiera ser aplicable,
al menos en aquellos actos o actuaciones que, por ausencia
o iaguna de ley, pueda serlo, por cuanto que e} imperativo
subsiste y la ley no es concordante una con otra,




CONCLUSIONES

la. E] proceso es el cGmulo de actos, regulados,
normativamente, de las partes o sujeftos procesales, ante
el o6rgano jurisdiccional, para que se apliquen las normas
juridicas o se imparta justicia, a la controversia o preten-
siones planteadas,

2a. E! proceso, como serie o sucesién de actos,
tiende a obtener un fallo favorable a las pretensiones
de las parres ante el G6rgano jurisdiccional, se producen
en Jos procesos penal, laboral y econdmico coactivo,
el imperativo de aplicar el impulso de oficio.

3a. E] impulso de oficio a que se encuentran obli-
gados los jueces aplicar se basa en la distincidn entre
lo que se estima como principio dispositive y principio
inquisitivo.

4a. EIl principto disposirivo es el que realizan las
partes y el principio inquisitivo el que realiza €l juez
que- conoce del asunto {demanda, querella, denunma, etcéte-

‘ra).

5a. En el ordenamiento juridico guatemalteco,
no se define lo que es el impulso de oficio, el cual es
la vinculacién de la potestad del juez de . poner en movi-
miento la acrividad jurisdiccional para superar . etapas
procesales preestablecidas sin que exista gesnon o} peIlC‘IOD
de parte interesada en el proceso.

6a. E| secretario de un ]uzgado se encuentra facul-
tado de aplicar el impulso de oficioc en un procedimiento
sin gestion de parte en agquellos asuntos que renga potes-
tad de resolver, sin intervencidén de orden del titular,

7a. El impulso de oficio impera en los procesos
en donde la ley, expresamente, ha definido debe aplicarse,
por lo que no es arbitrario sino emanado de la ley.

8a.Existe, conforme a la ley, responsabilidad por
parte de los jueces y auxiliares de la administracion
de justicia, aplicar el impulso de oficio en los procesos
que, por ley, tienen bajo su Cargo.
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9a. E! incumplimiento en la aplicacion del impulso
de oficio por el juez o los auxiliares de la administraciéon
de justicia riene como efecto responsabilidades y sanciones
de naturaleza civil, penal y administrativa, segfin el dafo
o el perjuicio que se ocasione a las partes.

10a. E] ‘impulso de oficic dentro de la legislacion
penal, laboral y econdmico coactivo se encuentra expresa-
mente esrablecido en los articulos 38 y 61 del Cédigo
Procesal Penal, 321 del C&digo de Trabajo 104 y 106
de Ja Ley Organica del Tribunal v de la Contraloria Gene-
ral de Cuentas y 171 del Cédigo Tributario,

l1la. El impuiso de oficio se encuentra normado
especificamente para ser aplicado en los procesos penal,
laboral y econémico coactivo, por 1o gque no es permisibie
la aplicacidn analdgica de un ramo a ofros,

12a. La inaplicacién del impulso de oficioc en los
procesos donde se encuentra establecido expresamente
podria tener efectos de prescripcion y caducidad procesal
acarreando responsabilidad del juez, civiles, penales o
administrativas, por el hecho de dejar pasar el tiempo
sin resolver’ o pronunciarse, ya sea que perjudique o bene-
ficie a una o ambas partes,

13a. Existe dos procedimientos econdmicos coactivos
en los cuales se establece el impulso de oficio, uno el
establecido en la Ley Orgénica de! Tribunal y de la Con-
tralorfa General de Cuentas y otro en el Cédigo Tribura-
rio. En uno no puede alegarse el abandono y en el otro
procede la caducidad como excepcidn,




BIBLIOGRAFIA

TEXTOS

AREAL, Leonardo Jorge y Carlos Eduardo Fenochietto,
Manual de Derecho Procesal Civil, La Ley, Sociedad
Anonima Editorial e Impresora, Buenos Aires 1,966.

CALAMANDREI, Piero, Instituciones de Derecho
Procesal Civil, Editorial Juridica Europa América, Buenos
Aire, 1,962,

CHICAS HERNANDEZ, RaGl Antonio, Apuntes- de
Derecho Procesal del Trabajo, Graficas P&L, Guatemala,

COUTURE, Eduardo |J., Fundamentos de Derecho
Procesal Civil, Ediciones Depalma, Buenos Aires, 1,364.

DEVIS ECHANDIA, Hernando, Nociones Generales
de Derecho Procesal Civil, Editorial Aguilar, Madrid,
1,966. .

DE LA CUEVA, Mario, Derecho Mexicano del Trabajo,
Edirorial Porria, S.A, México, 1,949.

FENECH, Miguel, Derecho Procesal Penal, Editorial
Aguilar, Madrid, 1,961, :

LOPEZ LARRAVE, Mario, Introduccion al Estudio
det Derecho Procesal del Trabajo, Editorial Universitaria
de Guatemala.

NAJERA FARFAN, Mario Efrain, Derecho Procesal
Civil, Editorial Eros, Guatemala, 1,970. T

TRUEBA URBINA, Alfredo, Nuevo Derecho Procesal
del Trabajo,- Editorial Porrita, S.A., México 1,985, 3Ja.
Edicion.

DICCIONARIOS Y ENCICLOPEDIAS

CABANELLAS, Guillermo, Diccionario de Derecho
Usual, Editorial Heliastra, Argentina, 1,984.

NUEVA Enciclopedia Juridicas, Editorial Francisco
Seix, S.A., Barcelona, 1,965, Tomo XII.

[Fr o w—




-50-

PALLARES, Eduardo, Diccionario de Derecho Procesal
Civil, Editorial Porrta, S.A, México, 1,979, 1la. Edicién.

LEGISLACION

Cédigo Civil (Decreto Ley 106)
Cédigo de Comercio (Decrero 2-70 del Congreso
de la Repiliblica de Guaremala).

Cédigo de Trabajo (Decreto 1441 del Congreso de
la Reptblica de Guatemata).

Cédigo Fiscal {Decreto Presidencial 263).

Cédigo Penal (Decrete 17-73 del Congreso de la
Reptblica de Guatemala.

Codigo Procesal Civil y Mercantil (Decreto Ley
107).

Codigo Procesal Penal (Decreto 52-73 del Congreso
de la Repiiblica de Guatemala.

Consritucidon Politica de la Repiiblica .de Guatemala
promulgada en 1,985 . .

Ley Organica del Tribunal y de la Contraloria de
Cuentas (Decreto 1126 del Congreso de la Repfiblica
de Guatemala).

Ley del Organismo Judicial (Decreto 1,762 del Con-
greso de la Rep@blica de Guatemala).

Ley del Organismo Judicial (Decreto 2-89 del Congreso
de la Repiiblica de Guatemala) y sus reformas.

Ley Tribunales de Familia {(Decreto Ley 206).
Codigo Militar (Decreto Gubeérnativo 214).

T T A s T ]
t@-vae s~atatibt

- e

W r




