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Senor Decano

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad Autbénoma de San Carlos

Ciudad Universitaria.

Ref.: MORALES MONRQOY, Rubén
Estuardo. 85-10677.

Senor Decano,

En cumplimiento del Nombramiento oportunamente comunicado para Asesorar
la Tesis de grado del bachiller Rubén Estuardo MORALES MONROY, estudian
te de esa Casa de Estudios, que lleva el titulo "ESTUDIO AL ACUERDO GF-
NERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIQ Y SU RELACION CON GUATEMALA®
tengo el honor de informarle lo siguiente:

ET dia 7 de Diciembre de 1990 realizamos la primera sesidon de trabajo y
preparacion del desarrollo de la Tesis mecionada con el Br. Morales Mon
roy, definiendo como hipdtesis la siguiente: "iQué beneficios trae para
Guatemala su adhesidn al GATT y qué alcances tienen los compromisos ju-
ridicos, puesto que Guatemala se compromete a regir sus relaciones co-
merciales externas e internas dentro de un marco juridico multilateral,
para liberalizar el comercio a través de medidas arancelarias y elimina
cidn de barreras no arancelarias". Con las directrices que le proporcio
né al Br. Morales, continuamos reuniéndonos mensualmente para examinar
el avance del trabajo, hasta el mes de Agosto de 1991; en este afio rei-
niciamos el trabajo, ya que por razones personales, el Br. Morales no
pudo continuar su trabajo desde finales de 1991. ts importante mencio
nar que el Br. Morales realizd importantes consultas, que le fermitie
ron recabar informacidon precisa sobre el teme.

En opinién del suscrito, el Trabajo es novedoso y 1lena un vacio porque
lo relativo al GATT ha sido tratado desde ambitos econdmicos, fiscales
y comerciales, pero no juridicamente, siendo hasta ahora con el trabajo
del Br. Morales que en Guatemalz se toca el tema en forma juridica. Por
lo tanto, recomiendo su aceptacitn para los efectos de la graduacidn de
Su autor, quien merece un reconocimiento por tan meritorio esfuerzo.

C

_d4:_/)

Guatemala, Agosto 20 de 1992.
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BUFETE
MONTUFAR INTERNACIONAL

Za. hoja

Aprovecho la oportunidad para reiterar al Sefior Decanc las seguridades
de mi més alta consideracidn y deferencia,

¥ ensefad a

Lic. Rodrigo
Investigador 1IJS

Asesor de Tesis
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS V SUCIALES;

Guatemata, agosifo wveintioche, de mif novecientos noventi-

Atentamente pase al Licenciade ARTURO FRANCISCO FAJARDO

MALDONADO, para que proceda a revisar ef trhabajo de tesdis
def Bachiffer RUBEN ESTUARDO MORALES MONROY y en su opon-

tunidad emita el dictamen connespondiente, me-eecomomme-
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CONSUTOR TNTERNACIGNAL AVENIDA LA REFORMA 12-01 ZONA G
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Guatemala, % de Houiembre de 1392 B
. el

wefior Jecans 4
de ia Facultaa de Clencias Jursdicas y SociuiE$_;
dniverz dud de San Carlas de Guatemala

Ciudad Universitaria.

eror {lecann:

(X

Tenqn =1 agrado de dirigirme o usted, refiriendome o g
dezignacion dei 28 de agesto dei afic en curse parn que revisara y
emiliera dictamen =cbre el trobajo de tesis del Bochiller Fuben
S:tuarde Morales Monroy intitulado "Estudio al Acuerdoe General sobre
Hronceles Aduaneros y Comercio (GATT) y su relacion con Guatemaia".

A ese resecto, me complace manifestarle que he feido el
trabajo de tésis del Bochiller Morales Monroy y taombién he tenido
varias reuniones de trabajo con el para discutir las orienteciones y
las =zugerencias pertinentes que completaran mis reguerimientos,
UDichas orientaciones, han sido ya observadas &  incorporadas
apropiadamente por el qutor g su tésis.

El' trabojo del Bachiller Morales Monroy es novedoso en la
literatura juridice guatemalteca. Pocos son los autores que se han
ocupado del GATT, por ello considero, que ese es uno de los méritos
mas importantes de lo tésis, ademas de explorar un tema de especial
troscedencia y actuaiidad pora Guatemaia; con {0 cunl se esta
reniizands uwna tarea pionera al incursionar en el estudio . del
cumplejo sistema multilateral de comercio y de las relaciones
econcmicas internacionales de nuestro pais. Rbordar un tema de esta
naturaleza en nuestro medio no es tarea facil, por el poco
conclimiento gue existe sobre este importante tema, por fao falta de
#vperiencia en el manejo del GHTT y por la e3casa  informocion
Jrzponible. Por lo tanto, odemas de cumplir con 10s reguisitos
correspondientes, la tésie del Bachiller Morales Menroy es novedosa
y merece ser aprobada para optar al grade de Licenciado en Ciencias
Juridicas 4y Sociales,
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Sin utru particular, aprovecho la oportunidad para expresar al
de mi consideracion y estima,

sefor Qecano fas
o

Ao Fajardo faidonad
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PARTE 1

I. INTROBUCCION

El 10 de octubre de 1991, Guatemala ingresé al Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercioc (GATT) por sus siglas
en 1inglés, como Parte Contratante definitiva, lo que se logro
después de cuatro arnos de procedimientos, negociaciones y una
serie de actividades que hicieron posible ese paso trascendental
en la reforma de la politica comercial de Guatemala, pues siendo
necesaria tal reforma no se podia dejar de participar activamente

en el marco del GATT.

En el presente trabajo, se pretende hacer un analisis de lcs
PRINCIPIOS JURIDICOS que le dan nacimiento al Acuerdo General como
institucion y como tratado de Derecho Internacicnal, asi como de
otros instrumentos que se consideran importantes dentroc de las
actividades del GATT, haciendo una comparacion con las leyes

guatemaltecas gque fueran congruentes en cuanto al tema.

Por otra parte, se expone de —anera sencilla las razones gue
pudo tener Guatemala para ingresar al GATT, los beneficios vy
costos, el proceso de adhesidn que tuvo gue cumplir asi como la

relacién con el Proceso de Integracion Econdmica Centroamericana.

No se pretende agotar el tema en el t}abajo realizado ni gue sea

exhaustivo, pero si gue sea una introduccion a los nuevcs
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temas de politica comercial exterior guatemalteca, en el dgue se
veran involucrados todos los sectores productivos del pais y de
esta forma ayudar a que el GATT sea comprendido en u contexto
legal, y como consecuencia, sea entendido de manera facil por
todas aguellas personas gue estén interesadas en materia de

politica comercial externa.

La hipodtesis planteada en esta tesis es "Qué beneficios trae
para Guatemala su adhesién al GATT y qué alcances tienen 1los
compromisos Jjuridicos, puesto que Guatemala se compromete a regir
sus relaciones comerciales externas e internas dentro de un marco
juridico multilateral, para liberalizar el comercioc a través de
medidas arancelarias y eliminacidén de barreras no arancelarias".
Se plantea esta tesis, porgue a pesar de gue existen diversos
trabajos sobre el GATT en Gﬁatemala, estos son de caracter

econodmice, pretendiendo éste serlo de caracter juridico.
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II. ASPECTOS HISTORICOS

a) FUNDACION

Las intenciones de que el libre comercio se desarrolle en el
mundo se vienen dando desde la mitad del siglo XIX, teniendo por
sede Europa y a los Estados Unidos con diversos tratados gque ya
incluian la Clausula de Nacién Mas Favorecida, por la que las
reducciones arancelarias se hacla extensivas a los otros paises.
Sin Embargo, las presiones de los agricultores europeos al verse
afectados por la produccidn de los Estados Unidos y posteriormente
por la creciente industrializacion posterior a la Segunda Guerra
Mundial, provocd gue en Europa se incrementaran los aranceles para

proteger a sus productores nacionales.

En 1946, por una iniciativa de los Estados Unidos, el Consejo
Econdmico y Social de las Naciones Unidas, designo un Comite
Preparatorioc de diecinueve paises, para planear una convenciodn
para la consideracién de una Conferencia Internacional sobre
Comercio y Empleo. Las discusiones efectuadas de octubre de 1946
a agosto de 1947 en Londres y Ginebra prepararon el Acta para una

Organizacion del Comercio Internacional (OIT).

El Acta de la OIT, como finalmente fue adoptada por la
Conferencia de la Habana, representd una victoria para las fuerzas
del mundo que colocan la completa libertad de accidn nacional por
encima de los requerimientos de cooperacién internacional. La

conservacion del empleo total, gue tenia que haber sido una labor
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conjunta de 1la nueva organizacién, solo fue mencionada
incidentalmente como consecuencia de la reduccién de barreras

comerciales y la prohibicion de ciertas practicas especificas.

Desgraciadamente, la Carta de la Habana nunca fue ratificada
psr los paises participantes, pues las dos posiciones, una que se
sentia atraia por un sistema de libre comercio y multilateral, vy
otra, gquienes atribuian 1la importancia mayor en la politica del
empleo total a una base nacional, se encontraron y el abarcar una
oposicién semejante en una serie de reglas y contrarreglas hizo

que la OIT finalmente muriera.

En 1la sesion dJe clausura de la Conferencia, en Londres en
1946, una iniciativa preparada por los Estados Unidos, era mas que
una mera invitacion para concluir un tratado comercial, y fue asi
come propuso un proyecto de comoc consideraba una acuerdo general
semejante sobre tarifas y comercic. A falta de reglas de comercio
establecidas, propusieron gque las reglas provisionales de politica
comercial de la Carta se incorporasen en un Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros vy Comercio. Pocos fueron los que notaron gque
ésta accion provisional seria el medio por el cual subsistieran
las estipulaciones politicas de 1la Carta. El GATT entrd en

vigencia el 1 de enero de 1948.
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b) NEGOCIACIONES COMERCIALES MULTILATERALES (RONDAS)

Entrando a la forma como el GATT consique sus objetivos, es
claro y evidente que los realiza a través de un foro de
negociacién y de discusion, todo en materia de comercio. Este
foro de negociacién se realiza cada ciertos afios en diferentes
paises Yy es llamado "Rondas" de Negociaciones Comerciales
Multilaterales, a través de las cuales se legra la reduccidn
sustancial de los aranceles aduaneros asi como de otras barreras
comerciales. También se discuten sus diferencias comerciales y la

ampliacién de sus relaciones comerciales.

Haciendo un poco de historia, enumeraremos las Rondas
realizadas que han sido ocho con la actual Ronda Uruguay. La
primera ronda fue en 1947 y comenzd en Ginebra con el objeto de
revisar el proyecto de carta de la Organizacidén Internacional de
Comercio gque comprendla normas sobre comercio, empleo, convenios
sobre productos basicos, practicas comerciales restrictivas vy la
inversion internacional. Al fracasar esta Conferencia y pretender
crear la OIC, nacié el GATT para sustituirla. En esta ronda se
efectuaron aproximadamente 45,000 reducciones arancelarias que
representaban un valor comercial de 10,000 millones de ddlares de
los Estados Unidos, lo gque equivalia a una guinta parte del

comercio mundial de mercancias.

La segunda ronda se celebrd en Annecy, Francia de abril a
agosto de 1949. En esta ronda de negociaciones diez nuevos paises

se adhieren al GATT y se consiguen 5,000 nuevas concesiones




arancelarias.

Una tercer ronda de negociaciones fue realizada de septiembre
de 1950 a abril de 1951, la que se 1llevé a cabo en Torguay,
Inglaterra. Se adhieren cuatro nuevos paises. Aqui se puede dar
por terminada la OIC, cuando los Estados Unidos anuncian gue no
solicitaran al Congreso gque nc ratifique la Carta de la Habana.
Se logran 8,700 nuevas concesiones gque reduce en 25% con respecto

a los niveles de 1945.

La cuarta ronda fue de 1955 a 1956 realizada esta en Ginebra.
Algo transcendental gue sucede es gue Japdén negocia su adhesién al
GATT. Siempre logrando el objetivo del GATT y de las rondas se
logra en esta negociacidn, reduccicnes arancelarias qgue abarcan un

valor de 2,500 millones de délares en el mercado mundial.

De 1960 a 1962 fue la Ronda Dillon, tomando el nombre del
Sub-Secretario de Estado de los Estados Unidos, Douglas Dillon.
Uno anos antes, en 1958 se cred la Comunidad Econdmica Europea gque
da lugar a negociaciones arancelarias en gran escala en el marco
del GATT. Debidc al nacimiente de la CEE se realizaron
negociaciones con la Comunidad sobre su arancel exterior comuin Yy
aparte una ronda arancelaria general. Nuevamente se logran
negociaciones arancelarias gue afectan a intercambios comerciales

por valor de 4,900 millones de ddlares.

Ya en 1964, siendo esta la sexta ronda, cincuenta paises

participan en la Ronda Kennedy, propuesta por el ex Presidente de



5
los Estados Unidos, ayudando a las Comunidades Europeas para una

evolucién de apertura al exterior.

En esta ronda se negocia ya en ambientes fuera de los
aranceles lo que constituye un paso importante dentro del Acuerdo
General, pues el comercic mundial no constituye solamente
aranceles y su liberalizacién no se logra completamente reduciendo
éstos, sino también eliminando otras barreras que impiden crecer

el comercio.

Se negocio el primer Codigo Antidumping (Acuerdo relativo al
articulo VI del CATT) perc fue un triunfo parcial, pues el
Congreso de los Estados Unidos se negd a ratificarlo quedando esto
en una buena intencidén. Las concesiones negociadas fueron cerca
del 30% del comercio mundial de mercancias equivalente a 50,000

millones de doélares.

Considero que la ronda mas importante fue la séptima, que :e
inicisé en Tokio en 1%73. En esta ronda participaron 99 paises v
vairas de las razones para darle importancia, es que en las
negociaciones se tomaron decisiones sobre medidas no arancelarias,
se cred un nuevo marco juridico y la participacidén conjunta de los

paises centroamericanos aungue las concesiones arancelarias

siempre se consiguen.

Las reducciones arancelarias convenidas afectan a
aproximadamente el 15% del comercic mundial, o sea 325,000

millones de ddlares. También se reduce del 7.0% al 4.7% la media
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de los derechos arancelarios que gravan los productos

manufacturados en 9 grandes mercados industriales.

Se crearon acuerdos sobre medidas no arancelarias o codigos
relativos a: Obstdaculos Técnicos al Comercio, las Compras del
Sector Publico, las Subvenciones Yy Derechos Compensatorios, la
Valoracion en Aduana, el Procedimiento para el Tramite de
Licencias de Importacidn y el Antidumping; Estos acuerdos aclaran
y perfeccionan lo relativo a sus temas que estan dentro del

Acuerdo General.

Dentro del nuevo marco juridico, se examinaron las normas
sobre Trato Diferenciado y Mas Favorable, Reciprocidad y Mayor
Participacién de los Paises en Desarrocllo; 1la Declaracion sobre
Medidas Comerciales Adoptadas por Motivos de Balanza de Pagos;
Medidas de Salvaguardia Adoptadas por Motivos de Desarrollo;
Entendimiento relativo a las Notificaciones, las Consultas, la
Solucién de Diferencias y la Vigilancia. En ultimo término, 1los
tres acuerdo sectoriales nuevos se referian al comercio de
aeronaves civiles en donde los derechos se reducen a CERO, los
productos lacteos y la carne de bovino. Mas adelante entraremos

en detalle con respecto a esta ronda.

Por ultimo esta la Ronda Uruguay, gqgue inicié en 1986. La
decisién de iniciar esta ronda fue tomada por los Ministros de
Comercio reunidos en Punta del Este, Uruguay, siendo una
culminacién del trabajo iniciado después de la anterior Reunién

Ministerial del GATT, celebrada en Ginebra en noviembre de 1982.
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Esta ronda se divide en dos secciones, la primera es sobre el
comercio de mercancias tratando de liberalizar aun mas el comercio
mundial y fomentar la cooperacion para fortalecer las politicas
comerciales. La segunda parte de la declaraciodn se refiere a las
negociaciones sobre el comercio de servicios, aparte de que son

150 los paises participantes.

Estas rondas ae negocliacion son el mecanismo que utiliza el
GATT para liberalizar el comercio, a traves de la redeuccidn de

los aranceles aduaneros y de la eliminacion de las barreras no

arancelarias. Estas rondas se realizan en base a los siguientes
principios:
a) La concesion arancelaria, mediante la cual las partes se

comprometen a la reduccion o al mantenimiento de aranceles o a no
elevarlos por encima de niveles éntes determinados.

b) La consolidacidén: esto es el compromiso de los gobiernos a
no modificar sus aranceles de los niveles negociados.

c) El principal abastecedor: este es el principio gue otorga a
algunos paises a tener el derecho de ser el primer negociador
sobre un producto especifico ya determinado.

d) La reciprocidad: cada parte contratante tiene derecho a
exigir de otra, concesiones similares o equivalentes a las
concedidas por ella misma.

e) La especificidad de las partes contratantes: en base a este
principio, 1las negociaciones se realizan considerando el grado de
desarrollo de cada rama de produccion y en particular las

necesidades de los palses en desarrollo.

A e
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lLas negociaciones en el GATT son emprendidas por las partes
contratantes y se adoptan 1los resultados por consenso. Las
negociaciones estan a cargo de representantes diplomaticos de cada

uno de los paises representantes.

El efecto legal que producen las negociaciones es gque cuando
estas se han terminadc, se les da fuerza legal, incluyéndolas en
las 1listas arancelarias de los paises respectivos las concesiones
consolidadas que se adjuntan al Acuerdo General segun el articulo

II. Estas listas se convierten en parte integrante del Acuerdo.

Mientras no se haya completado un procedimiento de adopcidén
formal, los resultados de cualquier negociacion no tienen fuerza

legal en el marco del GATT.

Deduciendo entonces, sobre las negociaciones arancelarias,
cuando los paises asumen compromisos sobre los niveles
arancelarios en una negociacién, se dice gue escs aranceles se
consolidan a un nivel maximo. Los tibos de aranceles consolidados
y la cobertura de cada pais reflejan tanto los procedimientos de
accesién como el grado de participacidén en las distintas rondas de
negociaciones celebradas. En ciertos paises se ha producido el
proceso de consolidacidén en forma unilateral en el marco del GATT,

fuera del contexto de una ronda de negociaciones multilaterales.

Otra forma de modificar los aranceles en cada pais es el
tradicional, de peticién y oferta. Por este medio cada

participante propone listas de peticiones y ofertas a nivel de
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linea arancelaria. Estas peticiones se formulan a determinados
paises. La primera parte de la negociacidn es celebrada por los
paises en reuniones bilaterales tratando de compensar sus
peticiones y ofertas respectivas. Cuando termina este proceso y
el resultado es favorable reciprocamente, los nuevos aranceles se
consolidan oficialmente dentro del GATT y se aplican a teodas las

partes contratantes sobre el principio de nacién mas favorecida.

Una segunda forma de negociacidn de aranceles es la férmula
utilizada en la Ronda Kennedy, cuando se efectud una reduccion
uniforme del 50% en relacidn con una amplia gama de aranceles. Ya
en la udltima ronda realizada en Tokio, se usd una formula de
armonizacién, mediante la cual se redujeron los aranceles altos,
proporcionalmente mas que los bajos, disminuyendo asi la

progresividad arancelaria.

Se ha senalado por parte del Sistema Econdmico
Latinoamericano (SELA) que las negociaciones dentro del marco del
GATT, serian de mucho interés para Latinoamérica si se logra que
de ellas resulte un sistema de comercio internacional fortalecido,
que permita un acceso seguro y estable a los mercados de las
exportaciones de América Latina e impida la aplicacion de las
restricciones y actitudes discriminatorias gque han abundado en los

ultimos tiempos por parte de los paises desdarrollados.

Como otra limitante para 1los paises de la regidén al
participar en las negociaciones dentro del GATT es su situacién

financiera, pues America Latina necesita libertad para negociar su

i
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comercio exterior en relacidén a su situacidén monetaria y fiscal.
Es conveniente sefialar que la situacién financiera de 1los paises
de la region les impide negociar, pero es un hecho que a la vista
de todos que al liberalizar el comercic en Guatemala, habra mayor
facilidad de inversién, logrande aci captar capitales paré

promover la industria y como consecuencia el comercio.

Es dificil la negociacién con esa cadena financiera, pero es
mejor entrar en trato multilateral y en la misma posicién que
todos los paises, que negociar en forma bilateral con los paises
desarrollados, para evitar todas las restricciones que impiden el

desarrollo del comercio.

Es esto en resumen lo gue se trata en las RONDAS, las
negociaciones comerciales multilaterales en donde se busca mejorar
la posicién de cada pais con respectoc a un socio comercial
importante y lograr asi el mercado deseado por todos. Esta es la
historia de las rondas, lo que en ellas se ha logrado y lo que se

espera en las proximas para beneficio de todos.
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III. PRINCIPIOS JURIDICOS

La base del Acuerdo General descansa sobre seis principios
que tienen una repercusién Jjuridica y forman su estructura
primerdial, compuesto por los siguientes enunciados: Comercio sin

Discriminacidn, Proteccidén mediante Arancel Aduanero, Base Estable

para el Comercio, Promocion de la Competencia Ieal, Eliminacidn de

Restricciones Cuantitativas a la Importacidén, Solucidén de

Diferencias Comerciales, los gque estudiaremos explicandolos
brevemente y relacionandolos con la legislacidn guatemalteca,
teniendo algunos de ellos sus excpecicnes, que permiten beneficios

a los paises cuando éstos los necesitan.

a) COMERCIO SIN DISCRIMINACION

El parrafo 1, del Articulo I del Acuerdo General dice: En
materia de derechos de aduana y cargas de cualquier clase,
impuestos a las importaciones o a las exportaciones, o en relacidn
con ellas ... cualquier ventaja , favor o privilegio o inmunidad
concedido por wuna parte contratante a un preducto criginarioc de
otro pais o destinade a &1, sera concedido inmediata e
incondicionalmente a todo producto similar originario de los
territorios de tcdas las demas partes contratantes o a ellos

destinado.

En este articulo se encierra la famosa clausula de "Trato
General de Nacién Mas Favorecida" (NMF). Es el principio que

fundamenta al GATT. Es decir que, este articulo norma que si una
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parte contratante otorga un privilegio e impuestos a las
importaciones o exportaciones o cualquier ventaja a cualquier
parte contratante en particular, se lo debera otorgar
incondicionalmente a todas las otras partes contratantes del GATT.
Por otra parte, el pals que otorga esa ventaja se compromete a no
discriminar a los otros paises en relacidén con algun beneficio en
cualquier aspecto del comercio exterior; Por lo tanto el Acuerdo
General exige gque las ventajas negociadas sean entre los paises
MIEMBROS, porgue es requisitc esencial gue se haga extensivo de
inmediato a 1los demas, de modc que los paises pequefios y los

pobres se benefician sustancialmente de su pertenencia al GATT.

Este principio que es basicamente de reciprocidad, pretende
que haya equidad en las concesiones gue se otorgan los paises
contratantes. Las negociaciones'en donde se otorgan las ventajas
se realizan en base a los criterios de principal abastecedor y de
pais con interés sustancial. Esto quiere decir que una parte
contratante, negociara exclusivamente con otra parte contratante
que sea su O sus principales abastecedores. Este criterio le
garantiza a esta parte contratante la posibilidad de maximizar la

compensacién gue obtenga a cambio de las concesiones que otorgue.

Ultimamente la Secretaria del GATT se ha manifestado en favor
de los paises menos adelantados, haciéndole ver a los paises
desarrollados de la necesidad que tienen los primeros de exportar
su produccién hacia los segundos. Asi mismo, este principio de
Nacion Mas Favorecida lleva implicito en la clausula NMF que los

paises grandes respalden a los pequenos, lo gue constituye el
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interés de cada uno de ellos.

La relacidén GATT- Legislacidn guatemalteca, se amplia en el
sentido siguiente: impone un limite de seguridad a las facultades

discrecionales delegadas gue tiene el Poder Ejecutivo en

cuestiones comerciales, desde el punto de vista constitucional.

El alcance logrado por este principio es amplio, pues abarca
los derechos de aduana en relacidén con la importacioén vy
exportacidén y las transferencias internacionales efectuadas para
cancelar pagos de los negocios comerciales al exterior. También
abarca a los reglamentos y formalidades sobre las importaciones vy
exportaciones y los métodos de exaccion de los derechos de aduana
mencionados anteriormente. Por ultimo cubre los impuestos
internos aplicados a los productos importados y las normas legales

que afecten su venta dentro del pais.

Pareceria que vendria a afectar la captacion de recursos
fiscales, pues al otorgar una ventaja a otra parte contratante se
le debe otorgar a todos y esto redundaria en pocos lngrescs
fiscales. No es esto en realidad lo que busca el GATT, sino la
liberalizacidén del comercic, logrando asi aumentar la produccién y
el intercambio, siendo ésto mads importante que el ingreso fiscal.
La poblacidén se vera mas beneficiada si obtiene empleo que
exigiendo siempre al Estado que supla sus necesidades elementales,

lograndolo ellos por si mismos.
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Si en el GATT se logran beneficios para algunos paises,
Guatemala, los obtendra inmediata e incondicionalmente ahorrando
tiempo y gasto al no necesitar negociaciones bilaterales en
grandes cantidades y diferentes condiciones con cada pais. De
esos actos juridicos realizados en el seno del Acuerdo General,
depende la buena marcha de 1la liberalizacidn del comercio y

cumplir asi con el principio fundamental: NO DISCRIMINACION.

Una segunda parte de este principio esta incluido en el
articulo III del Acuerdo General el gue resumido comprende lo
siguilente: En el parrafo 1, hace ver cuales son las situaciones
gue impedirian el gque no otorgara el trato nacional a los

productos importados.

En el segundo parrafo se nos dice que los productos
importades no estaran sujetos directa ni indirectamente a cargas
que sean superiores a los impuestos a los productos nacionales

similares.

Dentro de esa politica de no discriminacidén esta el articulo
III que para simplificarlo se ejemplifica asi: Si un producto
importado tiene wun impuesto de consumo del 50% sobre su precio y
un producto nacional similar tiene un impuesto del 10%, este
articulo 1lo prohibe, 1lo gque implica gque se debe rebajar el
impuesto de consumo al 10% para el producto extranjero, o sea,
igual al producto nacional consecuentemente le obliga a Guatemala
a eliminar los tratos favorables a algunos paises para otorgar 1lo

mismo a todos los miembros del GATT.
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En Guatemala, el comercio ha sido variado; es a partir del
proceso de Integracion Econdmica Centroamericana que el comercio
exterior se torna mas regulado en relaciodn con otros paises,
creando un Arancel Uniforme Centroamericano, lo gque implicaba
elevados aranceles a los productos importados fuera del area

centroamericana como una medida proteccionista.

Posteriormente fue creade el Convenio sobre el Régimen
Arancelario y Aduanero Centroamericano que cambié completamente el
esquema arancelario de Guatemala, produciendo una situacidn
distinta a la anterior. Produjo éste Régimen conductas

individualistas de los paises de la regiodn.

Como norma especlfica, dentro de la legislacién aplicable a
Guatemala, esta el articulo XXV del Tratado General de Integracicdn
Econémica Centroamericana, gque textualmente dice asi: "Los
Estados Signatarios convienen en nc suscribir unilateralmente con
paises no centroamericanos nuevos tratados gque afecten los
principios de la integracion econdmica centroamericana. Asi mismo
convienen en mantener la CLAUSULA CENTROAMERICANA DE EXCEPCION, en
los tratados comerciales que celebren sobre la base del
tratamiento de nacion mas favorecida con paises distintos a 1los
Estados Contratantes."; es decir que, basicamente no se extedera
el trato entre los paises centroamericanos a terceros. Dentro de
este contexto se supone un principio de no discriminacidn, dentro
de los paises centroamericancs. Por lo tanto, esta clausula debe
tenerse como un instrumento de negociacidn comercial

centroamericano.
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b) PROTECCION MEDIANTE ARANCEL ADUANERO

Este es otro principio fundamental dentro del marco legal del
GATT. Se considera que la proteccién a las industrias nacionales
debe realizarse especificamente mediante el arancel aduanerc y no
con medidas comerclales de otra clase o sea las barreras
comerciales no arancelarias. El objeto de esta norma es lograr
identificar con exactitud el grado de proteccidén que se le da a la
industria nacional pues es el mecanismo menos perjudicial, mas

transparente y sencillo de modificar.

Para lograr entender en forma resumida lo que significa la

proteccion, lo explicaremos brevemente.

Surgi¢ este sistema dentro de las economias nacionales con el
objeto de PROTEGER a las industrias locales, mas que todo a las
peguenas. Este sistema protector ha estado orientado hacia el
mercado interno de los paises para la sustitucion a las

importaciones.

Ahora, siendo el tema de este apartado la proteccidén por
medio del arancel aduanero, es importante también conocer 1los
otros instrumentos gque se utilizan para 1llevar a cabo 1la
proteccidén, entre los cuales estan: recargos a las importaciones,
depositos previos de importacidn, cuotas, licencias y control de
cambios. Como protegen a las industrias nacionales estos
instrumentos? En el caso de los recargos a la importacién se

expresan en términos del valor de las importaciones. En otros



19
paises se ha dado, donde los aranceles son calculados en base al
listado de precios que emite el Estado, lo que crea un valor

tiecticio.

En el caso de los depdsitos previos de importacidn, se
calcula en base a informaciones sobre la duracidén del periodo por
el cual deben constituirse los depdsitos referidos, asi como en la
cuantia de ellos y en la tasa de interés sobre los préstamos

destinados a financiarlos.

Otros aspectos son las preferencias comerciales y regimenes
especiales, pues existen a veces sustanciales diferencias
arancelarias o tarifarias para algunas importaciones segun que
provengan de paises miembros del GATT o no. También en lo que a
regimenes especiales se refiere, hay una gran variedad, en
beneficio de algunas regiones de los distintos paises, o

comunidades econdmicas.

En la mayoria de los casos, el establecimiento del sistema
proteccionista se ha normado para enfrentar determinadas
situaciones econdmicas nacionales o bajo presidn de grupos de
poder econdmicos dentro o fuera del pais con el proposito de dar

preferencias a las industrias nacionales.

Un aspecto importante dentro de las politicas proteccionistas
para los paises en desarrollo, es observar la opcién entre las
medidas proteccionistas relativas a los precics y los que no se

relacionan con éstos. Algunos paises han empleado las
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prohibiciones absclutas de importar, las cuotas de importacidén vy
los permisos. Estas medidas han tenido su inicio cuando la
balanza de pagos de ese pais esta en problemas, pues de esa forma
o controlando las importaciones por 1los limites impuestos se
reduce la salida de las divisas. Desgraciadamente estas medidas
se convierten en permanentes por lo que perjudican al pais y no es

posible cuantificar ese dano.

Al crear esas medidas no arancelarias, crece el control 1lo
gque hace crecer la burocracia y su incidencia en el desarrollo del

comercio estd a la vista.

Por el contrario, los efectos de 1los aranceles al ser
recaudados en forma eficiente, logran un beneficioc, y este es para
el fisco, pues se puede determinar con suma facilidad; asi mismo
disminuyen 1la incertidumbre del productor vy el usurario y por
ultimo reemplazan las decisiones arbitrarias por soluciones

sencillas y eficaces.

Sencillamente se pueden observar los beneficios que reportan
las medidas protectoras a través de los aranceles y es por esa
razon que el GATT apoya la proteccion unicamente por medio de 1los
aranceles. El contexto del articulo VII en donde se norma el
aforo aduanero, se refiere en el primero parrafo al reconocimiento
que hacen las Partes Contratantes a la validez de los principios
generales del aforo y se someten a aplicarlos con respecto a todos
los productos sujetos a derechos de aduana o a otras cargas,

basados en el valor o fijados de algun modo en relacidén con éste.
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Con el objeto de aplicar este principio, en el parrafo
segundo del mismo articulo menciona que el aforo de las mercancias
importadas debe basarse en el valor real de ese producto, nunca
debe tomarse como base el valor de un producto nacional ni en
valores arbitrarios o ficticios o tomados por los oficinistas del
Estado encargados de esos asuntos. Mas adelante hace ver una
ayuda para poder determinar el aforo impuestoc a un producto
importado cuando no es posible deducir el valor real y esto es por

medio de un eguivalente comprobable gue se aproxima a dicho valor.

Ccomo cierre al breve estudio de este articulo, en el péarrafo
tercero nos dice que para tomar el valor del producto importade no
debe tomarse en cuenta el impuestc que se aplica en el pais de
destine si en el pais de origen fue exonerado por su exportacién o

si habra un reembolso.

En relacidén con Guatemala, este principio vendria a modificar
en gran parte el sistema aduanero que se utiliza pues aquil se
aplican gran cantidad de restricciones a la importacion y
exportacién con el objeto de proteger a las industrias y asegurar

el abastecimiento interno.

Como uno de los instrumentos de politica comercial en
Guatemala estd el sistema arancelario y aduanero; Este sistema se
rige por el Régimen Arancelario y Aduanero <Centroamericano, del
cual son signatarios Guatemala, El Salvador, Nicaragua y Costa
Rica. El1 Régimen esta compuesto por tres partes: La primera

comprende el Convenio sobre el Régimen Arancelaric y Aduanero
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Centroamericano; la segunda comprende el Anexo A que es
basicamente el arancel y la tercera gque es el Anexo B que contiene
la Legislacién Centroamericana sobre el Valor Aduaneroc de las

Mercancias y su Reglamento.

Guatemala posee un mecanismo para proteger la produccién
interna de las importaciones, en forma temporal o en situaciones
de emergencia. Este es el mecanismo flexibilizante del Convenio
contenido en sus articulos 22 y 23, aplicado por los articulos 25
y 26 del mismo, pues permite modificar los derechos arancelarios
dentro de un rango del 1 al 100% de la tarifa nominal ad-valorem y

suspender las importaciones y las exportaciones.

Es decir, el mecanismo se aplicara con 1la finalidad de
alcanzar los objetivos del Convenio y en particular fomentar las
actividades productivas, lograndolo a través de la proteccion de
las industrias nacionales, elevando 1los aranceles de aquellos
productos que al importarse pudieran afectar a los nacionales,

similares o idénticos.

Guatemala tendria la oportunidad de aplicar estas medidas de
proteccion en base a la parte IV del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros Yy Comercio, pues en esta parte se habla de
comercio y desarrollo y tomando en cuenta que entre sus objetivos
esta el elevar el nivel de vida y el desarrollo progresivo de las
economias de todas las Partes Contratantes, seria conveniente el
poder aplicar este mecanismo en la medida de lo posible y lograr

el desarrollo y eveolucidén de la industria nacional.
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Por otra parte esta el articulo XVIII del Acuerdo General dque
menciona la ayuda del Estado para favorecer el desarrollo
econémico, a través de medidas de proteccion gque influyan en las
importaciones, siempre que sean justificadas y que con ellas se

facilite el logro de los objetivos del Acuerdo General.

Por lo tanto en este articulo XVIII se esta de acuerdo en
proveerse en favor de las Parte Contratantes en desarrollo,
facilidades suplementarias gue les permitan mantener en 1la
estructura de sus aranceles aduaneros, una elasticidad suficiente
para gue puedan conceder proteccidén arancelaria para la creacién
de una determinada rama de la produccidén o también establecer
restricciones cuantitativas destinadas a proteger el equilibrio de
la balanza de pagos.

.

Por supuesto que estos mecanismos se deberan aplicar

conforme las disposiciones antes menciocnadas, siempre y cuando se

den las condiciones necesarias que justifiquen tal medida.

Podemos concluir en dos aspectos:
(1) Dentro del marco del GATT, no es regla general el adoptar o

aplicar , medidas que protejan la produccidén de un pais, o la rama

de alguna produccidn. La regla general es que la unica medida
proteccionista aceptable es el arancel, pero debe tener dos
caracteristicas: a) Debe ser bajo en su tasa y b) Debe estar

consolidado en la lista respectiva de cada pais, es decir, sin
posibilidad de cambiarlo arbitrariamente, sin cen  razon

justificable y probada, por lo tanto pareciera que Guatemala no
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podria aplicar este principio, pues existe contradicciodn y alli es

donde nace la otra conclusidn.

(2) Guatemala, considerado como un pais en desarollo, tiene
ventajas dentro del marco Jjuridico del GATT, puede aplicar
diversidad de medidas que le ayuden a desarrollar su economia,

entre ellas aplicar las medidas proteccionistas anteriormente

mencionadas.

Entonces, aungue el proteccionismo es una tendencia general
de no aplicacidén dentro del marco del GATT, para Guatemala seria
una excepcion, pues su condicidén de pais en desarrollo, le permite
aplicar esos mecanismos en la medida gque se sujete a las

disposiciones del Acuerdo General.
c) BASE ESTABLE PARA EL COMERCIO

Desde tiempos atras a ninguna persona le parecidé arriesgar
sus inversiones comerciales o indutriales, si el lugar donde se
desenvolveria no le ofrece estabilidad. En este caso seria
estabilidad comercial y esto es lo gque regula el articulo II del
Acuerdo General al crear una estabilidad internacional a través de
los aranceles sin modificarlos. No solo es importante la
reduccion arancelaria dentro de la politica de apertura comercial,
sino también la fijacidén de los aranceles a un nivel especifico
sin estar modificandolos constantemente. Aungue se den las bajas

en los aranceles es preferible gue estos se mantengan a un nivel.
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En beneficio del comercio internacional se ha logrado una
base estable y conocida gracias a la consolidacidn de los niveles
de los aranceles y esto es por medio de negociaciones entre las
partes contratantes. Estos derechos consolidados con para cada
pais en especial, en las llamadas listas arancelarias, gque cuando
ya fueron negociados entran a formar parte del Acuerdo. De otra
forma mas general, los gobiernos ayudan al comercio internacional
a desempenar en una mejor forma sus funciones pues no lo someten a
cambios constantes y repentinos en las condiciones de acceso a los

mercados internacicnales, al modificar su politica tributaria.

El parrafo 1b del articulo II del Acuerdo General regula que
los productos provenientes de otra parte contratante no estaran
sujetos al ser importados a derechos de aduana que excedan de los
fijados en la lista. Ese compromiso gue adguieren los paises de
no gravar mas las exportaciones de los otros socics comerciales es
lo que se conoce como consolidacidén de derechos arancelarios. Los
derechos arancelarios amparados por estas cobligaciones son los
derechos consclidados. Todo el listado de esaos derechos
consoclidados es la denominada 1lista de concesiones gue se

incorporan al Acuerdo General como parte especifica de cada pais.

Sobre la base del listado de concesicnes los exportadores o
importadores pueden calcular el movimiento de sus productos pues
siendo los aranceles fijos, saben el resultado de los impuestos en

forma permanente.
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Como excepcidén a la regla, los derechos consolidados pueden
modificarse o ser retirados por medio de negociacién y a cambio de
negociaciones al ©pais o paises con los gque hayan negociado
originalmente asi como las partes contratantes que tengan interés

como principal abastecedor.

Es evidente gue a Guatemala esto le ayudaria a fomentar la
inversién extranjera pues al mismo tiempo gque disminuye los
aranceles les da seguridad a los exportadores al no haber cambios
constantes en 1los derechos de aduana. Como conclusion a las
negociaciones de Guatemala en su adhesidén, se obtuvo un techo de
45% y otros techos para productos especificos creandc la lista

numero LXXXVIII del GATT.

En los ultimos afios se ha vuelto necesarioc hacer el cambio de
la estructura comercial en Guatemala, mas que todo en el comercio
exterior. Con ese objeto, el Gobiernoc de Guatemala, junto con
algunos sectores de la iniciativa privada, se han tornado a la
tarea de hacer los cambios que necesitan, asi como decretar leyes
gue fortalezcan la economia nacional y fomenten 1la inversién

extranjera.

Principalmente tenemos la Constitucidén Politica de 1la
Republica gue siendo la ley suprema del pais nos da lineamientos
sobre la situacién del comercio en Guatemala. Luego esta el
Codigo de Comercio que posee la normativa del comercio en general
dentro de Guatemala. Asi mismo esta el Convenio sobre el Régime;

Arancelario y Aduanero Centroamericano que rige 1lo relative a
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aranceles. Otras leyes importantes son la Ley de Fomento de la
Actividad Exportadora y de Maquila asi come la Ley de Zonas
Francas, dos nuevas leyes que fomentan la inversioéon y el comercio

exterior.

c.1) Constitucién Politica de la Republica
La Constitucién Politica de la Republica establece en el art.

43, la libertad de industria, comercio y trabajo.

Segun este articulo, el Estado de Guatemala reconoce la
libertad de comercio, salvo las limitaciones gque por motivos
sociales o de interés nacional impongan las leyes. Este articulo
es un fundamento importante para el desarrollo del comercio en
Guatemala, pues otorga toda libertad para que cualquier persona,
individual o Jjuridica, nacional o extranjera pueda dedicarse al

comercio, interno o externo.

Por su parte el art. 119 establece las cbligaciones del
Estado entre las cuales podemos mencicnar las siguientes:

a) Promover el desarrollc econdmico de la Naciédn...

Considerando que es obligacién del Estado promover el
desarrollo econodmico , podemos darnos cuenta que en forma inicial
ha cumplide con este requerimiento, fomentando asi la estabilidad
comercial en Guatemala.

k) Proteger 1la formacién de capital, el ahorro vy la
inversion.

Es de interés primordial para lograr una estabilidad

comercial que estas actividades se desarrollen, teniendo el apoyo
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del Estado para ser una base gque haga crecer el comercio

internacional de Guatemala.

1) Promover el desarrollo ordenado del comercio interno vy

externo.

Es en este inciso en donde se concentra 1la intencién del
Estado para lograr la estabilidad del comercic externo, por medio
de su promocidén ordenada, asi como fomentar mercados para el mismo
sector. Es claro el interés que el Estado tiene en promover el
comercio exterior pues esto le brinda grandes beneficios a la

economia del pais.

c.2) Codigo de Comercio:

Los considerandos del Cédigo de Comercio nos mencionan un
pocc sobre lo gue buscamos, entre otros que el Codigo de Comercio
"responde a las necesidades del desarrollo econémico del pais",
también que "responde a un criterio mercantil cuya flexibilidad y
amplitud estimulara la libre empresa, facilitando su organizacién
Y regulard sus operaciones encuadrandolas dentro de limitaciones

justas y necesarias.

Con este pequefio parrafo pedemos concluir que el Cdodigo en
estudio si cumple con buscar una estabilidad comercial dentro del

pais, pues su objeto es regular ordenadamente pero con amplitud.
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¢.3 Ley de Fomento de la Actividad Exportadora y de Maquila:

En esta ley, podemos tomar los considerandos como la base de
su estudio, de la siguiente forma:

En el primer considerande se mencionan algunos de los
articulos de la Constitucién anteriormente mencicnados, por lo que
no entraremos a discutirlos.

En el segundo considerando, nos dice gque el Estado debe
orientar la economia nacional para lograr la utilizacidn adecuada
de los recursos gue posee Guatemala, con el objeto de incrementar
la riqueza, logrando con esta ley gque Guatemala se cologue en un

nivel adecuado de competitividad frente al resto de naciones.

c.4) Ley de Zonas Francas:

En este caso también veremos los considerandos y entre otros
objetivos nos mencicna due eé de interés nacional orientar la
economia hacia el desarrollo integral del pais, mediante el
fortalecimiento de la produccidn y comercializacidn en general...
para competir eficientemente en el mercado internacional
contribuyendo el establecimiento de zonas francas a lograr este
objetivo, pues en ésta area especifica se puede desarrollar gran

actividad preoductiva y comercial, creando un mercado estable.

Asi mismo se ofrecen por este medio nuevas opcicnes de

inversidén para promover beneficios por medic de normas claras con

el objeto de que los usuarios dispongan de la mejor estructura.
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c.5) Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano:

En este caso no hay una norma expresa pero es de importancia
considerar este Régimen pues norma las politicas a seguir en
materia arancelaria.

Dentro de sus objetivos mencionamos los siguientes:

ch) "Coadyuvar al logro de los objetives de la politica
comercial externa de los Estados contratantes". Es evidente que
este nuevo régimen fomenta el comercio nacional e
intracentroamericanoc para gue se desenvuelva en forma abierta de
conformidad con la politica comercial de cada pais, pues cada uno

de ellos tiene distintas necesidades en su estructura.

d) PROMOCION DE LA COMPETENCIA LEAL

El Acuerdo General busca la competencia leal por medio de la
aplicacion de sus articulos VI y XVI asi como los del Acuerdo

sobre Subvenciones y Derechos Compensatorios y el Acuerdo sobre

Practicas Antidumping.

El articulo VI que se refiere a los derechos antidumping y a
los derechos compensatorios nos muestra en gqué casos nace el
dumping. Dumping quiere decir: introduccién de productos de un
pais en el mercadc de otro pais a un precio inferior a su valor

normal.

El mismo articulo VI del Acuerdo General regula gque nace el
dumping y es condenable cuando causa o amenaza causar un perjuicio

importante a una produccion existente de una parte contratante o

]
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si retrasa sensiblemente la creacidn de una produccidén nacional.

Aqui nos podemos dar cuenta que el dumping nace si y solo si

amenaza a una produccién nacional o sea que, si es en un pais
donde no existe la produccidén de determinado articulo y este es
introducido a un precio inferior a su valor normal no existe el

dumping pues no se da la causal.

Para contrarrestar los efectos del dumping -y las
subvencicnes, al determinar que estos realmente existen, el pais
perjudicado tiene la facultad de aplicar derechos antidumping o
derechos compensatorios, dependiendo el caso, a la importacidén de

productos a precio de dumping o subvencionados.

Con respecto al articulo XVI del Acuerdoc General gue norma
las subvenciones, dice gue es necesario notificar a las Partes
Contratantes la importancia y la naturaleza de la subvencién que
se pretende aplicar, los efectos que estime ha de ocasionar y los
productos que comprendera. Estoc se hace con el objeto de
autorizar gque determinado pais aplique esta medida y calcular el
dano que causara a la produccidén del mismo articulo en otro pais o

en el mercado donde competiran.

El otorgar una subvencién a al exportacién puede tener
consecuencias perjudiciales para otras partes contratantes, como
seria proveocar perturbaciones injustificadas en sus intereses
comerciales. Es conveniente asi mismo que las Partes Contratantes
eviten conceder subvenciones a la exportacidn de productos

basicos.
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Dentro del Convenic, estan los articulos 22 y 23, gque se
refieren a la atribucién y condiciones para modificar los derechos
arancelarios a la importacidén, de conformidad con las condiciones
establecidas en el Convenio, con 1la finalidad de alcanzar sus

objetivos y en particular fomentar las actividades productivas.

Uno de los principios del GATT es gue los aranceles se deben
consolidar como ya se explicé anteriormente, 1lo gue no es
congruente con el espiritu de estos articulcs, gque contienen 1lo
referente al alcance de las modificaciones, dentro de un rango del

1 al 100% de tarifa nominal ad-valorem.

Estos articulos se aplican cuando hay produccion
centroamericana por lo gue en este caso se solicita subir el
Derecho Arancelarioc de Importacién (DAI) y si no hay produccion
centroamericana se solicitara que el DAI sea bajade al nivel que
le corresponde de conformidad con 1los criterios que se hayan

emitido.

Esto evidencia gue en Guatemala existe proteccidn arancelaria
de importaciodn, tal y como leo sugiere el GATT pero, por otra lado,
los aranceles de conformidad con el GATT deben estar consolidados
Y no sujetos a cambios repentinos tal como se mencionaba

anteriormente.

Por 1lo tanto, este principic del GATT, tiene congruencia
parcial con la legislacién guatemalteca, pues otorga proteccisn

mediante el arancel pero no en forma consolidada, siendo esto lo
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divergente.

Dentro del marcce legal de Guatemala, la proteccicn de la
libre competencia comprende asuntos especificos del Derecho
Mercantil ya que lo regula el Cédigo de Comercioc. Son asuntos
normados sobre la prohibicién de monopolios, enganar o confundir
al publico consumidor mediante sobornes, falsas indicacicnes,
adulteracidén, imitacion, noticias falsas o el uso indebido de
nombres comerciales. También norma la forma en que se iniciara la

accion de competencia leal.

Sin embargo, la promocidén de la competencia leal en el marco

del GATT se refiere a otros asunteos, como el dumping, los
subsidics y los derechos compensatorios. Regula las exportaciones
subvencionadas, imponiendo disciplinas en cuantc a la utilizacion

de los derechos compensatorios ya que estos pueden usarse para

contrarrestar los perjuiciocs que produzcan las subvenciones.

Relacionado con el comercioc externo, encontramos- en la
legislacion guatemalteca los articulos 25 y 26 del Convenio y su
Reglamento especifico para esos dos articulos, gque norma 1o
relativo a Competencia Desleal vy Clausula de Salvaguardia,

respectivamente.

Especificamente el articulo que norma la competencia desleal,
dice que cada Estado contratante del Convenio, podra tomar las
medidas compensatorias gue sean necesarias para contrarrestar la

competencia desleal, gue causen o amenacen causar perjuicio a la
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produccién centroamericana, especialmente cuando se trate de
mercancias a un precio inferior a su valor o de subsidios a la
exportacion. Esto se aplicara respecto de mercancias importadas

que procedan de paises fuera del area centroamericana.

Por su parte el articulo 26, norma 1lo referente al
desequilibrio que se pudiera dar en la balanza de pagos, asi como
deficiencias repentinas y generalizadas en el abastecimiento de
materias primas Y bienes finales basicos, tambieén a
desorganizacion de mercados o a practicas de comercio desleal,
como lo del articulo 25. Este articule 1le da 1la facultad al
Estadc gqgue se vea en una de estas situaciones, para aplicar
unilaterzlmente las disposiciones contenidas en el capitule VI
(Modificacicn de los Aranceles) de este Convenio, durante un plazo

de 30 dias.

Es evidente gque en la legislacidén guatemalteca se pretende
promover la competencia leal con respecto a mercancias procedentes
fuera del area centrocamericana lo gue se consideraria como una
proteccion a la industria nacional, gquedando por estudiar lo
referente a la competencia desleal entre los paises

centroamericanos, asunto gue no estudiaremos por no ser parte de

este trabajo.

En tal virtud, la legislacidn guatemalteca es congruente con
el principio del GATT en el sentido que ambos instrumentos
promueven la competencia leal, guardande gque el comercio se

realice conforme actitudes sanas.
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e) ELIMINACION DE RESTRICCIONES CUATITATIVAS A LA IMPORTACION

Este es uno de los principios que fundamentan al Acuerdo
General y consiste en que la proteccion brindada a la industria
nacional debe ser mediante el arancel y no por medio de las
restricciones cuantitativas o cualquier otra medida gque no sea
arancelaria aplicada a la importacion, lo gque tambien se evita que

sea utilizada en las exportaciocnes.

El articule del Acuerdo General gue norma este tema es el XTI
y nos dice que "Ninguna Parte Contratante impondra ni mantendra,
aparte de los derechos de aduana, impuestos u otras cargas,
prohibiciones ni restricciones a la importacidén o exportacion de
un producto ya sea aplicados mediante contingentes, licencias de

importacidn o de exportacidn o por medio de otras medidas.”

Estas medidas se toman con el objeto de proteger a la
industria nacional contra 1la importacidén en forma masiva de
productos extranjeros que lleguen al pais importador a éausar dano
notable al sector especifico de la industria. Por lo regular los

paises 1lo adoptan para que las importaciones ya controladas er su

limitacidén, no perjudiquen a las industrias nacionales, aungue
encarece el producto por su escazeés, vya gue muchas veces las
industrias domésticas no tiene la capacidad suficiente de

produccidén para satisfacer el mercado nacional.

Estas restricciones cuantitativas se han popularizado pues se

consideran un medio eficaz de proteccidn, constituyendo talvez uno
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de los obstaculos mas grandes del comercio internacional. Su
importancia ha disminuido en los paises desarrollados, teniendo
sus excepciones como el caso de los textiles en Estados Unidos y
la agricultura en la CEE, los que en su mayoria son de interés
para los paises en desarrcllo pues constituyen fuente importante

de divisas.

Seguidamente, dentro del articulo XI del Acuerdo General,
existen tres excepciones a la aplicacién de las restricciocnes

cuantitativas:

1) Una de ellas se refiere a aplicar restricciones o
prchibiciones a la exportacion aplicadas temporalmente para
prevenir o remedlar una escazes aguda de productos alimenticios o

esenclales, tal el caso del azucar agui en Guatemala:

2) Otra es aplicar restricciones para la observancia de

normas sobre la clasificacién o el control de calidad:

3) La ultima se refiere a las restricciones a la importacion
de cualguilier productec agricola o pesquero cuando sean necesarias

para la ejecuciodn de medidas gubernamentales.

A esta tercera excepcion se imponen tres limitaciones, gque
son:

a) 51 se impone una restriccion al producto importado, debera
imponeérsele una similar al productoc nacional:

b) La restriccidn sera aproximadamente en la misma propoercidn
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al producto nacional y al importado;

c) La Parte Contratante gque aplique restricciones, debera
publicar de antemano la cantidad de importacicnes autorizadas y
celebrar consultas con cualquier otra Parte Contratante dJue
considere que las restricciones no cumplen con los regquisitos a) y

b) .

Otro articulo gque rige 1lo relative a las restricciones
cuantitativas es el XIII del Acuerdo General, gue norma la
aplicacidén no discriminatoria de estas medidas. Ahora, con el
objeto de aplicar este articulo conforme con los objetivos para
los que fue creado, se cbservaran los siguientes criterios:

a) Se impondran contingentes globales siempre gue sea
posible;

b) Se evitara el recurrir é las licencias de importacion y en
caso de que se exijan éstas, noc se especificara un pails c
procedencia determinada;

c) Cuandc no sea posible aplicar contingentes globales, se
debera obtener un asentimiento en cuanto al reparto de los
contingentes o se debera asignar partes proporcionales a la

contribucidén aportada por al Parte Contratante de gue se trate.

Estas medidas cuantitativas, al igual que las tarifas, son
instrumentoe de politica econémica nacional hechas para reqular ol
comercio internacional de una nacion. Las restricciones
cuantitativas se usan principalmente para regular el comercio de
mercancias, con el objeto de dar proteccién a los productores

domésticos o de lograr el ajuste necesario de una balanza de pagos

—— A L e
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perturbada, como resultado afectan las actividades comerciales e
industriales de un pais, asi como sus relaciones econdmicas

internacionales.

Las restricciones cuantitativas a la importacion, se imponen
a las mercancias ya sean gravables o libres de derechos, gque
entran al pais en un periodo establecido de tiempo. Se expresan
en términos de cantidades fisicas o de wvalor, con 1lo dque
restringen dentro de limites absolutos el volumen total del

comerclo de esas mer.dancilas.

Aungue la accion rapida de adotar estas medidas restrictivas,
guiza es conveniente cuande se dan cambios inesperados en la
balanza de pagces, no puede ni debe ser la base de wuna politca
nacional a largoc plazo. La aplicacidn de estas restricciones,
dificulta a las autoridades la tarea de apreciar 1los efectos de

dichas restricciones en la economia nacional.

En el caso de Guatemala, exlisten diversas formas de
aplicacion de restricciones cuantitativas, las gue se ejecutan por
medic de licencias de exportacion o de importacion. La mayoria de
las licencias scon de caracter obligatorio el presentarlas, pues el
Gobierno pretende 1llevar un control de las importaciones vy
exportaciones gque se realizan dentro de la economia de Guatemala.
Estas Licencias gue llevan detras a las restricciones
cuantitativas en algunos casos, son impuestas por Guatemala para
proteger, como ya se mencioné a la produccién nacional en el caso

de las importaciones y para no desabastecer el consumo lcocal en el
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caso de las exportaciones.

Asi mismo hay restricciones cuantitativas para Guatemala,
impuestas por los paises importadores de los productos
provenientes de Guatemala, como en el caso del cafe, el azucar, el
bananc y los textiles, teniendo cada una de esas restricciones

cuantitativas un distintc objeto al aplicarlas.

A continuacidén se presentan los productos guatemaltecos mnas
importantes para la economia nacicnal gue estan sujetos a
restricciones cuantitativas por medio de licencias previas de
importacién o exportaciodn y una breve explicaciodn de la razon por

la cual se les aplica dicha medida.

- Algoddn:

Las restricciones para este producto tienen por objeto
suministrar a la industria textil nacional de la suficiente
materia prima para la elaboracidén de producteos terminados,
teniendo presente que la industria textil siempre ha estadoc

protegida por los gobiernos para beneficiar al consumidor final.

En este momento se aplica una 1licencia automatica, con el

objeto de control estadistico.

- Azucar:

Este producto esta normado por dos disposicicnes, a saber:

- E1 Acuerdc Ministerial No. 208-86 del Ministerio de
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Economia, del 28 de diciembre de 1986. Control directo para su
comercializacién por parte del Supervisor de Ingenios, dependiente

del Ministeric de Economia.

- La otra disposicion es el Decreto 92-7. del Congreso de la
Republica, normando que toda exportacién de azucar se debe hacer a
traves de la Asociacion de Azucareros de Guatemala, teniendo por
objetc esta disposicion evitar la especulacién y la distorsidn en

el mercado nacional, sobre todo cuando hay escazés en el

abastecimientoc mundial.

- Cafe:

La disposicion gue norma la exportacidén de café en Guatemala
es el Decreto 19-69 del Congreso de la Republica e indica que la
expcrtacion de café sera controlada por la Ascciacion Nacional del

Cafée (ANACAFE) la que estd organizada por los productores.

- Madera:

Las dispesiciones sobre madera se refieren al otorgamiento de
licencia previa y otra sobre prohibicidén de exportacion.

- La referente a licencia previa tiene por funcion controlar
el productoe.

- La disposicidén de prohibicion de exportacion madera abarca
unicamente la madera en troza, rollizo o labrada. Por ser

considerado como materia prima se mantiene la prohibicion.

Les siguientes son productos extranjeros gque necesitan

licencia previa a su importacidén, medida gue se pedria considerar
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para proteger la produccidn nacional o por interés para proteger

la salud de las personas Yy cualquier otra circunstancia gque

amerite tomar esa medida, tomando en cuenta a los mas importantes.

- Caucho:
Conforme el Acuerdo Presidencial del 2 de mayo de 1975, se
normé que previo a importar el caucho, debia otorgarseles licencia

de importacidn, con el objeto de proteger al producto naciocnal.

- Harina:
Guatemala, han mantenido la proteccidén sobre el trige vy 1la
harina. En el caso de la harina, ha implantado esta medida con el

objeto de fortalecer la produccidén de este articulo, pues se
cultiva el trigo en la zona del altiplano, donde miles de personas

viven de eso para sostenerse.

En este <caso, la restriccidén se dekbe a gque se le da
preferencia a la importacidn de trigo en lugar de la harina, va
gque al producirse esta materia prima en el pais e importar la
diferencia necesaria para cubrir la demanda industrial, se le da

la proteccicn a los productores de harina.

El fundamento legal esta sobre el Decreto 1490 del Congresc

de la Republica y el Acuerdo Presidencial del 2 de febrero de

1960.
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- Manzanas:

La importacién de manzanas esta sujeta a restricciones
cuantitativas con el cbjeto de fomentar la produccion de esa fruta
en el pals, para comercializar sin competencia la fruta nacional.
Esta medida de restriccidn fue negociada en la adhesioén de

Guatemala al GATT, gquedando comprometida Guatemala a eliminar tal

restriccion.

Fundamentc Legal: Acuerdo Gubernativo 1-83 del 6 de enero de

1983 4

- Papel:
Unicamente los productores de cigarrillos estan autorizados

para importar papel especial para la elaboracidén de cigarrillos.

Fundamento Legal: Decreto 61-77 del Ccongreso de la
Republica, Ley de Tabacos y sus productos; Acuerdo Presidencial

del 4 de julio de 1980.

- Peras Frescas:

Caso similar al de las manzanas.

= Prigoz

Se impusoc cuotas a los molinos para la importacién de trigo,
con el objeto de proteger la produccidn nacional y al mismo tiempo
cubrir la demanda interna, basandose en las compras de la

produccion naciocnal.
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La produccién nacional es realizada en el altiplano del pails,
como se comenta supra, siendo indispensable esta medida pues la

mayor parte de la poblacion depende de esos ilngresos.

£) SOLUCION DE DIFERENCIAS COMERCIALES

Se tiene este principioco como basico dentro del Acuerdo
General pues es inevitable que se den controversias entre
cualquier parte contratante; El objeto de este principlo es

reducir al maximo los danos y encontrar soluciones practicas.

Sus bases de procedimiento se encuentran en el Acuerdo
General, pero ha ido evolucionando conforme los casos se han
presentado. Lo gque se pretende es una solucién negociada entre
las partes en conflicto en base a los articuleos XXII y XXIII del

Acuerdc General.

El articulo XXII norma lo relativo a las consultas cuando una
Parte Contratante presente reclamacicnes a otra Parte Contratante,
cuando tal reclamacidén se refiera a la aplicacidén del Acuerdo
General. Cuando no se encuentra solucidn al problema por medio de
las consultas bilaterales, el asunto serd trasladado a las PARTES

CONTRATANTES.

El articulo XXIII regula la proteccidén de las concesiones vy
las ventajas adquiridas por una Parte Contratante, en caso de que
otra Parte Contratante anule o menoscabe esa concesidn ¢ amenace

incumplir uno de los cobjetivos del Acuerdo. Si no hay solucion al
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conflicto, podra ser sometido a las Partes Contratantes, las que

formularan recomendaciones que busguen soluciones al respecto.

Por otra parte estd la disposicidn acordada de la practica

consuetudinaria del GATT en materia de solucidén de diferencias.

La finalidad de esta exposicion es codificar 1las practicas
anteriores para dar un maximo de claridad y transparencia a la
aplicacion de las disposiciones del Acuerdo General relativas a la

Solucion de Diferencias.

La experiencia tenida en 1los ultimos anos, ha sido que al
recibir una reclamacioén después de la interrupcioén de las
consultas bilaterales, el Consejo del GATT establece un Grupo
Especial para gue examine la reclamaciodn y formule recomendaciones
i lo amerita la situacién. La funcidn del Grupo Especial es
hacer una evaluacion de la situacién en forma imparcial vy
favorecer la conciliacién entre las partes y asi suspender las
medidas adoptadas objeto de reclamacidn. Este Grupoc Especial
suele integrarse por tres expertos procedentes de paises neo

interesades con el caso.

El procedimiento usado no es perfecto, pues se han dado
algunos fracasos. En particular, en los casos que no se han podide
resolver, son relativos a subvenciones a la agricultura y asuntos
de politica comercial. Segun datos obtenidos, a lo largo de 40
ancs, se han examinado mas de 100 casos, la mayoria de ellos

resueltos.
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g) EXCEPCIONES A LA CLAUSULA DE NACION MAS FAVORECIDA, ""NMF"
i E8 Las denominadas preferencias histodricas o acuerdos
preferenciales, amparados por la Clausula de Anterioridad, segun

lo dispuesto en los parrafos 2, 3 y 4 del articulo I del Acuerdo

General;

2. Las excepciones, segun lo dispuesto en el articulo XXIV del
Acuerdo General, gque se refieren a las Uniones Aduaneras y las
Zonas de Libre Comercio, asi como las excepciones previstas en la
Clausula de Habilitacidén, en el casc del tratamiento gque se

otorguen entre si los palses en desarrollo:

3. Las disposiciones en materia de trafico fronterizo, previstas

en el apartado a) del parrafo 3. del articulo XXIV;

4. El Sistema Generalizado de Preferencias y la flexibilidad
autorizada por la Clausula de Habilitacion, que permite conceder
trato preferencial o diferenciado y mas favorable a los paises en

desarrollo;

Sig Las excepciones (waiver), aprobadas en casos particulares spor
las Partes Contratantes del Acuerdo General conforme lo estipula

el articulo XXV.
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IV. ACUERDOS RESULTANTES DE LAS
NEGOCIACIONES COMERCIALES MULTILATERALES DE TOKIO

(CODIGOS)

Tal como se menciondé al inicic de este trabajo, se han
realizado distintas rondas de negociaciones en el transcurso de la
vida del GATT. En una de ellas, la Ronda Tokio, participaron mas
de 90 paises, concluyendo las negociaciones en 1979, donde se
concertaron acuerdos acerca de distintos asuntos relacionados con
el comercic internacional. Son cuatro los aspectos a los gque se

llegé en la Ronda Tokio, a saber:

a) Acuerdos sobre medidas no arancelarias;
b) Un srco Jjuridico mejorado para el desarrollo del comercio
mundial ;

O

Sector Agropecuaric: comercio de la carne de bovino, los
productos lacteos y los productos tropicales;

d) Comercio de aeronaves civiles.

Nos 1interesa para éste trabajc, la comparacién de los
Acuerdos contenidos en el literal a) anterior, con la legislacién
guatemalteca de cada materia, pues éstos son los mas relacionados
con el comercic internacional de Guatemala ya que abarcan medidas
no arancelarias. Los Acuerdos sobre éstas medidas son los

slguientes:
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= Codigo Antidumping:
= Ccédigo sobre Subvenciones y Derechos compensatorios;
- Valoracién Aduanera;
B Obstaculos técnicos al comercio;
~ Compras del Sector Publico;

- Licencias de Importacion.

1. ANTIDUMPING REVISADO

El DUMPING consiste en vender un producto en un mercadc a un
precio mas bajo que aquél al cual se vende en el pais exportador o
en terceros pailises. Esta préactica puede ser Jjustificable en
ciertas condiciones de mercado; pero cuande la usan los
productores extranjeros para miﬁar o eliminar la competencia =2n
otros paises, el pais importador puede considerar tal practica
indeseable y puede poner un arancel adicional, curativo o]
punitivo, conocido como DERECHO ANTIDUMPING. Este arancel
nulifica el efecto del precio mas bajo o desalienta la practica, o

bien, logra las dos cosas a la vez.

El dumping o 1inundacién se reconoce generalmente como una
practica comercial injusta, capaz de desorganizar los mercados v
perjudicar a los productores de articulos competitivos en el pa:s

importador.

Su origen se encuentra en el caso del fabricante que tiene

grandes excedentes de produccidén y se desprende de ellos en un
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mercado extranjero en donde, por lo general, vende con objetec de
no provocar un descensc del precio en su propio mercadoc. Se ha
denominado asi a la practica de vender a diferentes preciocs en dos
mercades. Esta practica de precio doble refleja a menudo la
presencia de subsidics a la exportacidén y estrategias de
inundacion. Se llega al absurdo cuando el fabricante vende en el
extranjero a precios superiores a los nacionales, lo que se
denomina antidumping, pues entonces realiza el dumping en su

proplio pais.

El dumping es sencillamente la discriminacidén de precios y
tlene lugar cuando la demanda del extranjero es mas elastica que
la nacional. Se debe al elemento monopolistico gque se da en el
mercado nacional. En el anti-dumping la demanda del extranjero es
menos elastica gue la nacional, bien porgue la competencia en el
extranjerc sea menor gue en la naciodn o por cualquier otra razon.
En este caso es posible aporvecharse de la inelasticidad de 1la
demanda del extranjero, fijando precios mas altos para el
extranjero gque para la nacion y equilibrande 1los ingresos

marginales de los dos mercados.

Codigo Antidumping

El Codigo sobre practicas Antidumping, es decir, el Acuerdo
relativo a la aplicacién del Articule VI del Acuerdo General,
establece el principio de gque no se deberan adoptar medidas
antidumping contra los productos importados sélo por el hecho de

que tales productos sean objeto de dumping, sino unicamente cuando
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las autoridades del pais importador realicen una investigacion vy
determinen gque las lmportaciones objeto de dumping causan,
amenazan causar un dano o retrasan el establecimiento de una

produccidn nacional.

Se considera gue un producto es objeto de dumping cuando su
precio de exportacion es inferior al precioc comparable de un

producto similar en el mercado interior del pais exportador.

Es 1indispensable que para la aplicacion de wuna medida
antidumping, se debe determinar la existencia de dano a la
produccion nacional, basandcse en un examen del volumen de las
importaciones objeto de dumping y su efecto en los precios de los

productos similares en el mercado interno.

Caso Guatemala

En Guatemala, la legislacion aplicable es el articulo 25 del

Convenio sobre el Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano,

que dice:

" Los Estados Contratantes podran tomar, respecto de
mercancias procedentes de fuera de la region, las
medidas compensatorias que sean necesarias para

contrarrestar practicas de comercio gue causen o
amenacen causar perjuicio a la produccion
centroamericana, especialmente cuando se trate de la

importacién de mercancias a un precio inferior a su
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valor normal o de subsidios a la exportaciodn".

Asi como su Reglamento (Acuerdo Numero 216-87 del Ministerio
de Econcmia), especificamente su Capitulo II (arts. 3-7), asi
como el Capitulo VII, en donde se da el procedimiento para la

aplicacion de medidas antidumping.

En el articuloc 3 del Reglamento, se define 1lo gque es
practicas de comercio desleal, es decir cuando se realice la
importacién de mercancias procedentes de fuera del 4area de la
regidén, mediante practicas de dumping, subsidios o subvenciones, o
cualqguier otro mecanismo gue permita reducir los precios y cuando
éstas practicas causen o amenacen causar perjuicios graves a la
produccion Centroamericana o desestimulen iniciativas de inversidn

en la region.

En el articulo 7, se establece gque se podran aplicar derechos
compensatorios cuando algun Estado compruebe la existencia de

practicas de comercio desleal.

Existe bastante similitud entre el Coédigo Antidumpibng y éste
Reglamento asi come con el Codigo de Subvenciones y Derecho
Compensatorios pues se enuncia gque podran tomarse medidas
correctivas, cuando el pais importador se sienta amenazado en su
produccion nacional. El Cdédigo Antidumping 1lo establece como
derechos antidumping, mientras que el Cdédigo sobre Subvenciones
los menciona como derechos compensatorios, marcando una diferencia

en su procedencia.
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En el caso de Guatemala, recogeria los dos conceptos de los
Cédigos en uno sélo, derechos compensatorios, tal como lo

establece el articuloc 7 del Reglamento.

2., BSUBVENCIONES Y DERECHOS COMPENSATORIOS

Subvenciones:

Muchos gobiernos se muestran ansiosos por ver el desarrcllo
de ciertas industrias domésticas y frecuentemente pagan subsidios
a los productores naciocnales o a los exportadores para estimular
el crecimiento de esas 1industrias. Los subsidios se pueden
conceder en forma de desembolsos en efectivo, exenciones de
impuestos, tasas de cambio preferentes, contratos gubernamentales
con privilegios especiales o de algun otro tratamiento favorable.
El otorgamiento de subsidios resulta en una ventaja de costos para
el que lo recibe y para todo fin y propdsito equivale a una forma

indirecta de proteccidn como barrera no arancelaria.

El subsidio puede ser directo (subvencion en efectivo) o
indirecto (creditos a la exportacion con bajo interés). El GATT
reconce gque los subsidios en general y los subsidios a la
exportacidn, en especial, distorsicnan las actividades comerciales
normales. En ciertas condiciocnes se permite a los paises en
desarrollo que utilicen subsidios a la exportacidn de productos
manufacturadeos y semimanufacturados asi como a productos

primarios, siempre gque dichos subsidios no den por resultadec una
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participacion de ese pais mas gque equitativa en las exportaciones

mundiales de ese producto.

Existe el Argumento de Industria Incipiente, consistente en
que la "proteccidén temporal' de una nueva industria o empresa en
un pais determinado, por medio de barreras arancelarias a las
importaciones, puede ayudarla a consolidarse y con el tiempo, a
competir en los mercados mundiales. Tradicionalmente los costes
de nuevas industrias con base solida y funcionamiento eficiente
disminuyen a medida gque amplian su produccién y adgquieren
experiencia en su ramo. Sin embargo, a las industrias
establecidas y manejadas con fuerte dependencia del subsidio -
directo o indirecto del gobierno se les dificulta a veces

prescindir de ese apoyo.

Derechecs Compensatorios:

Los bienes que se producen con un sistema de subsidios y que
circulan en el comercio internacional, tienden a nulificar el
aspectc proteccionista de una tarifa en el pais importador. Para
restablecer el nivel buscado de proteccién, el pais importador
puede imponer, ademas de los aranceles de tarifa, un sobreimpuesto
especial o derecho compensatorio, generalmente igual a la cantidad
del subsidic extranjero. De esta manera, se eleva el costo para
el importador doméstico en la cantidad del subsidio otorgado por

su gobierno al productor ¢ exportader extranjero.
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El GATT permite el empleo de tales derechos compensatorios
siempre que tales productos beneficiados con los subsidios causen

o amenacen causar un dano material a alguna industria nacional.

Cédigo sobre Subvencicnes y Derechos Compensatorios

El objeto de éste Cédigo es regular el uso de subvencicnes a
la exportacidn y a la produccion y las medidas de correcidn gque
puedan adoptar los paises importadores que consideren gue las
importaciones subvencionadas afectan desfavorablemente a sus

intereses comerciales.

En Guatemala no existe legislacidén alguna gque regula lo
relativo al otorgamiento de subvenciones en forma general. Si hay
varias leyes que otorgan subvenciones a la exportacién y a la
produccion pero 1lo hacen para dar cumplimiento al objeto para lo
que fueron creadas; esas leyes son la Ley de Zonas Francas (Dto.
65-89) y la Ley de Fomento a la Actividad Exportadora y de Maquila
(Dto. 29-89), que como su nombre lo indica cubren un area

especifica de la actividad comercial.

En cuanto a los derechos compensatorios, si existen normas
especiales para ello, como lo son los articulos 25 y 26 del
Convenio Aduanero y Arancelario Centroamericano y su Reglamento,

los gue ya hemos analizado brevemente con anterioridad.
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Aun cuando no exista legislacidén alguna sobre subvenciones,
mencionaremos brevemente lo mads importante del Acuerdo sobre éste

Tema.

Principios Fundamentales:

- En el caso de las subvencicnes a la exportacidn, se regula la

concesion de eéstas subvenciones a productos primarios y a

productos no primarios o manufacturados.

= A los paises desarrollados se les prohibe otorgar
subvenciones a la exportacidn de productos manufacturados. A los
paises en desarreollo si se les permite otorgar ese tipo de

subvenciones.

Subvencicnes a la exportacion son las destinadas a beneficiar

unicamente las actividades dedicadas a la exportacién.

Subvenciocnes a la produccidén, son las que benefician directa
© indirectamente tanto a las mercancias gque se vendan en el

mercado nacional como a las destinadas a la exportacidn.

Ejemplos de subvenciones a la produccién:

= Financiacidén por el Estado de empresas comerciales

- Establecimiento de zonas industriales en donde se proporcione
elementos de produccidn en condiciones favorables;

= Financiacién por el Estado de programas de investigacién y

desarrclle;



4]

55
- Incentivos fiscales (franquicias tributarias, desgravaciocnes

de amortizacién elevadas, etc.)

Condiciones para otorgar subvenciones:

- Que no sea dirigida a productos primarios, siempre que cumpla
con las condiciones especificas para esos productos;

Ed Que las subvenciones no causen efectos desfavorables en el
comercio de otras partes;

- Que los paises desarrollados no otorguen subvenciones a los

productos manufacturados.

En cuanto a los derechos compensatorios, el Acuerdo ofrece
dos opciones al signatarioc que se considere afectado por la

importacién de productos subvencionados:

la. Percibir derechos compensatorios en la cuantia gue no
exceda del monto de la subvencion recibida por el
producto siempre y cuando demuestre gue la subvencion
causa o© amenaza causar dano o que retarda el

establecimiento de una produccicn nacional.

2a. Celebracidén de consultas con el pais que concede la

subvencidén.
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3. VALORACION ADUANERA

Se establecidé a través de un Coédigo de Conducta negociado en
la Ronda Teokio, con el objeto de establecer un sistema
internacional uniforme, justo y previsible para 1la valuacion de
los articulos con fines aduanales y evitar el uso de sistemas de
valuacion nacionales, arbitrarios, como barreras no arancelarias

al comercioc.

El Coédigo establece el wvalor de transaccion, es decir el
precic realmente pagado o pagadero por los importadores, como
método primaric de valuacién por los funcionarios aduanales y
especificéd una jerarquia de otros métodos gque se emplearan cuando

no se pueda usar el valor de transacciodn.

El Codigo también contiene disposiciones técnicas que
intentan asegurar una conversion equitativa de las divisas, la
autorizacion rapida de 1los articulos cuando hay demoras al
determinar el valor importado, derechos de apelacion y publicacion

de leyes y reglamentos que afectan la valuacion aduanal.

La valuacion consiste en el calculo del valor de algun bien
impertado, qgue los fuuncionarios aduanales efectuan para
determinar la suma pagadera por derechos de importacidén en el pais

importador.

Hh
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Codigo de Valoracidén Aduanera

El Acuerdo sobre Valoracion en Aduana, es el relativo a la

aplicacién del Articulo VII vy protocolo del Acuerdo General,
siendo su finalidad arbitrar normas para la aplicacién de las
disposiciones del articulo VII del Acuerdo General a fin de que

puedan aplicar con mayor uniformidad y certidumbre.

Su proposito es formalizar un sistema equitativo, neutro vy
uniforme de valoracidén de las mercancias, en la aduana, a efecto
de pagar sus derechos de importacidén, gque sea conforme a las
realidades del comercio y excluya la posibilidad de utilizar los

valores en aduana arbitrarios o ficticios.

El alcance del Acuerdo es la valoracién de las mercancias con
objeto de determinar los derechos de aduana ad valorem imponibles

a las mercancias importadas.
Caso Guatemala

En Guatemala, la valoracion aduanera de las mercancilas, esta
regulada por el Dto. Ley 147-85, que es el anexo "B" del Convenio
sobre el Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano y cc: .ene
la Legislaciodn Centroamericana sobre el wvalor aduaneroc de la

mercancias asi como su Reglamento.

Fue creado el anexo "B" por los Gobiernos de Guatemala, E1l

Salvador, Nicaragua y Costa Rica, con el objeto de reactivar el



-———

58
proceso de Integracion Econémica Centroamericana y como un
instrumento eficaz para impulsar el desarrollc econdmico y social
de la region. Asi mismo se creo este anexo "B" pues era necesario
un nuevo esquema, gue permitiera a los paises centroamericanos
adaptarse a las circunstancias cambiantes del comercio

internaciocnal.

Al igual gque el Codigo sobre Valoracidén en Aduana de Tokio,
la valoracion de las mercancias se determina para imponer los
derechos ad wvalorem, tal como 1lo indica el articulo 1 de la
legislacion nacional. Asi mismo, el precio para determinar los

de.«=chos es el precioc normal, segun la definicidén de Bruselas.

Art. 1 de 1la Legislacidn Centrocamericana sobre el valor

aduanero de las mercancias:

"Se entiende por precio normal, aguel que en el momento de la
aceptacion de la pdliza se estima pudiera fijarse para las
mercancias importadas como consecuencia de una compraventa
efectuada en condiciones de 1libre competencia entre un

comprador y un vendedor independientes uno del otro".

Difiere por tanto, del Coédigo sobre Valoracién en Aduana, en
cuanto al precio a utilizar para determinar el derecho arancelario
asl como los métodos subsiguientes a utilizar para determinar el

valor en caso el método inicial no fuere posible determinarlo.
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En éste caso, los otros métodos para determinar el precio

normal, se utilizaran partiendo en orden sucesivo y por exclusion

de:

-precio normal de competencia;
-precio usual de competencia;

-precio probable de competencia;
-precio efectivo de competencia:
-precio determinado con base en el contrato o contratos de

alquileres.

Esta legislacidn, senala que el importador debera presentar
un documento llamado "Declaracidn de Valor Aduanero" para declarar
el valor aduanero de la mercancia ante la aduana correspondiente,
sin prejuicio de presentar cualquier otro documento e informacion

adicional necesario.

Por tanto, si Guatemala 1llega a suscribir dicho <Cédigo,
debera modificar completamente su ley sobre valoracidén en aduana,
creando una nueva que se sujete al Codigo de Tokio o adoptandc el

Codigo mismo como legislacidn nacional.

4. OBSTACULOS TECNICOS AL COMERCIO

Los obstaculos comprendidos en las normas técnicas son 1los
llamados Obstaculos Técnicos al Comercio, aplicados por los
paises, algunas veces con el objeto de obstaculizar realmente al

comercio y otras por razones de seguridad nacional, salubridad y
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otras.

Estos obstaculos son especificaciones técnicas que determinan
las caracteristicas de un prodcuto en cuanto a dimensicnes,
calidad, rendimientoc o seguridad. Las normas técnicas pueden
incluir también termineclogia, meétodos de prueba, empaque,
etiguetado o marcaje. Son reguisitos nacionales gue obligan a los
exportadores a empacar sus productos en cierto tipo de
recipientes, a identificar su contenido en determinada forma o
bien a wutilizar wuna etigueta especifica. Aun cuando su unico
propésitc es proteger al consumidor, esos reguisitos pueden
plantear mas problemas a los exportadores gque a los productores
nacionales y por tanto, pueden constituir barreras nc arancelarias

que inhiben el comercic.

Los Estados soberanos poseen el derecho incuestionable de
proteger la salud y el bienestar de sus ciudadanos. Para el
desempeno de estas funciones, el Estado debe legislar y a traveées
de sus facultades de wvigilancia, adoptar una variedad de
dispositivos administrativos para alcanzar este proposito. Cuando
se adopta este tipo de medida, con intencicnes discriminaterias,
se pone en practica la intencién de lograr la restriccidén o la
prohibicién de las importaciones, y asi se vuelve un instrumento
disfrazado de proteccidén y constituye, en efecto, una tarifa

invisible.

Las fuentes mas fértiles de proteccion administrativa, como

también se le llama a los obstaculcs técnicos al comercio, se
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encuentran en la ejecucidén arbitraria de reglamentos sanitarios e

higiénicos que afectan las importaciones; en requerimientos de

etiquetas y marcas de origen; en oprimentes formalidades
aduanales; en valuaciones arbitrarias nacionales y en los métodos

indirectos de practicas y métodos nacionalistas de legislacién.

La tendencia a extender las medidas sanitarias 3%
administrativas a la esfera de la proteccidn econdmica se
generalizé tanto, gque se desarrolld un fuerte movimiento
internacional tendiente a contener su crecimiento y limitar su

practica al campo legitimo de la salud y la moral publica.

Este movimiento encontrd su expresién en 1947 en el articulo
XX del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros Yy Comercic (GATT)
asi como en el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio
negociado durante la Ronda Tokie, el que tiene por propésito
verificar gque las normas nacionales nc se usen para entorpecer el

comercio.

Codigo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio

El presente Acuerdo, tiene por finalidad eliminar los efectos
de entorpecimiento del comercio gue puedan tener las normas y los

reglamentos técnicos.

Definiciones:

= Norma: especificacién técnica aprobada por una institucioén

reconocida con actividades de normalizacioén para su
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aplicacién repetida o continua y cuya observancia no es

obligatoria.
= Reglamento Técnico: especificacion técnica, con inclusidn de
las disposiciones administrativas aplicables, cuya

observancia es obligatoria.

e Especificacidn técnica: especificacién contenida en  un
documento que establece las caracteristicas requeridas de un
preoducto. Puede contener o comprender exclusivamente
prescripciones relativas a la terminologia, simbolos, pruebas
y los métodos de prueba, el embalaje, el marcado o el

etiguetado en cuanto son aplicables a un producto.

Las disposiciones del Acuerdo son aplicables a todos los
productos, tanto agropecuarios como industriales. No son
aplicables a 1los servicios, 5 las compras gque realiza el sector
publico o a las normas establecidas por empresas individuales para

su propio uso.

El objeto del acuerdo son las nermas gubernamentales y no
gubernamentales, voluntarias y obligatorias asi como los sistemas
internacionales y regionales de certificacién: también incluyen
los sistemas de certificaciodn elaborados por los gcbiernos y las

organizaciones del sector privado.
Caso Guatemala

En Guatemala, la institucion encargada de elaborar las normas

oficiales del pals es la COMISION GUATEMALTECA DE NORMAS
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(COGUANOR) , dependencia del Ministerio de Economia, la que cuenta

también con un Departamento de Metrologia Legal, el que tiene

laboratorios en el area de masa, longitud y volumen.

La COGUANOR fue creada el 5 de mayo de 1962 por Dto. 1523

del Congreso de la Republica, modificado por el Dto. 23-87 del 5
de mayo de 1987.

A la fecha se han publicadc 570 Normas de las cuales 532 son
obligatorias y 38 recomendadas. Estas incluyen normas de
especificaciones, de métodos de ensayo y muestreo en los campos de
alimentos, medicamentos, plaguicidas, Jjabones vy detergentes,

materiales de construccidén, etc.

El proceso gque se sigue una vez una propuesta de norma ha

sido elaborada es la siguiente:

i La propuesta elaborada es enviada a encuesta publica en la
que participan todas 1las entidades gubernamentales Yy no
gubernamentales, relacionadas con el tema. Dichas entidades
envian sus observaciones a la propuesta Yy si las mismas
tienen fundamento técnico o econdmico, éstas se incorporan a

la prouesta para asi elaborar el proyecto de norma;

2.3 El resultado de 1la encuesta publica es enviado a todas
aquellas entidades que correspondieron a la misma con el
objeto de que estén enterados de los cambios realizados en la

propuesta de norma;

Bibiiotece Central
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3 El proyecto de norma es estudiado y adoptado por el Consejo
Directivo de la COGUANOR. Luego de ser adoptada, se envia al
Organismo Ejecutivo por conducto del Ministerio de Econcomia
para su aprobacion por medio de Acuerdo Gubernativo, el cual

junto con la norma es publicado en el Diario Oficial.

En el pais no existe discriminacidén a productos provenientes
de determinado pais o a productos especificos. Asi mismo se
utiliza el Sistema Internacional de Unidades, el gque se aplica a

productos agropecuarios e industriales.

5. COMPRAS DEL SB8ECTOR PUBLICO

Cuando un gobierno se dedica a operaciones comerciales
efectivas, directamente o a través de organismos bajo su control,
ya sea con exclusion de los comerciantes privados o ademas de

ellos, se dice que practica el comercio estatal.

Durante mucho tiempo 1los gobiernos nacionales o locales se
han dedicado a numerosas actividades que no son necesariamente una
funcidon indispensable del Estado, como empresas de caridad,
distribucién de granos basicos, operacidn de servicios publicos,
produccidén o distribucion de productos de consumo dentro de un

sistema de monopolio legalmente constituido.

Los gobiernos nacionales han desempenado tareas especificas

de producir y distribuir materiales estrategicos y mercancias
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escasas durante las guerras y las emergencias nacionales. Esta
intrusién dentrc de 1la empresa privada se ha difundido a otras
areas de la actividad comercial desde la Segunda Guerra Mundial vy
se ha wvuelto parte integrante de 1los esgquemas de planeacion
doméstica en muchos paises. Como consecuencia, el comercio
internacicnal ha sido objeto de gran actividad comercial por parte

del Estado.

La institucion de un sistema de comercio estatal da al
gobierno poderes monopdélicos gue se pueden usar para regular el
comercio internacional de manera mucho mas efectiva gque las
tarifas o cualesquiera otras medidas de control. Las
importaciones y exportaciones de un pais se pueden asi someter a
un calendario y se pueden dirigir unilateralmente para obtener la
discriminacion entre diferentes naciones o para ejercer presioén
econdmica con objeto de exigir ventajas politicas. Cualquier
discriminacion gque se pueda desenvolver es probable que cree
resentimiento y preocupacién en el exterior y dé origen a
represalias gque pongan en peligro los esfuerzos internacionales

hacia la liberalizacién del comercio.

El comercio estatal es una actividad extrana en los paises
capitalistas y generalmente se usa para alcanzar uno o mas de los

siguientes objetivos:

1) Proteger los programas de planeacidén doméstica en contra de
las fuerzas economicas extranjeras;

2) Deshacerse de excedentes acumulados, de acuerdo con los
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programas de apoyo a los precios;

3) Obtener precios mas favorables y mejores condiciones en las
compras de gran escala;

4) Obtener el acceso a mercancias especificas de oferta escasa
en el interior, en el extranjeroc o en uno y otro.

5) Dar proteccion a las industrias locales contra los precios
extranjeros mas altos o mas bajos.

6) Evitar que los materiales estratégicos lleguen a manos de los

enemigos potenciales.

Independientemente de 1la intencién o de 1los motivos, un
sistema de comercio estatal crea poderes monopdlicos, simplemente
por la magnitud de las compras y las ventas gue se concentran en
manos del gobierno. La existencia de esos poderes influyen en los
precios y es por lo tanto, una fuente de conflicto entre el

comercio estatal y el comerciec privado.

Las politicas de adquisicion estatal, comercio estatal o
compras del sector publico, son considerados por el GATT como
barreras comerciales no arancelarias, si favorecen
discriminatoriamente a los proveedores nacionales, en perjuicic de
articulos importados competitivos mas baratos o de mejor calidad.
Durante la Ronda Tokio se insté a celebrar un convenio
internacional, para garantizar que las compras gubernamentales de
articulos en el comercio internacional estuvieran basadas en
reglamentos especificos y explicites, donde se prescribieran
procedimientos abiertos para la presentacidén de licitaciones. La

mayoria de los gobiernos solian conceder tales contratos a partir
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de licitaciones solicitadas a determinados porveedcores nacionales,
o bien mediante negociaciones privadas con proveedores, que
permitian la competencia en forma escasa o nula. Otros paises
daban a 1los proveedores nacionales un margen preferencial

especifico, en comparacién con los proveedores extranjeros.

El Acuerdo sobre Compras del Sector Publico, negociado en la
Ronda Tokio, intentd reducir o gquiza eliminar 1la tendencia a
"compra lo gue el pais produce", subyacente a esas practicas,
mejorando la transparencia y la equidad en los métodos nacionales
de adgquisicion y garantizando la eficacia a recurrir a
procedimientos para la solucion de diferencias. E1l Acuerde entro

en vigor el 1 de enero de 1981.

Coédigo sobre Compras del Sector Publico

Este cédigo, establece un conjuntoe de disposiciones
internacionales en lo que se refiere a la contratacién del Estado

con sus proveedores.

Sus objetos son reducir 1la proteccidén de los productos y
proveedores nacionales, reducir la discriminacién entre productos
y proveedores extranjeros, dar transparencia al proceso Yy
establecer un procedimiento de consulta, vigilancia y solucién de

diferencias.

Asi mismo, conseguir una utlizacidén mas eficiente de los

ingresos fiscales, mediante la aplicacién de criterios comerciales
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a las compras que realiza el sector publico.
Las condiciones para aplicar el Acuerdo son las siguientes:

- Que la compra se refiera a productos;

- Que el comprador sea un miembro del sector publico que figure
en la lista enumerativa;

- Que el valor de la compra sea igual o mayor a 150,000 DEG
(derechos especiales de giro, unidad de cuenta del FMI);

- No comprende los contratos de arrendamiento "leasing" y la
compra de ciertos productos por los ministerios de defensa.

Procedimiento:

Se utiliza 1la 1licitacidn publica o bien, 1la licitacion

selectiva;

Las licitaciones deberan desarrollarse de manera transparente

Yy equitativa;

Contiene disposiciones sobre:

= Informacién no discriminatoria antes de la licitacidn,
incluida su publicacién;

= Prescripcidn de las baracteristicas técnicas;

- Calificacidén : los proveedores;

e Plazos;

3 Reglas;

= Criterios;

- Tramitacién y examen de las reclamaciones;

= Estadisticas basicas anuales.
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Caso Guatemala

En Guatemala, las compras del sector publico, se realizan en
base a la Ley de Compras vy Contrataciones, Dto. 35-80 del

Congreso de la Republica.

Segun el articule lo., dicha ley tiene por objeto:
"Regir la compra, contratacion de Vbienes, suministros,
cbras y servicios gque regquieran los organismos del
Estado, sus entidades descetralizadas, autdénomas o}
semiauténomas, unidades ejecutoras, municipalidades y

las empresas publicas estatales o municipales".

La presente ley fue creada en funcidén de integrar un cuerpo
legal gue contenga procedimientos administrativos rapidos
relacionados con la compra y contratacion por parte del sector

publico.

Por otra parte, 1la ley contiene wuna disposicién en su
articulo 50., en el gue se sefiala la condicion para establecer
licitacién publica, y es que el precio del contrato exceda de Q.
150,000.00, salve los casos de excepcion gque se indican en la

misma ley.

En el articulo 7o0. se encuentran los requisitos de las bases
de licitacién en el que no se encuentra discriminacion alguna
segun el principio de trato nacional, asi como el procedimiento es

bastante transparente y equitativo.

- - -
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El capitulo v de la Ley (art. 16-27) contiene el

procedimiento para la licitacidn, el que incluye las ofertas vy

aperturas de plicas (art. 16), la calificacidon de las ofertas
(art. 17), rechazo de ofertas (art. 18), ausencia de ofertas
(art. 20), adjudicacion (art. 22) y el casc de un solo oferente
(art. 24).

Considerando el objeto del trabajo y la extensidn del Dto.
35-80, se presentd lo anterior como un resumen de lo mas
importante de dicha ley en relacidn con el Cédigo sobre Compras
del Sector Publico, con el que si bien no hay mayor similitud, no
son exlcuyentes pues contiene esta ley todo lo necesario para

poder negociar con el sector publico en general.

6. LICENCIAS DE IMPORTACION

Los sistemas de licencia de importacidén o permiso se disenan
para mejorar los métodos de‘asignacién y operacion de los sistemas
de cuotas y para eliminar algunas de la objetables practicas de
una cuota global. En un sistema de licencias, se requiere gue un
importador obtenga un permisco o© auterizacion oficial, por las
ofertas, previo a la importacion de una cantidad especifica de
bienes extranjeros. De esta manera, se puede dar a los
importadores igual trato sobre la base de su participacidén del

mercado en un pericdo anterior representativo.
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Las licencias , sin embargo, nc dejan de tener limitaciones.
Las licencias tienden a conferir a sus tenedores un privilegio
analogo al poder moneopdlico, gque pueden crear un mercado
especulativc de permisos y torcer el propdsito legitimo original.
Tal especulacidén resulta, generalmente en costos mas altos para
los importadores y los consumidores finales. Ademas, como las
licencias se expiden generalmente para impqrtadores establecidos
con participacion previa en el mercado, tienden a descriminar a

los recién llegados.

El sistema de licencias no es el mismc que el de cuotas; es,
méds bien, un método administrative de ejecuciodn; las licencias
pueden, sin embargo, alcanzar los mismos resultados si el
otorgamiento de licencias se rige y se guia por los mismos
objetives que las restricciones cuantitativas. Debido a su

versatilidad, los sistemas de licencias se han estado usando

conjuntamente con el ejercicio del control de cambios.

Se considera gue las licencias de importacidn, son medidas
del gobierno, al margen de los aranceles, gque restringen las
importaciones. Esas medidas se han vueltoc relativamente mas
notorias como impedimentos al comercio, conforme los aranceles se

han reducido desde la Segunda Guerra Mundial.

Con el objeto de reglamentar todas las actividades tendientes
a restringir el comercio por medio de licencias, se negocio
durante la Ronda Tokio el Cédigo sobre Procedimientos para el

Tramite de Licencias de Importacién, encaminado a simplificar los

P~ S
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procedimientos de 1licencias de importacidn Yy ' asegurar su
aplicacién justa y equitativa. El Coddigo intenta tambieén,
propiciar la transparencia, exigiendo la publicacién de las reglas
y reglamentos nacionales pertinentes. Un Comité de Licencias de

Importacién, bajo la egida del GATT, vigila la adhesiodn al Cddigo.

Codigo sobre Procedimientos para el Tramite Licencias de

Importacidn

El presente Acuerdo, tiene su base en el articulo VIII del
Acuerdo General (Derechos y formalidades referentes a 1la

importacién y exportaciodn) que en su parrafo 1 c¢) dice:

"lLas partes contratantes reccnocen también la necesidad
de reducir al minimo los efectos y la complejidad de las
formalidades de importacion y exportacién y reducir
asimismo y simplificar los reéuisitos relativos a 1los

documentos exigidos para la importacioén y exportacidn®.

El Acuerdo reconoce que las licencias se pueden utilizar para
diversos fines:
= para reunir estadisticas sobre las corrientes de importacion;
= cuande existan contigentes, para distribuir y controlar la
cantidad total de importaciones o exportaciones de un
determinado producto;
= para discriminar entre las importaciones en funcién de su

origen.



T3

Las licencias de importacidn se clasifican de la siguiente

forma:

i)

-
[

pues

Licencias automaticas de importacicdn:

las que se aprueban liberalmente, pues la intencidn es que la
concesién de tales licencias sea verdaderamente automatica,
no restrictiva, no discriminatoria e inmediata, con el objeto
de no causar efectos restricti?os al comercio,
especificamente las importaciones; Son necesarias estas

licencias para llevar un control estadistico;

Las licencias no automaticas de importacidn,
se wutilizan cuando se administran contingentes u otras
restricciones a la importacién, pero sin ocasionar efectos

restrictivos a las importaciones.

Se le da mayor importancia a las licencias de importacion,

los paises las wutilizan como una medida para proteger sus

industrias nacionales. Obviamente las licencias de exportacién

seran

pero

mas faciles de obtener pues beneficia al pais exportador,

en el caso de las importaciones se aplica como medida

proteccionista.

Caso

Guatemala

Anteriormente Yy en la época actual las licencias de

importacidén en Guatemala se otorgaban sobre criterios especificos,

a saber:

e

- e A
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= Evitar desorganizacidn en el mercado y/o mantener un adecuado
abastecimiento;
= Conservar y preservar los recursos naturales del pais;

= La salud humana y control animal y vegetal;

- Sequridad y defensa nacional.

Los criterios de seleccidn de los productos de los que deben
o debian obtenerse una licencia de importacidn son los siguientes:
= Control fitosanitario;
= Seguridad nacicnal;

- Proteccién a la produccidén nacional;

1

Preservacion de la actividad pecuaria.

En Guatemala, se aduce gque el reégimen de licencias de
importacién se wutiliza con varios objetivos, entre los mas

importantes estan los siguientes:

- Responder a la gran importancia gque tiene el sector agricola
en la economia nacional;

- La mayor proporcion de alimentos basicos consumidos en el
grueso de la poblacidén guatemalteca, es producida por una
gran cantidad de pequenos productores;

- Los productos agropecuarios constituyen ;nsumos para la
planta productiva nacional por lo que requiere proteccidn,
especificamente porque compiten con sucedaneos sinteticos
importados.

- En materia fito y zoosanitaria, las licencias de importacidn

se fundamentan en normas internacionales sobre la materia, de
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tal cuenta son compatibles con las normas del GATT,
particularmente los articulos XX y XXI.
< Por ultimo, el desarrollo industrial merece atencion especial
dentro del plan de desarrollo nacional, por lo que se orienta
movilizar 1los recursos hacia la reconversion industrial que
coloque a la produccién nacional a un nivel competitivo

internacionalmente.

Por lo tanto, el regimen de 1licencias de importacién de
Guatemala, parece no contradecir los principios enunciades en el
GATT pues en el articulo XVIII y la parte IV del mismo, estan las
disposiciones relativas a 1la Ayuda del Estado al desarrollo
econdémico de los paises, por lo que éste régimen se ha tomado como

fundamental para el desarrollo del pais.

En cuanto a la clase de licencias gue se otorgan en
Guatemala, son licencias no automaticas de importacion, pues éstas
tienen por objeto administrar contingentes y controlar los
productos gque entran en base a los criterios establecidos, con el
objeto de proteger 1la industria o produccién nacional o por

razones de salud o seguridad nacional.

PRI .
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V. FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA DEL GATT

En virtud de que el presente trabajo es de orden juridico y
no administrative, se ha dejado por ultimo este tema dentro del
estudio de los Aspectos Generales del GATT, pues la organizacion
de cada institucion es indispensable para entender mejor su razoén
de ser. Nos concretaremos a los aspectos mas importantes de 1la

organizacion para tener una idea general de sus funciones.
a) BASES PARA EL TRABAJO DEL GATT

cuando se formulé el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT), se considerd a la OIT la organizacidn
comercial principal para encargarse de los problemas del comercio
mundial y, por lo tanto, no pensaron en darle una organizacion
independiente al GATT. Asi, la organizacion de facto de éste
dltimo debe su existencia al articulo XXV del Acuerdo, gue
establece que 1las Partes Contratantes del Acuerdc se reuniran de
tiempo en tiempo, para dar efecto a las disposiciones que
requieren accion conjunta y, en general, para alcanzar los

objetivos del Acuerdo.

La idea original era gque el GATT debia proteger las
concesiones arancelarias de 1947 causadas por anulacién o
disminucién hasta que la OIT pudiera encargarse del asunto. En

virtud de que 1la OIT aun no surgia a la luz, las Partes
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Contratantes del GATT asumieron muchas de las funciones Y
responsabilidades de 1las gque ella se habria encargado. Asi, el
GATT llegd a ser de facto, una organizacién internacional del

comercio.

b) LAS PARTEESE CONTRATANTES

Conforme las disposiciones del articulo XXV del Acuerdo
General, los gobierncs de las Partes Contratantes han creado los
medios e inventado los preocedimientos y meétodos de trabajo para la

administracion del GATT y para aumentar sus objetivos.

Con el fin de emprender una accioén comun en aquellos asuntos
que afectan la aplicacidén y administracion del Acuerdo, las Partes
Contratantes han establecido reuniones anuales, llamadas

"sesiones", que usualmente duran de tres a cuatro semanas.

c) EL CONSEJO DE REPRESENTANTES

La necesidad de gque las principales naciones comerciantes
estén en contacto mas frecuente acerca de asuntos comerciales, ha
conducido a una solcuion de concesiones reciprocas. Es ésta la
creacion del Consejo de Representantes del GATT ( Decisién del 4

de junio de 1960 gu establecid el Consejo de Representantes).
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Este Consejo se reune entre sesiones y cualguier pais que

desee estra representado puede ser miembro del Consejo. El
Consejo puede designar cuerpos auxiliares, consultar a los
gobiernos y redactar informes. Las decisiones , requieren el

nimero absolute de votos necesarios para que las  Partes

Contratantes en sesidn aprueben una mocidén sobre el mismo tema.

d) COMITES

Ademas de las sesiones Y del Consejo, las Partes
Contratantes, por medio de cuerpos auxiliares tales come 1los
Comités, pueden trabajar paralelamente a las reuniones sesionales
o del Consejo. Cuando se enfrentan a tareas de caracter
permanente, dichos Comités se componen de quince a veinticinco
miembros, aungque no hay limites para éstos. Las conclusiones
sobre sus deliberaciones se redactan y someten a las Partes

Contratantes para su ulterior consideracién.

e) GRUPOS DE TRABRJO

Los Comités no siempre tienen suficiente tiempo de examinar
detalladamente un problema particular y por ello pueden delegar un
estudio mas minucioso a ciertos grupos especiales. Asi mismo, las
Partes Contratantes en sesidén plenaria pueden pedir a unc de
dichos grupos que examine en su lugar un problema gque no esta

dentro de la Jjurisdiccion de ninguno de los Comiteés. La
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composicion de los Grupos de Trabajo es determinada por 1los
intereses comerciales implicados y a base de representacioén por

paises.

) GRUPOS DE EXPERTOS

Por otra parte, las Partes Contratantes pueden decidir turnar
la tarea de investigacidén a un grupo de expertos escogidos entre
ellos mismos. En casos excepcionales, tales grupos pueden ser
formados por expertos ajenos al GATT. El Grupo de Expertos es la
forma wusada por la organizacién para la conciliaciodn de disputas
comerciales, compuestos estos grupos por cinco miembros con

experiencia en la labor del GATT.

g) DECISIONES Y VOTACION

Solo las Partes Contratantes pueden tomar decisiones.
Generalmente no hay votacién y el consensc de 1la opinién es
pulsado por el Presidente de las Partes Contrantes. Solo cuando
este consenso es dudoso, © a peticidén especial, decidiran las
Partes Contrantes pasar a la votacién. cCada Parte Contratante
tiene un voto y la mayoria de las decisiones requiere de una

mayoria simple.

Los cambios o modificaciones al articulo I (Tratamiento

General de Nacion Mas Favorecida), articulo II (Lista de
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Concesiones) y el articulo XXX (Enmiendas), requieren de
unanimidad. lLas solicitudes de ingreso regquieren de una mayoria
de dos tercios. Cambios o  modificaciones a todos los demas

articulos, se hacen efectivos cuando dos tercios de las Partes
Contratantes los han aceptado, pero sélo para los gue han votado

por ellos.

h) LA SECRETARIA

La Conferencia de la Habana decidid que, anticipandose a 1la
ratificacién de la ©OIT, una comisiodn interina se encargaria de
todos los asuntos comunes y de la preparacién del terrenoc para su
establecimiento. Aungque esta comision interina cayo en desuso, la
Secretaria continud su existencia. Las Partes Contratantes del
Acuerdo General, necesitaban los servicios de un cuerpo
administrativo y las Naciones Unidas consintieron en poner la

Secretaria a su disposicion.

Por Decisidén del 23 de marzo de 1965, las PARTES CONTRATANTES
han cambiado el titulo del cargo del Jefe de la Secretaria del
GATT, que antes era de "Secretario Ejecutivo" por el de "Director
General'". Sin embargo, como no se ha efectuado ninguna enmienda en
el Acuerdo General -para tener en cuenta este cambio de titulo,
sigue figurando el de "Secretario Ejecutivo" en el texto del
Acuerdo. En la citada Decisién del 23 de marzo de 1965, se dispone
gque los deberes y poderes del Secretario Ejecutivo resultantes de

las disposiciones del Acuerdo General le corresponderan al titular
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del cargo de Director General, que sera tambieén, a este efecto,

titular del cargo de Secretario Ejecutivo.

El Secretario Ejecutivo puede ser consultado a menudo por una
Parte Contratante, respecto a 1la mejor accién en una situacién
determinada. Puede actuar como mediador y cuando intereses
cpuestos conducen a un estancamiento en las consultas o en las
asambleas plenarias, el Secretario Ejecutive se vale de su
iniciativa personal para reunir a los participantes y negociar una
solucion aceptable o componenda. Es tan grande la influencia de
este carge, que el actual Director General, el sehnor Arthur
Dunkel, hizo la propuesta del Proyecto de Acta Final de la actual
Ronda Uruguay, en donde se incluyen todos los temas de negociacién

propuestos desde Punta del Este.

i
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PARTE II

INGRESO DE GUATEMALA AL GATT

l1.- ¢ POR QUE INGRESAR AL GATT ?

Dentro de la politica econdémica gubernamental, se considerd
al '"Comercio Exterior" como uno de los elementos que colaboraxnia
en el desarrollo econodmico y social del pais. En tal virtud, se
crearon diversas instituciones gque serian las encargadas de
fomentar el comercioc exterior de Guatemala, entre las que podemos
mencionar a la Direccidn General de Comercio Exteriocr, el Consejo
Nacional de Promocidén de Exportacicnes, 1la Comisidén Nacional
Coordinadora de Exportaciocnes, el Comité Estratégico de
Exportacidn Textil, la emision de los Decretos 29-89 y 65=89 del
Congreso de la Republica, referentes a la Actividad Exportadora y
de Maquila y Zonas Francas, respectivamente, y otras medidas que
tendian a darle el apoyo al desarrocllo del comercio internacional

no tradicional en Guatemala.

En tal virtud, no podia dejar de considerarse la adhesicén de
Guatemala al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
-GATT-, pues es la entidad a nivel mundial encargada de regular el
comercio internacional como organismeo especializado de las

Naciones Unidas.



83
Paralelamente al desarrollo de la politica de fomento del
comercio exterior en Guatemala, las Partes Contratantes del GATT,
reunidas a nivel ministerial con ocasidn de su periodo
extraordinario de sesiones celebrado en Punta del Este, Uruguay,
del 15 al 20 de septiembre de 1986, adoptaron una declaracién en
la que se daba inicio a la nueva Ronda de Negociaciones

Comerciales Multilaterales, la Ronda Uruguay.

En dicha declaracién se acordaron 1los objetivos, los
principios generales por los gue se regirian las negociaciones y
los temas que serian discutidos. Asi mismo se convino en que las
negociaciones de 1la Renda Uruguay tendrian como finalidad la
liberalizacidén y expansidn del comercio mundial en provecho de

todos los paises, especialmente en provecho de los paises en

desarrollo.

Se deeidid que podrian participar en la Ronda Uruguay, tcdas
las Partes Contratantes y los paises gque se hayan adherido
provisionalmente al Acuerdo General y gue comuniquen su intencién
de adherirse a él1 antes del 30 de abril de 1987 y los paises en
desarrollo gque para la misma fecha, hayan iniciado su proceso de

adhesion con la finalidad de negociarla en el curso de 1la Ronda.

Como consecuencia de 1la Declaracion de Punta del Este,
Guatemala vid que sus intereses estarian en los temas de
negociacién y por lo tanto empezé a considerar con mayor interés
las consecuencias que para ella tendria la nueva ronda de

negociaciones. Por otra parte, 1la condicién mencionada en el

P —
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parrafo anterior la obligaba a solicitar su adhesiodn para
participar plenamente. Por otra parte se tenia la posibilidad de
obtener ventajas de la ley promulgada por el Congresc de los

Estados Unidos, denominada "Recuperacidn Econdmica de los Paises

de la Cuenca del Caribe" mas conocida como CBI.

Es asi como se presentaron varias circunstancias,
practicamente al mismo tiempo, que influirian en la decisiodn del
Gobierno para solicitar su adhesion al GATT, inclusive la apertura
de mercados con la reduccion de los aranceles.

2.- BENEFICIOS Y COSTOS

A. Beneficios

1: Confianza y seguridad a los exportédores e importadores en
sus relaciones comerciales, mediante la adopcidn de reglas y
normas claras.

2. El GATT al ofrecer un foro de negocliaciones, facilita el
desmantelamiento de la proteccién " arancelaria Y no
arancelaria existente entre los paises miembros.

3. como foro de discusién vy solucién de diferencias, se
presentan y discuten problemas en materia de comercio mundial
y se les busca solucidn por la via de la negociacidn. Para
ello esta contemplado un mecanismo permanente de consulta y

solucién de diferencias.
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Al ser el GATT un organismo gque promulga el libre comercio,

el pais que se adhiere, se beneficiard de mercados ampliados

y mejor acceso a los mercados extranjeros.

Contar con los servicios de asistencia técnica.

Dinamizacién de la participacidén del pais en los mercados
internacionales. ’
Con el sistema multilateral, se dispone de fluidez,
armonizacion y seguridad en el desenvolvimiento del comercio
internacional.

El sistema de solucidén de diferencias se realiza en una forma
multilateral, consecuentemente hay mas poder de negociacidn.
Con base en la Clausula de la Nacion Mas Favorecida
-NMFGuatemala pasa a gozar de las diferentes ventajas
negociadas en el GATT.

Refuerza la iniciativa de fomentar mayores niveles de
productividad.

Guatemala realiza la mayor proporcién del comercio exterior
con palses miembros del GATT, de alli la importancia de
manejar las reglas del intercambio comercial vigentes entre
dichos paises.

Estimula 1la mejor asignacidén interna de recursos humanos,
materiales y econdmicos.

Favorece la negociacion ante organismos financieros

internacionales.
Participacidén directa en las Negociaciones Comerciales
Multilaterales, con facilidad de optar al tratamiento

diferenciado, especial vy mas favorable, por su condicién de

pais en desarrollo.
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La racionalizacidn arancelaria que se realizé a raiz del
ingreso al GATT, propiciara un campo atractivo para la
inversidén, lo cual fomentaria la creacidén de empresas y la

generacion de empleo.

Costos

Se limita la facultad que tiene el Estado de subsidiar a

determinada rama de la produccidn o actividad econdmica.

Se debid otorgar concesiones arancelarias y no arancelarias;

Entre las arancelarias se encuentran las siguientes:
Establecimiento de un techo arancelario del 45%
ad-valorem, salvo para textiles y calzado, que sera del
50% y para vehiculos de pasajeros que sera del 75%.

Entre las nc arancelarias se encuentran las sigquientes:

1) Guatemala se comprometid a otorgar la prueba de dano en
los casos de derechos compénsatorios o practicas de
subsidios antidumping;

ii) Guatemala se compromete a aplicar los procedimientos del
GATT, previo a restringir las importaciones para
proteger industrias o ramas industriales que se vean
amenazadas por la competencia externa en cuanto a las
medidas de salvaguardia se refiere;

iii) En lo referente a las restricciones a la importacion,
Guatemala debera eliminar todas aguellas cuotas,
licencias, prohibiciones de importacion y otras

v
restricciones no arancelarias prohibidas por el GATT.
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iv) En «cuanto a los subsidios, Guatemala se comprometid a

notificar reqularmente sus programas de subsidios de

conformidad con lo gue establece el Acuerdo General y a
realizar consultas al respecto con las Partes
Contratantes que lo regquieran;

V) Guatemala, quedd comprometida a suscribir en el lapso de
dos anos los Coédigos de Valoracion Aduanera, Antidumping
y Licencias de Importacién. Para el caso de los dos
primeros debera hacer 1las consultas previas con los
demas paises centrocamericanocs;

vi) Guatemala adoptarada el Sistema Armonizado de Codificacién
y Clasificacién de Mercancias, el que utilizan
practicamnete todos los paises miembros del GATT.

Se hace necesaric emprender acciones gque modifiquen la

estructura de la actividad productiva y organizativa;

Introducir 1la reconversion industrial en funcién del

desarrollo de la tecnologia Yy de las relaciones

internacionales actuales.

Adaptar el régimen de comercio exterior de Guatemala a las

disposiciones del GATT, lo gue implicara una reforma de las

actual estructura publica de Guatemala.

Adaptar las instituciones del Estado relacionadas con el

comercio exterior, reubicando sus actividades y funciones

para que se agilicen las medidas que tiendan a ejecutar la

politica comercial de Guatemala.

- i | e .
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3. PROCESO DE ADHESION, PERMANENCIA Y RETIRO

Para ingresar al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros Yy
Comercio, se requieren varios requisitos, entre ellos, se espera
que el pais interesado en ingresar entable negociaciones

arancelarias con otras partes contratantes.

Segun Gerard Curzon, cuando un pais desea ingresar al GATT,
se entran en tratos por medio de negociaciones, esperandec su
conclusién. Si eésta es favorable se redacta un protocolo de
ingreso, por medic del cual el gobierno solicitante se hace parte
contratante, adquiriendo los mismos derechos y obligaciones que
los otros. Para la aceptacidén de ingreso se requiere el voto

favorable de los dos tercics de las Partes Contratantes.

Al iniciarse la Ronda Uruguay, las Partes Contratantes
invitaron ademas de todos los paises miembros del Acuerdo General,
a otros paises a que participaran en esa Ronda, dandoles la
oportunidad de adherirse provisionalmente con la condicidn de
notificar antes de una fecha establecida gue deseaban participar

en la Ronda.

Posteriormente, para lograr la adhesion definitiva cada pais,
en éste caso Guatemala, debe comunicar su intencidén de adherirse
para ser parte contratante, dandose definitivamente la adhesidn
hasta el momento en que el pais presenta el Protocolc de Adhesion

ya ratificado por el Congreso.
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Al ya estar presentado éste documento de ratificacion ese

pais se convierte en Parte Contratante adquiriendo los compromisos

contraides en las negociaciones.

Durante el proceso en el gque se solicita la adhesién se dan
las negociaciones bilaterales, entre el pais solicitante y 1los
paises miembros del grupo negociador. Siempre dentro del espiritu
del GATT, =se da preferencia a agquel pais gue es el principal
abastecedor en alguna rama del comercio. Esta preferencia se

llama Derecho de Primer Negociador.

Este derecho 1le otorga al pais calificado como principal
abastecedor, la facultad de ser el primero en negociar sus
compromisos con el pais solicitante, en materia de desgravaciodn
arancelaria y desmantelamiénto de medidas no arancelarias. Esta
negociacién se hara conforme le convenga al pais con mayor
relacidén comercial, aplicandose posteriormente, el principio de

NMF al resto de las Partes Contratantes.

Ya realizada ésta negociacién, se consolidan los aranceles
negociados y éstos forman una lista gque comprende los productos
negociados en base al derecho de primer negociador. Esta lista
pasa a formar parte integrante del Acuerdoc General y al mismo
tiempo es el contenide del Protocolo de Adhesion que mas tarde
debera ratificar el Congreso de la Republica o el gque haga sus

veces.

i Al . e s mems e S —
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Ya ratificado ese protocolo, se presenta & la Secretaria

General del GATT para finalmente convertirse en Parte Contratante

del Acuerdo General.

Proceso _de Adhesidn

El Gobierno comunica a la Secretaria General del GATT su
interés por incorporarse;

El Director General del GATT hace del conocimiento de 1los
miembros del GATT dicha comunicacién;

Las partes contratantes crean un grupo de trabajo con el
objeto de estudiar dicha solicitud;

El Gobierno presenta un memorandum sobre su régimen de
comercio exterior;

Las Partes Contratantes formularon un cuestionario scbre el
régimen anteriormente sefialado, el gue es contestado por
escrito por el Gobierno interesado;

En base al memorandum y a las respuestas el grupo de trabajo
realiza deliberaciones en las que participa el pais
interesado;

Al mismo tiempo gque el grupo de trabajo realiza 1la
investigacidén, es conveniente que el pais interesado realice
negociaciones bilaterales con sus principales socios
comerciales;

El grupo de trabajo al concluir las deliberaciones elabora su
informe y un proyecto de Protocolo de Adhesidn, al cual se

anexa la lista de concesiones arancelarias negociadas;
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= El Protocolo de Adhesion se somete a consideracion de las

Partes Contratantes, las que 1lo aprobaran por voto de dos

tercios, el que entrard en vigor a los treinta dias de
haberlo aceptado Guatemala. En nuestro caso, el Protocolo
entro en vigor el 10 de octubre de 1991 y fue publicado el 7

de octubre del mismo ano.

Permanencia

En cuanto a la permanencia, un requisito es 1la contribucién
economica que debe pagar cada parte contratante. Esto se calcula
en base a su participacién en el comercio total de las Partes
Contratantes, calculada sobre 1la base de las cifras disponibles

del comercio exterior de los tres ultimos anos.

Retiro

Cualquier parte contratante puede retirarse del GATT,
avisando con seis meses de anticipacién a la Secretaria General.
También se aplican arreglos provisionales para el retiro con

sujecidén al aviso dado con sesenta dias de anticipacién.
Cronologia

1983.

Guatemala solicita el status de observador permanente;

P .

— e B B S — — . ——



-

i S

- - —— g ey W wEww =

92
Mayo 1987.
El cConsejo de Representantes del GATT integra un grupo de
trabajo con el mandato de estudiar la solicitud de adhesiodn
provisional de Guatemala y presenta recomendaciones al

respecto.

Octubre 1988.
Guatemala presenta el memorandum sobre el régimen de comercio

exterior para la adhesion provisional al GATT.

Noviembre 1988.
lLas Partes Contratantes presentaron una serie de preguntas
sobre diferentes aspectos del régimen de comercio exterior de

Guatemala.

Enero 1990.

Guatemala solicita adhesion definitiva.

Abril 1990.

Guatemala presenta las respuestas al pliego de preguntas que
los paises interesados formularon.

El Consejo de Representantes modifico el mandato al grupo de
trabajo para que éste examine la solicitud de adhesidn plena

y le hiciera recomendaciones al Consejo.

Junio 1990.
Primera reunioén del grupo de trabajo, en la que Guatemala

hizo una exposicidn de su politica comercial externa y de la
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forma como esperaba gque la adhesién al GATT favoreciera su

desarrollo mediante una mejor insercion en el mercado

internacional.

Junio-Octubre 1990.
Negociaciones bilaterales con Canada, Estados Unidos, la

Comunidad Econdémica Europea, Suiza, Japén, Nueva Zelandia,

Finlandia, Australia, Noruega y Suecia.

Octubre 1990.

Segunda reunién del grupec de trabajo para continuar las

negociaciones.

Noviembre 1990.

Se realiza la ultima reunién del grupo de trabajo, en la que
se adoptaron los siguientes documentos:

- El informe del grupo de trabajo:

- E1 proyecto de decisidén de las Partes Contratantes;

- El1 Protocolo de Adhesidn.

Febrero 1991.

El Consejo de Representantes aprueba el informe y los

proyectos antes indicados.

Abril 1991.

Se completo el numerc de votos (68) de las Partes

Contratantes para la adhesién de Guatemala.

PRI
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25 Julio 1991.
El Congreso de la Republica emite el Decreto 64-91, publicado
el 30 del mismo mes y ano, en donde se aprueba el Protocolo
de Adhesidon de Guatemala al Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio -GATT-, suscrito ad referéndum por el
Ministro de Economia de Guatemala en la ciudad de Ginebra,

Suiza, el 16 de abril de ese ano.

10 Septiembre 1991.

El Gobierno de la Republica de Guatemala, depositdé en poder
del Director General del GATT su Instrumento de Ratificacidn
del Protocolo de Adhesidn de Guatemala al Acuerdo General

sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.

10 Octubre 1991.

El citado Protocolo entra en vigor para Guatemala, de

conformidad con el parrafo 6 del mismo.

4. INTEGRACION ECONOMICA CENTROAMERICANA

Definicidn:

Gautama Fonseca define la integracidén econdmica es un acuerdo
por virtud del cual dos o mas Estados convienen en abolir de
inmediato, o en forma gradual o progresiva, todas las medidas que

se oponen a la libre circulacidn de las mercancias y si asi se ha
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estipulado, de las personas, servicios y capitales, lo mismo que
apoyarse reciprocamente para alcanzar su desarrollo econdémico y
social y mejorar su posicién negociadora frente a terceros, o para
asegurar una expansién econdmica estable y sostenida y hacer
posible el empleo creciente de 1los elementos cientificos vy

teconoldégicos con gue cuentan.

Art. XXIV del Acuerdo General

Este articule norma 1lo relativo a 1la implementacion de
uniones aduaneras o zonas de libre comercio, tal como se pretende

hacer en Centroamérica o entre algunos de los paises del area.

Este articulo define a la Unién Aduanera como la formacidn de
un solo territorio aduanero en donde existian dos o mas de estos
territorios, de manera que los derechos de aduana y las demas
reglamentaciones comerciales restrictivas sean eliminadas y que
cada uno de los miembros de la unién aplique al comercio de otros
paises derechos de aduana y demds reglamentaciones del comercio
que en sustancia sean idénticos, lo que crea la necesidad de tener

un arancel externo comun.

El mismo articulo define a la Zona de Libre Comercio, como un
grupo de dos © mads territorios aduaneros entre 1los cuales se
eliminan 1los derechos de aduana y las demas reglamentaciones
comerciales restrictivas con respecto a lo esencial de los
intercambios comerciales de 1los productos originarios de los

territorios constitutivos de dicha zona.

. syl

PEN R



96

El Acuerdo General reconoce las ventajas de una integraciocn
entre las economias de diversos paises mediante acuerdos
voluntarios. La posibilidad de crear procesos de integracion
econdmica entre paises miembros del GATT, se establece como una
excepcién a la clausula de NMF. La finalidad de una unioén
aduanera o de una =zona de libre comercio conforme a las
disposiciones del GATT, debe ser facilitar el comercio entre los
paises que la constituyeron pero sin obstaculizar el comercio con

otras partes contratantes del GATT.

El articulo XXIV, precisa las condiciones para la formacidn
de uniones aduaneras o zonas de libre comercio en la forma

siguiente:

i Que no se obstaculicen las ventajas concedidas por una parte
contratante a paises limitrofes con el fin de facilitar el

trafico fronterizo;

ii. Que deben tener por objeto facilitar el comercio entre los
territorios constitutivos sin obstaculizar el de otras partes

contratantes con esos territorios;

iii. En el caso de una unidén aduanera, los derechos de aduana dque
se apliquen en el momentc en que se establezca dicha unidn no
deberan ser en conjunto, con respecto al comercio con
terceros paises, de una incidencia general mas elevada, ni
las demas reglamentaciones comerciales deberan ser mas

rigurosas que las vigentes en los miembros de la unién antes
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del establecimiento de ésta;

1. Bn el ecaso de una zona de libre comercio, los derechos de
aduana mantenidos en cada uno de los paises miembros vy
aplicables al comercio de terceros paises en el momento en
que se establezca la zona, no deberan ser mas elevados, ni
las demas reglamentaciones comerciales vigentes en los paises
miembros antes del establecimiento de 1la =zona de libre

comercio;

v. Todo acuerdo provisional debera comprender un plan Yy un
programa para el establecimiento de una unién aduanera o una

zona de libre comercio en un plazo razonable.

La parte contratante del GATT que desee adherirse o formar
una unién aduanera o zona de libre comercio y que desee elevar los
derechos consolidados, debera seguir el procedimiento establecido
en el articule XXVIII del Acuerdo General, el gue norma lo
relativo a la modificacién de las listas que se negociaron al

momento de adherirse un pais al GATT.

Este procedimiento consiste en que un pais podra modificar o
retirar una concesién incluida en la lista correspondiente anexa
al Acuerde General, previo una negociacién y un acuerdo con otra
parte contratante con la que haya negociado originalmente dicha
concesién, asi como cualquier otra parte contratante cuyo interés
como abastecedor principal sea reconocido por las PARTES

CONTRATANTES y a reserva de que haya entablado consultas con

PP
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cualquier otra parte contratante cuyo interés substancial en la
concesién de referencia sea reconocido por las PARTES

CONTRATANTES.

Asimismo, la parte contratante que vaya a formar parte de una
unién aduanera o de ﬁna zona de libre comercio, debera notificarlo
a las PARTES CONTRATANTES vy facilitar a eéstas todas las
informaciones gue necesiten para hacer las recomendaciones del

caso.
Clausula de Habilitacion

Esta clausula nace de las Negociaciones Comerciales
Multilaterales de la Ronda Tokio, en la Decisidn del 28 de
noviembre de 1979, llamada "Trato Diferenciade y Mas Favorable,
Reciprocidad y Mayor Participacién de los Paises en Desarrollo";
la que autoriza la celebracidén de acuerdes regionales o generales

entre partes contratantes en desarrollo.

Esta clausula nace no obstante lo dispuesto en el articulo 1
del Acuerde General, es decir, como una excepcion al trato de
Nacién Mas Favorecida. Dentro de tales acuerdos, los paises en
desarrolle pueden reducir o eliminar los aranceles aplicables a
los productos importados de otros paises participantes sin

conceder el mismo trato a terceros paises.

En los acuerdos se puede estipular la reduccidén o eliminacién

mutua de las medidas no arancelarias aplicables a los productos
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importados en el marco de su comercio mutuo, pero de conformidad

con los criterios o condiciones que fijen las PARTES CONTRATANTES.

Clausula Centroamericana de Excepciodn

Dentro del Tratado General de Integracion Econdmica

Centroamericana en el articulo XXV, se establece la continuidad de

dicha clausula, el que literalmente dice:

"Los Estados signatarios convienen en no suscribir
unilateralmente con paises no centroamericanos nuevos
tratados que afecten los principios de integracion econdmica
centroamericana. Asi mismo convienen en mantener la
"Clausula Centroamericana de Excepcioén" en los tratados
comerciales que celebren sobre la base del tratamiento de

nacién mads favorecida con paises distintos de los Estados

contratantes."

Esta cldusula, cae dentro de las excepciones al principio de
NMF, contemplado en el marco del Acuerdo General y aplicable a

favor de los paises en desarrollo (Clausula de Habilitacidn).

Los tratados que se han desarrollado en el proceso de
integracioén centroamericana, han sido examinados periédicamente

por las PARTES CONTRATANTES, debido a que Nicaragua es miembro del
GATT desde 1949.
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Por otra parte, Guatemala se comprometidé a :notificar 1los
acuerdos que se den en el marco de la integracidn regional, en un
plazo de seis meses a partir de la adhesidn y coordinar con las
demas partes contratantes miembros de esos acuerdos la
presentacion de informes sobre las actividades desplegadas en ese
marco, en particular, lo atinente a los cambios de funcions =2nto
que podrian afectar al comercio de las partes contratantes del

GATT.

Participacidén Centroamericana en la Ronda Tokio

Las negociaciones se efectuaron a inicativa de los Estados
Unidos, la Comunidad Europea y Japdn, con miras a resolver las
dificultades prevalecientes en esa época en las relaciones

comerciales internacionales.

Se iniciaron con la llamada Declaracidén de Tokio, que fue la
culminacién de los trabajos preparatorios y suscrita en septiembre
de 1973. Los paises en desarrollo manifestaron interés por
participar en la Ronda Tokio pues dicha declaracioén contenia

aspectos de especial interés para ellos, tales como:

a) Participacién sin condiciones previas de 1los paises no
miembros del GATT:

b) Que dentro de las negociaciones se aseguren beneficios
adicionales para el comercio internacional de los paises en
desarrollo, de manera gue se consiga un aumento sustancial de

sus ingresos en divisas; mejora sustancial en las condiciones
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de acceso de sus productos a los mercados de los paises

desarrollados;

¢)  Be reconoce la importancia de mantener y mejorar el Sistema
Generalizado de Preferencias;
d) Un tratamiento especial prioritario a los productos

tropicales.

Conforme a estos objetivos generales, los paises miembros del
Mercadc Comun Centroamericano, decidieron participar en forma
conjunta en el desarrollo de las negociacicnes, presentado una

lista de productos para ser negociados con sus principales socios

comerciales.

El Mercado Comun Centroamericano se prepardé adoptdé las
medidas necesarias conducentes a lograr 1la participacidn
mancomunada durante el proceso para demostrar su identificacidén vy
la voluntda de contribuir a 1la 1liberalizacién del comercio
sinternacional mediante la puesta en marcha de los postulados

contemplados en la citada Declaracidn.

Al final de las Negociaciones, el balance es insatisfactorio,
en general para los paises en desarrollo. Las expectativas que
motivaron su participacion en la Ronda se vieron disminuidas, pues
el alcance de los resultados no guardaron correspondencia con con
aquéllas.

Las reducciones arancelarias concedidas como efecto de las

negociaciones, si bien fueron sustanciales, dejaron de lado a

- -
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muchos de los productos de mayor interés para 1la region
centroamericana y con respecto a la eliminaciodon de las barreras no

arancelarias no fueron oidas sus peticiones.

Por otra parte, los Acuerdos emanados de la Ronda Tokio, son
ambiguos en sus disposiciones y de dificil aplicacion,

especialmente para los paises en desarrollo.

Se debe hacer notar gque la participacidon conjunta de
Centroamérica en la Ronda Tokio es un claro ejemplo de lo que es
posible lograr si existe volunta politica de parte de 1los
gobiernos del area, lo que igual se podria lograr en la actual
Ronda Uruguay donde los paises centroamericanos han tenido poca
participacion pues 1lo han realizado en forma aislada Yy

separadamente.

Si bien es cierto que de la Ronda Tokio resultaron textos
juridicos ambigucs, es esa legislacién de <conducta para el
comercio internacional la que es de aplicaciodn mundial, por lo gque
Guatemala deberia estudiar la posibilidad de suscribirlos y contar
con normas gque las acepten los principales socios comerciales de

Guatemala.
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5. ALUSIONES EN EL ACUERDO GENERAL SOBRE LOS PAISES EN DESARROLLO

ARTICULO XVIII: Ayuda del Estado para favorecer el desarrollo
econémico

"Las partes contratantes reconocen gque la consecucion de los
objetivos del presente Acuerdo sera facilitada por el
desarrollo progresivo de sus economias respectivas,
especialmente en el caso de las partes contratantes cuya
economia so6lo puede ofrecer a la poblacidén un bajo nivel de

vida y que se halla en las primeras fases de su desarrollo."

Para saber si la economia de una parte contratante sdélo puede
ofrecer a la poblacién un bajo nivel de vida, se tomard en
consideracidén la situacion normal de esa economia, no teniendo en
cuenta situaciones especiales que aparentemente favorezcan la
economia. La expresién "en las primeras fases de su desarrollo",
no se aplica unicamente a las partes contratantes cuyo desarrollo
econémico se halle en sus principios, sinc también a aguellas gque
se hallen en vias de industrializacion con el fin de reducir un

estado de dependencia con respecto a la elaboracién de productos

basicos.

Las partes contratantes reconocen que debido a la situaciéhn
econdmica especial de los paises en desarrollo miembros, estos
pueden adoptar medidas de proteccidn o de otra clase y que tales
medidas son Jjustificadas en la medida en que con ellas se facilita

el logro de los objetivos del presente Acuerdo. Por 1lo tanto

— i
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deben preverse, en favor de estas partes contratantes, facilidades
suplementarias que les permitan mantener en la estructura de sus
aranceles una elasticidad suficiente para gque puedan conceder la
proteccién arancelaria que requiera la creacidn, transformacion o
desarrollo substancial de una determinada rama de la produccion
que no satisface 1la demanda interna si no en una proporcidn
relativamente pequena y establecer restricciones cuantitativas
destinadas a proteger el equilibrio de su balanza de pagos de
manera gque se tenga plenamente en cuenta el nivel de las
importaciones gque pueda originar la ejecucidn de sus programas de

desarrollo econdmico.

Se considera que las facilidades suplementarias enunciadas
anteriormente, deberian permitir normalmente a las partes
contratantes hacer frente a las necesidades de su desarrollo

econdmico.

Toda parte contratante cuya economia solo puede ofrecer a la
peblacién un bajo nivel de vida y que se halla en las primeras
fases de su desarrollo podrda apartarse temporalmente de las
disposiciones de los demas articulos del presente Acuerdo, segun

se estipula en las secciones A,B y C de este articulo.

Las partes contratantes reconocen gque los ingresos de
exportacisén de los paises en desarrollo dependen de la exportacidn
de un pequefo grupo de productos basicos o tradicionales y estos
mismos ingresos se pueden ver perjudicados considerablemente como

consecuencia de una reduccioén de la venta de dichos productos; por
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lo tanto, cuando las exportaciones de los productos de una parte

contratante se vean afectadas por las medidas tomadas por una

parte contratante, dicha parte contratante podra recurrir a las

disposiciones del articulo XXII del presente Acuerdo.
SECCION A:

Si una parte contratante que sélo puede ofrecer un bajo nivel
de vida a la poblacidén, considera que es conveniente con el fin de
favorecer 1la cracion de una determinada rama de la produccién,
modificar o retirar una concesion arancelaria incluida en la lista
correspondiente anexa al presente Acuerdo, enviara una
notificacién a las PARTES CONTRATANTES y entablara negociaciones
con cualquier parte contratante interesada. En caso de que se
llegue a un acuerdo , ‘podrén modificar o retirar concesiones

incluidas en las 1listas correspondientes anexas al presente

Acuerdo.

SECCION B:

Las partes contratantes reconocen gque cualquier parte
contratante con un bajo nivel de vida, cuando estén en vias de
desarrollo rapido, puedan experimentar dificultades para
equilibrar sus balanzas de pagos, provenientes de sus esfuerzos
por ampliar sus mercados interiores, asi como de la inestabilidad

de su relacién de intercambio.
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Con el fin de salvaguardar su situacidn financiera exterior y
de obtener un nivel de reservas suficiente para la ejecucidén de su
programa de desarrollo econdmico, toda parte contratante, podra,
regular el nivel general de sus importaciones limitando el volumen

o el valor de las mercancias cuya importacidén autorice, a

condicién de que las restricciones a la importacién establecidas,
mantenidas o reforzadas no excedan de los limites necesarios para
oponerse a la amenaza de una disminucidén importante de sus
reservas monetarias o detener dicha disminucidn o aumentar sus
reservas monetarias de acuerdo con una proporcion de crecimiento

razonable, en caso de que sean insuficientes.

Al aplicar estas restricciones se podra conceder la prioridad
a la importacidén de los productos gque sean mas necesarios,
teniendo en cuenta su politica de desarrollo econdmico. En la
aplicacion de su politica nacional, la parte contratante tendra
debidamente presente la necesidad de restablecer el equilibrio de
su balanza de pagos sobre una base sana y duradera y la
conveniencia de asegurar la utilizacion de sus recursos
productivos sobre una base econdmica. Toda restriccidén aplicada
se ira atenuando progresivamente a medida que vaya mejorande la
situacidén o se suprimira tan pronto como la situacidén no
justifique su mantenimiento; sin embargo, ninguna parte
contratante estard obligada a suprimir o modificar restricciones,
sobre la base de que , si se modificara su politica de desarrecllo,
las restricciones gue aplique en virtud de esta seccidén dejarian

de ser necesarias.
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SECCION C:

Si una parte contratante en desarrollo comprueba que se
necesita la ayuda del Estado para facilitar 1la creacién de una
determinada rama de la produccién, sin que sea posible en la
pridctica dictar ninguna medida compatible con las demas
disposiciones del presente Acuerdo, para alcanzar ese objetivo,

podra recurrir a las disposiciones y procedimientos de la presente

seccidn.
SECCION D:

Toda parte contratante en vias de.desarrollo, para favorecer
el desarrollo de su economia, que desee instituir una medida de
las comprendidas en la "Secciéﬁ C" de este articule en lo que
concierne a la creacién de una determinada rama de la produccién,
podra presentar una peticién a las PARTES CONTRATANTES para gue

aprueben dichas medidas.

ARTICULO XXXVI, Parte IV Comercio v Desarrollo

Dentro de lecs principios y objetivos que comprende esta Parte
v del Acuerdo General estdn que sus objetivos generales
comprenden la elevacion de los niveles de vida y el desarrollo
progresiveo de las economias dé todas las partes contratantes poco

desarrolladas;
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Y como objetivos de esta Parte IV del GATT: que los ingresos
por exportacién, pueden desempenfiar un papel importante en su
desarrollo econdémico y la comprobacidén de la gran diferencia que
existe entre los niveles de vida de los paises desarrollados y los

de los paises en desarreollo. También gque es necesario iniciar

actividades individuales y colectivas para promover el desarrollo
de las economias en desarrollo y para lograr la elevacion rapida

de los niveles de vida.

Se reconoce gue el comercio internacional, considerado como
instrumento de progreso econdémico, debe regirse por reglas vy
procedimientos gque sean compatibles con los objetivos enunciados
en el presente articulo y tomando en cuenta gque las PARTES
CONTRATANTES pueden facultar a las partes contratantes poco
desarrolladas para gque apliquen medidas especiales con objeto de

fomentar su comercio y desarrollo.

Se convino en esta Parte del Acuerdo General que es necesario
asegurar un aumento rapido y sostenido de los 1ingresos de
exportacién de las partes contratantes pocs desarrolladas; iniciar
esfuerzos para que las partes contratantes en desarrollo obtengan
una parte del incremento del comercio internacional que
corresponda a las necesidades de su desarrollo econdmico, entre
las que podrian ser, asegurar condiciones méds favorables para los
productos primarios, los transformados y los manufacturados, que
ofrecen un gran interes para estas partes contratantes y lograr un
acceso seguro a los mercados mundiales, estabilizando su situacioén

comercial, asi mismo se pretende 1la expansién rapida de las
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economias de los paises en desarrcllo mediante la diversificacidn

de la estructura comercial.

Se convino asi mismo la necesaria colaboracién entre las
PARTES CONTRATANTES y las instituciones internacionales de
préstamo para gue las relaciones entre el comercio y la ayuda
financiera sea mas estrecha y efectiva.

Por ultimo, las partes contrantes desarrolladas, no esperan
reciprocidad por los compromisos adgquiridos por ellas en
negociaciones comerciales de reducir o suprimir los derechos de

aduana y otros obstaculos al comercio de las partes contratantes

poco desarrolladas.

ARTICULO XXXVII, Compromisos

Las partes contratantes desarrclladas deberan, en la medida

de los posible, cumplir las siguientes disposiciones:

a) Conceder una gran prioridad a la reduccién y supresidn de
los obstaculos que se oponen al comercioc de los productos
cuya exportacion ofrece o puede ofrecer un interés especial
para las partes contratantes poco desarrolladas, incluidos
los derechos de aduana y otras restricciones que entrafen una
diferenciacién irrazonable entre esos productos en su forma
primaria y después de transformados, (SGP);

b) Abstenerse de establecer o de aumentar derechos de aduana
u obstaculos no arancelarios a la importacién de productos

cuya exportacién ofrece un interés especial para las partes
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contratantes poco desarrolladas;

c) Abstenerse de establecer nuevas medidas fiscales vy
conceder en toda modificacién de la politica fiscal, una gran
prioridad a la reduccidn y a la supresion de las medidas
fiscales vigentes, que tengan por resultado frenar el
desarrollo del consumo de productos primarios, en bruto o
después de transformados que producen las partes contratantes
poco desarrolladas, cuando dichas medidas se apliquen

especificamente a esos productos.

Las partes contratantes desarrolladas deberan, en la medida
de los posible, mantener 1los margenes comerciales a niveles
equitativos, el precio de venta de los productos que se producen
en su totalidad o en su mayor parte, en los territorios de las
partes contratantes poco desarrolladas; considerar la adopcion de
otras medidas cuya finalidad sea ampliar las posibilidades de
incremento de las importaciones proceden&es de partes contratantes

poco desarrolladas.

Cada parte contratante poco desarrollada conviene en tomar
medidas apropiadas para la aplicacion de las disposiciones de la
Parte IV en beneficio del comercio de las demas partes
contratantes poco desarrolladas, siempre que dichas medidas sean
compatibles con las necesidades actuales y futuras de su
desarrollo, de sus finanzas y comercio, teniendo en cuenta tanto
la evolucidén anterior del intercambio como los intereses
comerciales del conjunto de 1las partes contratantes poco

desarrolladas.

Q
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PARTE III

1. CONCLUSIONES

i Los beneficios que obtendra Guatemala de su adhesién al GATT,

son en forma general, los siguientes:

- Desmantelamiento de las barreras arancelarias Yy no
arancelarias.

- Confianza en los exportadores e importadores que Guatemala se
regira por normas comerciales gque fomenten la libre movilidad
de mercancias.

~ Con base en la Clausula de la Nacién Mas Favorecida,
Guatemala pasa a gozar de las concesiones negociadas por las

Partes Contratantes del GATT.

- Favorece la negociacion ante organismos financieros
internacicnales.
= Participacién en las Negociaciones Comerciales

Multilaterales, optando al tratamiento diferenciado, especial
y mas favorable por su condicién de pais en desarrollo.
- Oportunidad de anmpliar las exportaciones a los mercados de

las partes contratantes del GATT.

2. La relacidn juridica entre el GATT (como organismo) vy
Guatemala, ee inicliara al momento de su adhesién y posteriormente
en su participacién en las distintas negociaciones, asi comc 1las
notificaciones que se deberan hacer para mantener informada a la

Secretaria del GATT acerca de la politica comercial de Guatemala.

PR e
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s En el pasado, la proteccion a las industrias en Guatemala, se
di¢ a través de medidas no arancelarias y arancelarias en menor
medida, lo que es contradictorio con el principio de "Proteccién
mediante arancel aduanero". Actualmente el Gobierno de la
Republica ha tomado diversas medidas de liberalizacion en forma
autonoma, para que la politica comercial externa del palis sea

congruente con las normas del GATT.

4. En Guatemala, existe una base estable para el comercio, pero
no esta lo suficientemente fortalecida como para 1llamar la

atencion de inversionistas o comerciantes a nivel internacional.

5. Segun la legislacidn guatemalteca, en el pais, la competencia
en materia comercial, se da en wuna forma bastante leal. Se
cons: :2ra dque no se encubre o apoya las actividades encaminadas a

perjudicar el comercio a otros paises.

6. EL problema de las restricciones cuatitativas a 1la
importacién es minimo en Guatemala: Aplicable a productos que
necesariamente se deben proteger con el fin de favorecer a la rama

de la produccién especifica o por razones sanitarias.

T La legislacién sobre medidas antidumping es congruente con
las normas del GATT, ya que lo definen en forma similar Yy sus

contramedidas se adoptan para obtener los mismos resultados.

8. En Guatemala, no existe una legislacién que regule el

otorgamiento de subvenciones, pues estas se otorgan en forma

[ ¥
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especifica para una determinada actividad comercial. Si Guatemala
llegara a suscribir el Codigo sobre Subvenciones debera ajustar su

pelitica de fomento a este Acuerdo.

9. En cuanto a los derechos compensatorios, 1la 1legislacidén en
Guatemala contempla a estos derechos dentro del Convenio sobre el
Régimen Aduanero y Arancelario Centroamericanoc, en sus articulos
25 y 26 y en el Reglamento a esos articulos, teniendo una relacion
bastante estrecha con el Cdédigo sobre Subvenciones y Derechos

Compensatorios de Tokio y el Coédigo Antidumping.

10. Referente a 1la valoracion en-aduana de las mercancias, la
legislacidén en Guatemala esta contemplada en el Anexo "B" del
Convenio sobre el Régimen Aduaneroc y Arancelario Centroamericano,
el gque no tiene mayor relacidn con el Cédigo de Tokio en este
tema, por 1lo gque si Guatemala 1llega a suscribir este Cddigo,
debera cambiar completamente su legislacidn aduanera para

determinar el valor de las mercancias.

11. En cuanto a los Obstaculos Teécnicos al Comercio, la
legislacién en Guatemala es bastante amplia y no esta disenada
para entorpecer el comercio internacional sineo gue uUnicamente para
contreolar la calidad de los productos nacionales e importados, vya
gue COGUANOR, la entidad encargada de velar por la elaboracion de
las normas, no fue creada para entorpecer la libre circulacion de

mercancias.
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12. En lo gque respecta a las compras del sector publico, la
legislacidn guatemalteca, contiene disposiciones bastante
flexibles, las que si bien no son congruentes con las
disposiciones del GATT en su totalidad, si lo son en el animo de

su creacion, es decir no entorpecen el comercio internacional.

13: EL procesao de Integracicn Econdmica Centroamericana,
legalmente es congruente con el Acuerdo General Yy sus normas
anexas, pues es permitida la formacion de unicnes aduaneras y
zonas de libre comercioc a través de la Clausula de Habilitaciodn,
extendida para fav.recer a los paises en desarrollc que deseen

formar una integracion regional.

VERIFICACION DE HIPOTESIS

Guatemala si se beneficia con la adhesion al GATT, porgue se
da confianza vy seguridad a los exportadcres e ilmportadores en el
desarrollo de sus relaciones comerciales, mediante la adeopcion de
normas Yy reglas claras, también porque el GATT es un foroc de
negociacién asi come del trato del principio de nacion mas
favorecida, acceso a mercados de paises importantes en materia
comercial, favorece la modernizacicn de la legislacion comercial,
fiscal, arancelaria de 1nversiones, favorce la negociacion ante
organismos financiercs internacicnales, aun cuando Guatemala si
adquiere ciertos compromisos en el momentc de adherirse al Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio en materia
arancelaria y no arancelaria, especificamente, dentro de un marco

juridico de Derecho Internacional, es decir modificar su

L3
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estructura comercial, tanto en las instituciones relacionadas con
el comercio internaciocnal como en su politica comercial hacia

adentro y hacia afuera.

Se ha determinado que es necesario modificar la estructura de
la legislacion nacional para lograr cumplir con los compromisos

contraidos en el GATT y aplicar los objetivos del mismo.

En cuanto a los Coédigos de la Ronda Tokio, la estructura
nacional sobre esos temas estd implementada de tal forma gque es
parcialmente congruente con los mismos, siendo necesario modificar

lo gque corresponda en cada una de las legislaciones.

2. RECOMENDACIONES

1: Crear o modificar las instituciones publicas y/o privadas vy
adaptarlas a las necesidades nacionales en materia de politica
comercial externa, para aprovechar al maximo 1los beneficios gque

resulten de la adhesidén de Guatemala al GATT.

25 Nombrar a un representante guatemalteco experto, ante el GATT
Yy otras instituciones de comercio, con el objeto de dar
segquimiento a las actividades gue se desarrollan en la Secretaria

General en Ginebra.

3. Que las instituciones que tengan influencia en materia de
calidad, productividad, eficiencia industrial, etc., se conviertan

en un elemento dinamizador y contralor de las industrias
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nacionales con el objeto de que los productos guatemaltecos sean

competitivos en el mercado mundial en cuanto a calidad se refiere.

4. Implementar programas de promocidén de inversiones en el campo
de la produccion y de la exportacion, sin salirse de los esquemas

planteados por el GATT.

By Disenar wuna politica comercial externa nacional que esté
acorde con 1la capacidad y necesidad real de Guatemala, sin
descuidar a la produccién nacional gue necesite un fomento mas

dinamico.

6. Emitir la legislacioén nacional correspondiente en cuanto al
otorgamiento de subvenciones e inversion extranjera, para tener
una base legal estable. En cuanto a los otros temas, es necesario
modificar las otras legislaciones para que sean congruentes con

las normas del GATT.

7. Impulsar el proceso de Integracioén Econdmica Centroamericana,
para aprovechar los beneficios gque se otorgan al amparo del
articulo XXIV del Acuerdo General asi comoc la Clausula de

Habilitacidén y no descuidarlo como hasta ahora se ha hecho.

8. Darle publicidad al tema del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT), para gue las personas e instituciones
interesadas o vinculadas a este organismo puedan informarse vy
aprovechar las ventajas que ofrecen los mercados involucrados en

el GATT.
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9. Suscribir los cdédiges de Tokio para tener una adecuada

legislacién en materia de comercic exterior y recibir el beneficio

de aplicacién de dichos acuerdoes por parte de las partes

contratantes que los hayan suscrito.
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