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Sefior Decano:

En cumplimiento del nombramiento que al respecto se me hiciera, atenta y respe-
tuosamente me permito informar que he efectuado la Asesoria de la Tesis intitu-
lada "LOS CONTRATOS DE PRESTAMO INTERNACIONAL DEL SECTOR PUBLICO" que propusie-
ra la Br. Verdnica Najera Ochoa, hasta su conclusidn.

E1 tema de los contratos financieros del sector piblico de Guatemala es sumamen
te importante, porque a pesar de no estar permanentemente expuestos al pronun-
ciamiento de la opinidn plblica y de todos los 6rganos y entes que quisieran te
ner participacidn en su discusidn, su suscripcidn repercute inevitablemente en
1a vida nacional, tanto positiva como negativamente. En el trabajo de tesis men
cionada la autora determina que nuestro pais se vé forzado a suscribir contratos
que contienen condiciones desfavorables o al menos incoherentes con el sistema
Juridico y financiero que 1o rige, pero la falta de criterio y de profundizacidn
sobre la materia hace que no se propongan planteamientos adecuados por parte de
las autoridades y organismos competentes. La autora cita en su trabajo contra-
tos concretos sobre los que efectlia un interesante andlisis.

Considero que el tema ha sido adecuadamente trabajado por la Br. Ndjera Ochoa, ¥y
constituye un valioso aporte a la ciencia juridico-financiera de Guatemala, ra-
zon por la cual recomiendo que, después de la correspondiente revisidn por parte
del Profesional designado para el efecto, sea aprobada para los efectos de la
graduacion de su autora.

Sin otro particular, aprovecho para reiterar al Sefior Decano Tas seguridades de
mi mds alta consideracidn y deferencia,

“Id y

4
Lic. Rodrigo MontGfar R
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS V¥ SOCIALES;

Guatemala, febreno cinco, de mil novecientos noventitres,

Atentamente pase al Docton LUIS ALBERTQ PADILLA MENENDEZ,
para que proceda a revisan ef trabajo de tesis de La Bachi-

LLen VERONICA NAJERA OCHOA y en su oportunidad emita el dic

tamen corresdpondLionte, —-vemeommmm oo R m—————
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Sefior Decano:

En respuesta a su atenta nota en la cual se me comunica
que he sido nombrado para revisar el trabajo de tésis de
la sefiorita Verdénica MNédjera Ochoa, estudiante de esa
unidad académica, por este medio comunico a Ud. lo
siguiente:

lo. He revisado el trabajo de la seflorita Ndjera Ochoa
denominado “"Los Contratos de Préstamo Internacional
del Sector Pablico” , hablendo sugerido a la
estudiante algunas modificaciones y seflalamiento de
fuentes a fin de que pueda sustentar mejor su tésis.

20. Encuentro gque el texto elaborado por la sustentante
es interesante, y en el se presentan elementos de
conocimiento novedosos sobre todo para la carrera
juridica. En consecuencia, soy de la opinién gue el
mismo puede someterse a exdmen piGblico de tésis.

Sin otro particular, me suscribo del Sefior Decano con las
muestras de ml mayvor consideracién y aprecio,

Muy Atentamente, ’
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INTRODUCCION

Las relaciones econdmicas y juridicas entre las sociedades
modernas, se han expandido mis alld de las fronteras y conti-
nentes, el desarrollo de un pais no es posible si é&ste
permanece aislado, se hace indispensable que los paises para
lograr sus objetivos econémicos, sociales, culturales, etc.
se unan utilizando puntos de coyuntura gque les permitan, a
mds corto plazo y al menor costo posible, satisfacer las
necesidades de su poblacién; prueba de ello es gque incluso
los paises considerados como potencias econémicas, para
lograr sus objetivos se han visto en la necesidad de aunar
esfuerzos conformando comunidades econdmicas como el caso de
la Comunidad Europea.
L]

Existen aspectos que afectan a todas las personas, indepen-
dientemente de pertenecer a un pais industrializado, en vias
dedesarrollo, pobre, etc.; estos aspectos requieren de labor
conjunta que implica cooperacién internacional.

Los paises estdn obligados a mantener una politica que
exteriormente no dafie las relaciones con las demds naciones.
En ello influye en gran medida la existencia de organismos
internacionales cuya obligacién es vigilar que los paises no
sobrepasen ciertos limites de conducta internacional.

Guatemala no escapa a estos hechos y se considera la coope-
racién internacional como uno de los instrumentos necesarios
para el desarrollo del pais, como lo enuncia el documento gque
contiene la Politica Econdmica y Social del gobierno de Gua-
temala para el periodo 1991-1996 "La cooperacidén inter-

nacional técnica y financiera, reembolsable v no
reembolsable, bilateral y multilateral, constituye un factor
clave para el desarrollo integral del pais. Ademas la

cooperacién se ha convertido en un factor determinante para
la estructuracién y desarrollo de las relaciones internacio-
nales"®

El presente trabajo tiene como objetivo abordar uno de los
temas que en relacidén a su magnitud e importancia ha guedado
a la zaga en el campo juridico, siende éste la celebracidn de
contratos de préstamo gue el Gobierno de Guatemala suscribe
con paises amigos y/u organismos internacionales, Y

especificamente se orienta a demostrar la figura juridica de

la adhesidén que en este tipo de contratacidén se manifiesta.

En el capitulo I paulatinamente se va introduciendo al lector
en el tema haciendo referencia a acontecimientos histéricos
relacionados con la cooperacién internacional y una des-
cripcién amplia sobre definiciones, clasificaciones y otros
aspectos que ilustran el tema.



El capitulo II contiene aspectos relativos a Derecho Interna-
cional que permiten ubicar el tema en el campo juridico, asi
como un andlisis los contratos de préstame internacional
dentro del Derecho de Obligaciones.

En el capitulo III se describe y analiza el procedimiento que
se utiliza para la gestién de 1la cooperacidén financiera
internacional del sector pilblico. Se incluye dentro del
mismo la cooperacién técnica en forma solamente ilustrativa,
debido a que 1la orientacién de este trabajo se dirige
principalmente a la cooperacién financiera internacional.
Dado qgue en el procedimiento de gestién participan diversas
instituciones gubernamentales se hace también referencia a
éstas y su fundamento legal.

La representacién gque se ejerce en los actos juridicos que
tienen lugar con el otorgamiento de préstamos internacionales
también es parte de este trabajo y se trata en el capitulo
EV..

En el capitulo V se realiza un anélisis de las politicas de
organismos financieros internacionales para la concesién de
préstamos, basAndose principalmente en politicas crediticias
de reconocidos organismos financieros internacionales.

Finalmente se arriba a conclusiones y recomendaciones pro-
ducto de la investigacién y andlisis elaborados durante la

realizacién de este trabajo, y lo cual permitidé probar 1la
hipétesis planteada al inicio de la investigacién.

La Autora.

ik



LOS CONTRATOS DE PRESTAMO INTERNACIONAL DEL SECTOR PUBLICO

CAPITULO I
LA COOPERACION INTERNACIONAL

1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA COOPERACION
INTERNACIONAL EN GUATEMALA

Las actuales condiciones econémicas, los niveles de pobreza exis-
tentes, los conflictos internos de nuestro pais, y el papel que
en este contexto el endeudamiento externo juega, asi como el
marco juridico en esta materia existente, nos obligan a reflexio-
nar y tratar de buscar los caminos gque nos conduzcan a encontrar
las soluciones a estos problemas.

En este contorno nos serviremos de hechos histéricos acontecidos
en nuestro pals, para conocer los sucesos mas relevantes que en
materia de Cooperacién Internacional se han producido. Nos
servird también como punto de partida gque tanto estudiantes,
estudiosos de la materia, asi como cualquier persona relaciocnada
directa o indirectamente con este campo, puede utilizar para
conceptualizar de una manera mds amplia lo que la cooperacién
internacional significa para nuestro pais, y la forma en la que
ésta debe ser manejada para obtener de ella el mejor provecho.

El origen de la Cooperacién Internacional (CI) puede enfocarse
desde diferentes puntos de vista, bédsicamente este origen se debe
a causas de indole econdmico y politico, sin embargo el campo
juridico que también es muy importante no puede pasar desaperci-
bido, y es el enfoque juridico el que en el presente tema nos
interesa. Es por ello que con el propbésito de tener una mejor
visualizaci6én sobre la cooperaciédn financiera internacional, se
realiza en este trabajo una sintesis histérica de una importan-
cia trascendental que nos permitird conocer los motivos que die-
ron origen a la cooperacién financiera internacienal, figura
econdémico-juridica que en relacién a la historia de nuestro pais
constituye un fenémeno propiamente dicho es relativamente nuevo
(éste no rebasa el medio siglo), constituye uno de los renglones
de gran relevancia en el desempefio de la labor de gobierno y que
légicamente incide directamente en el desarrollo de la poblacién
guatemalteca.

Existen datos que se remontan a la época postindependencia, vy
que, a nuestro criterio, no se enmarcan dentro de lo que se con-
ceptualiza como cooperacién financiera internacional, puesto que
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su origen se debid a un propdsito meramente empresarial lucrati-
vo. Sin embargo estos datos no deben pasar por altc, dado que en
ellos ya se observan las deficiencias que hoy por hoy en el
campo del financiamiento externo ocurren.

En Guatemala, los origenes de la deuda externa se remontan a la
época de la independencia, mediante lo que se conocid como "Deuda
Inglesa".

Desde el inicio de su vida independiente, Guatemala se encontraba
en condiciones econdémicas deplorables; tanto las condiciones
fiscales como la situacién real de las arcas nacionales eran
extremadamente criticas, los ingresos que obtenia el Estado, de
lo que podemos denominar la productividad de la nacidn, no eran
suficientes para cubrir el gasto piblico. La herencia realmente -
decepcionante gque nos dejaba la colonia era una situacidén econd-
mica catastréfica. Paradéjicamente el territorio centroamericano
inmensamente rico antes de la conquista de América, obtenia su
independencia en el afio de 1821 y lo que heredaba de sus conquis-
tadores era una situacidn econdmica desarticulada, un estado de
pobreza decepcionante, informes de tesoreria que contenian deuda
hacendaria y "déficit" fiscal. Segin el informe del Ministro
Tesorero, el dia que éste entregd la tesoreria el 29 de septiem-—
bre de 1,821 el saldo que arrojaban las cajas reales no pasaba
los $ 60.5 real en efectivo!/, independientemente por supuesto
de la deuda a la tesoreria de México por dos millones y fraccién
de pesos.

Siﬂ»necesidad de realizar exhaustivos andlisis econdmicos o com-
plicados calculos matemiticos, podemos darnos cuenta que desde
sus inicios, el endeudamiento externo ha observado précticas de-
sordenadas Yy a veces innecesarias en la obtencién de préstamos
internacionales, como lo ocurrido en aguella época con el emprés-—
tito otorgado a la federacién por la empresa Barclay Herring,
Richardson y Co. de Londres, consistente en $7,142,875 nominales,
de los cuales $5.0 millones eran efectivos, esto se traducia en
aproximadamente un millén de libras esterlinas. Uno de los as-—
pectos gue en este trabajo nos interesa analizar, ya se dejaba
observar en este préstamo, cuando se aceptd entre otras, la con-
dicién impuesta por el ente prestamista, consistente en no obte-
ner otros prestamos extranjeros sino hasta después de transcurri-
dos dos afios. De esta deuda obtenida por la Federacién y cuyo

-

1/. '~ Solérzano F, Valentin. EVOLUCION ECONOMICA DE GUATEMALA, pp.264.
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propdsito inicial era el deseo de la compafila inglesa antes men-
cionada en construir una carretera entre Guatemala y el Pacifico
y obtener la concesibén para la construccién de un canal en Nica-
ragua, -propdsito obviamente lucrativo-, para lo que realmente se
utilizé, en forma administrativamente desordenada, fue para la
cobertura del gasto plblico y déficit existente. Sin entrar a
cuestionar sobre si el préstamo hubiese sido necesario o no,
sobre si las condiciones econdémicas eran apremiantes o no y otra
serie de situaciones; ya las autoridades de la época se dejaban
imponer condiciones sin entrar en mayores reflexiones, se acepta-~
ba conceder al prestamista una comisién del 5% sobre el valor
nominal, el 2% sobre intereses, el 1% sobre amortizaciones.
También en este primer préstamo se cayé en mora, y para efectuar
los pagos obligatorios se emitieron bonos por valeor de 171,000
libras esterlinas, endeudamientc interno que infructuesc por
pagos respectivos no se efectuaron.

Es importante acentuar que desde esa é&poca se vienen utilizando
mecanismos gue aungue han evolucionado siguen siendo inadecuados,
antitécnicos, antimetédicos y lesivos a nuestra economia

Del producte de esta deuda inglesa otorgada al recién instaurado
Gobiernc de la Repilblica de Guatemala, que después de todo se
debié a la poca capacidad financiera del gobierno para la reali-
zacidén del gasto plblico, existia un saldo que en la época del
General Jorge Ubico ascendia a aproximadamente US$ 8. millones
saldo que fue cancelado por dicho régimen ya que durante este pe-
riodo existia suficiente 1liquidez fiscal y reservas monetarias
internacionales?/.

Independientemente de lo sefialado en los parrafos anteriores, en
el periodo previo a los afios cuarenta, no existen otros antece-
dentes que nos informen sobre si Guatemala poseia o no deuda

externa.

Para la ejecucidén de su presupuesto, Guatemala contaba con recur-
sos propios que le permitian realizar el gasto piblico sin recu-
rrir al endeudamiento externo, si bien es cierto no contaba con
un portentoso caudal, para la ejecucién de su presupuesto, optaba
por otros medios (deuda pablica interna, bonos del tesoro nacio-
nal,} para obtener recursos econémicos. Como también quedd sefa-

2/. Publicacidén MOMENTO, ASIES, La Deuda Externa en Guatemala, Lic.
José Antonio Palacios.
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lado nuestro pais gozaba de liquidez fiscal Y reservas interna-
cionales con los cuales ejecutaba su presupuesto. Esta situacién
implicaba que Guatemala no tuviera obligatoriedad para con otros
paises u organismos internacionales.

El surgimiente de la cooperacién financiera internacional en

Cuatemala data de los afios eincuenta, pues aunque la asistencia
financiera internacional fue solicitada por el Coronel Jacobo
Arbenz Guzmén, ésta le fue denegada. En el periodc gubernativo
del Coronel Arbenz Guzm&n (1951-1954); aGn cuando la politica
internacional fue muy objetiva, las puertas de cooperacidén finan-
ciera se cerraron por la ideologia mantenida en su gobierno misma
que reflejaba el principio de libre autodeterminacién de los
pueblos y no explotacién y que constituyé un chogque rotundo con
los intereses econémico-politicos del gobierno de U.S.A. La
ayuda denegada al Presidente Arbenz Guzmdn, fue concedida al
Coronel Castillo Armas (1954) y es asi como el Banco Mundial
otorgé a este- régimen un préstamo por "US$ 18.2 millonesn"?/,
para el desarrollc de infraestructura, especificamente para
construir una carretera al Atléntico.

Con la instauracién del Gobierno de la Liberacidén (acontecido en
julio de 1954), lo gque podriamos denominar como un premioc a la
lealtad del gobierno liberacionista para con los intereses de los
Estados Unidos de Norte América, a través de la entidad conocida
como Alianza para el Progreso, como inicio de las operaciones del
Plan Marshall; el gobierno de los Estados Unidos de Norte América
otorgé ayuda al gobierno de Guatemala, la cual ya conllevaba la
obligatoriedad para con el pais otorgante, ya que la misma fue
recibida por nuestro pals a través de convenios en los cuales ya
se refleja cierto tipo de condiciones impuestas por el pais otor-
gante.

El propésito de la ayuda otorgada a través de Alianza para el
Progreso era contribuir a la reconstruccién de los paises dafiados
por la segunda guerra mundial, inicialmente fue dirigida a los
paises europeos, ya gque éstos fueron basicamente los mé&s dafados,
pero la reconstruccién o el restablecimiento de éstos se realizé
en un periodo relativamente corto, situacién gue aparentemente
coincidié con 1la instauracidén del gobierno liberacionista en
Guatemala, sin embargo también la caida del gobierno revoluciona-

3/. op.cit. Revista Momento, ASIES, No.4-1987, pp. 3
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rio en Guatemala, fue producto de intereses norteamericanos que
atribuyéndole al gobiernc de la revolucién el caricter de comu-
nista, constituia este Gltimo una amenaza inminente porque natu-
ralmente bajo esa concepcidén se contraponia a la democracia, pero
los intereses norteamericanos iban més alld de la defensa de
ideologias, también perseguian la consolidacién de su poderio en

América.

En este periocdo como podemos observar ya existe la obligatoriedad
de Guatemala en mantener una ideologia determinada defender inte-
reses taxativamente determinadoes. No significa esto que los
intereses del propio gobierno guatemalteco en mantener la ideolo-
gia democrdtica fueran diferentes, todo lo contrarie, al régimen
de esa época también le interesaba consolidar el movimiento rea-

lizado.

Paralelamente al otorgamiento de ayuda para Guatemala, surge el
BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO Y FOMENTO -BIRF- cuyo propd-
sito también era ayudar a los paises afectados por la guerra.

El objetivo principal e inicial del -BIRF- fue la ayuda a los
paises europeos, sin embargo su cobertura posterior se extendidé a
los paises de América Latina y el resto del mundo, dado gue tenia
una cantidad fuerte de capitales que podia ofrecer a los demis
paises en calidad de préstamo.

La importancia del surgimiento del -BIRF- y el motivo por el cual
se hace referencia a este organismo financiero internacional, se
debe a que, con el inicio de relaciones crediticias con este
organismo, independientemente del surgimiento de las obligaciones
comunes, es decir las de tipo civil (tipicas obligaciones prove-
niente de contrato) que estdn integradas por el pago de los inte-
reses que devenga un capital otorgado en mutuc y la restitucién
de este capital después de fenecido el plazo establecido, se da
también el surgimiento de otras obligaciones condicionantes para
el otorgamiento de préstamos.

Es entonces en el régimen del Coronel Carlos Castillo Armas 1954-
1957 apoyado cien por ciento por el gobierno norteamericano cuan-
do la cooperacidén internacional fluyd para la realizacién de in-
fraestructura, es decir toda la asistencia internacional negada
al gobierno del Cnel. Arbenz, fue otorgada al gobiernoc contrarre-
volucionaric como premio a su adhesi6n a los intereses de los
Estados Unidos de Norteamérié&, Fue prdcticamente en este periodo
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de gobierno donde se origind la afluencia de la Cooperacién In-
ternacional en nuestro pais.

Luego surge el régimen del General Miguel Idygoras Fuentes (1958~
1963) . Durante su gobierno se le dio mayor importancia a la coo-
peracidén internacional como uno de los mecanismos para atacar al
subdesarrollo credndose en este periodo el Instituto Nacional de
Administracién Piblica y el Consejo Nacional de Planificacién
Econdémica, instituciones que dentro sus objetivos enmarcaron la
atencidn a la cooperacién internacional.

En 1960, nace el BANCO JINTERAMERICANO DE DESARROLLO -BID- cuyo
propdésito segln sus estatutos es contribuir al desarrollo de los
paises de América Latina, trayendo consigo la oferta de capitales
para dichos paises.

Con el nacimiento del BID, se empieza a institucionalizar la
figura juridica PRESTAMO INTERNACIONAL y por consecuencia los
CONTRATOS DE PRESTAMO INTERNACIONAL, los gque independientemente
de su denominacién ( Contrato, Convenio, Protocolo, Tratado)
tienen los mismos efectos juridicos.

Durante la administracién del Lic. Julio César Méndez Montenegro
1966-1970 se le dio bastante importancia a la cooperacién y poli-
tica internacional, se reactivaron las actividades del Ministerio
de Relaciones Exteriores, se incentivaron las relaciones con
organizaciones internacionales, entre ellas la Comunidad Econdmi-
ca Europea (ahora denominada Comunidad Europea).

Posteriormente en el periodo presidencial del General Carlos
Arana Osorio (1970-1974) se realizaron diversas gestiones para la
captacidén de recursos externos, gestiones que fueron acogidas por
la comunidad internacional, sin embargo la corrupcién también
hizo su aparicién y los frutos de los recursos captados no fueron
canalizados a la poblacidén en proporcién de lo obtenido.

Adicionalmente a las causas internas que en el inicioc de la déca-
da de los setenta, contribuyeron al incremento desmesurado de la
deuda externa, como la incapacidad de los gobiernos para desarro-
llar una politica econémica acorde a las necesidades de nuestro
pais y congruente con las obligaciones ya adquiridas, se dieron
aspectos externos entre los que se encuentra la repercusidén in-
ternacicnal del aumento de las tasas de interés que realizado por
los Estados Unidos de Norteamérica y el aumento en los precios
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del petrdleo implantadeo por la OPEP, pues nuestro pais, como
muchos otros, no se encontraba en condiciones de percibir tan
grande impacto y acomodarlo sin mayores problemas a su balanza de
pagos, a ello se debid gue Guatemala también se viera en la nece-
sidad de agenciarse de fondos a través del endeudamiento externo

para cubrir sus pagos.

Llega a la presidencia de la replblica el General Kjell Eugenio
Laugerud (1974-1978) la cooperacién internacional en esta é&poca
fue muy dindmica, se percibié en mayor volumen a partir de 1976 a
raiz del terremoto de ese afio, el flujo de ayuda internacional se
acrecentdé, dada la necesidad de capitales gque se originé, la
ayuda de emergencia recibida por los paises de la comunidad in-
ternacional fue con cardcter de dcnacidén, pero en el periode
posterior a esta emergencia, cuando se hizo necesaria la recons-
truccidén, fluyd la contratacién financiera propiamente con dife-
rentes destinos. Solidificdndose en este periodo también el

fendédmeno corrupcidn.

Al periodo Laugerud Garcia le sucedidé el gobiernoc del General
Fernando Romeo Lucas (1978-1982). Uno de los periodos mas desas-
trosos para nuestra nacidn, la corrupcién y la anarquia adminis-
trativa trajeron consecuencias deplorables, al observarse la
cantidad de asistencia internacional recibida (incrementdndose de
311,819 a 728,081 Miles de US.$ (ver Cuadro Al), puede deducirse
que los intereses personales de las autoridades de turno preva-
lecieron como en otras oportunidades sobre las necesidades mas
indigentes de la poblacién, independientemente de las viclaciones
a los derechos humanos, represidén extrema y ambiente de inseguri-
dad que vividé el pueblo guatemalteco. En este periodo fue tal la
ineficiencia administrativa, el incremento de 1la corrupcidén asi
como la flagrante violacién a los derechos humanos gque el Dr.
Francisco Villagran Kramer se vid obligado (sefln sus propias
afirmaciones) a retirarse del cargo de Vicepresidente de la Repi-
blica, para no convertirse en cémplice del caos administrativo y
corrupto en gque estaba cayendo el pais. La administracién del
Gral. Lucas hubo de interrumpirse por un golpe de Estado encabe-
zado por el Gral. Efrain Rios Montt que buscé el reconocimiento
internacional y traté en el plano interno de combatir a la co-
rrupcién tan enraizada en la administracién piblica, sin embargo
cred otra serie de condiciones que produjeron condena internacio-
nal, como los tribunales de fuero especial y violacién a los
derechos humanos. Posteriormente a este periodo (en agosto de
1983) se produjo un nuevo golpe de Estado, encabezado inicial-
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mente por un triunvirato guedando al final al frente del poder el
General Oscar Humberto Mejia Victores quien se propuso combatir
la guerrilla y mejorar la imagen internacional, pero los logros
alcanzados no fueron alentadores los beneficios en el contexto de
cooperacién internacional alcanzados no fueron mayores y no logrd
superar la imagen del pais en el campo internacional. Se convocd

a elecciones libres que dieron origen a un nuevo régimen, y fue
asi como en 1986 asumid la presidencia del Ejecutivo el licencia-
do Marco Vinicio Cerezo Arévalo, cambio que la comunidad interna-
cional vio con muy buenas perspectivas, en vista de las ideas de
éste de democratizar al pais, fue asi como el Lic. Cerezo Arévalo
recibié mucho apoyo internacional, empezando por el famoso viaje
a Furopa con una voluminosa comitiva, que aunque criticado fuer-
temente por los medios de comunicacién y opinidén piblica guate-
malteca, fue el inicio de una afluencia de asistencia financiera
y técnica para el pais, ascendiendo el total de la deuda externa
de 960,987 en 1986 a 1,363,041 miles de US.$ en 1990 (ver Cuadro

Al). Lamentablemente los desenlaces de lo que para el pueblo de
Guatemala hubiese sido el inicio de una é&poca mejor, fueron al
igual que en otros regimenes, insatisfactorios. Diferentes sec-

tores de la sociedad guatemalteca opinan que los recursos exter-
nos llegaron sblo parcialmente a su destino final debido a diver-
sos factores entre los cuales no se descarta la corrupcidn que
terminé por apoderarse de las autoridades. Considerando la ante-
rior observacién gue también es compartida por la autora, lo mas
recomendable seria realizar un estudio evaluative gue econdmica
y socialmente determinase el impacto que ha tenido en nuestro
pais la adquisicidén de recursos externos, con lo cual se disispa-
rian los cuestionamientos que la poblacién se hace en cuanto al
destino final de los recursos provenientes del extranjero, ya que
constantemente se hacen piblicas denuncias sobre el manejo inde-
bido de dicheos fondos como el desfalco millonario ocurrido con
fondos destinados a mejoramiento del hospital Roosevelt y en el
que aparentemente todos los implicados son funcionarios y emplea-
dos de la administracién ptablica.

Peodemos observar a través de la historia, como se sefialé al prin-
cipio de este capitulo, gue el incremento de la deuda externa en
un periodo relativamente corto se ha debido a causas de indole
econdmico, pero que juridicamente no se le ha dado el tratamiento
necesario, no se han producido las leyes necesarias gque permitan
vigilar la contratacién, manejo, desarrollo y evaluacién de la
cooperacién financiera internacional.
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Con el objeto de proveer al lector de una visién panordmica que
permita en forma sencilla observar la evolucidén que ha sufrido la
cooperacién financiera internacional, se presenta un resumen que
incluye la deuda externa de Guatemala desde 1970 a 1992 (ver cua
dros Al; A2; A3), y que practicamente abarca los diferentes pe-
riodos presidenciales.

v
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2. COOPERACION INTERNACIONAL

El hombre, como ser racional necesitado de convivir en sociedad,
ya por iniciativa propla, ya por esa misma necesidad de convivir
con los demds seres, se ha visto obligado a emprender actividades
conjuntas con sus semejantes para proveerse de los elementos
satisfactores de sus necesidades, desde que se dié la vida en
sociedad los integrantes de tribus, grupos familiares, etc. rea-
lizaban actividades para sobrevivir, mientras unos se ocupaban de
la pesca, otros de la caza y asi sucesivamente de las diferentes

labores cotidianas.

La voluntad del hombre para alcanzar ciertas metas o la necesidad
de éste para lograr sus objetivos, han sido los elementos gue lo
han conducido a trabajar conjuntamente para lograr sus prop&si-
tos. Tode ello redunda en la coactividad que ha generado el
fendmeno de la cooperacién.

De tal manera que la cooperacidén entre individuos, grupos, tribus
razas, sea cual fuere su denominacidén, se ha venido desarrollando
desde periodos pre-histéricos. Naturalmente la cooperacidn es un
fendmeno que se ha desarrollado con el transcurso del tiempo v
paralelamente al desarrollo de las relaciones econdmicas entre
los pueblos. Los fendmenos econdmicos, sociales y culturales a
nivel mundial han sido los motores generadores de la cooperacién
internacional.

En la época previa a la segunda guerra mundial, los tipos de
cooperacién que en mayor grado se dié, fue a nivel militar puesto
que las naciones gue ansiaban ejercer mayor podetr econdémico-poli-
tico necesitaron aliarse con otras para tratar de someter la
voluntad de los dem&s a través de la fuerza materializada en

guerra.

Otra de las formas de cooperacidén fue la ayuda humanitaria otor-
gada por los gobiernos de los paises en menor grado dafiados por
las guerras a los paises que se vieron mids fuertemente perjudica-
dos por éstas asi como por catastrofes naturales.

La cooperacién internacional es uno de los mecanismos més anti-
guos a través de los cuales los pueblos han logrado solucionar
gran parte de sus problemas econdmicos, politicos, culturales,
raciales, etc. Debido a que la magnitud de los problemas mencio-
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nados se acrecentd de manera incontrolable, se requirieron es-
fuerzos conjuntos para solucionarles.

Tal y como su sentido gramatical lo indica, la cooperacién supone
una realizacién o materializacién de ideas, programas, proyectos,
mediante la participacién simulténea, cada quien dentro del marco
que le corresponde, para alcanzar los propdsitos establecidos.
La realizacidn de objetivos es concebida a través de la coopera-
cidén, madxime en los paises en vias de desarrollo quienes son los
mas vulnerables para soportar los cambios a nivel internacional
provenientes de fuerzas externas desarrolladas por conflictos
sociales, econdmicos o de cualquier otro tipo, cuya solucién
escapa a su capacidad.

La obligacién mis inmediata de un Estado para con sus habitantes,
es la satisfaccién de necesidades colectivas, por lo que requiere
de recursos econdmicos para financiar las obras tendientes a
satisfacer dichas necesidades.

El desenveolvimiento de una nacidén trae consigo la expansidén de
necesidades de bienes y servicios como lo son la educacién, vi-
vienda, servicios médicos, pablicos, infraestructura, lo cual
conlleva el establecimiento de politicas gubernamentales de desa-
rrollo que deben ponerse en practica para la cobertura de estos
bienes y servicios.

Los recursos propios de los Estados en vias de desarrollo son
insuficientes para la inversidon en obras piiblicas, adquisicién de
bienes y/o servicios necesarios para gque los habitantes tengan
una convivencia social digna. A eso se debe que dichos Estados
recurran a la cooperacién internacional (en sus diversas formas)
para lograr los objetivos trazados.

Independientemente de la escasez de recursos econdmicos existen
factores como la corrupcién en la captacién de recursos econdmi-
cos internos y externos que hacen aGn mds deficiente la capacidad
de un Estado para cumplir con sus obligaciones, por lo que éste
debe recurrir a la cooperacién internacional para la realizacidn
de sus obras.

Las relaciones econémicas entre los paises también se han desa-
rrollado, y en ese sentido los gobiernos de paises econémicamente
mis fuertes han expandido la posibilidad de proveer de capitales
a los paises en vias de desarrollo; las politicas en relacién a
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la cooperacidn internacional han evolucionado en gran magnitud,
cada pais las desarrolla de acuerdo a sus propios intereses y en
relacién a ellos las tecnifica y moderniza. Lamentablemente la
captacidén de los recursos financieros por parte de los paises en
vias de desarrollo se han realizado de manera antitécnica, no
escapando Guatemala a este fendmeno. pues la cooperacién inter-
nacional se le da tratamiento sin politicas realmente definidas,
sin técnicas juridicas que puedan facilitar su operatividad y un
manejo adecuado.

La cooperacidén internacional fluyd con mds auge a partir de la
conclusién de la Segunda Guerra Mundial, con el propésito de
colaborar con la construccién de los paises fuertemente perju-
dicados por ésta, sumidos en profunda pobreza y con economias
totalmente dilapidadas. Es asi como con &nimo de recuperar a la
brevedad todo los perdido en las guerras, el 26 de junio de 1945
en la ciudad de San Francisco California de los Estados Unidos de
América se firmé la Carta de las Naciones Unidas fecha en que
finalizé la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organizacién
Internacional entrando en vigor el 24 de octubre de ese mismo
afio, y que le didé vida a este organismo internacional, que pro-
piamente es el precursor de los demAs organismos de car&cter
internacional, de los cuales se harad posteriormente una relacién
maés detallada.

Los propdsitos de las Naciones Unidas estan concretamente esta-
blecidos en la Carta de las Naciones Unidas y el Estatuto de la
Corte Internacional de Justicia, y entre ellos se encuentra en el
numeral 3. "Realizar la cooperacibén internacional en la solucidn
de problemas internacionales de car&cter econbémico, social, cul-
tural o humanitario, y en el desarrcllo y estimulo del respeto a
los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos,
sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o reli=-
gién"ty.

Las relaciones econdmicas y por ende las juridicas que se practi-
can en las sociedades modernas, se han expandido mds alld de las
fronteras y de los continentes. El desarrollo de un pais no es
posible si éste permanece aislado, se hace indispensable que los
paises para lograr sus objetivos econémicos, sociales, cultura-
les, etc. se unan utilizando puntos de coyuntura que les permi-

4/. CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS Y ESTATUTO DE LA CORTE INTERNACIONAL
DE JUSTICIA, Capitulo I, articulo 1, numeral 3.
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tan, a mls corto plazo y al menor costo posible, satisfacer las
necesidades de su poblacién; prueba de ello es gque incluso los
paises considerados como potencias econdmicas se han visto en 1la
necesidad de aunar esfuerzos, de asociarse comercialmente, como
el caso de la Comunidad Europea, para lograr sus objetivos.

En la actualidad ya no se puede concebir a un pals totalmente
independiente, pues por desarrollado que éste sea, necesita de
los otros paises para desenvolverse, es decir las grandes poten-
cias no podrian obtener todos los bienes o servicios que su so-
ciedad necesita, si no fuera a través de los paises menos desa~
rrollados, que les brindan materia prima, alimentos, etc. Los
paises se ven obligados a mantener una politica que exteriormente
no dafie las relaciones con los demés paises. En ello influyen
grandemente la existencia de organismos internacionales cuya
obligacién es vigilar que los paises sobrepasen ciertos limites
de conducta internacional.

Existen aspectos que nos atafien a todos, independientemente de
ser un pais pequefio, grande, rico, pobre, etc.; estos aspectos
requieren de labor conjunta que implica cooperacién internacio-
nal, y como ejemplo reciente podemos sefialar el aspecto ecolégico
y del medio ambiente gque siendo un problema perjudicial para
todos los habitantes de este planeta, es responsabilidad de todos
solucionarlo, y por sus dimensiones ha hecho necesario que todos
los paises se refinan, surgiendo con tal fin la denominada Cumbre
de Rio de Janeiro.

El aspecto que se ha tratado de acentuar es que ninglin pais puede
desenvolverse sin la existencia y las relaciones de cordialidad
con los demds, la vida de los paises se ha convertido en una
especie de comunidad, donde nadie deberia vilipendiar los dere-
chos del otro o pasar sobre la dignidad humana del otro, por lo
mismo que los objetivos de unos se logran a través de sus rela-
ciones con los otros.

Guatemala no escapa a estos hechos y su propio gobierno considera
la cooperacidn internacional como uno de los instrumentos necesa-
rios para el desarrollo del pais, como lo enuncia el documento
que contiene la Politica Econémica y Social del gobierno de Gua-
temala para el perfodo 1991-1996 "La cooperacién internacional
técnica y financiera, reembolsable y no reembolsable, bilateral Yy
multilateral, constituye un factor clave para el desarrollo inte-
gral del pais. Ademas la cooperacién se ha convertido en un
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factor determinante para 1la estructuracién y desarrollo de las
relaciones internacionales"?/,

2.1 Definicién:

Es el mecanismo a través del cual dos o mds paises directamente o
a través de organismos internacionales, utilizando diversas for-
mas concretizan la realizacién de programas, préstamos o activi-
dades para alcanzar el desarrollo econdmico, social y cultural.

2.2 Fines:
Bajo esta concepcién podemos entrelazar objetivos, propoésitos,
resultados, etc. que se esperan de la cooperacidén sea esta finan-

ciera o técnica.

Especial importancia nos merece diferenciar los puntos de vista
bajo los cuales se pueden apreciar los fines de la cooperacién
internacional, siendo ellos por un lado desde el punto de vista
del pais u organismo que la proporciona y por otro lado, desde el
punto de vista del pais gue la recibe.

Para los primeros (paises u organismos que la proporcionan), el
fin primordial de la cooperacidn internacional es mantener un
desarrollo armonizado en la economia internacional. En el fené-
meno de la cooperacién internacional no son Gnicamente los paises
en vias de desarrolloc los beneficiados, sino que existe una in-
terdependencia entre éstos y los paises industrializados.

Para el ente receptor los fines serdn: a) La obtencién de recur-
sos frescos para la inversién, es decir recursos econémicos pro-
cedentes de nuevas operaciones (dinero nuevo) que estén destina-
das a la inversién. b) Debido a que los recursos internos del
Estado no son suficientes, con los fondos provenientes de la CFI
se pretende crear un flujo positivo en el manejo de las divisas,
aspecto que se traduce en apoyo a la balanza de pagos y brindar

cierto equilibrio en los tipos de cambio.

2.3 Objetivos
Los objetivos de la CI estén conformados por el conjunto de re-

sultados tedricos que se pretenden alcanzar a través de ésta.

5/. Documentc “Hacia Una Demccracia Econémica y Social. Politica
Econémica y Social, Gobierno de guatemala Periodo 1991-1996".
Presidencia de la Repiblica. Guatemala, noviembre de 1991.
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Uno de los mds importantes es desarrollar a los paises menos
desarrollados a tal grado gque las diferencilas existentes entre
éstos y los paises mAs desarrollados estén cada vez menos distan-
tes.

Otro de los objetivos serd que, como resultado del desarrollo
alcanzado, el pals produzca en mejor calidad y cantidad y ello
conlleve al desvanecimiento paulatino de sus problemas sociales
Como yé fue sefialado, la cooperacién se materializa en el otorga-
miento de recursos financieros y técnicos al pais, para la inver-
sidn en desarrollo. Por lo que los objetivos agqui indicados, se
deberan interpretar en el sentido de inversidén en desarrollo, ya
gue una interpretacidén diversa perderia su contexto.

2.4 Fuentes:

La acepcién adverbial fuentes supone origen, argumento, en tal
sentido las fuentes de cooperacidédn internaciocnal son aquellas de
las cuales fluye la asistencia internacional para los paises en
vias de desarrollo en cualesquiera de sus formas.

El origen de la cooperacidén internacional puede ser de diversos
tipos y en esta seccidén haremos una relacidén informativa de 1lo
que son las fuentes de cooperacién internacional, con el propdsi-
to de dar a conocer cudn significativa es la asistencia que en
materia de CI nuestro pais recibe, de ahi la importancia de abor-
dar el tema desde el punto de vista juridico.

Existen diferentes fuentes de CI las cuales pueden ser clasifica-
das de la siguiente forma:

2.4.1.1. Fuentes Bilaterales:

Son aquellas en las cuales un pais se sirve de un orga-
nismo determinado para brindar CI a otro palis, o ya sea
que la asistencia se otorgue de pais a pais sin 1la
intervencién de un érgano de cooperacién. El cardcter
de bilateral se da porque en el organismo que sirve de
intermediario para la negociacién no existen otros
paises miembros, o bien si es directa de gobierno a
gobierno, participando genuinamente s6lo dos partes en
la contratacién.
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2.4.1.1.1 Gubernamentales:
Se otorga de pais a pais en forma directa, p. ej.
La Repiblica de Alemania otorga a la Repiblica de
Guatemala asistencia directa.

2.4.1.1.2 Paragubernamentales:

Se otorga a través de entidades gue son financia-
das parcialmente con fondos pihblices del pais
otorgante, pero no teniendoc estas entidades 1la
calidad de organismo multilateral

2.4.1.1.3 No Gubernamentales o Privadas:

Se otorga la asistencia internacional a través de
entidades sostenidas con fondos provenientes de
recursos netamente privados.

2.4.1.2 Fuentes Multilaterales:

Son aquellas provenientes de organismos integrados por
un conjunto de paises cuya participacién en el organis-
mo financiero es a través de aportes voluntarios de
capital por medio de acciones. Estos organismos pueden
ser de tipo regional o mundial seg@n sea la localiza-
cién geografico-econémica de los paises que los inte-
gran.

2.4.1.2.1 Intergubernamentales:

son aquellas provenientes de organismos cuyos
integrantes son directamente los gobiernos de los
paises miembros.

2.4.1.2.2 No Gubernamentales:

Son las fuentes provenientes de organismos cuyos
integrantes no son Gnicamente los gobiernos de
diferentes paises, sino los capitalistas también
son personas de la iniciativa privada de diferen-
tes paises

2.4.2. Atendiendo a los paises que intervienen en el otorga-
miento de la CI.

2.4.2.1 Vertical:

Cuando se otorga por un pais industrializado o desarro-
llado a un palis en vias de desarrollo. En este tipo de
fuente se da la denominada cooperacién norte/sur.
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2.4.2.2 Horizontal:

Cuando se otorga de un pais en vias de desarrollo a
otro pais en vias de desarrollo. Aqui se da lo que se
denomina cooperacidn sur/sur.

2.4.2.3 Privada:

En esta clasificacién se incorporan los Organismos No
Gubernamentales -ONG's- como entes receptores fondos de
cooperacidén internacional.

Existen aproximadamente 125 organismos bilaterales o multilatera-
les (en sus diversas modalidades) a través de los cuales se cana-
liza la CI. Estas fuentes de cooperacién internacional pueden
darse tanto para cooperacidén financiera como para cooperacidn
técnica indistintamente.

2.5 Formas:
Existen bé&sicamente dos formas dentro de las cuales puede otor-
garse la cooperacién internacional, y en virtud de la importancia
gque revisten, se detallaran en forma separada. Estas formas son:
- a) Cooperacién Financiera y;
- b) Cooperacién Técnica o para el desarrollo

En resumen podemos indicar que el fin de la Cooperacidén Inter-
nacional financiera y Técnica, es el desarrollo sostenido e inte-
gral del pais en el campo econdémico, social y politico.

Sin embargo estos fines (nicamente serdn apreciables, si al final
de una jornada determinada, se hiciera una revisién objetiva,
despojada de todo interés econémico, institucional o politico,
que permitiera establecer si las metas definidas a través de los
objetivos, han sido alcanzadas, es decir =i la CI ha contribuido
al grado de desarrollo alcanzado por el pais en la medida espera-
da, o si los resultados obtenidos est&n muy por debajo de lo
esperado, en este Gltimo caso establecer donde radican los erro-
res o contradicciones para superarlos en el futuro y aprovechar
de forma ma&s racional los recursos provenientes de esta asisten-
cia.

2.5.1 COOPERACION TECNICA INTERNACIONAL
No obstante que esta investigacién se dirige a la Cooperacién
Financiera Internacional, es necesario realizar una breve rela-
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cién de la Cooperacién Técnica Internacional, ya que esta es una
forma de cooperacién internacional.

La Cooperacién Técnica Internacional (CTI) comeo una medalidad de
la Cooperacidén Internacional, también constituye en la actualidad
un rubro de considerable trascendencia. A través de ésta el Esta-
do percibe asistencia de paises mas desarrollados, ya gque su
capacidad econdmica y cientifica, no le permiten tener facil
acceso a los avances tecnoldgicos desarrcllados en el mundo.

Especificamente la CTI tiene como objetivo, dotar al pais de
tecnologia para optimizar la utilizacién de los recursos disponi-
bles para la inversién, sean éstos de origen interno o externo.

A este tipo de cooperacidén se le denomina también COOPERACION
PARA EL DESARROLLO, y ello se debe a que estd directamente encau-
sada al desarrocllo de un pais y no concretamente al crecimiento
econémico, elementos que segGn afirmaciones de expertos no son
sinénimos "los términos crecimiento y desarrollo no son sinéni-
mos. A este respecto Francois Perroux aporté criterios orienta-
dores. El1 Primero -el crecimiento-, es el aumentoc mantenido del
indicador de dimensién de un conjunto econdmico o de un pais (su
producto interno bruto, por ejemplo), el segundo -desarrcllo- es,
por el contrario, el conjunto de cambios sociales y mentales gra-
cias a los cuales el aparato de produccién se acopla con la po-
blacién, la poblacién se hace capaz de utilizar el aparato de
produccién para obtener una tasa de crecimiento que se Jjuzga
satisfactoria®/.

La CTI se aplica en forma directa a programas de desarrollo en
los diferentes sectores econdmicos, fortalecimiento de institu-
ciones gubernamentales centralizadas y descentralizadas. Una de
sus principales caracteristicas es la calidad no onerosa de la
asistencia, y el esfuerzo mutuo de los contratantes, en la ejecu-

cién de los proyectos.

2.5.1.1 DEFINICION:
Es una forma de cooperacién internacional a través de la cual se
transfieren generalmente en calidad de no reembolsables, recur-

6/‘. villagrdn Kramer, Francisco. "La Deuda Externa de Gua-—temala®
parte de la labor bibliogrdfica de la Serie Cuadernos de
Investigacién de la Direccién General de Investigaciones de la
Universidad de San carlos de Guatemala, Guatemala, 29 de
septiembre de 1989.
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sos cientificos, tecnoldégicos, gque contribuyen al desarrollo
armonizado de paises en vias desarrollo

2.5.2 COOPERACION FINANCIERA INTERNACIONAL

La cooperacidén financiera internacional -CFI- se ha constituido
en una institucién econémico-juridica utilizada por los paises en
desarrollo para el financiamiento de proyectos de diversa indole,
como lo son infraestructura, sectores productivos, preinversién y
otros.

La CFI se desarrxolla a través del enlace internaciones y/u orga-
nismos financieros internacionales con los propésitos ya sefiala-
dos pero con el fin Ultimo del desarrollo econdmico, social y
cultural, gque los paises pobres unilateralmente con sus propios
recursos no podrian alcanzar. Esta figura se ha ido consolidando
dado gque las necesidades de los pueblos son considerablemente
superiores a sus recursos econdmicos.

El aspecto de la CFI en nuestro pais no ha sido ampliamente tra-
tado en el campo juridico, es por ello que en nuestro pais, no
existen elementos ni definiciones, asi como tampoco cuerpos lega-
les técnicamente compilados gque permitan proceder con mejor
orientacién juridica en el momento de la celebracién de contratos
o negociacidén de los ya existentes.

La CFI puede desarrcllarse a través de convenios directos entre
dos paises o a través de organismos financieros que cominmente se
denomina cooperacién bilateral o multilateral respectivamente, en
ambas formas se celebra contrato debe contener la voluntad de las
partes que lo suscriben. Estos contratos pueden tomar diferente
denominacién: convenio, contrate, protocolo, aspectos gque se
desarrollaran en su oportunidad.

La CFI se da a través de organismos financieros internacionales
que generalmente son bancos cuya funcién sustancial de institu-
cibén bancaria no pierde su esencia, es decir la funcién interme-
diadora de la institucién financiera internacional consiste en la
transferencia de fondos producidos por los ahorrantes, que en
este caso serfan los palises miembros del banco y los sujetos de
crédito que en este caso serfan los paises receptores de los
fondos otorgados. Sin embargo también se otorga a través de
fuentes bilaterales. De esta manera se da la siguiente relacién:
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En la cooperacién financiera a través de fuentes multilaterales:

PAISES MIEMBROS ——>ORGANISMO FINANCIERO——>PAI8 RECEPTOR
(ahorrantes) (intermediario) (prestatario)
l | [
| | |
; l
| |
I |

Acreedor Deudor

En la cooperacién financiera a través de fuentes bilaterales:

PAIS/AGENCIA — > PAIS
| |
| |
| |

ACREEDOR DEUDOR

En tales organismos financieros los paises miembros gue mayor
capital aporten serdn desde luego quienes definan las politicas a
seguir para el otorgamiento de la cooperacién financiera. De ahi
que las condiciones en las cuales se otorga este tipo de coopera-
cién son estipuladas por los paises econdmicamente mas fuertes.

Consideramos que en cualquier disciplina cientifica y por ende en
las ciencia juridica, deben existir por principio definiciones
gque permitan tener una visién clara de la figura que se esta
tratando y dentro de la cual se estéd desarrollando una actividad
determinada, y no existiendo actualmente una definicidén que se
utilice para la conceptualizacidn de la CFI, tomaremos sus ca-
racterfisticas y elementos esenciales para aportar una definicién
gue creemos puede ser valedera.

2.5.2.1 Definicidn:

Es una forma de cooperacién internacional otorgada para el finan-
ciamiento de proyectos de diversa indole generalmente infraes-
tructura, sectores productivos y preinversién, cuyo origen puede
ser la contratacidén bilateral o multilateral.
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2.5.2.2 Principales Organismos Financieros Internacionales:

La calidad de principal, se le atribuye en esta tesis a ciertas
instituciones financieras, con el {nico propésito de tomar en
cuenta a los organismos financieros internacionales con los cua-
les Guatemala contrata actualmente la mayor parte del financia-
miento externo.

A continuacién se hard una breve descripcién de su origen, obje-
tivos, forma de operar y principales caracteristicas.

b Agencia Internacional para el Desarrollo -AID-

- Banco Interamericanc de Reconstruccién y Fomento -BIRF-
(conocido en la actualidad como Banco Mundial)

o= Fondo Monetario Internacional -FMI-

= Banco Interamericano de Desarrcllo -BID-

- Banco Centroamericano de Integracién Econémica -BCIE-

= Banco Alem&n para la Reconstruccidédn (Kreditanstalt fiir Wie-

deraufbau) -KFW-
AGENCIA INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO =-AID-

Es un programa que funciona adscrito al Departamento de Estado de
los Estados Unidos de Noteramérica. Su origen estd estrechamente
ligado con el Plan Marshall, empezd sus operaciones en 1947. Al
igual gue otros organismos de financiamiento internacional, ini=-
cialmente su objeto era ampliar la asistencia a los paises euro-
peos, a objeto de rehabilitar sus economias, por medio de dona-
ciones y préstamos. Posteriormente también se dirigié hacia
paises subdesarrollados.

En 1961 asumié las funciones de sus precursoras: Fonde de Présta-
mos para el Desarrollo, Administracién para la Cooperacién Inter-
nacional y la misma Alianza para el Progreso.

Su objeto estd encaminado a conceder préstamos en US.Délares,
préstamos en moneda local, investigacién y andlisis de proyectos,
confeccién del catdlogo de oportunidades de inversidén, garantias
de inversidén abarcando éstas dltimas: a) riesgo politico espe-
cifico contra inconvertibilidad de moneda extranjera, expropia-
cién o confiscacién y pérdida por guerra, revolucién o insurrec-
cién; b) riesgo prolongado respecto a eventualidad politica o
empresarial; ¢) riesgo prolongado concerniente a pérdida sobre
proyectos privados de vivienda.



LOS CONTRATOS DE PRESTAMO INTERNACIONAL DEL SECTOR PUBLICO 25

Los préstamos son otorgados en US$, asi como, en moneda local con
el fin de estimular la actividad econdémica de las empresas priva-
das en los paises en vias de desarrollo. El plazo es generalmen-
te hasta cuarenta afios dentro de los cuales se incluyen diez afios
de periodo de gracia.

BANCO INTERAMERICANO DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO ~BIRF-

Este organismo fue creado en la "Conferencia Financiera y Moneta-
ria de las Naciones Unidas", celebrada en Bretton Woods (.U.S.A.)
en 1944, se le conoce también como Banco Mundial.

8u capital estd conformado por aportaciones de los palises miem-
bros ( mis de 100 paises) y emisién de titulos-valores. El1 otor-
gamiento de créditos se dirige Gnicamente a socios del organismo
y siempre gue otro miembro sea garante. Los préstamos general-
mente son concedidos en moneda de cada pais a plazos que oscilan
entre quince y veinticinco aflos incluyendo el periodo de gracia.

8u objeto es contribuir al desarrollo de iniciativas productivas
de los paises miembros.

Sus funciones son promover el desarrollo econémico de los Esta-
dos, facilitdndoles fondos y promoviendo las inversiones de capi-
tales extranjeros, al mismo tiempo que garantiza (a través del
Fondo Monetario Internacional -FMI-) la estabilidad de la moneda.
Otra de sus funciones es administrar garantias de préstamos pri-
vados con inversién en paises asociados y respaldados solidaria-
mente por un gobierno miembro del Banco.

La accién del BIRF empezd con préstamos para la reconstruccién de
las naciones europeas, derivandose de ello, su nombre Banco In-
ternacional de Reconstruccién y Fomento, con posterioridad se
expandié hacia otras naciones menos favorecidas.

Bajo el auspicio del Banco Mundial fueron creados otros organis-
moe financieres internacionales como la Corporacién Financiera
Internacional (CFI en 1956) dedicada a la promocién del desenvol-
vimiento econdmico en los paises en vias de desarrollo, mediante
la inversién de sociedades privadas.

FONDO MONETARIO INTERNACIONAL =-FMI-

No cumple funciones estrictamente de institucién bancaria, pero
estd wvinculado con el Banco Mundial. Se funddé a finales de la
segunda guerra mundial con el_propésito de ofrecer a los paises
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miembros facilidades para sgsuperar dificultades en la balanza de
pagos.

8u capital estd conformado por cuotas que son el elemento funda-
mental en las relaciones financieras y organizacionales de los
paises miembros, a cada pais miembro se le tiene asignada una
cucta, una cantidad expresada en la unidad de cuenta del Fondo

{actualmente DEG anteriormente US$), que determina: a) Buscrip-
ciones: la suscripcidén de cada pais miembro es igual a su cuota
(o participacién) en la institucién y es enteramente pagada al
Fondo. Parte de la suscripcidn (no més del 25%) es pagada en
activos de reserva, actualmente en DEG o en cualquier moneda que
sea utilizable, el saldo es pagado en la propia moneda del pais
miembro, de esta manera el pais miembro recibe un titulo de cré-
dito sobre el Fondo a cambio de su suscripcidn pagada. Para el
Fondo, en conjunto, las cuotas determinan el total de activos del
Fondo y su composicidén, esto es sus tenencias de oroc, DEG y mone-
das individuales. Las cuotas son la fuente bésica de financia-
miento del Fondo, pero eventualmente éste también se puede com-
prometer en empréstitos para suplementar sus recursos, aungue tal
endeudamiento es incierto, dificil de acordar y costoso. b) Votos
y fuerza de votacidén relativa: Cada palis miembro tiene 250 votos
mds un voto adicional por cada DEG 100.000 de cuota. El1 ndmero
de votos de un pais miembro es importante en muchos aspectos por
ej. en la toma de decisiones como modificacién de cuotas, esta-
blecimiento de tipos de interés pagados o recibidos, representa-
cién en el directorio ejecutivo que es gquien toma decisicnes y
dirige los negocios cotidianos del Fondo. Los cinco paises miem-
bros que tengan mayores cuotas designan cada uno de sus directo-
res ejecutivos al igual que lo pueden hacer sus dos miembros
acreedores més importantes, los otros paises forman o jurisdic-
ciones o bloques dentro de una gama prescrita de poder de vota-
cién. ©) Acceso Financiero: El endeudamiento potencial maximo de
un pais miembro en el Fondo, estd determinado por limites de
acceso expresado en términos de cuota. d).Asignaciones DE@: la
participacién de un pails miembro en una asignacién de DEG viene
dada como un porcentaje de su cuota. Estas adiciones a las re-
servas de divisas resultan de decisiones del Fondo para crear o
asignar DEG para hacer frente a la necesidad global a largo plazo
de suplementar los activos de reserva existentes.

Su objeto como ya se sefiald fue asistir a los paises miembros
para solventar sus problemas en cuante a la balanza de pagos y
asesorarlos en la solucidén de problemas monetarios.
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Sus operaciones son realizadas a través de anticipos temporales y
lineas de crédito.

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO -BID-

Creado en Washington, U.S.A, en diciembre de 1959 conjuntamente
con 19 paises latinoamericanos méds, de los cuales el primero
posee el porcentaje mds alto de fondos para la concesién de cré-
ditos. Mas tarde ingresaron siete paises del hemisferio inclu-
yvendo Canada. Como miembros extrarregionales se incorporaron
trece paises europeos, Japdn e Israel en 1976 y 1977, Portugal en
1980 y Noruega en 1986, Actualmente son 44 los paises miembros
de esta institucidén. La méxima autoridad del banco es la Asamblea
de Gobernadores, en la cual estdn representados todos los paises
miembros.

8u objeto segln el convenio constitutivo "es destinar el capital
propio, recursos gue obtiene de los mercados financieros y otros
fondos disponibles a financiar el desarrollo de sus paises miem-
bros, promover la inversién privada en proyectos y complementarla
cuando el capital privado no esti disponible en términos y condi-
ciones razonables y proveer asistencia técnica para la prepara-
cién, financiamiento y ejecucién de programas de desarrollo. De
esta manera deberd impulsar el desarrollo social y técnico de sus
paises asociados mediante asistencia financiera y técnica.

BANCO CENTROAMERICANO DE INTEGRACION ECONOMICA =-BCIE=-

Persona juridica de cardcter internacional, creado por el conve-
nio para el efecto suscrito, en Managua, Nicaragua el 13 de di-
ciembre de 1960. Es el mecanismo financierc del proyecto cen-
troamericanco de integracién y desarrollo equilibrado. La meta de
esta institucidén no es Gnicamente ser una entidad financiera sino
llegar a la integracién regional.

Es importante seflalar que debide a que los recurses asignades al
Banco por los Estados fueron reducidos, se dié lugar a la consti-
tucién del Fondo Centroamericano para la Integraciém Econdémica,
(FCIE) con aportes adicionales de los paises miembros y un prés-
tamo de la Alianza para el Progreso por 35. millones de USS.

8u capital estd conformado por las aportaciones de sus miembros,
estd facultado para obtener empréstitos, créditos y garantias de
instituciones financieras internacionales.
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8u objeto se dirige a los siguientes sectores de inversién: in-
fraestructura; inversién a largo plazo de industrias de caréacter
regional o de interés para el mercado centroamericano; proyectos
coordinados de especializacién agropecuaria; financiamiento de
empresas que requieran ampliar sus operaciones, modernizar sus
procesos o cambiar la estructura de su produccidn; proyectos de
financiamiento de servicios indispensables para el funcionamiento

del MMCA.

El BCIE esti facultado para otorgar préstamos o garantizar obli-
gaciones tanto a y de los Gobiernos o Estados miembros, empresas
centroamericanas privadas y estatales. -

Ultimamente el BCIE ha recibido aportaciones de socios fuera del
area centroamericana como Canadd (1972) y Japdén (1976) y algunos
paises europeos.

2.5.2.3 Paises que otorgan mayor volumen de financiamiento
externo a Guatemala

En el campo bilateral, Los paises de los cuales Guatemala obtiene

en mayor volumen cooperacién financiera internacional son actual-

mente: Estados Unidos de Norteamérica, Alemania, Canad&, Venezue-

la, Francia e Italia (ver cuadros Bl, B2, B3)
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3. LA COOPERACION FINANCIERA INTERNACIONAL,LA SOBERANIA Y LA
LIBRE AUTODETERMINACION DE LOS PUEBLOS

Dos aspectos gue van estrechamente relacionados, habrad gue consi-
derar en cuanto al financiamiento internacional, la soberania y
la libre determinacién gue tiene cada Estado en cuanto a la toma
de sus decisiones econdémicas, politicas y sociales.

La influencia que determinados organismos financieros o paises
proveedores de capitales puedan ejercer en las autoridades guber-
namentales en cuanto a sus politicas a sequir, no deben trapazar
la frontera de la soberania, uno de los mds preciados derechos
internacionalmente reconocidos a cada Estado.

Qué es la Soberania?

La soberanla puede ser enfocada desde dos puntos de vista, el
interno que se caracteriza por el poder del Estado ejercido sobre
cualquier otra clase de poder, y el externo (exteriorizacién del
punto de vista interno) proyectado como soberania nacional que
consagra la independencia de cada territorio gue se rige autdno-
mamente, no aceptando influjos y presiones de las grandes poten-
cias y poderosos vecinos.

"Manifestacién que distingue y caracteriza el poder del Estado,
por el cual se afirma su superioridad sobre cualquier otro, sin
aceptar limitacién ni subordinacién que cercene sus facultades ni
su independencia dentro de su territorio y posesiones"l/.

Existen documentos suscritos internacionalmente con el propdsito
de evitar la intromisién de la voluntad de un gobierno en las
actividades estatales de otro.

En la Carta del atlantico el 14 de agosto de 1941, documento de
orden politico militar que fuera suscrito a nivel internacional
(UsA-inglaterra Roosevelt-Churchil) se consignaron por primera
vez propbsitos que se dirigieron a garantizar la libertad de los
pueblos de elegir libremente su forma de gobiernc y todoe lo que
ello conforma, no importando gque fuesen pueblos vencedores o
vencidos en la guerra. Dentro de los propdsitos que se refieren

?/. Cabanellas Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual,
Tomo Vi. pp.195. :
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directamente a este aspecto estéd *3. Serd respetado el derecho de
todos los pueblos a elegir la forma de gobierno bajo la cual
habrén de vivir. Asimismo desean ver restituidos los derechos de
soberania y gobierno propic a todas las naciones que han sido
privadas de ello por la fuerza; puesto que el privilegio de que
el pueblo elija sus gobernantes es la base de las instituciones

democraticas.b/.

Los propdésitos consignados en la Carta del Atlantico fueron re-
flejados posteriormente en la Carta de las Nacicnes Unidas, docu-
mento donde participd un nGmero maycr de naciones por lo gque los
alcances y consistencia internacional fueron mayores. En el
capitulo IX, articulo 55 se encuentran los enunciados con rela-
cién a la soberania. "Con el propdésito de crear las condiciones
de estabilidad y bienestar necesarias para las relaciones pacifi
cas y amistosas entre las naciones, basadas en el respeto al
principio de la igualdad de derechos y al de la libre determina—
cién de los pueblos, la Organizacidén promover&:

a: niveles de vida mids elevados, trabajo permanente para todos,
y condiciones de progreso y desarrcllo econémico y social;

b la solucién de problemas internacionales de cardcter econé-
mico, social y sanitario, y de otros problemas conexos; y la
cooperacién internacional en el orden cultural y educativo;

e el respeto universal a los derechos humanos y a las liberta-
des fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos
de raza, sexo, idioma o religidén, y la efectividad de tales
derechos y libertades.

La sclidez de la soberania de los pueblos, es la garantia necesa-
ria para evitar el sometimiento de los paises subdesarrollados a
las potencias econdmicas, por lo tanto las autoridades en cada
acto de gobierno que manifiesten, deberin salvaguardar este dere-
cho para el beneficio de sus habitantes quienes han delegado en
éstas el ejercicio de esta soberania.

El riesgo mds inminente en la cooperacién financiera internacio-
nal es precisamente la intromisién de los paises econdédmicamente
mds fuertes, en asuntos gque afectan directamente la soberania del

8/. Cabanellas, Guillermo, Diccionario Enciclopédice de Derecho Usual,
citando la Carta del Atldntico. (Subrayado propio)
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pais recipiendario. 8in embargo, la cooperacidén financiera inter-
nacional no debe ser motivo para gque los paises prestatarios
acepten la violacién a su soberania.

Si bien es cierto el Estado dentro del ejercicio de su scberania,
tiene la facultad de asumir compromisos gue restringen ésta, esa
actitud no es correcta, puesto que dentro de lo posible deberéan
los entes involucrados salvaguardar el derecho de autodetermina-
cidén en el momento de la celebracién de contratos internaciona-
les. Reciprocidad no debe constituir dependencia.

Segiin el  Derecho Internacional el Estado "es una institucidn
juridico-politica, compuesta de una poblacién establecida dentro
de un territorio determinado y provista de un poder llamado sobe-
rano ?/. De ahi los elementos del Estado Poblacidn, Territorio y
Soberania.

La Libre Autodeterminacién de los Pueblos.

Principio que ha sido reconocido internacionalmente por los Esta-
dos que se origina de la soberania y gque adn cuando eventualmente
ha sido violado por algunas naciones, también ha sido el bastién
para la convivencia pacifica de los pueblos del mundo.

Seglin el connotado internacionalista Modesto Seara Visquez, el
Principio de Libre Autodeterminacién de los pueblos, tiene varias
acepciones, a saber:

a) derecho de los pueblos a determinar libremente su condicién
politica.
b) derecho de un pueblo con clara identidad y evidente caréicter

nacional, a constituirse en Estado, con el fin de organizar
de modo propio su vida politica sin interferencia de otros

pueblos.

<) por Gltimo el que m&s nos interesa debido al anilisis de
este trabajo, derecho que tiene cada Estado a mantener su
actual forma de organizacidén politica y econdmica y a cam=-
biarla si asi lo desean sin interferencia de otros Estados.

Dentro de esta filtima cabe mencionar los programas de Estabiliza-
cién y Ajuste Estructural, medidas condicionadas por el Fondo
Monetario Internacional para el otorgamiento de créditos.

7 Seara Védsquez, Modesto. DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO
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El Profesor Hans-Rimbert Hemmer de la Universidad de Giessen,
Alemania en su ponencia "Evaluacién politica de las recomendacio-
nes de las instituciones financieras internacionales" ! presen-
tada en el Seminario "Coloquio Sociedad y Economia" organizado
por la Fundacién Konrad Adenauer a través de la CIEDLA en Costa
Rica en 1987 y publicada en la revista Contribuciones No. 4,89,
analiza las causas que obligan a esta institucién a imponer con=
diciones para los desembolsos, manifestando que estas causas han
sido originadas por diversos factores de indole nacional (del
pails deudor) e internacional, por lo que considera que la culpa
de estos condicionamientos no es atribuible tdnicamente al FMI,
aceptando aunque en forma limitada gque si existe condicionamiento
ya que manifiesta que los programas de ajuste financiados por el
FMI son razonables y necesarios para subsanar errores coyuntu-
rales. Acepta también que las politicas impuestas han fracasado
en algunos paises debido a la no aplicabilidad de las mismas
debido a las condicicnes econémicas del pais prestatario. And-
lisis de tal magnitud inducen a confirmar que realmente existe
injerencia de organismos financieros en las politicas econémicas
de sus deudores.

4. Pronunciamientos sobre la cooperacién internacional

La Universidad de San Carlos en relacién a lo sefialado en los
parrafos anteriores, se ha pronunciado en diversas oportunidades,
repudiando en forma concreta los actos que reflejan en la contra-
tacién de cooperacién internacional violaciones a la soberania.

PRONUNCIAMIENTO DE LA USAC ANTE LOS PROXIMAS MEDIDAS DE POLITICA
ECONOMICA QUE ARDOPTARA EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA.
CAMPO PAGADO, 26 de abril de 1986, EL GRAFICO (Pags. 22; 23)

Parrafos relacionados con la CI.

2. An&lisis de las Politicas del Programa de Reordenamiento
Econémico y Social.

2.6 La politica de cooperacién financiera internacional. La
cooperacidn financiera internacional es de vital importancia
para fortalecer la balanza de pagos y para financiar proyec-
tos prioritarios; por lo que es indispensable el saneamiento
de las finanzas ptblicas, asi como la formulacién de proyec-

10/. Titulo original: "Ordnungspolitische Beurteilung der Emphelungen
und Auflagen internationaler Finanzinstitutionen zwecks
Strukturanpassung sowie Probleme ihrer Umsetzung.
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tos concretos que puedan ser objeto de atencién por parte de
los organismos financieros internacionales para agilizar los
desembolsos esperados.

Es acertada la apertura de fuentes de financiamiento no
tradicionales siempre que 1las condiciones de negociacién
sean favorables para el pago como ha ocurrido en el pasado,
aceptando condiciones desfavorables que inclusive han lesio-
nade la soberania nacional.

Guatemala debe coadyuvar al logro de acuerdos en materia de
negociacién y renegociacién de deuda externa como la crea-
cién del Fondo Monetario Latincamericano, elemento defensor
de los paises subdesarrollados, ante los presiones gue ejer-
ce el FMI y otros organismos similares.

2 Recomendaciones

3.4 Politica de cooperacién financiera internacional. En el
corto plazo, deben agilizarse las gestiones que tienden a
concretizar los desembolsos de los organismos financieros
internacionales, basados en la elaboracién inmediata de
proyectos de desarrollo prioritario y, fundamentalmente en
condiciones favorables para el pais. Adem&s deben corregir-
se los desequilibrios financieros internos, para que el pais
sea sujeto de atencidén en este campo.
Por otra parte es necesario el logro de acuerdos regionales
como elemento defensor de los paises econdmicamente débiles
para formar un frente comin en el tratamiento de la negocia-
cién y renegociacién de la deuda externa.

COMUNICADO DE PRENSBA DE LA USAC

No. 098-85

Recopilacidén de Comunicados de Prensa

Centro de Documentacién, Biblioteca Central de la USAC.

...."Las autoridades econdémico-financieras del pais, en reitera-
das declaracicnes, han sostenido que, dentro de 1las exigencias
impuestas por el Fondo Monetario Internacional, se encuentra la
eliminacién del subsidio a los combustibles. Es asi como en la
propuesta del sector plblico, dentro del Di&logo Nacional, se
recomendaba aumentar el precic de la gasolina, aspecto que la
Universidad de San Carlos de Guatemala rechazdé rotundamente me-
diante voto razonado, afirmando que: "Los combustibles constitu-
yen un insumo estratégico, un producto de encadenamientos inter-
sectoriales que inciden en todo el proceso de produccidén y circu-
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lacidn de la economia. El aumento de precios significa automati-
camente desatar fuertes presiones inflacionarias en mGltiples
actividades econdémicas, que en Gltima instancia repercuten en un
mayor deterioro del nivel de vida de los sectores mayoritarios de

la poblacidén......

PRONUNCIAMIENTO DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS

NOTIUSBAC

jULIO DE 1988
-+=s+A consecuencia de la crisis econdmica, el desorden moneta-—

rio-financiero interno y la sobrevaluacidn artificial del tipo de
cambio del Quetzal, se inicia la implementacién de medidas de
estabilizacién y ajuste impulsadas por el Gobiernoc de la Repibli-
ca ante la constante presién del Fonde Monetario Internacional
por reordenar y reorganizar la economia guatemalteca. Asil, se
implementa la segunda parte de la ley monetaria, se ejecuta una
reorganizacién tributaria con alto sesgo regresivo, se establecen
mecanismos estabilizadores para el sistema de precios Y se crean
las bases para el reordenamiento monetario y financiero que in-
cluye el manejo de los mercados cambiarios existentes.....

PRUMETAD B i UNWERSIDAD OF SAW CAAOS DF CUTEVAM |

Bibliotesy Centra!
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CAPITUILO ITX
LA CONTRATACION FINANCIERA INTERNACIOMNAL

La contratacidén financiera internacional puede enfocarse desde
distintos puntos de vista, segin la ciencia de gue se trate, pero
para determinar su ubicacién legal es menester ubicarla en un
campo juridico determinado, siendo el mAs adecuado el Derecho
Internacional Pudblico. Sin embargo es muy importante mencionar el
papel gque juega el Derecho de Obligacicnes en este tipo de con-
tratacidn, pues de esta rama juridica surgieron los principios y
elementos que conforman este tipo de contratacidn. Bajo este
contextc se hara en el presente capitulo referencia a las insti-
tuciones de Derecho Internacional Piblicc y del Derecho de Obli-
gaciones gue estan intimamente ligados a este tema.

1. LO8 TRATADOS INTERNACIONALES

La institucidén juridica "Tratado" merece especial importancia
debido a que se considera que los contratos de préstamo interna-
cional estan estrechamente entrelazados a ella y como consecuen-
cia su andlisis es muy importante.

1.1 cConvencidén de Viena sobre el Derecho de los Tratados

La relevancia de los tratados ha sido de tal magnitud, que para
su mejor aplicacién, implementacién y celebracién, surgié LA
CONVENCION DE VIENA SOBRE EL DERECHO DE LOS TRATADOS. En ella se
enuncidé la importancia de los tratados como fuente de Derecho
Internacional. Sin embargo considera la autora que los tratados
al ser fuente de Derecho Internacional, también estéan compenetra-
dos con el desenvolvimiento de las relaciones juridico-politico-
econdmicas de los pueblos, pues la estructura juridica de otro
tipo de instrumentos de negociacién internacional contienen en
gran parte los enunciados y estructuras de los tratados.

En la mencionada convencién, celebrada en la ciudad de Viena,
Austria el 23 de mayo de 1969, se consideraron los postulados
badsicos que quedaron plasmados en la misma Y que son enunciados
eminentemente juridicos por cuanto que establecen la figura del
libre consentimiento, la buena fe y otros como principios de todo
tratado. Por ejemplo dentro de la exposicién de motivos se evo-
ca: "Reconociendo la importancia cada vez mayor de los tratados
como fuente del derecho internacional y como medio de desarrollar
la cooperacién pacifica entre las naciones, sean cuales fueren
sus regimenes constitucionales y sociales. Advirtiendo que los
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principios del 1libre consentimiento y de la buena fe y la norma
pacta sunt servanda estin universalmente reconocidos"

"Los sujetos del DIP pueden concertar entre si las reglas de su
comportamiento™. "Convencidos de que la codificacién y el desa-
rrollo progresive del derecho de los tratados logrados en la
presente Convencién contribuirin a la consecucién de los propési-
tos de las Naciones Unidas enunciados en la Carta, que consisten
en mantener la paz y la seguridad internacionales, fomentar entre
las naciones las relaciones de amistad y realizar la cooperacién
internacional®!'/.

Asimismo en la convencidén de Viena se desarrollaron conceptos que
son internacionalmente observados en la celebracién de tratados,
Y que a nuestro criterio también pueden ser aplicables a otro
tipo de negociacién en la cual intervengan como partes dos o mis
personas juridicas internacionales sea esta de tipo econémico,
financiero, cultural, etc.

1.2 Definicién:

Como producto de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados surgié la siguiente definicién: "Se entiende por TRATA-
DO: un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados
y recogido por el derecho internacional, ya conste en un instru-
mento tGnico o en dos o m&s instrumentos conexos y cualquiera que
sea su denominacién particular"'?;.

1.3 Clasificacién:
Los tratados pueden clasificarse dependiendo por un lado de su
contenido y por otro por las personas juridicas que en &1 parti-
cipan. De ahi tenemos la siguiente clasificacién:

1.3.1 Por su Contenido

1.3.1.1 Tratados Ley:

Aquellos que se convierten en ley para las partes
Y que como tal deberi ser respetada en cada palis
contratante, generalmente este tipo de tratados se
celebran por tiempo indefinido con la finalidad de
sentar normas bésicas de conducta social, econémi=-

;.  CONVENCION DE VIENA SOBRE EL DERECHO DE LOS TRATADOS. Celebrada en
Viena, Austria el 23 de mayo de 1969

2y, CONVENCION DE VIENA SOBRE EL DERECHO DE LOS TRATADOS. Articulo 2,
inciso 1, literal a).
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1.3.2

ca o de cualgquier otro tipo. Por ejemplo los
tratados sobre derechos humanos.

1.3.1.2 Tratados Contratos

Aquellos que contienen regulaciones atinentes a un
contrato y que deberdan ser cumplidos de acuerdo a
los términos en que el mismo fue celebrado. Estos
son de tiempo determinado

las personas juridicas que en &l participan:

1.3.2.1 Bilaterales:

En este tipo de tratados participan Gnicamente dos
Estados, y contienen estipulaciones que sélo a
éstos obligan o benefician.

1.3.2.2 Multilaterales:

En los tratados multilaterales participan méas de
dos paises y obligan a todos sus participantes,
asimismo al momento de suscribirse queda abierta
la posibilidad de que al mismo se adhieran otros

Estados.

1.4 ESTRUCTURA
Generalmente los Tratados estdn estructurados de la siguiente

forma:

- Predmbulo

- Dispositiva

- Cierre

- Suscripcién
- firmas
= ad referendum
- ratificacién

- Reservas

- Canje

b Depdsito

- Adhesién

- Interpetacién
= Extincién
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1.4.1 Preambulo:
Conformado por la exposicién de los motivos que dan origen al

tratado.

1.4.2 Dispositiva:
El conjunto de normas (articulos) gque conforman el texto concreto

del tratado

1.4.3 Cierre:
La consignacién de que las personas individuales son plenipoten-
ciarias de los paises contratantes, consecuentemente con faculta-

des suficientes para suscribir el tratado.

1.4.4 BSuscripcién:
El acto concreto de plasmar las firmas de los plenipotenciarios

respectivos.

Esta fase puede ser en el acto o en forma posterior, por lo que
puede darse de la siguiente forma:

1.4.4.1 Firma
en el lugar y fecha de la celebracién del tratado

1.4.4.2 BAd referéndum:
La firma ad referéndum de un tratado por un representante
equivaldrd a la firma definitiva del tratade si su Estado la

confirma.

1.4.4.3 Ratificacién:

Se da la ratificacidén cuando: se disponga gque el consenti-
miento debe manifestarse mediante ésta; cuando los otros
Estados exijan la ratificacién; cuando el representante de
un Estado haya firmado a reserva de ratificacién; cuando la
intencién del Estado de firmar el tratado a reserva de rati-
ficacidén se desprenda de los plenos poderes de su represen-
tante o se haya manifestado durante la negociaciédn.

1.4.5 Resarvas:

La figura de la "Reserva" en los tratados, es el derecho que uti-
liza un Estado contratante para no aceptar determinadas estipula-
ciones que éste contiene. Sin embargo este derecho no puede ser
utilizado en los siguientes casos: "a) que la reserva esté prohi-
bida por el tratado; b) que el tratado disponga gue dnicamente
pueden hacerse determinadas reservas entre las cuales no figure



LOS CONTRATOS DE PRESTAMO INTERNACIONAL DEL SECTOR PUBLICQ 43

la reserva de que se trate; c) que en los casos no previstos en
los apartados a) y b), la reserva sea incompatible con el objeto

y el fin del tratado"'l;,

1.4.6 Canje:
El canje se da en los tratados bilaterales, dado que idnicamente

son dos los Estados contratantes, existe sélo un intercambio en
el momento de la suscripcidn.

1.4.7 Depdsito:
El depbsito consiste en que uno de los Estados contratantes seréd

la sede a la cual deberén:dirigirse los demds con el propdsito de
ratificar o adherirse al tratado de que se trate. Se verifica en
los tratados multilaterales, en virtud de que son varios los
paises suscriptores y se da por los siguientes motivos: a) no
todos suscriben el tratado al mismo tiempo, b) es obligatoria 1la
ratificacion posterior, c) existe la posibilidad de que se adhie-
ran otros Estados que no participaron en la discusién del trata-

do.

1.4.8 Adhesidn

Es una forma de otorgar el consentimiento de un Estado. La adhe-
sidén se da cuando un Estado que no participé en las discusiones
del tratado, con posterioridad desea formar parte del mismo.
Mediante la adhesién pasa a formar parte de los Estados signata-

rios del tratado.

1.4.9 Interpretacién

Seglin la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados,
éstos debera&n interpretarse de buena fe, conforme al sentido
corriente gue haya de atribuirsele a los términos en &1 utiliza-
dos, asimismo deber& tomarse en cuenta su objeto y fin.

1.4.10 Extineién
Se produce la extincién de un tratado: "a) conforme a las dispo-
siciones del tratado; o b) en cualquier momento, por consenti-

3, CONVENCION DE VIENA SOBRE EL DERECHO DE LOS TRATADOS, Articulo 19,
literales a); b) y c).
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miento de todas las partes después de consultar a los demids Esta-
dos contratantes“ﬁ/.

1.5 Los Tratados y Los Contratos de Préstamo Internacional

Los tratados se diferencian de los negocios juridicos por el
hecho que los primeros establecen normas de conducta general y
abstracta mientras que los contratos (negocios juridicos interna-
cionales) regulan asuntos concretos.(p. ej. la delimitacidén de
una frontera, la cesifén de un territorio, la fijacidén de la cuan=-
tia de una indemnizacidén). Como en uno u otro caso el acuerdo se
realiza bajo la forma de un tratado, los convenios se llaman
también tratados leyes (traites-lois, law-markin treaties) dis-
tintos a los Tratados-Contratos (tratados internacionales en
sentido estricto, traites-contrats). Ahora bien puesto que los
convenios y los negocios juridicos adoptan la misma forma con-
tractual, un mismo tratado podr& contener disposiciones de una y
de otra indole. Los Convenios se llaman también declaraciones (p.
ej. la Declaracidén de Paris de 1856, la Declaracidén de Londres de
1909 sobre Derecho Maritimo), pero la diversidad terminolégica es
juridicamente irrelevante. Puede ocurrir también que los conve-
nios internacionales contengan simplemente normas relativas al
comportamiento de dos o ma&s Estados entre si, por lo gue una
norma general y abstracta no es necesariamente obligatoria para
todos. Ahora bien, puesto que los convenios que aprueban confe-
rencias internacionales presentan un caracter cuasi-legislativo,
parece aconsejable denominar tales convenios, convenios cuasi-
legislativos o normativos (cuestions normatives).!®/.

Dado que en un Contrato de Préstamo Internacional se regulan
aspectos financieros que competen Gnicamente a los sujetos con-
tratantes por consiguiente éste se enmmarca dentro de lo que es
negocio juridico internacional,

2. Arreglo

Segin el Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, el Arreglo
Internacional es el acuerdo entre dos o mids Estados, dirigido a
modificar una relacién juridica previamente aceptada por los
mismos. Su naturaleza es muy semejante a la de los tratados

/.  CONVENCION DE VIENA SOBRE EL DERECHO DE LOS TRATADOS, Seccidn 3,
articulo 54 literales a) y b). .
15/. . Verdross, Alfred. DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO,

6a.Edicién, Madrid 1982
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nan una solemne suscripcién ni presentan el cardcter definitivo
de los mismos. Suelen producirse tales arreglos cuando las clau-
sulas de un tratado deben ser cambiadas, a cuyo fin se efectidan
determinados "arreglos" de caréicter internacional por las partes
y de indole accesoria con respecto al tratado.

3. Protocolo

El términe Protocole tiene diversas acepciones en el campo inter-
nacional, segfin la Enciclopedia Mundial de Relaciones Internacio-
nales, Protocolo es un término internacional introducido en el
Congreso de Viena de 1815, formas de procedimiento en las rela-
ciones diplomaticas. Dicha enciclopedia sefiala que es también
una seccidén del Ministerio de Relaciones Exteriores o de una
organizacidén interna que vela por que las formas de encuentros y
acuerdos intergubernamentales estén conformes al Derecho Interna-
cional. Una segunda acepcién de esta misma enciclopedia indica
gque es un acta de un encuentro internacional, bi- o multilateral.
Existiendo una tercera acepcién que indica sencillamente que es
un convenio bi- o multilateral. En la segunda y tercera acepcio-
nes podemos observar por qué la figura del "Protocolo™ ha cobrado
gran importancia en el campo de la cooperacién internacional.
Ello se debe a gque ambas contemplan elementos necesarios que sir-
ven de instrumentaria para la contratacién financiera internacio-
nal, principalmente porque lo conciben como un convenio de carac-
ter bi- o multilateral, dejando ilimitado el objeto de éste con-
venio y que puede ser de carécter bi- o multilateral. La figura
que nos interesa para efectos de este estudio, encuadra dentro de
las dltimas dos acepciones. !

Actualmente en el campo financiero internacional se utiliza la
figura del Protocolo, como un instrumento en la cooperacidén in-
ternacional financiera o técnica, a través del cual se fijan los
lineamientos generales sobre los cuales se realizardn futuras
contrataciones de crédito. Ejemplo de ello son en nuestroc pais:
Francia con el Protocolo Francés; Italia con el Protocolo ITtalia-
no. Por lo que los Protocolos son una especie de convenios marco
que servirén de base para la celebracién de otros mds concretos
para realizacién de proyectos especificos y cuya celebracién ya
no es tan formalista.

La figura del Protocolo ha tomado cierta variacién de lo que fue
originalmente su concepcién, ha atraido por ende mayor relevancia
por lo que puede designérsele como un instrumento m&s para la
realizacién de la cooperacién internacional.
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Como quedo sefialado en su oportunidad, la figura del Protocolo ha
tomado una orientacién un tanto amplia o incluso muy diferente a
su concepcidén original. En la actualidad el Protocolo es una
forma obtener cooperacidén internacional desarrollada de la si-
guiente forma, el pais proveedor de capital, bienes o servicios,
acuerda con el pais receptor un margen miximo y general de capi-
tal o bienes que constituirdn el préstamo, se les llama también
convenios macro. El desembolso de esta cantidad mAxima estable-
cida se realiza a través de proyectos futuros gque pueden tener
diferentes destinos. Siendo una de las particularidades del
Protocolo que el destino del préstamo en realidad no esta taxati-
vamente determinado, sino se definird en el momento de desembol-
sar una cantidad determinada.

Esta es una politica desarrollada por los paises que otorgan
cooperacidén internacional, ya que en el momento de asignar fondos
en sus presupuestos anuales, establecen los parametros dentro de
los cuales podra otorgarse la cooperacidn a determinado pais o
regién.

4. El Concordato

Término internacional, acuerdos convenios o tratados de la sede
apostélica que goza del derecho de legacién activo y pasivo de
otros Estados soberanos sobre los derechos, privilegios y deberes
de la iglesia catélica en estos paises.

5. El Pacto

Del latin "pactum" que a su vez deviene de la voz "pax" del sé&ns-
crito "pac" que significa "ligar" y de la rafz paca que signifi-
ca cuerda. E1l pacto es un acuerdo obligatorio de voluntades. Se
refiere a pacto también como una de las cliusulas de un concierto
voluntario entre particulares o entre Estados.

Realmente el pacto est& intrinseco en todo acuerdo de voluntades
sea cual sea su formulacién externa. E1 contenido del acuerdo de
voluntades es precisamente lo que se estd pactando y que mas
tarde producird sus respectivos efectos legales.
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6. LOS CONTRATOS DE PRESTAMO INTERNACIONAL

6.1 IMPORTANCIA DEL DERECHO DE OBLIGACIONES EN LOS CONTRATOS DE
PRESTAMO INTERNACIONAL

El Contrato es una figura juridica legendaria creada y desarro-
llada por la sociedad y que ha contribuido al desenvolvimiento de
las relaciones econdémicas y sociales debido a la seguridad juri-
dico-fcrmal de la cual estd investido.

Al referirnos al contrato como institucién juridica es necesario
aludir al Derecho de Obligaciones, dade gque es en esta rama juri-
dica en la cual se ubica. Aunque parezca de acentuado tono civi-
lista y privado, los principios de la contratacién internacional
descansan en los mnismos postulados, de ahi 1la importancia de
referirnos al Derecho de Obligaciones en este capitulo. A decir
del connotado c¢ivilista Federico Puig Pefla, la importancia del
Derecho de Obligaciones es de diversa indole, y nos parece apro-
piado traer a colacidn las reflexiones del mencionadec autor en
relacién a esta rama juridica, quien refiere entre otras a: a) su
importancia econdémica y social indicando que socialmente viabili-
za la convivencia de los individuos, econdémicamente permite la
circulacidén de la riqueza, evitando que la misma permanezca Gni-
camente en la &rbita individual de su poseedor sin proyectarse a
los dem&s seres humanos y consecuentemente su poseedor tampoco
aproveche las ventajas que significan ser el propietaric de esta
riqueza, de igual manera el intercambio de los bienes y servicios
seria mds complicado o no existiria sin esta rama del derecho.

Al analizar los argumentos de este autor en relacién a la impor-
tancia del Derecho de Obligaciones, podemos observar gque tales
reflexiones también son aplicables a .nuestra contratacién de
préstamos internacionales, debido a que son los paises mds desa-
rrollados los poseedores de capitales, bienes y servicies (rique-
za que a su vez pertenece a sus habitantes nacionales o extranje-
ros o a personas Jjuridicas), y si dicha riqueza no saliera de
dichos paises, los Estados en vias de desarrollo no podrian per-
cibir los beneficios de ésta; tampoco los paises capaces de pro-
yectar bienes y servicios podrian gozar de los beneficios que
ello conlleva, por ejemplo el poder politico, crecimiento del
poder econdémico, etc. b) a su importancia juridica: en relacién a
ella nos manifiesta el mencionado jurista, que ésta se refleja en
la legislacién, pues gran parte del C6digo Civil estd dedicada al
Derecho de Obligaciones. Este aspecto también se da en 1la legis~
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lacién guatemalteca, ya que como podemos observar nuestro cédigo
Civil, Decreto Ley 106, dedica el Libro V a las oObligaciones. La
importancia juridica también radica en que esta rama del derecho
se extiende, como sefiala Puig Pefia citando a Diaz Pair6, el Dere-
cho de Obligaciones se extiende hacia todas las ramas del derecho
privado y ptblico, incluyendo por supuesto al Derecho Internacio-
nal. Todo ello ha permitido a JOSSERAND decir "que el concepto
obligacional constituye la armadura y el substratum del Derecho,
y ain de wuna manera mAs general, de todas las ciencias
sociales"!é/.

Asi como es importante el Derecho de Obligaciones en las relacio-
nes juridicas, econémicas y sociales, es igualmente importante la
concepcién del CONTRATO como materializacién de esta rama juridi-
ca, pues es en el contrato propiamente donde se recogen los prin-
cipios, elementos y demds componentes obligacionales.

El contrato ha constituido a lo large de la historia una figura
juridica instrumental para el desarrollo de las relaciones, en
especial las relaciones econémico-juridicas. En sus diversas
modalidades y alin antes de existir la escritura como medio de
negociacién se dic la figura del contrato, recordemos "El Contra-
to Social", teoria de Rouseau que atribuye el origen del Estado
al contrato social que surgié del compromisc creadc por los indi-
viduos en consenso de otorgar ciertos privilegios a un poder
superior (el Estado) y someter a ese poder ciertas de sus liber-
tades.

En el campo internacional los contratos de préstamo, adquieren
similar caracterizacién a los contratos civiles ya gque en forma
genérica recogen la mayoria de principios y elementos de estos
dltimos. Por lo que consideramos que los centratos civiles (de
cardcter econdmico, principalmente) han/sido los modelos sobre
los cuales se han edificado los contratos internacicnales.

6.2 FIGURAS JURIDICAS QUE S8E RELACIONAN CON EL CONTRATO DE PRES-
TAMO INTERNACIONAL ‘

Existen diversas instituciones juridicas que han contribuido a la
construccién del contrato de préstamo internacional.

/. PUIG PERA, FEDERICO. Tratado de Derecho Civil Espadiol, Tomo IV
Obligaciones y Contratos. '
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6.2.1 Contrato:

En el Diccionario de Derecho Usual de Guillermo Cabanellas,
encontramos gque contrato es: un convenio obligatorio entre
dos o mis partes, lo relativo a un servicio, materia, proce-
der, o cosa. Institucién juridica que en torno a cada con-
trato, convertido en realidad por voluntades concordes,
surge por los preceptos imperativos o supletorios gque el
legislador establece singularmente en los contratos nomi-
nados y por las acciones procesales gue competen en su caso.

6.2.2 contrato de Mutuo:

Consideramos que este tipo de contrato contiene los elemen-
tos tipicos también forman parte de los contratos de présta-
mo internacional, como lo son la suma de dinero otorgada en
calidad de préstamo, amortizaciones, intereses, mora, etc.

En el cédige Civil guatemalteco en su articulo 1942 concep-
tualiza el contrato de mutuo de la siguiente forma: "Por el
contrato de mutuc una perscna entrega a otra dinero u otras
cosas fungibles, con el cargo de que se le devuelva igual
cantidad de la misma especie y calidad"”.

6.2.3 Contrato de Adhesiodn:

Definicién tomada del diccionario antes mencionado. consig-
nando gue &s agquel en gue una de las partes fija las condi-
ciones uniformes para cuantos guieran luego participar en
él1. si existe mutuc acuerdo sobre la creacién del wvinculo
dentro de las inflexibles cléusulas. Refiriéndose a contra-
tos civiles, nos manifiesta el mencionado autor gue la adhe-
sién constituye un medio contrario a los privilegios de los
distintos contratantes, pero también constituye una palanca
de opresién de las grandes empresas que imponen condiciones
a veces lecninas, se descargan de las responsabilidades gue
quieren y hasta se atribuyen la facultad de alterar unilate-
ralmente, por. determinadas circunstancias del mercado, que
ellas mismas aprecian, el costo de los servicios o el valor
de las prestaciones. En el contrato de adhesidn indica
Cabanellas, no existe discusién previa, no hay otra alterna-
tiva que la aceptacién total o la abstencién.

Hemos observado a través de estas definiciones y principal-
mente de la del contrato de adhesidn que existen argumentos
tedricos suficientemente poderosos que refuerzan nuestra
tesis en su punto principal ya que nuestra hipétesis sefiala
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a los contratos de préstame internacional como contratos
tipicos de adhesidén. Esta tipificacién obedece a diversos
aspectos en primer lugar la elaboracién anticipada de una de
las partes de las clausulas que conformaridn el contrato Yy
podemos ir més alla, dichas clédusulas son integradas confor-
me a politicas taxativamente definidas por los organismos
financieros internacionales. Asimismo al cardcter inflexi-
ble de estas politicas.

6.2.4 Contrato Internacional:

La siguiente definicidén es recogida del Diccionario Enciclo-
pédico de Derecho Usual de Guillermc Cabanellas, donde se
sefiala que es un acuerdo de eficacia juridica concertado
entre individuos, empresas u organismos con residencia en
jurisdicciones nacionales distintas, en que se estd ante el
de indole privada; o entre Estados diversos, en que se pe-
netra en los de cardcter pablico.

6.3 Definicidn:

Es el acuerdo de voluntades suscrito por dos sujetos internacio-
nales a través del cual el sujeto internacional prestamista,
otorga en calidad de mutuo una cantidad cierta y determinada de
bienes o dinero al sujeto internacional prestatario, comprome-
tiéndose este Gltimo a devolver el bien o capital mutuado, en el
plazo, lugar y condiciones estipuladas.

6.4 Elementos:

Los elementos aqui desarrollados son esencialmente los elementos
gue todo contrato debe contener, pues los principios fundamenta-
les del Derecho de Obligaciones son aplicables a este tipo de
contratos.

POSITIVO8: gque a su vez estan dividideos en esenciales, que
son los elementos sin los cuales el contrato no podria sub-
sistir ni nacer a la vida juridica; los naturales, que son
los aspectos que generalmente se consignan en el contrato,
sin embargo si se omitiesen pueden ser subsanados posterior-
mente; y accidentales, estos elementos son opcionales de
acuerdo al tipo de contrato que se celebre y a la voluntad
de los contratantes. Los elementos esenciales son ampliamen-
te conocidos en el mundo juridico, por lo que en este apar-
tado analizaremos los elementos sustanciales que son los gque
mis interesan pues es al rededor de estos que gira preponde-
rantemente la validez y efectos juridicos. Dentre de 1los
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elementos esenciales estén: el CONSENTIMIENTO: es el requi-
sito "sine gqua non" sin el cual el contrato, cualquiera gque
sea su naturaleza, carece de toda validez juridica, y cuya
ausencia provoca la no existencia del contrato. Este ele-
mento es valido en cualquier tipo de contratacién, teniendo
consecuentemente la misma trascendencia en el campo de con-
tratos de préstamo internacional. El otro requisito esencial
es la CAPACIDAD pues la celebracidén de un contrato sin tener
la capacidad requerida para el efecto, conduce a la nulidad
del mismo. Aspecto que también es importante en los contra-
tos que nos ocupan, dado gque para la celebracién de los
mismos es menester que sean suscritos por la persona indivi-
dual legitimada para ello.

PERBONALES: Integrados por los sujetos que participan en la
celebracién. En los contratos de préstamo internacional,
las personas son juridicas ya que las partes son ya sea dos
Estados entre si o bien un Estado y un organismo financiero
internacional, y que a su vez deber&n ser porsupuesto suje-~
tos internacionales, teniendo la calidad de tales, aquellos
entes a los cuales el Derecho Internacional les asigna ese
caracter.

REALES: Constituidos por la suma de dinero otorgada en cali-
dad de préstamo, el crédito en si.

FORMALES: conformado por el elemento gue para un contrato
civil seria el elemento formal necesario para su otorgamien-
to, lo serd también para los contratos de préstamo interna-
cional, es decir su celebracién por escrito.

En relacién a los elementos del contrato para el caso de los
préstamos internacionales suscritos por el gobierno de Gua-
temala, es de suma importancia sefialar que nuestra legisla-

cion establece que, para contratar compromisos financieros
que comprometan al pais en la obligacién del pago, es nece-
saria la aprobacién previa del Congreso de la Repliblica y el
ente gubernamental legalmente competente para suscribir los
contratos es el Ministerio de Finanzas en caso de la coope-
racidén financiera y el Ministerio de Relaciones Exteriores
en el caso de la cooperacidén técnica. Dicha legislacién en-
vuelve elementos esenciales como la capacidad, consentimien-
to, el elemento personal desarrollado a través de la repre-
sentacién que oportunamente ejercen los funcionarios compe-
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tentes, y elemento formal como la celebracién por escrito.

6.5 Tipos
Badsicamente existen dos tipos de contratos de préstamo interna-

cionales, Guatemala como la mayoria de paises en vias de desarro-
llo utilizan estos tipos de contratacidn para la obtencién de la

cooperacién internacional.

6.5.1 Contratos Bilaterales:

Es el acuerdo de voluntades suscrito entre los Gobiernos de
dos paises (prestatario -~ prestamista) a través del cual el
prestamista otorga al prestatario en calidad de mutuo canti-
dad cierta y determinada bajo condiciones crediticias en &1
establecidas, comprometiéndose el prestatario a devolverla
en el plazo, lugar, forma y demds condiciones estipuladas.

Este tipo de contratacién puede darse a través de dos for-
mas: a) en forma directa, cuando el contrato es suscrito por
los Estados a través de sus 6rganos o ministerios competen-
tes para tales actos, b) o bien entre el gobiernc del pais
prestatario y una agencia internacional o institucidén finan-
ciera gubernamental gque representa al pails prestamista,
tenemos el ejemplo de Estados Unidos de Norteamerica a tra-
vés de la AID (Agency for International Deveploment) o Ale-
mania a través de KFW (Kreditanstalt fiir Wiederaufbau).

6.5.2 Contratos Multilaterales:

Es el acuerdo de voluntades suscrito entre el pais prestata-
rio y un organismo financiero de carédcter internacional, a
través del cual este Gltimo en su carlcter de prestamista
otorga al prestatario cantidad cierta y determinada en cali-
dad de mutuo, bajo condiciones crediticias en él estableci-
das, comprometié&ndose el prestatario a devolverla en el pla-
zo, lugar, forma y demds condiciones estipuladas.

La denominacién de CONTRATO MULTILATERAL obedece a que el
organismo financiero que act@a en calidad de prestamista, es
un ente gque representa intereses econémicos de diferentes
paises. Estas organizaciones financieras internacionales
estdn integradas por un grupo determinado de paises que
poseen la calidad de socios a nivel regional, continental o
mundial, administrando los capitales de estos socios.
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Deber& entenderse pues gue la denominacién multilateral no
significa que participen més de dos partes en la celebracién
del contrato, sino que los prestamistas estan representados
por un sdlo ente internacional quien es el que adnministra
sus capitales y tiene legalmente las facultades suficientes
para el otorgamiento, administracién e inspeccidén del capi-
tal mutuado.

En Guatemala como en la mayoria de paises en vias de desarrollo,
el mayor volumen de cooperacién financiera internacional se con-
trata a través de los contratos multilaterales, la contratacién
bilateral estd mAs orientada a desarrollar la cooperacién técnica

internacional.

No obstante lo anterior, las corrientes modernas sefialan que la
cooperacidn internacional en sus modalidades técnica o financiera
tiende a efectuarse en forma bilateral, ya que independientemente
de ser una forma wmas directa de negociacién, el costo de la
administracién es m&s reducido, dado que los organismos financie-
ros internacionales demandan mayor burocracia, gastos de manteni-
miento y administracidén, gastos de representacidn, etc.

6.6 Modalidades

6.6.1 Reembolsable

La calidad de reembolsable, supone una obligacién de tipo
financiero que adquiere el pais receptor de la cooperacién,
consecuentemente la cooperacién financiera reembolsable,
siempre formar& parte de la deuda externa del pais que 1la
obtiene. Esta modalidad cooperacién se desarrolla a través
de contratos gue caracterizan una relacién patrimonial cons-
trifiendo a las partes a cumplir con las obligaciones con-
traidas y facultdndolas a ejercer todos los derechos prove-
nientes de los mismos. En Guatemala son por lo tanto pro-
piamente los préstamos que el sector piiblico obtiene de
fuentes financieras internacionales.

6.6.2 No Reembolsable

Esta modalidad corresponde a la cooperacién que paises in-
dustrializados o desarrollados, conceden a los paises mis
pobres, y que generalmente estd destinada a desarrollar
proyectos que beneficiardn a la poblacién m&s indigente.
Esta cooperacién es paralela a la actividad nacional reali-
zada por el pais receptor con el fin de satisfacer necesida-
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des. Su objetivo es coadyuvar al desarrollo integral vy
autosostenido de los paises en vias de desarrollo.

6.7 ESTRUCTURA DEL CONTRATO DE PRESTAMO INTERNACIONAL

A continuacién se realiza una descripcidén de la estructura de los
contratos de préstamo internacional, tomando como base contratos
suscritos por el Gobierno de Guatemala con el Banco Interamerica-
no de Desarrollo -BID- y el Banco Centroamericano de Integracién
Econdmica -BCIE- vya que los demds organismos financieros inter-
nacionales adoptan similares estructuras.

Contrato:

446 /8F-GU

Resolucidén DE-190/75
BID

Este tipo de contratos estd conformado generalmente por capitulos
que a su vez estdn constituidos por cl&usulas. BID

Generalmente el capitulo I estid dedicado a aspectos descriptivos
del préstamo:

-monto

-objeto

~destino del préstamo

El capitulo II se destina a las condiciones financieras:
~amortizaciones
-intereses
-comisiones (de compromiso o de crédito)
~tipos de cambio
-cesidén del crédito
-aplicacién del pago
-pagos anticipados
-vencimiento

En el capitulo III se estipulard las condiciones para los desenm-
bolsos:

—condiciones previas al ler. desembolso

-condiciones previas a todo desembolso

-desembolso para inspeccién

-desembolso en moneda de ciertos paises

~plazo para solicitar desembolsos
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-plazo para iniciacién del programa
-renuncia a parte del préstamo

En el capitulo IV (otras condiciones relativas a los desembolsos)
-suspensién de desembolsos
-la no prescripcién de los derechos del organismo
financiero

En el capitulo V (normas para la ejecucién del programa)
-ejecucidén del programa
-normas de ejecucidn
-licitaciones
-aplicacién de los fondos
-transporte de bienes
-costo del programa
-recursos adicionales
-administracién y mantenimiento de la obra
-realizacién en el tiempo estipuladoc "obligacién®

En el capitulo VI (meodo de resolver controversias)
-disposiciones varias
-fecha del contrato
-perfeccionamiento
-terminacién
-validez
-publicidad

En el capitulec VII

-arbitraje

Anexos: i
~procedimientc de arbitraje
~descripcién del programa

Contrato

OGUA-546/81

30-4-1981

BCIE

La conformacién de este contrato es de ARTICULOS que a su vez
estdn constituidos por SECCIONES

ARTICULO I
Seccidn:
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-E1 Préstamo (monto)

-El1 Proyecto (destino)

-obligaciones generales
~adquisicién de bienes con fondos del préstamo
-ejecucidn del préstamo
-registros e informes, presupuestos anuales, planes de
trabajo, inspecciones

ARTICULO II

Condiciones financieras del préstamo
secciones:

—-intereses

-vencimiento

—amortizaciones

—aplicacidén de amortizaciones

-pagos anticipados

-forma de pagos (a través de pagarés)

ARTICULO IIT

en este articulo se regula la condicionalidad para viabilizar 1los
desembolsos
secciones:

-desembolsos

-condiciones previas al ler. desembolso

-condiciones previas a cualquier desembolso

-condiciones previa al inicio de obras (comprob. de prop. de

terreno donde se va a efectuar el préstamo)

ARTICULO IV
Secciones:
~desembolsos
-procedimiento para efectuar los desembolsos
-moneda de los desembolsos
-comisiones cambiarias
-documentacidn para efectuar el desembolso
-plazo para efectuar desembolsos
-renuncia a parte del préstamo

ARTICULO V
-contratacién de bienes o servicios con fondos del préstamo

ARTICULO VI
regulacién de disposiciones generales
-ejecucién del proyecto
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-publicidad

-exencién de impuestos
-informes y supervisiones
-cesidn de crédite

ARTICULO VII
casos de incumplimiento, suspensién de desembolsos, reembolsos
-suspensién de desembolsos

-retraso en amortizaciones o pagos de intereses
-retraso de cualquier obligacidn
—-circunstancia que el banco declare extraordinaria
-retiro de Guatemala como miembro del banco
-reembolsos
~la ausencia de la prescripcién a favor del banco
-gastos a cargo del préstamo

ARTICULO VIII
secciones:
-vigencia del contrato
-representacién de las partes
-interpretacién y arbitraje
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CAPITULO III

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA GESTION
DE LA COOPERACION INTERNACIONAL

La captacidn de recursos financieros internacionales se realiza a
través de actividades administrativas en las cuales participan
diferentes instituciones estatales. Esta es una rama de la admi-
nistracién piblica que debe ser especialmente atendida, ya que su
éxito o fracasc dependen en gran medida de la capacidad institu-
cional para desarrollarla adecuadamente. Sin embargo no se pue-
den dejar al margen las decisiones de tipo politico que violentan
el procedimiento normal preestablecido y gque en determinado mo-
mento influyen en el curso de negociacién o gestién.

Uno de los objetivos del procedimiento administrativo y legal de
gestidén, negociacidén y renegociacién crediticia, debe dirigirse a
reducir las decisiones discresionales de las autoridades politi-
co-administrativas, evitando de esta manera las resoluciones
arbitrarias en la obtencién de recursos externos, como por ej. la
aceptacién de préstamos sin que los fondos obtenidos tengan un
destino adecuadamente planificado, asi como la anarquia adminis-
trativa en el manejo de la cooperacién internacional.

En este capitulo describiremos las fases administrativas que
conforman la gestidén de préstamos internacionales del sector pi-
blico. Las dependencias que realizan dichas fases, no tienen
criterios unificados relativos a la gestién de financiamiento
externo, existen documentos aislados preparados independientemen-
te por algunas instituciones, pero gue tanto unas como otras no
toman en cuenta en su totalidad en el momento de realizar la fase
que les corresponde, elloc nos indica la necesidad de unificar
criterios para mejor eficiencia en el desempefioc del papel que a
cada érgano administrativo le corresponde desempefiar.

De hecho existen documentos emitidos por las instituciones res-
pectivas que ilustran el procedimiento, pero que no tienen efecto
ni fuerza administrativa suficiente para que sean respetados por
todas las instituciones involucradas. Esta situacién se debe en

gran parte a que, la institucidén a quien corresponde la planifi-
cacién de captacién de cooperacién internacional (SEGEPLAN), no

estd capacitada técnica ni administrativamente para desempefiar s

papel eficientemente, tampoco goza de 1a aceptacién_ total por

parte de las otras instituciones estatales como coparticipes en
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la captacién de recursos o Gnicamente como unidades receptoras y
ejecutoras.

La necesidad de obtener recursos externos para la realizacidn de
objetivos estatales es puramente econdmica. A su vez la necesi-
dad econdmica deviene del ejercicio de funciones desarrolladas
por los sectores gubernamentales y de los objetivos y metas que
éstos persiguen. Es decir la actividad econémica del pais en su
conjunto estd a cargo de los diferentes ministerios, organismos y
entidades descentralizadas, autdénomas o semiautdnomas, sea cual
sea su organizacidén administrativa pero el Estado como tal no es
capaz con recursos propios de satisfacer las diferentes necesi-
dades y objetivos de cada sector, para ello necesita obtener
recursos de Cooperacién Técnica Internacional se describira de
manera informativa ya que este estudio se orienta a la Coopera-
cién Financiera Internacional.

Dependiendo el tipo de cooperacidén que se requiere, ese rumbo
tomara la gestidén. (Como lo ilustra el cuadro siguiente).
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1. GESTION DE COOPERACION TECNICA

Las propuestas para la ejecucién de proyectos a través de CTI
deberan ser presentadas por las entidades gubernamentales (unida-
des ejecutoras) a la SECRETARIA GENERAL DEL CONSEJO NACIONAL DE
PLANIFICACION ECONOMICA -SEGEPLAN-. Esta institucién como orga-
nismo legalmente competente segiin el Decreto Ley 380 del 26 de
noviembre de 1954, analizara (a través de sus distintas dependen-
cias) la propuesta planteada, este andlisis deberd basarse fun-
damentalmente en: la prioridad dentro del Plan Nacional de Desa-
rrollo, dentro del programa general de cada ministerio, costo
para el pais, si es posible realizar el proyecto con recursos
propios, en qué medida tal proyecto aumentarad la capacidad técni-
ca del recurso humano guatemalteco, consideracién de asignacién
de homdlogo'/, la capacidad ejecutora de la entidad gubernamen-—
tal que estd requiriendo la asistencia técnica. Al finalizar el
analisis emitir& un dictamen pronuncidndose sobre la procedencia
y viabilidad del proyectoc propuesto. Si la propuesta se conside-
ra procedente, SEGEPLAN realizar8 los enlaces necesarios con el
organismo internacional que considere conveniente o que considere
como posible sujeto internacional gque otorgard la cooperacién

requerida.

En realidad no es dnicamente SEGEPLAN quien elige la fuente de
ccoperacidén, sino son los organismos o paises gque otorgan coope-
racién internacional guienes en determinado momento, condicién de
liquidez o proyecciones politicas, econémicas o sociales, orien-
tan el otorgamiento de la cooperacién hacia sus objetivos y me-
tas. Esto no significa que dichas orientaciones sean negativas,
porque generalmente las mismas se basan en estudios realizados
también por organismos internacicnales, donde se determina que
sectores econdémicos o poblacionales requieren mas atencién.

Una vez realizados los enlaces necesarios y establecido qué pais
u organismo internacional brindard la cooperacién técnica, se en-
viard la solicitud al Ministerio de Relaciones Exteriores, siendo
este ministerio al que le compete presentar oficialmente en nom-
bre del Gobierno de Guatemala, la solicitud de cooperacién al
pais u organismo respectivo.

1?/. HOMOLOGO: funcionario guatemalteco que actuard paralelamente con
el funcionario extranjero en la ejecucién del proyecto.
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Aparentemente el procedimiento para la obtencién de Cooperacién
Técnica Internacional es sumamente sencillo, sin embargo la dura-
cién promedio del tramite es de diez y ocho meses.

1.2 Ilustracidén grédfica de la gestidn de la cooperacidn técnica
internacional.

1
—< i PRESENTACION DE LA PROPUESTA |
| | POR LA UNIDAD EJECUTORA |
| L i
] *
i I 1
L | EVALUACION DE LA PROPUESTA POR |
—< | SEGEPLAN ——
I ' : l
I I 1 I L ]
s | SEGEPLAN PRESENTA INFORME AL | | ENLACES |
——< | MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES| | CON |
L J' | ORGANISM. |
| FINANC. |
| INTERNAC. |
L J

T 1
IMINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES |
l

— | PRESENTA SOLICITUD OFICIAL

§EN NOMBRE DEL GOBIERNO DE GUATEMALA |
L 1

2. Gestidén de la Cooperacién Financiera Internacional

Un procedimiento para la captacién de recursos externos a través
de la cooperacién financiera internacional perfectamente definido
ya sea en el campo legal o administrativo no existe, lo que pro-
duce desde luego un deficiente manejo de la misma. La ausencia
de reglamentos que obliguen y responsabilicen a las instituciones
gubernamentales en el manejo de la cooperacion internacional
produce una anarquia administrativa y caos interinstitucional.
Algunas instituciones asumen atribuciones que corresponden a
otras y negocian en forma directa con fuentes financieras sean
estas bi- o multilaterales, en algunas oportunidades se cumple
Gnicamente con los requisitos m&s generales gue en casos particu-
lares se convierten en puros formalismos como por ejemplo los
dictémenes que por designacién legal deber&n emitir la Junta
Monetaria y La Secretaria General de Planificacidn Econémica, ya
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que estos son requisitos sine gqua non para que proceda la presen-
tacidén oficial del Ministerio de Finanzas al Congreso de la Repl-
blica para su aprobacién.

Este proceso se ve violentado frecuentemente por la anarquia de
instituciones negociadoras o funcionarios gue asumen atribuciones
que no les corresponden de pleno derecho. Vale advertir gue cada
negociacién varia dependiendo de la fuente financiera ya que el
prestatario debe adaptarse a sus procedimientos, sin embargo los
pasos que se describen son absolutamente necesarios para que se
de el financiamiento internacional aungue no constituyen un pro-
cedimiento institucionalizado y positivamente ejecutado por las
entidades gubernamentales encargadas de las negociaciones.

2.1 Identificacidén de proyectos

La identificacidén del Proyecto se realiza inicialmente en las
unidades ejecutoras gque es donde generalmente surgen las inicia-
tivas para realizacién de proyectos, dado que es alli donde se
detecta directamente las necesidades de la poblacién en los dife-
rentes sectores.

En esta fase se concreta la necesidad de cooperacidén financiera
externa para la realizacién de una obra o programa de desarrollo
determinado, el sector social y econémico que se beneficiara, vy
demds aspectos generales que puedan contribuir a darle forma al
proyecto a realizarse.

Los proyectos que nacen han de plasmarse en un documento conocido
como Perfil, éste recoge los aspectos relevantes de futuro pro-
yecto, el cual debe ser ingresado al inventario nacional de pro-
yectos -INAPRO-, instrumento de planificacién de reciente crea-
cién e implementacién en SEGEPLAN.

Este perfil al ingresar al inventario se convierte en uno mis del
conjunto conformado por una cantidad considerable de perfiles y
para que logre superar la siguiente etapa debe competir con los
demias en igualdad de condiciones, es decir, se aplica a la tota-
lidad de proyectos la matriz de priorizacién cuyos resultados
informan qué proyectos son los prioritaries para los planes de
desarrollo nacional. Los proyectos que resulten con las més
altas calificaciones son los que momentidneamente se consideran
prioritarios y para los cuales hay 4que gestionar financiamiento o
cooperacidén financiera internacional, seglin el caso. Este listado
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de proyectos prioritarios forma la cartera de proyectos que se
presentarid a las fuentes financieras internacionales al momento
en gue vengan a Guatemala en misiones de identificacidn.

La implementacién del sistema de priorizacién es un hecho recien-
te y un avance considerable en el manejo de la cooperacién inter-
nacional.

2.2 Reuniones con la misidén de programacidén

En las reuniones que se realizan con misiones de programacién,
existen realmente dos momentos a distinguir: en el primer momen-
to, las autoridades guatemaltecas se enteran de la llegada de una
misién de programacién y de manera informal se propaga tal noti-
cia entre los &érganos gubernamentales encargados de la gestién. A
la llegada de la misién se le presentan a ésta, los proyectos
para los cuales Guatemala tiene interés en solicitar cooperacién
financiera (Obviamente deberdn ser los proyectos de mas alta

prioridad).

Estas misiones estén integradas por funcionarios de los organis-
mos financiercos y tiene como objetivo seleccionar los proyectos
que tienen posibilidad de ser financiados. Es decir que la nmi-
sidén hard un sondeo dentro de toda la gama de proyectos que le
son presentados para elegir dentro de éstos, los que el organismo
financiero asistird seglin sus orientaciones programaticas secto-
riales de desarrollo. La misiones también prevén un margen de
crédito otorgable al pais segin su clasificacién dentro de todos
los paises miembros. Desde esta fase ya entran en juego las poli-
ticas preestablecidas por el organisme financiero para la conce-
sidén de créditos.

Las autoridades guatemaltecas no estin integradas en misién o en
comisién para recibir a la misidén de programacidn, sino gque se
reGnen por convocatoria de uno de los érganos para elle competen-
tes, los que en virtud de mandato legal estdn obligados a parti-
cipar. No existe coordinacién entre si, prueba de ello, son las
prioridades y orientaciones distintas que cada uno presenta a las
misiones de programacidén. Esta situacién ha sido también detec-
tada por funcionarios de los organismos internacionales gque han
manifestado la desorganizacién y falta de metodologia que existe
en las autoridades guatemaltecas al momento de realizarse estas
reuniones.

El segundo momento serd cuando la misién de programacién ha pre-
sentado en la sede del organismo financiero, los proyectos que



66 TESIS DE GRADO:

considera factibles de ser financiados, entonces del cGmulo de
proyectos escogidos por la misién de programacién gque visité el
pals, se elegird en forma més concreta, cudles son los proyectos
que el organismo estd dispuesto a asistir técnica o financiera-
mente, siempre basdndose como ya se dijo en sus politicas y deméas
orientaciones, por 1lo gque la fuente financiera manifiesta su
disposicion de financiar o no cierto proyecto. Aqui empieza a
gestarse la relacién juridica y las partes como en cualguier
negocio juridico de cardcter patrimonial tienen la facultad de
aceptar o no las condiciones de negociacién. Desde este momento
el gobierno debe tener la suficiente capacidad de negociacién
para obtener las mejores condiciones para el pais y presentar a
las fuentes financieras los proyectos de manera estratégica para
lograr sus propdsitos de desarrollo.

Las misiones de programacién son por lo tantc el primer contacto
que se tiene con las fuentes financieras en el procedimiento de
gestién de financiamiento externo.

En anteriores oportunidades se han seleccionado proyectos que no
han sido debidamente priorizados y que simplemente por interés
politice momentdnec han sido presentados a las fuentes para obte-
ner financiamiento.

2.3 Elaboracién del programa de coopeacidn financiera.

Como resultado de la misién de identificacién como también se le
conoce a la misién de programacién, la fuente financiera elabora
un programa de cooperacién financiera que incluye los proyectos
que a ésta le interesa financiar y que han sidc seleccionados del
grupo de proyectos presentados por 1las unidades ejecutoras a
través del érgano respectivo, este programa es entregadeo a los
drganos administrativos competentes para su ceonsecucién. La ley
designa a SEGEPLAN para presentar los proyectos a las misiones,
sin embargo también faculta a la Direccién de Financiamiento
Externo y Fideicomisos para hacerlo por lo que conjunta o indis-
tintamente puede presentarle cualquiera de las dos institucio-
nesE/. Estas programaciones financieras son para periodos méas o
menos largos que incluyen de dos o cinco afios, aungue ello depen-
de de la fuente financiera.

18/. Esta fase no debe confundirse con la solicitud de financiamiento,

pues ello compete Gnicamente al Ministerio de Finanzas Piblicas.
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2.4 Elaboracién del proyecto

Es necesario apuntar que todo proyecto de inversién debe cubrir
las etapas de: a) Idea; b) Perfil; c) Prefactibilidad; d) Facti-
bilidad y; e) Estudios y Disefios finales.

Generalmente la etapa de idea y perfil son realizadas en una
unidad ejecutora de donde generalmente nace la inquietud de rea-
lizar un proyecto, basdndose para el efecto en las necesidades
detectadas segln su rol en la administracién paGblica. Las etapas
de pre- y factibilidad pueden realizarse en la Unidad Ejecutora
cuando la misma tiene cuadros técnicos para el efecto. La mayo-
ria de las veces la Unidad Ejecutora neo cuenta con profesionales
especializados en provectos y por consiquiente debe encargar

estos estudios a firmas o consultores independientes sean estos

nacionales o internacionales.

Las agencias en muchas oportunidades al identificar un proyecto v

dependiendo del grado de interés gque tengan en éste, pueden fi-
nanciar este estudio, o realizarlo ellos mismos enviando a sus
cuadros técnicos, denomindndole a este estudio ya no de pre- vy
factibilidad, sino informe del proyecto, {Debido a que llenan
requisitos y exigencias de la agencia financiera) perc gque su
contenido técnico es igual o superior a los estudios de pre- y
factibilidad.

2.5 Observaciones preliminares de SEGEPLAN

Elaborado el proyecto por la unidad ejecutora, éste es enviado a
la Secretaria General de Planificacién Econémica para que se
pronuncie técnicamente al respecto. En SEGEPLAN el proyecto (los
estudios) se traslada al sectorialista respectivo para que ela-
bore un dictamen gque persigue corregir las deficiencias que el
proyecto contiene y las sugerencias u opciones para una ejecucién
nds efectiva. Estas observaciones son de cardcter preliminar, ya
que pedran discutirse con la unidad ejecutora quien podrd presen-
tar argumentos y consideraciones pertinentes en cuanto al dicta-
men.

Es importante destacar gue estos dictdmenes no siempre se docu-
mentan en forma escrita, en algunas oportunidades se realizan
s6lo observaciones verbales y en casos extremos los provectos ni

siquiera se han trasladado a la SEGEPLAN para que se pronuncie,
debido a la anarquia existegte en la contratacién de deuda exter-

ha.
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La SEGEPIAN juega un papel fiscalizador en esta tarea y dista
mucho de ser un trabajo técnico de buena calidad, por lo gue las

observaciones son casi siempre superficiales. Ia SEGEPLAN es la

encargada de dictaminar sobre los estudios/informes, sin embargo

cabe indicar gue esa Secretaria no cuenta con expertos gue ga-

ranticen que el contenido de los estudios es el &ptimo.

2.6 Incorporacidn de observaciones de SEGEPLAN

Realizadas las observaciones de SEGEPLAN, la unidad ejecutora las
incorpora a los estudios o documentos del proyecto. Esta etapa
es muy importante y en ella deberian destacarse dos aspectos: a)
la unidad ejecutora deberia considerar y discutir sin excepcidn
las observaciones atendiendo al cardcter de 6rgano nacional de
planificacién de SEGEPLAN y; b) La SEGEPLAN deberia tomar con-
ciencia de los efectos que sus dictamenes y observaciocnes pueden
tener en la economia y desarrollo del pais, por lo tanto realizar
sus actividades en este campo de manera eficiente y asi adquirir
la aceptacién de las demds instituciones gubernamentales.

2.7 Orientacién y evaluacidn

Cuando la unidad ejecutora ha elaborado o corregidc el proyecto
luego de las observaciones de la SEGEPLAN, éste se presenta a la
denominada MISION DE ORIENTACION Y EVALUACION, misién que es
enviada por la fuente financiera y cuyo propdésito es conocer el
estado en que se encuentra el o los proyectos a financiarse, y
orientar a las autoridades respectivas sobre las deficiencias y
otros aspectos técnicos del proyecto, asimismo "orientar”™ sobre
las condiciones gue regquiere el organismo financiero de acuerdo a
sus politicas para otorgar el préstamo. En esta fase se produce
una labor de convencimiento por parte del organismo financiero
sobre las condiciones que éste establece.

2.8 Incorperacidén de observaciones de la misidén de orientacién

La unidad ejecutora incorpora al proyectc las observaciones rea-
lizadas por la misidén de orientacién y presenta en forma oficial
a la SEGEPLAN la solicitud para obtener de ella la no objecidén
para que se continGe ¢ se realice la solicitud de financiamiento,
que segin la ley deberd presentar el Ministerio de Finanzas PG-
blicas en nombre del Gobierno de Guatemala.



LOS CONTRATOS DE PRESTAMO INTERNACIONAL DEL SECTOR PUBLICO 69

2.9 Dictamen de SEGEPLAN

Al recibir SEGEPLAN la solicitud formal para su pronunciamiento,
emite a través de las Direcciones de Cooperacidn Bi- y Multilate-
ral, segln sea el caso, un dictamen en el cual se pronuncia sobre
la procedencia o improcedencia de la solicitud.

Generalmente vy en virtud de las observaciones que la misma SEGE-
PLAN y la misidén de orientacién han realizado en fases anterio-
res, el pronunciamiento es positivo. Sin embargo puede darse el
caso que el dictamen sea parcialmente positivo y SEGEPLAN se
reserve la facultad de solicitar poskteriormente que se realicen
las accicnes pertinentes que eliminen las deficiencias sustancia-
les del proyecto. Legalmente si no existiera dictamen de SEGE-
PLAN, el Ministerio de Finanzas no podria presentar oficialmente
la solicitud de financiamiento. -No obstante esa situacién, han
ocurrido casos en gue determinado proyecto tiene un fuerte apoyo
politico y la sclicitud de todas formas se presenta aunque ello
sea arbitrario. También ocurre gue por la anarquia y consecuente
falta de coordinacién en el manejo de la cooperacién internacio-
nal estas fases del procedimiento no se respetan. "Las entidades
ejecutoras/ministerios sectoriales no respetan los canales lega-
les a través de SEGEPLAN y negocian y firman contratos directa-
mente con la fuente en el caso de la cooperacién técnica, o sélo
con el Ministerio de Finanzas y la fuente, en caso de la coopera-
cién financiera..."'?/.

Con el dictamen positivo emitido por la SEGEPLAN, el proyecto es
trasladado al Ministerio de Finanzas Publicas para gue éste,
luego de realizar los andlisis técnico-presupuestales pertinen-
tes, presente en nombre del Gobiernc de Guatemala la solicitud
oficial de financiamiento a la fuente financiera.

2.10 Andlisis

La fuente financiera al recibir la solicitud oficial de financia-
miento, nombra una MISION DE ANALISBIS que es la encargada de
analizar a profundidad el estudio de factibilidad, requerimientos
de la fuente financiera, incorporacién de observaciones realiza-
das por la misién de orientacién y cualquier otro aspecto finan-

19/ . LA  COOPERACION INTERNACIONAL. Documento elaborade por la
Secretaria General de Planificacién Econdmica en coordinacién con
el Proyecto "Fortalecimiento Institucional de SEGEPLAN,
SEGEPLAN/GTZ. Guatemala, marzo 1991. -
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ciero o técnico sustancial de la solicitud. En este an&lisis
entra a jugar un papel muy importante la condicionalidad del
organismo financiero, es decir aparecen de manera mas tangible
las condiciones y requerimientos de la fuente financiera.

Es en esta etapa donde ya aparecen las observaciones "normativas"
{clausulas) del futuro préstamo, La misidén de anadlisis esta
conformada por funcionarios de la fuente financiera y la contra-
parte que son funcionarios y técnicos de la SEGEPLAN, DFEYF,
unidades sectoriales de planificacién y la unidad ejecutora.

2.11 Incorporacién de las observaciones de la misién de andlisis

La unidad ejecutora incorpora al proyecto las observaciones rea-
lizadas por la misidn de analisis, asi como, cualgquier otra docu-
mentacidn requerida por la fuente, luego es enviada a la Secreta-
ria General de Planificacién Econdémica, Ministerio de Finanzas
Piblicas y al organismo financieroc de que se trate.

Podemos observar gue en esta etapa se detecta con m&s claridad la
sujecidén de los organismos gubernamentales a los requerimientos
de la fuente financiera, conforme a sus politicas crediticias
preestablecidas y rigidas. La figura de la adhesidén empieza a
gestarse en esta fase y se concretizarid en la celebracién del
contrato.

2.12 Aprobacién del financiamiento

Incorporadas las observaciones y requerimientos de 1la fuente
financiera y por consiguiente si la solicitud cumple con sus
requisitos y politicas establecidos, el financiamiento es aproba-
do, luego del proceso burocrdtico que tiene lugar en el seno del
organismo financiero o pais respectivo.

2.13 Negociacién

El organismo financiero envia lo que podriamos denominar la minu-
ta del contrato de préstamo. El Ministerio de Finanzas convoca a
la integracién de los grupos de trabajo para que se analice el
préstamo.

Las cléausulas contenidas en el proyecto de contrato, no esté&n
sujetas a variaciones pues las mismas representan las politicas
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de las entidades crediticias y por consiguiente éstas son rigidas
y no flexibles.

Los grupos de trabajo estdn integrados por las siguientes insti-
tuciones: a) en su cardcter de organismo competente para la pla-
nificacién econdémica del pais, la Secretaria General de Planifi-
cacién Econémica (a través de su Direccién de Cooperacidn Bi- o
Multilateral) segln el tipo de préstamo; b) el Ministerio de
Finanzas Pablicas (a través de su Direccién de Financiamiento
Externo y Fideicomiso) como organismo encargado de velar por las
finanzas plblicas y por ende de la adquisicién de compromisos
financieros por parte del Estado, asimismo como autoridad direc-
tamente responsable de la elaboracién del presupuesto de ingresos
y egresos de la nacién, ya gque los fondos gue se adquieran a
través de la cooperacién internacional deben formar parte dicho
presupuesto; ¢) El1 Banco de Guatemala como drgano gubernamental
responsable de la politica monetaria, cambiaria y crediticia del
Estado y de salvaguardar el equilibrio econémico internacional
del pais; d) Las unidades sectoriales de planificacidn,las uni-
dades ejecutoras porgue éstas serdn las dependencias encargadas
de ejecutar el proyecto y gque tienen contacto directo con el
sector que ser@ beneficiado y la necesidad econémica que se estéd
cubriendo con el otorgamiento del préstamo.

El grupo de trabajo después de analizar el contrato de préstamo,
sin poder efectuar cambios de fondo sinc Unicamente de forma,
elabora un informe circunstanciado y lo dirige al Ministro de
Finanzas Pilblicas quien posteriormente lo trasladara a la fuente
financiera.

Se necesitar& que las persconas integrantes de estos grupos de
trabajo estén totalmente conscientes de su papel y gque tengan
alta capacidad de negociacidén y discernimiento sobre los efectos
que los contratos de préstamo producen en la economia y desarro-
llo del pais, pues de ello dependerd en gran medida la reduccion
de los factores negativos por los que actualmente atraviesa el
procedimiento de gestidén de cooperacién internacional, ya que en
esta etapa se negocian en forma definitiva los términos del con-
trato de préstamo que se suscribirad, que como ya se indicé son
inflexibles y sélo muestran el grado de adhesién a que se somete
al pais en las negociaciones con fuentes financieras internacio-
nales.

e
e LR L oo kb 1§

thitotes iy




72 TESIS DE GRADO:

Las fuentes financieras faccionan la minuta de contrato, baséndo-
se en sus politicas y en sus manuales operativos, consecuentemen-
te la posibilidad de que puedan ser cambiadas a solicitud del
prestatario (en este caso Guatemala) son remotas, y segGn las
fuentes consultadas, a la fecha no se ha logrado variar el conte-
nido de las cl&usulas no obstante haberlo solicitade o propuesto

formalmente.

Ante las solicitudes de variacién o flexibilizacién, las fuentes
financieras responden que no es posible atender las sugerencias
porgue de hacerlo, violarian las normas de la fuente.

Como se podré apreciar facilmente, al momento de que no se puede
hacer valer la VOLUNTAD del prestatario en una nagociacién, vy
ésta negociacidén no obstante, se realiza, nace a la vida juridica
la ADHESION en la contratacién, aunque solo producird sus efectos
después de su perfeccionamiento.

De todos es sabido que en la negociacién de los términos del
contrato estd o no expresada o contenida la voluntad de las par-
tes, y si una de éstas, no obstante el agraviec que se hace a sus
intereses y voluntad, acepta la negociacidén, se estd adhiriendo a
la voluntad de la otra.

Este es el caso de Guatemala y de los paises en vias de desarro-
1llo que tienen que adherirse a las condiciones que los organismos
financieros internacionales les imponen si desean tener acceso al
crédito para financiar proyectos de inversién.

Con estos argumentos y con algunos otros elementos que se dan en
el transcurso del presente trabajo, pruebo la hipdtesis planteada
en la tesis que sustento, dado que ha quedado plenamente probado
que los contratos, convenios, protocolos, etc. que se suscriben
para la obtencién de recursos para financiar proyectos de inver-
sién en Guatemala, son tipicos contratos de adhesién.

Discutidas y negociadas las cliusulas del contrato, el Ministerio
de Finanzas Plblicas al recibir la versidn definitiva, solicita
el dictamen de la Secretaria General de Planificacién Econémica y
de la Junta Monetaria esta Gltima en relacién a balanza de pagos,
divisas.
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2.14 Firma y ratificacidén

Con los anteriores dictamenes y demis documentacién el Ministerio
de Finanzas elabora la exposicidn de motivos que sera presentada
al Organismo Ejecutivo quien por su facultad de iniciativa de ley
lo presenta al Congreso de la Repiblica gquien otorgara si 1lo
creyere conveniente la aprobacidén para la suscripcién del contra-
to a través de la sancién. Es asi como se llega a la FIRMA del
contrato de préstamo. Juridicamente es en este momento en el que
se otorga el consentimiento. Las teorias juridicas manifiestan
que en el momento de otorgar el consentimiento se declara 1la
voluntad (requisito esencial de todo contrato), es en este momen-
to Jjustamente cuando el Estado se adhiere a las politicas esta-
blecidas por el organismo financiero y afin cuando supuestamente
haya habido negociacién previa, la fuente financiera impone su
voluntad ya gue no otorgard el financiamiento si el prestatario
no se sujeta a sus requerimientos.

Posteriormente el Estado de Guatemala deberd ratificar el conve-
nio celebrado y asi se perfeccionard la celebracidn del contrato.

3. INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES QUE PARTICIPAN EN LA GESTION
DE FINANCIAMIENTO EXTERNO, S8U FUNDAMENTO LEGAL

El Gobierno de Guatemala dispone para la contratacién de la coo-
peracién financiera internacional, de un aparato burocratico
integrado por diferentes instituciones.

Las atribuciones que corresponden a cada institucién estén sélo
de manera general establecidas en diferentes cuerpos legales que
van desde la Constitucién Politica de la Repilblica hasta diferen-
tes reglamentos administrativos.

Entre estas instituciones se encuentran:
3.1 Ministerio de Finanzas Piiblicas
El Ministerio de Finanzas Puablicas es el 6rganc administrative a

quien compete legalmente la contratacidn de la cooperacién inter-
nacional.
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El MINFIN?/ est& incorporado dentro de lo que legalmente ha
sido denominado Sector Plblico Financiero (integrade por el
MINFIN, la Junta Monetaria, y El Banco de Guatemala) que a su vez
es el organo encargado de aplicar la politica financiera del
Gobierno de la Repiblica. Compete al MINFIN la coordinacién de
este sector. Sus atribuciones relativas a 1la cooperacién
financiera internacional que se encuentran estipuladas en la Ley
del Ministerio de Finanzas Ptblicas Decreto No. 106-71 del
Congreso de la Reptiblica, son:

Articulo 4o.

Inciso 9)."Centratar, en coordinacién con la Secretaria

General del Consejo Nacional de ‘Planificacién Econdmica, la

deuda ptblica interna y externa, sometiendo tal contratacién

a la aprobacién del Congreso de la Replblica; establecer y

mantener los registros y controles correspondientes

Inciso 10)."Aprobar o improbar en coordinacién con la Secre-
taria General del Consejo Nacional de Planificacién Econdmi-
ca previamente a su presentacién a la entidad financiera
respectiva, toda solicitud de las entidades descentraliza-
das, auténomas y semiautdénomas, para contratar préstamos in-
ternos y externos o de cualquier otra naturaleza gue consti-
tuyan deuda plblica. Se exceptian de esta disposicién las
instituciones bancarias del Estado y las municipalidades,
las cuales se deben regir para tal efecto por las leyes
especificas aplicables. Asimismo, se exceptia a la Univer-
sidad de San Carlos de Guatemala, cuando se trate de présta-
mos internos, pero deberd informar del monte, plaze y demas
condiciones de los mismos al Ministeric de Finanzas Piblicas
con el Unico objeto del registro de la deuda pdblica".

Inciso 14). "Aprobar los proyectos de contratos en que in-
tervenga cualquier dependencia del Organisme Ejecutivo,
cuando afecte el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Esta-
do o el patrimonio nacional y llevar los registros respecti-
vos".

Es por lo tanto el MINFIN el responsable de la aceptacién de las
condiciones del financiamiento establecidas en los contratos de
préstamoc o bien de la presentacién de una nueva propuesta a la
fuente financiera.

20/. Ministerioc de Finanzas Pablicas
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Existen adem&s normas legales establecidas en la Ley Orgdnica del
Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado que facultan al
Ministerio de Finanzas Plblicas como el finico érgano estatal para
la contratacidén de deuda externa.
Decreto Ley 2-86
Articulo 66. Compromisos Internacionales. Ningiin funciona-
rio pilblico de los organismos del Estado y sus entidades
descentralizadas auténomas o semiauténomas puede contraer
compromisos internacionales gque afecten los respectivos
presupuestos, sin que tales compromisos estén autorizados
legalmente, previos dictamenes favorables de la Secretaria
General del Consejo Nacional de Planificacién Econdmica y
del Ministerioc de Finanzas Piblicas.

Articulo 67. Gestién para obtencién de préstamos. Los
Organismos del Estado y sus entidades descentralizadas,
autdénomas o semiauténomas, no pueden iniciar gestiones para
obtener préstamos internos o externos que exijan aval o
garantia solidaria de parte del Gobierno de la Repiblica,
sin contar previamente con dictémenes favorables de la Se-
cretaria General del Consejo Nacional de Planificacién Eco-
némica y del Ministerio de Finanzas Piblicas, ante los cua-
les debe presentarse junto con el expediente respectivo, el
estudio correspondiente.

Articulo 68. Aceptacidén y aprobacién de donaciones. Sin la
previa autorizacién del Ministerio de Finanzas Piiblicas, los
Organismos del Estado y sus entidades descentralizadas,
autdénomas o semiautdénomas, no pueden aceptar donaciones o
préstamos no reembolsables que exijan aporte nacional o que
impliquen gastos inmediatos o futuros que deban cubrirse con
recursos estatales.

Los convenios de donacién que en parte o en su totalidad
contengan aportes en especie, deben incluir cl&iusula de
obligatoriedad de certificar a la Direccién de Contabilidad
del Estado el ingreso a almacén o inventario.

Todo convenio de donacidén debe ser aprobado por acuerdo
gubernativo con el refrendo del Ministro de Finanzas, con
base en el cual la Direccién de Contabilidad del Estado
puede requerir la informacién necesaria y efectuar las ope-
raciones presupuestarias y contables que procedan.
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Estas actividades son delegadas por supuesto en la Direccidn de
Financiamiento Externo y Fideicomisos de este ministerio.

3.2

3.1.1 Despacho Ministerial

Corresponde al Ministro de Finanzas Piblicas presentar al
Congreso de la Repiblica a través de la Presidencia de la
RepGblica la exposicidn de motivos y el contrato de préstamo
internacional para su aprobacién. En la exposicién de moti-
vos deberan manifestarse las razones que originan el présta-
mo, la descripcidén del proyecto a desarrollar con los recur-
sos externos, la fuente financiera, asi como el monto, pla-
zo, interés, comisién de crédito, forma de pago, asimismo se
adjuntardn los documentos que conforman el expediente res-
pectivo.

Direccién de Financiamiento Externo y Fideicomisos -DFEyF-

Esta Direccidén se encuentra dentro del organigrama del Ministerio
de Finanzas Pliblicas y depende en forma directa del Segundo Vice-
ministerio. Sus actividades en relacibén a la gestién de la coo-
peracién financiera internacional estdn contempladas en el Acuer-
do Ministerial del 28 de julio de 1981.

Articulo 2o.

literal b). Asesorar y participar en el tramite y obtencién
de financiamiento externo apropiado para aquellos proyectos
que la Secretaria General del Consejo Nacional de Planifica-
cién Econémica haya contemplado dentro de los planes de
inversién aprobados por el Presidente de la Repiblica.

Literal c). Ejercer todas las acciones relacionadas con los
contratos de préstamo desde la preparacién de documentos y
sequimiento del tréamite hasta su autorizacién por parte del
Congresc de la Repiblica. En todos aquellos casos en que el
Gobierno sea prestatario o se requiera el aval de la Repi-
blica de Guatemala.

Literal d). Velar porque las condiciones contractuales de
los convenios de préstamo sean satisfechas adecuada y opor-
tunamente.

Literal g). Atender el servicio de la deuda pGblica externa
a cargo del Gobierno Central y llevar el control y registro
estadistico de la misma.
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Literal j). Llevar registro de informacidén actualizada sobre
la politica financiera de las instituciones de crédito del
exterior; y mantener relaciones constantes sobre la materia

con dichas instituciones.

Literal k). Mantener registros actualizados de los organis-
mos internacionales y gobiernos gque prestan cooperacidn
técnica y financiera al pais.

Literal i). Actuar como asesora del Ministerio de Finanzas
Piblicas en todos aquellos asuntos relacionados con la par-
ticipacién del Gobierno de Guatemala en los bancos interna-
cionales de desarrollo en los cuales el Ministro de Finanzas
actia como Gobernador Titular o Alterno.

Como puede observarse la funcién de la DFEYF es muy importante en
el campo de la cooperacidén internacional, tiene una funcién pro-
piamente ejecutiva pues la facultad de decisién corresponderd en
dltima instancia al Despacho Ministerial. En la fase de negocia-

cién de los préstamos juega un papel muy importante.

De la legislacién existente atinente se determina gue la DFEyF es
la dependencia administrativa en donde se desarrolla la mayor
parte de actividades en la obtencidén de los recursos externos. De
todos los 6rganos gubernamentales que intervienen en la obtencién
de recursos externos, es esta dependencia la que tiene sus atri-
buciones m&s claramente definidas

La DFEyYF es la que convoca a las demds instituciones gubernamen-
tales para la integracién de los grupos de trabajo que discutirén
los proyectos de contrato (normativos) presentados por la fuente
financiera.

La DFEyF est& actualmente integrada (segin la Gltima reestructu-

racion vigente a partir de marzo de 1992), de la sigquiente forma:
-Departamento de Organismos Multilaterales
-Departamento de Organismos Bilaterales
-Departamento de Banca Comercial
-Departamento de Control de la Deuda Externa
-Departamento de Fideicomisos
-Departamento de Apoyo Econdémico
-Departamento Administrativo
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3.3 Direccidén Técnica del Presupuesto

La Direccién Técnica del Presupuesto realmente no participa en
forma directa en 1la gestién de los créditos con organismos bi- o
multilaterales, sin embargo la legislacién la wvincula a esta
actividad en virtud de sus atribuciones como 6rganoc encargado de
elaborar técnicamente el presupuesto de ingresos y gastos del
Estado. Esta vinculacidén surge debido a que los recursos exter-
nos que obtiene el pais para la inversién o realizacién de pro-
yectos deberadn estar también técnicamente presupuestados y asig-
narse las erogaciones anuales que corresponden.

Atendiendo a ello, la legislacién pertinente se encuentra en la
Ley Organica del Presupuesto Decreto-Ley 2-86 y su reglamento
Decreto Ley 7-86.

Articulo 6o. Emisién de disposiciones financieras, fiscales
o presupuestarias. Todo acuerdo, reglamento o disposicidn
que trate aspectos financieros, fiscales o presupuestarios,
debe emitirse por el o6rgano del Ministerio de Finanzas Pu-
blicas.

Cuando el acuerdo, reglamento o disposicién, trate de otras
materias y de alquna manera afecte el Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado, debe someterse a refrendo del
Ministerio de Finanzas.

Articulo 11. Régimen de los Ingresos. Los presupuestos de
ingresos del Sector Piblico gquedan sujetos a las normas
siguientes: 1. Todos los ingresos gue en cualquier forma
perciban el Estado y sus entidades descentralizadas, auténo-
mas, deben figurar en sus propios presupuestos, incluyendo
la estimacién del saldo disponible de caja del ejercicio
anterior, cuya utilizacién pueda aplicarse conforme a lo
dispuesto por el articulo 30 de esta ley.

Articulo 14. Asignacién de recursos financieros para proyec-
tos de inversién o preinversién, se requiere que los estu-
dios de factibilidad técnica y econémica hayan sido aproba-
dos por las autoridades superiores de la entidad y obtenido
dictamen favorable de 1la Secretaria General del Consejo
Nacional de Planificacién Econémica.

Articulo 23. Pago de la Deuda Pidblica. Con el propésito de
asegurar el estricto cumplimiento de los pagos de la Deuda
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Piblica Interna y Externa, el Ministerio de Finanzas Pudbli-
cas debe programar en el Presupuesto General de Ingresos ¥y
Egresos del Estado de cada ejercicio fiscal, las asignacio-
nes necesarias para la amortizacidén del capital y pago de
intereses, comisiones y otros gastos inherentes a la misma.
En igual forma las entidades descentralizadas, autdénomas o
semiautdnomas deben programar en sus respectivos presupues-
tos, las asignaciones necesarias para el cumplimiento de las
obligaciones gue por deuda piblica les corresponda.

3.4 Becretaria General del Consejo Nacional de Planificacién
Econdémica -SEGEPLAN-

E1l Consejo Nacional de Planificacidén Econdmica estd integrado
por: tres delegados de la Presidencia de la Repiblica, los Minis-
tros de Estado y El1 Presidente del Banco de Guatemala. Dado gque
esta instancia gubernamental es un 6rgano colegiado conformado
por diferentes instituciones de la administracién pliblica, nece-
sita desde luego un 6rgano permanente cuya atribucién es, entre
otras, concretizar y dar seguimiento a las decisiones y proyec-
ciones de este consejo. Este 6rgano es LA SECRETARIA GENERAL DEL
CONSEJO NACIONAL DE PLANIFICACION ECONOMICA -SEGEPLAN~ sus atri-
bucicnes estan determinadas en el decreto 157 de la Presidencia
de la Repdblica del 30 de octubre de 1954. Sus atribuciones
relativas a la cooperacién internacional son las siguientes:

Articulo 11 del Reglamento Interno del Consejo Nacional de
Planificacién Econémica:

Literal b)."Coordinar de manera permanente el proceso de
preparacién y evaluacién de planes, programas y proyectos en
los distintos sectores de la economia, proporcionando para
el efecto, los esquemas técnicos para esos fines". Muchos de
los proyectos de los diferentes sectores econémicos estan

financiados con recursos obtenidos de fuentes financieras
internacionales.

Literal e)."Colaborar en la coordinacién y armonizacién de
los programas y proyectos anuales de los Ministerios y de
las instituciones estatales, con los objetivos y metas del
Plan Nacional y con los correspondientes presupuestos anua-
les, asi como sugerir la politica de financiamiento a se-
guir". (Esta actividad se vincula con proyectos que son
financiados con recursos externos).

o~
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Literal f)."Proponer las medidas que sean recomendables para
la mejor ejecucién, control y evaluacién de los planes y
proyectos". En este campo corresponde a SEGEPLAN coordinar
de manera sistemédtica los procedimientos y registros de los
programas de desarrollo que se financian con préstamos obte-
nidos de otros paises y organismos financieros internaciona-—
les.

Literal g). "Asesorar al Gobierno de 1la Repiblica a través
de la autoridad administrativa o ministerio correspondiente,
en la negociaciones relativas a convenios y tratados que se
relacionen directamente con el desarrollo econdmico y social
del pais”.

Literal i) Presentar anualmente al Consejo un informe acerca
del cumplimiento de los planes, programas y proyectos y
sugerir las rectificaciones que estime procedente.

Literal j) Formular, conjuntamente con los Ministerios v las
instituciones estatales y el sector privado, los provectos
de programas de asistencia técnica de organizaciones inter-
nacionales y de gobiernos extranjeros que el pais desea
recibir, y coordinar la ejecucidn de dichos programas.

La cooperacién internacional se obtiene generalmente a través de
convenios o contratos internacionales, por lo que la SEGEPLAN
juega o deberia jugar un papel muy importante en el campo de la
cooperacién internacional y mientras mejor coordinada esté tal
actividad mejores serdn las oportunidades de mejorar las defi-
ciencias existentes y que ya hemos sefialado.

SEGEPLAN participa en la cooperacién internacional en forma mis
directa a través de la Subsecretaria de Cooperacién Internacio-
nal, Direccién de Cooperacién Bilateral y Direccién de Coopera-
cién Multilateral.

Las dependencias gque estén directamente relacionadas con la coo-
peracién internacional en SEGEPLAN son las siguientes:
-Subsecretaria de Cooperacién Internacional
-Direccién de Cooperacién Internacional Bilateral
-Direccidén de Cooperacién Internacional Multilateral
-Direccién de Proyectos?!/.

21/. Direccién de reciente creacién (Julio de 1992).
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3.5 Presidencia de 1la Replblica Y BSecretaria General de la
Presidencia.

El Presidente de la Replblica dentro de sus atribuciones tiene
iniciativa de ley, y en representacién del organismo ejecutivo
ejerciendo esa facultad presenta al Congreso de la Repiblica la
iniciativa para la contratacién de un préstamo el que deberd
efectuarse a través de la emisién de un decreto del Congreso de
la Repiblica que deberd sufrir todos los pasos legales necesarios
para la creacidn de leyes.

La participacién de la Secretaria General de la Presidencia de la
Replblica es minima, le compete recibir el expediente, proyecto
de contrato y exposicién de motivos, para trasladarlo con la
aprobacién del Presidente de la Repiblica, emitiendo simple reso-
lucidn administrativa sin consignacién de cita legal, al Congreso
de la Repiiblica para su aprobacidén final a través de Decreto.

3.6 Congreso de la Repiblica.

El Congreso de la Repliblica al recibir el expediente, exposicién
de motivos y proyecto de contrato, deberid analizarlo y si 1lo
considera pertinente autorizard al Organismo Ejecutivo a través
de decreto la suscripcién del contrato de préstamo con el orga-
nismo financiero. Revestido de las formalidades legales como lo
son los considerandos, por tantos y el voto favorable de mas de
las dos terceras partes del pleno, el decreto contendri&: el mon-
to, plazo, periodo de gracia, tasa de interés, comisién de crédi-
to, amortizaciones, bases del empréstito que es el contrato de
préstamo propiamente dicho, el destino del préstamo.

Los contratos de préstamo internacional se convierten en ley en
el momento de aprobarse a través de decreto y para ello el Con-
greso se fundamenta en las atribuciones que la Constitucién Poli-

tica de la Repiblica le otorga, asi:

Articulo 171 Otras atribuciones del Congreso. Corresponde tam-
bién al Congreso:

Literal a). Decretar, reformar y derogar las leyes.

Literal i). Contraer, convertir, consolidar o efectuar otras
operaciones relativas a la deuda piblica interna o externa.
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En todos los casos deberd oirse previamente las opiniones
del Ejecutivo y de la Junta Monetaria.

Para que el Ejecutivo, la Banca Central o cualguier otra
entidad estatal pueda concluir negociaciones de empréstitos
u otras formas de deudas, en el interior o en el exterior,
serd necesaria la aprobacién previa del Congreso, asi como
para emitir obligaciones de toda clase.

Literal 1). Aprobar, antes de su ratificacién, los tratados,
convenios o cualquier arreglo internacional cuando:
....inciso 3). Obliguen financieramente al Estado, en pro-
porcién que exceda al uno por ciento del Presupuesto del
Ingresos Ordinarios o cuando el monto de la obligacién sea
indeterminado. 4). Constituyan compromisoc para someter cual-
quier asunto a decisién judicial o arbitraje internaciona-
les. 5). Contengan clausula general de arbitraje o de some-
timiento a Jjurisdiccién internacional. En este caso los
contratos de préstamo internacional del sector piblico obli-
gan financieramente al Estado y conllevan generalmente clau-
sula de arbitraje, pues Guatemala renuncia al fuero de tri-
bunales guatemaltecos y acepta en caso de controversia,
surgida con ocasién del préstamo, someterse al arbitraje
internacional.

Las estipulaciones legales aplicables a la contratacién de prés-
tamos internacionales que regulan la actividad del Congreso de la
Repiblica en este campo, son un mecanismo de control muy efectivo
Y consecuentemente brinda seguridad al Estado, ya gque para 1la
adquisicién de compromisos de tal naturaleza, involucra indefec-—
tiblemente al Organismo Legislativo y al Organismo Ejecutivo.
Manifestandose aqui la teoria administrativa de "Los Frenos y
Contrapesos" de Montesquieu quien con gran sabiduria sefialé que
el poder no puede estar ejercido Gnicamente por un organismo.

3.7 Ministerio Pibliceo

Al Ministerio Piblico compete dictaminar a posteriori sobre si el
contrato de préstamo suscrito, cumple con todos los requisitos
legales establecidos para el efecto y si el mismo constituye una
obligacién vdlida, legal y exigible para la Repiblica de Guatema-
la, afirmando y sosteniendo que las obligaciones contraidas estén
revestidas de legalidad.
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Por consiguiente el Ministerio Plblico deber& verificar: si el
Gobierno de la Replblica ha cumplido con las normas constitucio-
nales, la Junta Monetaria y El Consejo Nacional de Planificaciédn
Econémica han emitido dictémenes favorables, el Congreso de la
Repiiblica ha emitido el decreto respectivo y su posterior publi-
cacién en el Diario Oficial, qué dependencia gubernamental se ha
encargado la negociacidén (generalmente debe ser el Ministerio de
Finanzas Piblicas), y si la persona que suscribid el contrato
estd legalmente facultada para ello, es decir si la representa-
cidén que ejercidé es suficiente para tal acto.

Este dictamen lo emite el Ministerio Pidblico a través de su
seccidn de Consultoria sin cita legal. Su fundamento legal se
contrae a la siguientes regulaciones:

Decreto No. 512 Ley Orgdnica del Ministerio Piblico:

Articulo lo. El Ministerio Piblico es una institucidén auxi-
liar de los Tribunales y de la Administracién Piblica, gue
tiene a su cargo:..... 50. Asesorar Jjuridicamente a la Admi-
nistracién Publica en todos los casos en gque agquella consul-
te.

Articulo 54. La institucién asesorar& a los Ministerios de
Estado y dependencias del Organisme Ejecutivo en todos aque-
llos asuntos en que, sin tener intervencién obligatoria se
le mande a oir. Los dictémenes contendrdn la opinién del
Ministerio Piblico, sin ningGn pedimento.

3.8 Junta Monetaria

La Junta Monetaria es el &6rgano que tiene a su cargo la determi-
nacién de la politica monetaria, cambiaria y crediticia de 1la
Repliblica y la direccién superior del Banco de Guatemala. (Decreto

215 del Congreso de la Replblica, arto. 30).

La actividad que desarrolla en la gestién de financiamiento ex-
terno es puramente censultiva, pero no por ello deja de ser im=-
prescindible para gque una contratacién sea legitima. La Junta
Monetaria siempre deberd pronunciarse en cuanto a la contratacién
a realizarse ya que como la legislacién lo indica es el érgano
que dirige la politica crediticia del pais, norma que porsupuesto
abarca la contratacidén de préstamos internacionales.
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CAPITULO IV
LA REPRESENTACION EN LA CONTRATACION
1. LO8 SUJETO8 EN LA RELACION JURIDICA

<<Obligatio est vinculum Iiuris quo necessitate adstringimur ad
liquid dandum vel faeciendum vel praestandum>> Obligacidn es la
necesidad juridica de cumplir algo, de hacerlo o de omitirlo.

1.1 Relacidén Juridica

Corresponde a una figura utilizada por muchos civilistas inclu-
yéndola dentro del concepto OBLIGACION ya que obligacidn supone
un vinculo juridico - del latin ob y ligare - que asocia ftnica-
mente al aspecto pasivo. Definiendo Clemente de Diego a la Obli-
gacién como: "La relacién juridica constituida, en virtud de
ciertos hechos entre dos o més personas, por la cual una denomi-
nada acreedor, puede exigir de otra llamada deudor una determina-

da prestacién".

La relacién juridica encierra la participacién de sujetos que se
obligardn a través del contrato a cumplir con las obligaciocnes
adquiridas y por lo tanto tendrdn la facultad de constrefiir a la
otra parte al cumplimiento de tales obligaciones. Estos Sujetos
a su vez conforman los elementos personales del contrato, que
serdn como minimo dos personas individuales o juridicas que cons-
tituirdn las partes de éste. Siendo estos:

1.2 B8ujeto Activo:
El acreedor gue tiene derecho a exigir que se cumpla la presta-

cién de que consta la obligacién.

1.3 Bujeto Pasivo:

Es el deudor que se encuentra obligado a cumplir en favor del
acreedor la prestacién respectiva.

2. LA PERSONA JURIDICA

2.1 Aspectos histéricos

La persona es uno de los elementos esenciales que figuran en todo

contrato, gque bien puede ser individual o juridica. Nos referire-
mos en especial a la persona juridica también llamada abstracta o
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colectiva, porque es esta clase de persona la que participa en la
suscripcidn de los contratos de préstamo internacional.

La persona juridica gque como dice Puig Pefia citando a De Diego
"es indispensable aceptar la nocién de la persona juridica porque
el individuo no es bastante para realizar todos los fines de la
vida y necesita colaboracién®??;.

La institucionalizacién de esta figura juridica ha sido un proce-
so histérico que viene desde la época romana quienes aungue no le
atribuian la capacidad juridica de la actualidad ya la recono-
cieron. ’

En la edad media cuando se sentaron los principios desarrollistas
de las sociedades en general y de las personas juridicas en par-
ticular. Fue Heise gquien en 1807 construy® una teoria genérica
sobre las personas juridicas.

Finalmente es a los alemanes a quienes se les atribuye la gloria
de la formulacién por primera vez en su legislacién de una acer-
tada y completa reglamentacidén sobre ellas.

Teorias:

Entre las teorias méds conocidas en cuanto a las personas juridi-
cas se encuentran a) Las que niegan su sustantividad y las redu-
cen a ficcién del Dereche (De la Ficcidén Legal). b). las que
afirman su realidad.

a) Las gue niegan su sustantividad y las reducen a ficcién del
Derecho: Entre otras se encuentran:

La Teoria Negativa de la Personalidad Juridica; le niega a
esta clase de persona "personalidad juridica" manifiesta que
sus representantes serdn quienes tendrdn que ejercer dere-
chos patrimoniales.

La Teoria de los Derechos 8in Sujeto: de Windscheid quien
manifiesta que no hay sujeto, es decir que si existe un
patrimonio peroc éste no pertenece a un alguien (quien ven-
dria a ser el sujeto) sino a algo.

22 Puig Pefia Federico, COMPENDIO DE DERECHO CIVIL ESPAROL, TOMO I.
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De La Ficcidn Legal; iniciada por Sinibald Fieschi y desa-
rrollada por Savigni: Manifiesta que el ser humano es el
Gnico ente dotado de raciocinio y reflexién capaz de adqui-
rir derechos y contraer obligaciones. De tal cuenta al reco-
nocer el derecho que entes creados por el hombre tengan
también personalidad y por ende capacidad juridica, reconoce
a una perscona ficticia creada por la ley que porsupuesto
estd limitada a la consecucidn de los fines especificos para
los que fue creada.

b) Las gue afirman su realidad:

En contraposicién a las anteriores, estas teorias niegan que se
trate de una ficcién creada por el derecho y afirman que la per-
sona juridica es una unidad real gozando de existencia propia y
no constituye una simple agrupacién de individuos. Entre ellas
estéan:

Teoria de la Voluntad: cuyo méximo representante es ZzZitel-
mann se basa en gue la voluntad del grupo, desde que se
organizan un grupo de individuos constituyen en conjunto una
unidad real distinta de la suya propia.

Teoria Orgdnica: biolégicamente no se considera a la persona
juridica como ente, pero son seres reales que al ser consi-
derados como sujetos de una voluntad colectiva, la ley
concede personalidad.

Teoria del Interds: para esta doctrina el elemento de 1la
personalidad de las personas juridicas no se basa en la
voluntad, sino en el interés que ésta persigue, ya que pue-
den existir voluntades ilicitas a quienes la ley no les
puede ni debe otorgar personalidad.

Teoria de la Realidad Juridica: de Ferrara quien manifiesta
que la personalidad de la persona juridica deviene del orden
juridico, y que la agrupacién de los individuos no es en si
un ente sino una forma Jjuridica. Por lo tanto esta forma
juridica no es una invencién legal sino una idea concebida b4
elaborada en la vida social. Siendo esta la teoria conci-
liadora de gran aceptacién.

Actualmente las tendencias son conciliadoras (iniciadas por Fe-
rrara) dicen que efectivamente la persona juridica es una rea-
lidad y no una ficcién, sin embargo esta realidad no es precisa-
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mente del mundo material y sensible sino del mundo juridico. Que
el derecho participa en el nacimiento de la persona juridica no
con el objetivo de darle vida sino para precisar cudndo se dan
las condiciones determinadas para gque tal nacimiento se produzca.

La orientacién de Cé6digo Civil Guatemalteco estd dirigida también
por estas tendencias conciliatorias por cuande que en el articulo
15, reconoce a diversas instituciones como personas juridicas
creadas o reconocidas por la ley.

2.2 Las personas juridicad internacionales:
Son aquellos entes individuales o juridicos a quienes el Derecho
Internacional les da el caracter de internacicnales.

2.3 El Estado como persona juridica

El Estado de Guatemala, conformado por un grupo de individuos
asentados en un territorioc determinado sujetos a un poder sobera-
no que crea define y aplica un orden juridico y tiene como fin
obtener el bien comGn, retne todas las caracteristicas gque debe
tener una persona juridica para ser considerada como tal.

La persona Jjuridica es definida como una unidad orgénica resul-
tante de una colectividad organizada de personas o conjunto de
bienes con un fin social, durable y permanente reconocida por el
Estado.

La legislacién civil guatemalteca reconoce al Estado como persona
juridica al establecer en Cédigo Civil Articulo 15. "Son personas
juridicas: El1 Estado, las municipalidades, las iglesias de todos
los cultes, la Universidad de San Carlos y demds instituciones de
Derecho PGblico creadas o reconocidas por la ley;"

3. LA REPRESENTACION

La representacidén es el cardcter o calidad con que se actda en el
mundo juridico.

Las personas juridicas carentes de materialidad orgénica pero con
la facultad de ejercer derechos y contraer obligaciones, necesi-
tan personas fisicas gque manifiesten su voluntad. Es asi como
las personas abstractas delegan su representacién en personas
fisicas que actuarin en su nombre.
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El Estado de Guatemala al suscribir contratos de préstamo, re-
quiere de personas fisicas que actfen valederamente al momento de
su gestidn y suscripcién, y debido las fuentes financieras que
otorgan los empréstitos también son personas juridicas éstas
dltimas también delegan su representacién en funcionarios que
manifiestan la voluntad del sujeto activo (acreedor) en la sus-
cripcién Representacién Civil. En esta acepcién "la representa-
cidn civil se concreta a actuar en nombre y por cuenta de otro,
va sea expresién voluntaria o legal"?/.

Representacién de las Parsonas Abstractas. Esta clase de repre-
sentacién se manifiesta en sentido estriecto de "nombrar o desig-
nar a personas fisicas que constituyen sus &érganos y la actividad
de éstos para cumplir con el objetivo o fin de la corporacién,
sociedad, asociacién o fundacién. Esta representacidén es legal o
estatutaria".23/.

Otra acepcién no menos importante se refiere a la REPRESENTACION
LEGAL y que en cuanto a la representacién que ejercitan los fun-
cionarios en la gestién y suscripcién de préstamos internaciona-
les es la mas atinente: "La que el Derecho Positivo establece con
cardcter imperative y complementario de la capacidad de determi-
nadas personas..."23/ y especificamente refiriéndose a las perso-
nas abstractas sefiala "En ellas juega asimismo la representacién
legal. Asi la del Estado, la de las provincias y los municipios
esta fijada en las Constituciones y leyes o estatutos municipales
¢ provinciales sin excluir la posibilidad de delegar algunas
atribuciones y actividades™23/.

Constitucionalmente la representacién del Estado de Guatemala
corresponde al Ministerio Piblico, atribucién que no es exclusiva
para este 6rgano. Ejercer la personeria de la nacién incluye
dentro de otros "intervenir, si asi lo dispusiese el Ejecutivo y
conforme a las instrucciones de éste, en los negocios en gque
estuviere interesada la Nacién, formalizar los actos y suseribir
los contratos que sean necesarios a tal fin"?;, pentro de las
Funciones del Presidente de la Reptblica, el articulo 183 litera-
les "o" y "g" se le atribuye al mismo la funcién de dirigir 1la
politica exterior y las relaciones internacionales, celebrar,

23/. Cabanellas, Guillermo. DICéIONhRIO ENCICLOPEDICO DE DERECHO USUAL,
TOMO V.
2"/ Ley Orgénica del Ministerio Piblico, articulo 13, inciso 2o.
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ratificar y denunciar tratados y convenio de conformidad con la
Constitucién, asi como administrar la hacienda piablica con arre-
glo a la ley. Asimismo el Congreso de la Replblica por medio de
decreto de aprobacidén de los préstamos internacionales autoriza
al Organismo Ejecutivo para la negociacién del préstamo de que se
trate.

El Ministerio PtGblico al emitir dictamen respectivo manifiesta su
conformidad o inconformidad sobre si el contrato suscrito consti-
tuye una obligacién valida para Guatemala. En tal dictamen es
obligacién del Ministerio Publico analizar si la representacidn
ejercida en el momento de la gestién gue culmina con la suscrip-
cién del contrato, ha sido suficiente por cuanto gue si ese no
fuera el caso, el contrato suscrito adoleceria de vicio por ser
la representacidén un requisito esencial.

3.1 oOtorgamiento de la representacidén del Estado

Por excelencia la representacidén en el caso de las personas juri-
dicas se otorga como ya se dijo por las constituciones, por leyes
y estatutos. En el caso especifico de la Cooperacién Financiera
Internacional en Guatemala, la representacidn es otorgada al
Organismo Ejecutivo a través de decreto que emite el Congreso de
la Repiblica. Obviamente el Organismo Ejecutivo deber& delegar
tal representacién en un funcionario adhoc que esté directamente
involucrado en tal actividad y familiarizado con la gestién glo-
bal del negocio. En este contexto delega en el Ministro de Fi-
nanzas Piblicas la representacién para la suscripcién del con-

trato.

Asimismo el Ministro de Finanzas Pablicas independientemente de
esta delegacidén especifica para la suscripcién del contrato,
cuenta con la representacién que el Ministerio Piblico ha delega-
do en este como titular de esta institucién.

3.2 Entidades gubernamentales que ejercen representacién

En la gestién de 1la cooperacién financiera internacional, la
representacién del Estado se ejerce en tres fases: a) en la soli-
citud; b) en la negociacidén; c) en la legalizacién.

a). En la etapa de la solicitud corresponde al Ministerio de
Finanzas la representacién ya que es el titular de esta cartera
quien presenta las solicitudes de préstamo a las fuentes finan-
cieras cuando se trata de organismos centralizados.
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Cuando se trata de entidades descentralizadas autdnomas o semi-
autdnomas, seran los titulares de estas quien ejercerdn la repre-
sentacién.

b). En la etapa de la negociaciém ya que no es el Ministro de
Finanzas quien personalmente se reline con los representantes de
las fuentes financieras, serda el grupo de trabajo respectivo
quien ejerce tal representacién aunque esta representacién no sea
meramente legal sino mds que todo administrativa, ya que legal-
mente tal grupo no estd facultado para suscribir ninglGn documento
que comprometa financieramente al pais, sin embargo si estén
facultados para negociar los normativos y condiciones que presen-
ta la fuente financiera.

c¢). En la etapa de la legalizacidén. Es directamente el Organismo
Ejecutivo quien por delegacién que otorga al Ministerio de Finan-
zas, estd autorizado para la suscripcidon del contrato de gque se

trate.

3.3 Representacién de la~-s fuentes financieras

Las fuentes proveedoras de capital, estaran representadas en la
contratacién de diversa forma atendiendo al tipo de cooperacién
financiera que se preste, es decir si es bi- o multilateral.

BILATERAL
Cuando se trata de Cooperacién Financiera suscrita con fuentes

bilaterales, éstas estarin representadas por el funcionario pu-
blico gue constitucional o legalmente el pais establezca. Gene-
ralmente serd el Ministro de Relaciones Exteriores o si existe un
Ministerio de Cooperacién se har& representar por el titular de
este despacho. Puede también darse el caso de que la representa-
cién la ejerza el Embajador del pais prestamista en Guatemala Y
un funcionario de la entidad a través de la cual se canalice la
cooperacién.

MULTILATERAL

Como anteriormente gqueddé seflalade las fuentes multilaterales
estdn conformadas por un nimero determinado de paises miembros
(socios), razén por la cual son también una persona juridica que
necesita hacerse representar por una persona fisica.
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Generalmente estos organismos delegan su representacién en el
Presidente de la entidad a gquien por ende se le faculta para la
suscripcidn del contrato.
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CAPITUIO V

1. ANALISIS DE LAS CONDICIONES GENERALES APLICABLES A LOS CON-
VENIOS DE PRESTAMO Y DE GARANTIA. (Basado en documento del
Banco Interamericano de Desarrollo).

Las instituciones financieras de cardcter internacional, son
organismos que estén metdédicamente organizados por lo gque gene-
ralmente tienen politicas y lineamientos absolutamente determina-
dos. Estas politicas se ven materializadas en los instrumentos
legales, informativos o puramente de procedimiento que éstos

emiten.

Una de las caracteristicas que distinguen a los organismos finan-
cieros internacionales, y que les ha permitido sobresalir, con
los paises o sociedades humanas que permanecen a la zaga en el
desarrollo, es que éstos, incorporan en sus estructuras, métodos,
técnicas, instrumentos, etc., gue les permite a los funcionarios
gue las integran, desempefiarse en sus actividades con mayor efi-
ciencia. Ello se ha demostrado a través de la historia y en
todos los campos en los que el hombre se desenvuelve, es por eso
que si deseamos resolver nuestros problemas, si pretendemos bue-
nas negociaciones, gue las personas en los érganos administrati-
vos jueguen el papel gque realmente les corresponde en materia de
cooperacién internacional, debemos ya no séle continuar deterio-
rando aln mas el término de "politica internacional” sino empezar
por establecer y desarrollar métodos gque les permitan a estas
perscnas actuar coordinada y profesionalmente en este campo.

Los principales proveedores de capital para la inversién (BID,
BIRF, BCIE), generalmente se semejan en su operatividad y son
sustancialmente idénticos en sus politicas. Dado que los aportes
de estos tres instituciones financieras representan aproximada-
mente el 70% de capital para inversién de los dltimos 15 presu-
puestos de la nacion, analizaremos el representativo de éstos, es
decir el Banco Mundial, pues las otras dos no son mis que répli-
cas de éste, sin perjuicio del andlisis separado de algunos as-
pectos que de estas otras dos instituciones podrad hacerse en
cuanto a estipulaciones especificas de algunos aspectos que se
consideran relevantes en el tema que nos ocupa. Se ha considera-
do hacer este anélisis tomando como base las politicas del BIRF
debido a que, como ya quedé sefialado, la mayoria de los organis-
mos internacionales, si no todos, operan bajo politicas similares
en la contratacidén de la cooperacién financiera.
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Por tal razdn tomaremos como ejemplo el Documentoc CONDICIONES
GENERALES APLICABLES A LOS CONVENIOS DE PRESTAMO Y DE GARANTIA,
del Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento -BIRF- que
como su titulo lo indica, contiene las "condiciones generales"
que deberan ser aplicadas en la contratacidén de préstamos.

En este documento se reflejan aspectos de los gque se infiere, en
primer lugar la forma tan organizada en que este tipo de orga-
nismos desarrollan sus actividades, desde aqui se establecen 1los
parametros dentro de los cuales sus politicas se desarrollaran.
Sus expertos, técnicos, representantes, en las contrataciones o
negociaciones del financiamiento, deberan sujetarse en primera
instancia a lo gue su politica determina, puesto que realmente
existe una politica que define los lineamientos a segquir, caso
muy contrario a nuestro pais que siempre se estd hablando de la
politica del gobierno en materia de cooperacién financiera inter-
nacional, pero que cuando nos damos a la tarea de buscarla, no la
encontramos plasmada en ninguna parte, m&s gque en manifestaciones
aisladas tanto de parte de autoridades supremas como de los &rga-
nos administrativos gue serian los encargados de desarrollarla si
ésta realmente existiera.

A través de este documento también se evidencia la condicionali-
dad que al ser desarrollada en la contratacién propiamente di-
cha, da origen a la adhesién.

El andlisis de este documento también conlleva el deseoc de hacer
reflexionar a nuestras autoridades, técnicos y profesionales que
de una u otra manera se relacionan con esta rama, la necesidad de
la organizacién y definicién de politicas en el 4rea de la coope-
racién financiera internacional, que es uno de los grandes males
gque lesionan a nuestro pais y que sirve de base para que gran
parte de la asistencia financiera no se aproveche en la forma gque
deberia, o lo gue es peor, tome rumbos totalmente diferentes a

los perseguidos.

Puntualizaremos sobre los aspectos gque consideramos acentdian en
los Contratos de Préstamo Internacional en el Sector Piblico, el
cardcter de "Contratos de Adhesién™.

Con una técnica juridica congruente, el documentoc estad dividido
en articules y secciones, lo que para la legislacién guatemalteca
podrian ser capitulos y articulos.
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En el articulo I, seccidn 1.01, "En estas Condiciones Generales
se establecen ciertos términos y condiciones de aplicacidén gene-
ral a los préstamos que el Banco otorga. Estas condiciones gene-
rales se aplican a todo convenio de préstamo en gque se otorgue
uno de tales préstamos y a todo Convenio de Garantia gue se cele-
bre con un miembro del Banco...." definiendo desde un principio y
sin mayor complejidad gue esas condiciones deberan aplicarse.

El articulo II estd dedicado a definiciones concretas de los
conceptos mé&s utilizados en el documento, como lo son "Banco,
Asociacién, Convenio de Préstamo, Préstamo, Convenio de Garantia,
cuenta del préstamo, etc.", lo que constituye un modernismo en la
técnica legislativa, no sdlo porque este tecnicismo facilita la
redaccién e interpretacidén de los convenios realizados, sino que
por ser generalmente los organismos financieros internacionales,
entes en los que se practica otro idioma, reduce el riesgo de las
interpretaciones y traducciones incorrectas.

En el articulo III se establece entre otros aspectos, lo relativo
a la Comisién de Compromiso, gue desde ya podemos observar la
posicién del organismo financiero al descartar, (ni en forma
excepcional), gque un convenio de préstamo deje de generar la
comisién de compromiso, sea cual fuere el motivo qgue impida al
prestatario desembolsar el monto. Consideramos que los motivos
para esta estipulacidén son diversos por lo que este elemento sera
objeto de andlisis mé&s adelante por ser un elemento especialisimo
en los contratos de préstamo internacional.

El articulo V contiene lo relativo a retiro de fondos del présta-
mo, incorporandc en forma leonina en la seccidén 5.01 "...salvo
que el Banco y el Prestatario acordaren otra cosa, no se harén
retiros de fondos por concepto de gastos hechos en los territe-
rios de un pais que no sea miembro del Banco (excepto Suiza) o
bienes producidos en dichos territorios o de servicios suminis-
trados desde ellos". Los elementos de poder del organismo son de
tal magnitud gue vedan al prestatario su derecho de elegir libre-
mente con qué pais comerciar en la adquisicién de los bienes o
servicios que necesite para la ejecucién de un proyecto.

En la seccidén 5.04 gue se refiere a la reasignacién, y especifi-
camente en la literal a), se establece que el bance puede reasig-
nar fondos de una categoria a otra y que "a juicio del banco" no
se necesiten para atender otros gastos, lo que podria interpre-
tarse como que es el banco quien determina gué gasto es necesario
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o qué gasto es innecesario para la ejecucidén de un proyecto de-
terminado.

En el articulo VI se establece la politica del Banco en relacién
a la cancelacién y suspensién de montos que aGn no hayan sido
retirados por el prestatario, encontramos en estas estipulaciones
un contenido que refleja sin lugar a dudas la adhesién gque debe-
ran contener los contratos de préstamo celebrados con este orga-
nismo, puesto que sus politicas deberdn légicamente estar inmer-
sas en la contratacidén de los préstamos.

Se establece en la seccién 6.01 gue "el Prestatario podr& median-
te notificacién, cancelar cualquier montc del préstamo que no
haya sido retirado, pero no podr& cancelar de esa manera ningfin
monto del préstamo respecto del cual el Banco hubiere contraido
un compromiso especial...", lo cual se considera razonable, pues-
to que el compromiso especial a que se refiere ésta seccién ha
sido solicitado y consentido por el prestatario. '

La seccifén 6.02 gque establece la suspensién del "derecho" del
prestatario a efectuar retiros de la cuenta del préstamc. En la
literal a) se establece "que (no obstante el pago gue puede haber
sido hecho por el Garante o un tercero) el Prestatario hubiere
dejado de pagar el principal, los intereses, o cualquier otro
monto adeudado al Banco o a la Asociacién. Obviamente la mancomu-
nidad solidaria no se permite en estas estipulaciones, no cum-
pliéndose con el principio de derecho de obligaciones que informa
que el pagoc hecho por el fiador -en este tipo de contratacidn
denominado "garante"- o por un tercero libera al deudor con res-
pecto al acreedor, dejando libre el derecho del que paga para
repetir contra el deudor, ya que 1lo que podria denominarse como
sancién impuesta al deudor de suspenderle el derecho de retiro de
fondos, persiste. Sin embargo al tenor de lo estipulado en la
literal b) i,ii, y ¢) de esta misma seccién, se exige al garante
el pago principal, intereses o cualquier monte adeudado al banco,
pues el no cumplimiento por parte del garante, también podria ser
una causa de suspensién del derecho mencionado.

La literal e) de esta misma seccién establece, refiriéndose tam-—
bién a la suspensién,"Que, a consecuencia de hechos ocurridos
después de la fecha del Convenio de Préstamo, hubiere surgido una
situacidn extraordinaria que hiciere improbable la ejecucién del
Proyecto o del cumplimiento por parte del Prestatario...™ No se
establece ni siquiera en forma genérica que tipo de hechos o




LOS CONTRATOS DE PRESTAMO INTERNACIONAL DEL SECTOR PUBLICO 97

situacién extraordinaria serian los gue dieran lugar a la suspen-
sién, por lo que se le otorga al organismo financiero una facul-
tad amplia y unilateral, por no decir ilimitada, para suspender
el préstamo. Tratan los organismos financieros a través de éstas
clausulas controlar ideologiasg, politicas gubernamentales, siste-
mas de contratacién de los prestatarios?. Se ve agui mermada la
"autodeterminacién de los pueblos"?

La literal i) de esta seccién establece "Que cualquier declara-
c¢ién formulada por el Prestatario o el Garante en el Convenio de
Préstamo o en el Convenio de Garantia o en virtud de dichos con-
venios, o cualquier manifestacidn hecha en relacién con los
mismos, con la intencién de que el Banco se atenga a ellas para
conceder el Préstamo, resultaren ser incorrectas en algin aspecto
sustancial. El organismo financiero es extremadamente severo en
esta literal, porgue en este sentido puede éste debido a una
declaracién o manifestacién suspender mediante notificacién el
retiro de los fondos sin que se considere en este rengldén que
previamente a suspender el retiro de fondos, el organismo deberéan
convenir con el prestatario en cuanto a la declaracién o manifes-
tacién realizada, y tGnicamente ante la negativa de este dGltimo a
modificar su declaracidén o manifestacién y siempre y cuando se
esté efectivamente afectando en forma sustancia la estructura
y/o validez del préstamo. ¥ es que estamos en primer término
hablando de un convenio, palabra gque bajo cualgquier punto de
vista significa "acuerdo entre dos partes".

Entraremos a analizar la politica del organismo financiero en
cuanto a la CANCELACION DEL PRESTAMO realizada por éste.

Se establece en la seccién 6.03 que la cancelacién puede efec-—
tuarla el banco, si se dan los siguientes hechos: "a) Si el dere-~-
cho del Prestatario a hacer retiros de la Cuenta del Préstamo no
es ejercido por un periodo ininterrumpido de treinta dias" vy si
la suspension puede darse por ejemplo porque el garante deje de
ser miembro del bance o sea suspendida su calidad de miembro, o
deje de ser miembro del Fondo Monetario Internacional (estipula-
cidén contenida en la seccién 6.02 literal "f", suponiendo que el
periodo de treinta dias transcurra sin el gque el prestatario
encuentre otro garante, entonces segin esta politica, ante esta
situacién el banco tendrd derecho a cancelar el préstamo.

La condicién resaltada en el parrafo precedente enmarca una si-
tuacién que viene a constituir una arbitrariedad de gran dimen-
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sién, dado que se involucra a terceros en el contrato, directa-
mente se estd involucrando al Fondo Monetario Internacional en la
celebracidén del contrato, por cuanto gque se esta estipulando que
si el garante deja de ser miembro de FMI el banco podrd vadlida-
mente dar por cancelado el préstamo.

En el articulo X, se contempla lo relativo a la exigibilidad de

los convenios de préstamo y de garantia, falta de ejercicio de
los derechos y arbitraje.

La seccidén 10.03 contempla la prescripcidén, "Falta de ejercicio
de un derecho. Ninguna demora u omisién en el ejercicioc de un
derecho, facultad o recursc que corresponda a una de las partes
en virtud del Convenio de Préstamo o del Convenio de Garantia en
caso de cualquier incumplimiento afectar&n tal derecho, facultad
o recurso, ni se entenderi que constituyen renuncia de los mismos
o aceptacién del incumplimiento. Ninguna medida tomada por dicha
parte con respecto a un incumplimiento, ni su aceptacién de un
incumplimiento, afectard&n o menoscabarin cualquier derecho, fa-
cultad o recurso de dicha parte con respecto a otro incumplimien-
to o a un incumplimiento ulterior.

La acepcién juridica de 1la prescripciédn, nos indica que esta
figura juridica tiene lugar cuando por el transcursc del tiemnpo,
en términos contractuales la prescripcién libera al obligado de
una determinada responsabilidad, debido a que la persona a guien
le asiste el derecho, no lo ejerciéb. En el Diccionario Enci-
clopédico de Derecho Usual, se define la prescripcién como "Con-
solidacién de una situwacién juridica por el efecto del transcurso
del tiempo, ya sea convirtiendo un hecho en derecho comoc la pose-
sién en propiedad; ya perpetuando una renuncia, abandono, desi-
dia, inactividad o impotencia", "Critica Institucional. La
prescripcién ha sido atacada por considerar que el sélo transcur-
so del tiempo no debe ser un factor suficiente ni para adquirir
derechos ni para liberar de obligaciones, .para hacer lo injusto,
justo. Sin embargo, se presume gue agquel gque posee durante cier-
to tiempo debe tener, por obra de éste, derecho a la cosa, cuando
en realidad no ha habido una oposicién durante los amplios térmi-
nos que la ley le concede. En cuanto a la prescripcién liberato-~
ria, se considera que, cuando el acreedor deja pasar cierto tiem-
pe sin ejercer la accién concedida en derecho, decae t&citamente
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de su posicién, por cuanto se presume, ante su silencio, haber
hecho remisién de la deuda..."?/.

A tenor de lo contemplado en la seccidén 10.03 de este articulo,
la prescripcién no se da, puesto que cualgier demora u omisién en
el ejercicio de un derecho no constituye renuncia o aceptacién
del incumplimiento. Juridicamente estc no deberia ser aceptable
porgque en los ordenamientos juridicos internos de 1las partes
contratantes, por lo general va a encontrarse regulada la pres-
cripcién, segln el principio gque para esta rige.

Puede ser gque las perscnas encargadas de negociar o contratar el
financiamiento externo, no tengan conciencia real de los efectos
Juridicos gque esta cldusula puede tener; deberd entenderse gue la
parte a guien normalmente deberia afectar la prescripcién, puede
en cualquier tiempo ejercitar una accién ya gue su derecho no
estd prescrito.

En relacidén a las costas, normalmente la parte vencida en un
juicio debe ser quien soporte la carga de las costas procesales,
sin embargo en estas politicas se consigna que cada parte las
sufragard proporcionalmente.

Observamos en las cléusulas (articulos y secciones) analizadas,
la ausencia de la contractualidad, entendida ésta como una decla-
racién de voluntad de las partes, encontrandose la declaracién
bilateral sustituida por la declaracidén unilateral de voluntad
(se le atribuye el cardcter de unilateral, por ser ésta, parte de
la rigida politica de la institucién financiera), sin embargo al
perfeccionarse la operacién crediticia, pareciera gue hay acuer-
do de voluntades al suscribirse el documento respective, dado que
en el mismo indefectiblemente requiere para su validez, la firma
de los otorgantes.

Al analizar las politicas de esta institucién financiera se puede
apreciar desde ya una de nuestras conclusiones, dicho sea de paso
una de las mé&s importantes, comoc lo es la demostracién del fend-
meno de la adhesidén en la contratacién financiera internaciocnal.

25/. Cabanellar, Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual,
Editorial Heliasta, Buenos Aires, Argentina l2a.edicién.
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2. ANALISIS DE LOS CONTRATOS DE PRESTAMO INTERNACIONAL

PRESTAMO No. 319/8F-GU. Resolucidn DE-160/71
CONTRATO DE PRESTAMO entre EL BANCO DE DESARROLLO
Y LA REPUBLICA DE GUATEMALA

(Agua Potable) 29 de marzo de 1972.

El contrato que a continuacién analizaremos contiene el préstamo
otorgado a la Replblica de Guatemala por el Bance Interamericano
de Desarrollo =-BID-, por un mcnto de US$2,600,000 con cargo a los
recursos del fondo para operaciones especiales del BID. Este
contrato fue celebrado el dia 29 de marzo de 1972 y el destino
del préstamo consistidé en cooperar con el financiamiento de un
programa constante en la preparacidén de estudios, disefios y cons-
truccién de aproximadamente 95 sistemas de abastecimiento de agua
potable para beneficiar alrededor de 123 comunidades rurales que
poseyeran entre 200 y 2000 habitantes cada una.

La Unidad Ejecutora que se encargaria de llevar a cabo este pro-
yecto fue el Departamento de Ingenieria Sanitaria del Ministerio
de Salud PGblica y Asistencia Social -DIS-.

No se hace referencia al sector geogrdfico del pais que fue di-
rectamente el beneficiario de este programa debido a que en el
contrato de préstamo no se consigné esta informaci6n, ademés el
objeto analitico de este contrato no es econémico, social o de
resultados, sino meramente juridico.

Las clausulas, (que en este contrato se denominan secciones),
contenidas en el contrato en referencia, fueron analizadas en su
conjunte, pero fnicamente se hace mencién de aquellas en las cua-
les se evidencia de manera c¢lara, la figura de adhesién que el
contrato intrinsecamente contiene.

En el articulo II, la seccién 2.07 d), que se refiere al tipo de
cambio y concretamente en cuanto a la determinacién del tipo de
cambio efectivo o al surgimiento de discrepancias también en
relacién cambio, se establece que "se estard a lo gue razonable=-
mente resuelva el banco". Consideramos que juridicamente seria
més conveniente consignar que se estard a lo que razonablemente
resuelvan las partes y si éstas no llegaran a ningGn acuerdo,
entonces se someterdn al arbitraje. En esta estipulacién se
faculta sin restricciones al organismo financierc para que re-
suelva lo que le parezca mas conveniente.
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En el articulo III, que se refiere a las condiciones previas vy
otras normas relativas a desembolsos, concretamente en la seccidn
3.01, se estipula que el Banco no estd obligado a efectuar el
primer desembolso, mientras no se hayan cumplido a su entera
satisfaccién los requisitos alli establecidos. Satisfaccién del
Banco en este caso podria ser como lo estipula la literal "1" de
esta seccidén en cuanto a que las recomendaciones formuladas por
los consultores deberdn implantarse en la operacién de la asis-
tencia técnica. Es decir que las formulaciones que realicen los
consultores contratados, no son simplemente recomendaciones,
puesto que éstas deberdn en la practica llevarse a cabo.

Si el prestataric considerara que algunas recomendaciones no son
adecuadas y nos las implantara, el Banco entonces estaria en
plena facultad de negarse a efectuar desembolsos porque no se ha
cumplido con los requisitos establecidos para efectuarlos Yy por
lo tanto puede éste no darse por satisfecho, aspecto que también
esta estipulado en la seccién 3.02 de este articulo, al consig-
narse gue toda solicitud, antecedentes y documentos correspon-
dientes (que bien podrian ser los informes gque contengan la in-
clusién de las recomendaciones de los consultores en el programa)
deberén acreditar a entera satisfaccién del Banco, el derecho del
prestatario a retirar fondos del préstamo otorgado.

Seccidn 3.03 Desembolsos y Vigilancia del Fondo e Inspecciédn.

Esta seccién es una forma de fiscalizar si los fondos que el
Banco ha otorgado en préstamo, estédn siendo utilizados adecuada-
mente, pero es incorrecto que las inspecciones sean realizadas a
cargo del mismo préstamo, ya que las mismas no son establecidas
Gnicamente con fines "proteccionistas" para el prestatario, sino
también para salvaguardar los intereses del organismo financiero,
en este sentido seria mAs razonable gque no fuera el prestatario
gquien soportara unilateralmente los costos de estas inspeccicnes.

Para las inspecciones se destina (en este caso concreto) la can-
tidad de $26,000., aparentemente esta suma no significa mayores
desembolsos, pero si consideramos que en todos los contratos de
préstamo gue Guatemala suscribe, se desembolsa una suma por este
concepto, veremos que una parte considerable de los recursos
proveniente del financiamiento externo, se utiliza con este fin.
Es oportunoc traer a colacién la seccién 6.02 que faculta al banco
a revisar en las inspecciones cualquier documento que "estime
conveniente" en las inspecciones que se realicen.
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S8eccidén 3.07 Desembolso en monedas de ciertos paises.

El Banco condiciona al prestatario a que los procedimientos sean
de acuerdo a sus politicas; es decir que si las transacciones
realizadas entre Guatemala y otro pais (Argentina, Brasil, Méxi-
co, y/o Venezuela) en relacién al pago de bienes o servicios, son
efectuados con procedimientos "no adecuados" segiin el Banco, que
no garanticen a éste gue la moneda no ser& convertida, dichas
transacciones no seran aceptadas por el Banco.

Beccién 3.09 Plazo para solicitar fondos.

En esta seccién se confiere un plazo maximo del cual gozara el
prestatario para solicitar desembolso de fondos, estableciendo
que en este sentido se estard a lo dispuesto en la seccidén 3.01;
302, lo que incluye porsupuesto que los reguisitos establecidos
por el prestamista deberén ser cumplidos a entera satisfaccién de
este fGltimo, la concepcidn "entera satisfaccién' es por demés
amplia, pues el Banco podria nunca darse por satisfecho, sin
embargo no se establece un plazo midximo para gque el Banco acepte
los requisitos (documentos, informes, etc.) que le presente el
prestatario, o una cantidad de veces en las que el Banco rechace
estos requisitcs ya individualmente o en su conjunto. Este plazo
pedria por ejemplo establecerse en la seccidn 5.01 (a).

En las condiciones en gue se suscriben los contratos, no estable-
ciéndose un plazo para el banco para rechazar los requisitos, el
Banco puede como quedd seflalado, argumentar en infinidad de opor-
tunidades gque no estd satisfecho con los requisitos y dar por
rescindido el contrato.

Articulo IV, Incumplimiento de Obligaciones

En la seccidn 4.01 "d" "Cualquier modificacién en la naturaleza,
finalidades y facultades del Ministerio de Salud Pdblica y Asis-
tencia Social y/o del DIS que afectare desfavorablemente el
Programa o los propdsitos de este Contrato. Si el Bance estimare
que se ha producido esa situacién, deberid hacer conocer a la
Repliblica sus puntos de vista a fin de que ésta pueda presentar,
dentro de un plazo razonable, las aclaraciones u observaciones o
adoptar las medidas que considere pertinentes, y s6lo en el caso
de que el Banco no se hallare satisfecho podrd ejercer la facul-
tad de suspender los desembolsos™. En esta literal se le otorga
al banco la facultad de decidir si un cambio en el programa es
favorable o no, por cuanto gque éste al final deberi darse por
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satisfecho con las explicaciones que el prestatario le presente.
Es sumamente aventurado que sea el Banco quien al final decida
que es favorable o no para el programa en ejecucién. Esta deci-
sién en todo caso deberia dejarse al tribunal de arbitraje gquien
podria tener una decisidén mas imparcial en cuanto a los intereses
de las partes.

Beccién 4.04 No renuncia de derechos.

"El retardo en el ejercicio por el banco de los derechos acorda-
dos en este Articulo, o el no ejercicio de los mismos, no podran
ser interpretados como una renuncia del Banco a tales derechos ni
como una aceptacién de las circunstancias gque lo habrian faculta-

do para ejercitarlos".

Como fue analizado ya en otro apartado de esta tesis, la pres-
cripcién no corre contra el organismo financiero, eh ahi, otra
cliusula que nos permite afirmar el car&cter leonino de este tipo
de contratos.

cémo puede concebirse juridicamente un contrato que estipule gue
la prescripcién no corre contra una de las partes (en este caso
el prestamista) para ejercitar sus derechos, y cémo puede conce-
birse gque la otra parte (el prestatario) acepte tal condicién.

Articulo V, Ejecucién del Programa

Beccidn 5.04 Moneda y uso de fondos

En la literal "b" "S6lo podrdn usarse los dbélares del Préstamo
para el pago de bienes y servicios originarios o provenientes del
territorio de los Estados Unidos de América o para el pago de
bienes y servicios originarios o provenientes de Guatemala. Sin
embarge el Banco podré autorizar la adquisicién de bienes produ-
cidos en otros de sus paises miembros, o la contratacién de ser-
vicios provenientes de dichos paises, si considera que dichas
operaciones son ventajosas para la Repdblica".

El derecho a comerciar libremente con guien el prestatario consi-
dere que le ofrece mejores precios, calidades, condiciones, sim-
plemente por peolitica gubernamental, etc.; est& totalmente res-
tringido por el institucién financiera, se materializa en esta
cldusula la sumisidén del prestatario no s6lo en cuanto a elegir
libremente a su proveedor, sino van ma&s alld porque no le permi-
ten al beneficiario del préstamo como nacién soberana elegir
libremente lo que considere m&s conveniente en sus transacciones.
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Beccidn 5.05 "Transporte de bienes. Por lo menos el cincuenta
por ciento (50%) del tonelaje bruto de los equipos, materiales y
enseres cuya compra se financie con dblares del Préstamo y que
deban ser movilizados por via maritima, deberan transportarse en
barcos mercantes de bandera de los Estados Unidos de América que
pertenezcan a compafiias privadas, siempre que tales barcos estén
disponibles a tarifas gue sean justas y razonables para los bar-

cos mercantes que navegan bajo bandera de los Estados Unidos.

Obsérvese en esta seccidén la influencia que ejercen los Estados
Unidos de Norte América en el BID, al establecerse forma impe-
rativa y con abuso, que el 50% del tonelaje debe ser transportado
en barcos de propiedad norteamericana

La celebracién de 1los contratos de préstamo internacional se
encuentran condicionados a tal extremo que en los mismos se obli-
ga al prestatario a dar publicidad al banco otorgante, pues en el
propio contrato se consigna que deberd darse a conocer gque tal
obra estid llevAndose a cabo con fondes provenientes del banco,
consideramos que este tipo de cldusulas no deberian ser parte del
contrato a suscribirse.

A través del anélisis de estos contratos podemos concluir en gue
las cléusulas que los conforman, conllevan las rigidas politicas
establecidas con anterioridad por el organismo financiero, y la
otra parte otorgante, Gnicamente se adhiere a la voluntad del
prestatario formulada en el contrato.

ANALISIS DE LAS NORMAS DE DESEMBOLSO POR PARTE DE -KFW- (KREDI-
TANSTALT FUER WIEDERAUFBAU) DE FONDOS DE COOPERACION FINANCIERA.
Basado en documento del mismo titulo del referido banco aleman.

Aunque los condicionamientos de la contratacién financiera inter-
nacional a nivel bilateral sean mas flexibles, si se dan elemen-
tos que confirman la adhesién del prestatario.

El KFW establece tres procedimientos para la realizacién de de-
sembolscs a saber: a) procedimiento de pago directo; b) procedi-
miento de reembolso; c) procedimiento de page mediante cartas de
crédito. Cualguiera de estos tres podrd ser electo por el pres-
tatario para desembolsar los fondos otorgados, pere también el
banco "se reserva el derecho de rechazar la eleccién de un proce-
dimiento o de modificarlo, si en un caso determinado lo considera
necesario". Es decir el banco desde ya estad estableciendo gque
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serd &l unilateralmente quien tendrd el derecho de aceptar o no
la alternativa escogida por el prestatario, ni siquiera se esta-
blece que tal eleccién podrd ser discutida en caso de que el
organismo financiero no estuviese totalmente satisfecho.

No se establece un tribunal de arbitraje que sea el llamado a
dirimir los conflictos que con ocasién de la suscripecién o ejecu-
cién de contratos puedan surgir, a cambio de ello se establece
definitivamente el fuero del derecho alem&n y hasta la localiza-
cién geogrificamente del tribunal donde deberin esclareserce con-
flictos o dudas. " Las relaciones juridicas entre KFW y el Banco
corresponsal estdn sujetas al derecho alem&n. Para la interpre-
tacién de estas "Condiciones Generales: en casos de duda prevale-
cerd el texto alemén. El lugar de cumplimiento y el tribunal
competente sera Frankfurt am Main”.
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CONCLUSIONES

En los contratos de préstamo internacional, la voluntad del
pais beneficiario, se encuentra supeditada a la voluntad o
peliticas de organismos internacionales/pais otorgante del
préstamo. Por lo tanto en este tipo de contratacién se
descarta el principio de la contractualidad, es decir que
todo contrato contiene intrinsecamente la voluntad de las
partes contratantes, dade gue en la figura de la adhesién
las caracteristicas mds relevantes son:

= condiciones preestablecidas por una de las partes con-
tratantes generalmente el prestamista.

= sujecién de la parte econdémicamente mis débil a estas
condiciones.

i la no aceptacidén de la parte deudora (en los contratos
de préstamo) de las condiciones de la otra parte impli-
ca la no celebracién del contrato, ya gque la parte
acreedora no esta dispuesta a cambiar sus condiciones.

Los rubros seflalados esté&n implicitos en la celebracién de
los contratos de préstamo internacional, ya que los organis-
mos financiercs en el caso de la cooperacién financiera
multilateral y los paises proveedores de capital en el caso
de la cooperacién financiera bilateral, definen taxativamen-
te su politica crediticia previamente a la negociacién de
los contratos. A las condiciones que nacen de esta politica
deberd sujetarse Guatemala como pais acreedor para la obten-—
cién de los préstamo y ello constituye adhesidn.

Desafortunadamente, por la baja capacidad de ahorro interno
del gobierno de la Reptblica, es necesarioc acudir a los
organismos internacionales en busca de capitales, para fi-
nanciar proyectos de inversién y de cooperacién técnica.
Esto hace que ante la necesidad de la inversidn, se obtengan
capitales en condiciones poco favorables para Guatemala,
teniendo en cada caso gque adherirse a sus condiciones.

En diversas oportunidades se ha escrito y por todos es sabi-
do gue existe un roce interinstitucional entre La Secretaria
General de Planificacién Econdémica y el Ministerio de Finan-
zas Publicas, también se dan controversias por la negocia-
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cién directa que hacen otras dependencias estatales como el
Ministerio de Relaciones Exteriores y otras, con las fuentes
financieras. La competencia por el manejo de la cooperacién
internacional es una lucha ilégica y contraproducente entre
las instituciones estatales. Esta situacién surge porque la
legislacién no es suficientemente clara y precisa en este

campo.

La implementacién del sistema nacional de seguimiento de
proyectos es un sistema necesario para la mejor coordinacién
de la cooperacién internacional, sin embargo su efecto posi-
tivo no es una tarea f&cil por cuanto que requiere una acti-
vidad interinstitucional coordinada y desprovista de parcia-
lidades y subjetividades de ciertos funcionarios e institu-
ciones estatales, que ordinariamente rivalizan en el manejo
y aprovechamiento en el manejo de la cooperacién internacio-
nal.

No cobstante existir normas de cardcter general al respecto,
las entidades gubernamentales no utilizan los canales res-
pectivos porque no existen normas especificas que obliguen a
ello; ademd&s no imponen sancicnes en caso de no respetar
dichos canales para la contratacién de la cooperacién inter-
nacional. Las fuentes financieras internacionales debido a
la ausencia de legislacién al respecto no incurren en res-
ponsabilidad al negociar contratos directamente con las
unidades ejecutoras, tampoco incurren en riesgos que puedan
perjudicar su patrimonio en caso de incumplimiento del con-
trato, situacién que se da porque al final los contratos
siempre son suscritos entre la fuente financiera y el orga-
nismo competente para ello.

Necesidad financiera no significa necesariamente sujecién
total al érgano proveedor de capital, con mayor o menor
sacrificio de la soberania, ya gque debe ser un acuerdo bila-
teral y consensual.

Aun cuando algunos profesionales que participan en la ges-
tién de cooperacién financiera internacional manifiestan que
los contratos que suscribe el sector piblico en la obtencién
de ésta no son tipicos contratos de adhesidén; al realizar el
andlisis de los propios contratos, se determindé que los
elementos postulados por las juridicas establecen para los
contratos de adhesién, forman parte y estdn presentes éstos.
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En los contratos suscritos con organismos financieros multi-
laterales, la adhesién se da, desde que el prestatario se
adhiere a las politicas que regiridn las actividades del
organismo financiero. Como es sabido, los organismos
financieros multilaterales otorgan préstamos Gnicamente a
sus miembros, este argumento es utilizado para desvirtuar la
adhesidén ya que el prestatario tiene un representante en el
organismo financiero, gquien tiene voz y veote en el momento
que se definen las politicas y orientaciones gue regiran la
actividad crediticia del organismo. Sin embargo este argu-
mento no es Jjuridicamente suficiente porque en el casc de
Guatemala, como muchos otros paises miembros, aupngue esté
representada en el organismo financiero, su derecho a voto
es tan restringido (debido a su baja participacién financie-
ra), dque las politicas a seguir praicticamente son decididas
por los miembros que tienen mayor cantidad de acciones en
los mismos.

En el caso de los contratos de préstamo suscritos bilateral-
mente, la adhesién es por supuesto muchco mas clara, ya que
la negociacién se realiza mAs directamente.

Otro argumento que ha sideo utilizado para desvirtuar 1la
adhesidn en este tipo de contratos, es gque el organismo
financiero establece las clausulas y condiciones, seri op-
cional para el prestatario aceptarlas o no, ya que si el
prestatario no est& de acuerdo con éstas simplemente recha-
zard el préstamo. Este argumento distante de desvirtuar la
adhesidn, la confirma ya que es ahi donde precisamente radi-
ca la misma. Esta figura juridica se concretiza, ya que el
organismo financiero establece las clausulas sustanciales y
el prestatario debido a su necesidad y otros aspectos que
han sido ampliamente expuestos en esta investigacién las
acepta. Es obvic que existe una necesidad de aceptar los
recursos financieros, pero también es factible que se utili-
ce medios gue reduzcan la sujecién del pais a la adhesién.

Desde el punto de vista econémico o politice posiblemente 1la
condicionalidad traducida en intervencién en la soberania
del pais prestatario, no siempre va a significar un efecto
negativo, ejemplo de ello es el caso de la condicién im-
puesta por algunos paises europeos tales como Alemania e
Italia y el caso de Japén en relacién a que para otorgar
asistencia técnica y financiera deberi mejorarse la situa-
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10.

cién de los derechos humanos en Guatemala. Ootro ejemplo
puede ser el caso de los programas de ajuste estructural gque
condiciona el FMI siempre y cuando sean racionalmente ejecu-
tados y en base a andlisis consistente basado en las condi-
ciones econémicas, efectos sociales, etc. que la implementa-
cién de tales programas produzca, pues estos programas ten-
dran efectos positivos si son realmente aplicables al pais.

Las politicas internacionales tanto a nivel bilateral como
multilateral, son cada vez mas estrictas, en cuanto a la
observacién de ciertos sectores (p. ej. derechos humanos,
medio ambiente, sectores sociales). Por lo tanto el Gobierno
de Cuatemala si desea continuar recibiendo la asistencia
financiera y técnica, debera cambiar sus politicas o tal
asistencia no se otorgard. Lo cual comprueba una vez mas la
injerencia en la soberania

Desde el punto de vista juridico la condicionalidad impuesta
por los organismos financieros internacionales siempre seréa
una injerencia en la soberania nacional aunque no sea en
forma directa o persiga fines positivos.

La legislacién actualmente reguladora de la cooperaciédn
internacional es insuficiente dado que no establece en forma
clara los procedimientos, responsabilidades y atribuciones
que corresponden a cada institucién participante en la coo-
peracién internacional.
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RECOMENDACIONES

Debido a gue la cooperacién internacional técnica y finan-

ciera se han ido institucionalizando como fuente de recursos
para la realizacidn de actividades estatales, debe tomarse
conciencia de los efectos qgue &sta produce en la economia
nacional y por lo tanto serd muy efectiva la creaciém de un
cuerpo legal que detalle en mayor grado posible las activi-
dades, delimitacidn de responsabilidades, conceptos, defini-
ciones, normas gue permitan a las instituciones y funciona-
rios involucrados en su manejo, una concepcién mis clara Y
unificada de la actividad que est&n desarrollando, ya gque
una legislacién gue defina atribuciones, responsabilidades y
sanciones ser& el Unico instrumento coercitive que respe-
tardn las instituciones phblicas en el manejo la misma.
Porque no obstante ser una actividad administrativa y dina-
mica, se requiere legislacién m&s detallada y clara que la
existente.

Para determinar a gué drganc gubernamental debe competerle
la coordinacidén sistemdtica. Debera establecerse cuil de las
dependencias involucradas en el manejo de 1la cooperacién
internacional, tiene mejor capacidad técnica, profesional y
administrativa para desarrollar tal labor. Para que esta
decisién sea efectiva, debe ser objetiva, imparcial, distan-
te de interés partidista, (ya que la definicién de intereses
politicos de Guatemala corresponden a otro nivel). Lo que
significa que las personas gque les corresponda tomar la
decisién en cuante a determinar qué o6rganc gubernamental
coordinard el manejo de la cooperacién internaciocnal, debe-
ran hacerlo objetivamente y no con el fin de favorecer a
ciertos grupos ya que el favoritismo hacia un determinado
grupo o institucién podria continuar, o lo que es peor au-
mentar, la deficiencia en esta actividad Y que légicamente
1mpactaria negativamente en la poblacién. Paralelamente con
la anterior el gobierno a través de sus érganos competentes
» debe definir y elaborar su politica en materia de coopera-
cién internacional para que sirva de marco referencial a
toda contratacién. Obviamente esta politica, debe estar
orientada a mejorar la calidad de 1la negociacién .y la con-
tratacién internacionales y a reducir si no a eliminar 1la
adhesién.

e o i A o ...
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El manejo de la cooperacidn internacional deberd ser un
actuar armdnico y sitemdtico gue garantizara y defendiera
los intereses del pais.

Dentro de la legislacién determinar un &érgano administrativo
permanente a quien se le informe sobre la llegada de una
misién de programacién, gue oficialmente se encargue de
transmitirlo a los demas érganos competentes. Es importante
gue esta atribucién esté determinada legalmente ello siste-
matizari desde su inicio la gestién de la cooperacién.

La adecuada legislacién es uno de los instrumentos que Gua-
temala debe utilizar para el manejo de la cooperacidn inter-
nacional y de esta manera reducird su sujecién -adhesidn- al
suscribir contratos.

fa utilizacién de un procedimiento legalmente sistematizado
que impida las negociaciones desordenadas y amplie la posi-
bilidad de negociacién.

La legislacién también deberd incluir medios de control ¥y
fiscalizacidén severos tendientes a reducir los casos de
corrupcién, inclusive la que se pueda suscitar por funciona-
rios de las fuentes financieras internacionales.

La capacitacidn del personal que participa en esta activi-
dad, para lo cual deberd ponerse mayor atencién a la capaci-
tacién de todo el personal de las diferentes dependencias
administrativas involucradas, lo cual motivarad que los mis-
mos no desempefien sus cargos en forma unilateral, sino que
exista colaboracién y armonizacién interinstitucional.

La obvia adhesién en este tipo de contratos es casi ineludi-
ble, sin embargo si puede reducirse haciendo derivar de la
politica concretos planes de inversién y necesidades priori-
tarias de la poblacién, lo que significard que la obtencidn
de recursos externos sea congruente y utilizada més efecti-
vamente.

La divulgacién de la actividad en los drganos administrati-
vos respectives, inclusive partidos politicos y organizacio-
nes de desarrollo, sobre el manejo de cooperacién interna-
cional asi como del tratamiento futuro de ésta, ya que la
alternabilidad en el poder es causa de que los planteamien-
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tos y planificaciones realizados por un gobierno sean inte-
rrumpidos o bien desatendidos completamente por su sucesor
en los cargos piblicos.

P
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