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Guatemala, 23 de septiembre de 1993.-

Sefior Decano de la

Facultad de Ciencias Jurldicas y Sociales de la
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA,

Lic. Juan Francisco Flores Julrez

Presente.

Sefior Decanoc?

Atendiendo la providencia dictada por el Decanato
de la Pacultad, he asescorado al Br. JOSE RODOLPCQ PAYES REYES,
como Conaejero de su Tesis, intitulada "EL DESPIDO DE LOS TRA-
BAJADORES DEL SERVICIO POR OPOSICION EN LA ADMINISTRACION PU--
BLICA, Y SUS REPERCUSIONES", y habiendo conclulde con la labor
encomendada, le rinde el siguiente dictamen:

C T
El trabajo comprende tres capltulos, que an su orden, se rofie
' ren, el primero a aspectos generales referidos a la adminiatrg
cidn plblica y al servicio piblico; el segunde, enfoca aspec—-—
tos especlficos, de la relacién laboral en la administracidn -
piblica, clasificacidn de los puestos del servicio piblico, el
daspido, y el regimen da despedc para el servicic por cposi---
cidn en la administracidn plblica de Guatemala; y en ol dltimo
capltulo, desarrolla las repercusiones del despido de los tra-
bajadores del servicic por oposicidn y la administracidn pibij
ca, concluyendo con comentarios sobre casos de despido qua han
sido conocidos por La Junta Nacional de Servicio Civil y por -
lan Salas de Trabajo y Previsidn Social,

— el

Las concluaiones y recomendaciones responden al desarrollo ca-
pltular da la Tesls.

ceel/2




UNIYEKRIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS ¥ M fALES

Cludad Unt rs'er .. Moo 12 9=
Guatemaie * . - Cwndros

El trabajo estd desarrollade en forma ordenada, re
viste mucho interds ya que gse aborda lo relativo al despido de
los trabajadores del sector pdblico, con toda propiedad y las
opinicnes y c:ri¢ntarieos que sustenta el autor me parecem acer-
tados.

Termine sefialando gue el tema ha sido tratado en -
debida forma y llena los requisitos reglamentarlos cerrespon--
Clenzes,

guida consideracidn, me -
oy seguro servidor,

Caon nu:trag de mi disti
rico del alilor tecano, come

E

Bonatti Lazzari.
o de Tesis.-

ABL/snmh., -

c.c. Interesado.
Axrchivo.-
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCTAS JURIDICAS Y SOCIALES;
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Guatzmala, aeptiembre veintiocho, de mil novecdientos noven=

Atentamente pase al Licenci{ado RAUL ANTONICG CHICAS HERNANDEZ,
para que proceda a4 nevisan ef taabagfo de tesadis del Bachillen

JUSE RODOLFQ PAYES REYES y en asu oportunidad emitfa el dicta-

men coaredpondignte, =-=vec-cmmaan=- peMmammsm—rea—— .
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4 de Octubre deo 1993,

FACULTDAD DR CTENCTAS
JURIDICAS ¥ SOCIALES

SITCRETARLA

Seflor

Decano de la Facultad de Ciencias Jurfdicas
¥ Soclales de la Univeraidad de San Carlos
de Guatemala.

Presentoe.

Seflor Decano:

En cumplimiento a la providencia dictada por el Ddcanato de
la Facultad, proced{ a la reviaién del trabajo elaberado por el Br. JOSE
RODCLFO PAYES REYES como tesls para optar al grado académico de Licenclado
en Clencies Jur{dicas y Soclales y los Titulos de Abogado y Notario.

ElL menclonado trabajo 1leva por tftulo "EL DESPIDO DE LOS
TRABAJADORES DEL SERVICIQ POR OQPOSICION EN LA ADMINISTRACION PUBLICA", fué’
desarrollado da manera ordenada y clara, an el miamo ses pona da manifiesto
la experiencia del autor como oficial de la Junta Nacional de Sarvicio Civil
¥ 8in lugar a dudas el mismo serf un veiloso aporte no sélo pars los servi-
dores piblicos sino para estudiantes y Abogados que tangan que lntervenir
en las reoclamacicnes laborsles de los trabajsdores de la Adminlatracidn
Piblica, cuando son decpedidos. Laa conclusiones =on concruentes con el
tema dezarrollade por lo quo estimo puede autcrizarse su impresidn y some-
terso & su discuaidn en el exdmen plblico correpondlents.

Aprovecho la oportunidad paras suscribirme del seflor Decano
cotio su deflerente servidor,

nr‘TT}H
T ANTONIO CNIGAS
ABOGADG X Mo LLADE
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Fwdsd Univerviaria, Zona 12

Cualemakl Conlrowmdrhon

.

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SO-
CIALES, Guatemala, cuatro de octubre de mil novecien

tos noventa y tres.

Con vista en los di&tﬁmenes que anteceden se autori-
za la impresién del Trabajo de Tesis del Bachiller =
JOSE RODOLFO PAYES REYES, intitulado "EL DESPIDO DE
LOS TRABAJADCRES DEL SERVICIO POR OPOSICION EN LA AD-
MINISTRACION PUBLICA". Artfculo 22 del Reglamento pa=-
ra eximenes Técnico Profesionales y Ptiblico de Tesis.

amch,
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MIS PADRES
Isaac Payés y Maria Reyes de Payés
MIS HERMANOS
Luis Arturo, Marco Tulio y César Isaac
Ml ESPOSA
Nuria Iris Argueta Muralles de Payés
Ml HIJA
Iris Abril Payés Argueta
MIS CUNADOS _
Angel David, Emmanuel, Josle, Cecia, Nuria y Reyna
Maria
MIS SUEGROS

Dofta Lupita y Don Isaac

mis familiares y amigos; y en especial a Chuzin, Rubén

Meda, tic, Arriaza y Juan Ramén. Con mucho carifio.

A LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:

Y

EN FORMA ESPECIAL A LA FACULTAD DE CIENCIAS

JURIDICAS Y. SOCIALES.
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INTRODUCCION

Desde sl iniecio de la humanidad se establecié el trabajo como
un requisite para poder subsistlir. Asi. &1 mismo Dios puso el
ejemplo. al trabajlar arduamente para entregarncs un mundo en
€l cual pudieramos conwvivir, v establecid un dia de descanso
deepués de su obra: luego el hombre respeto esta disposlcién
de laborar determinado nimero de dise y deecansar uno de
ellos.

A lm par de eatas reglase se fueron introduciendo otras. como:
la Jjornada de trabajo. salario., vacaclones. contrato de
trabajo. etc.. que con el tiempo se fueron codificando v
estableciendo en leyes. Perc el patrono podia despedir al
trabajador en cualquier momento y aun sin imputarle causal: e
hicleron falta largas luchas para poder establecer un régimen
tante diasciplinarioco como de deepido aplicables a los
trabajadoreeg -al gervicio de los particulares y del Estado.

El presente trabajn. trata del régimen de despldo para el
agervidor plblico dentro del servicio por oposicidn en la
Administracidén Publica guatemalteca: comienza con sapuntes
generales aochre la Adminlstracién Pdblica v del servicio
publico: en el capitulo dos ae continmia con la relacién
laboral e=n 1la Administracién Publica: ¥y #1 capitulo tree
contiene las repercusienes del despidoc de los trabajadores
del aervicin por oposiciodn.

El trabajo ese complementa con el comentario de casos de
despldo resueltos por 1la Junta Nacional de Servicio Civil.
guien e8 el organ® competente, y casos conocidos por las
Salas de Trabajo y Previsién Sociml. en unica instancta. La
teals se centra en el andlisis del régimen de despido antes
indicado sobre las consecuencias que tras consige el
r2spatar o no dicho régimen., ¥y contiene concluslones y
recomendacionea que consideramos vAlidas para gque el servicio
riblice se d& de una manera positiva. .
Zaperamos con este trabajo. llenar muchas de lasa
interrogantes que se plantean en la Administracidn Publica.
entre las gues ge destacan: como laborar armoniosamente para
mlcanzar 2l bien comin: y como contratar v despedir conforme
Lo regulan Las leyes de la Republica.

EL AUTOR

kibilioteca Central
——— l o RAT A

——————

PROMEBAD DE 4 UNVERSIOAD °F SAx Lais 3¢ m*mmﬁ]




1.

CAPITULO I
ASPECTOS GENERALES

Administracién Piblica:

1.1.

1.2.

1.3.

Generallidades:

Al hablar de la administracidn Pablica s}
Administracién del Estado, se hace neceearic indicar
el slgnificado etimolégico de la ralabra
Administracién. Administracidén proviene del latin
"Adminietratione" que slgnifica acclidon de
administrar; y a su vez Administrar se descompone en
“"Ad” ¥y “"Ministrare” gque egignifica Servir. de esta
mapera se pregenta a la Adminlistracién como la
acclén o actividad que busca mervir.

Para Escriche, Administracién Publica se entiende
come la parte de la autoridad piblica que culda de
lae pereonas y Bienes en sgus relacliones con el
Estado, haciéndoles concurrir al Bién Comin 1/.

El Estado recihe a través de los tributes, recureos
que deben ser canallzados en bienestar de Ila
sociedad a la cual debe Bsu existencla; pero esos
recursoa de los cuales dispone no van =& ser
invertidos o pueastos en servicic sin preveer los
poaiblean resultados, o sin comprobar si
efectivamente wva & surtir los efectos aque se
pereiguen. A decir de Bielsa 2/ la Administracién es
el ordenamiente econémice de los medios de gue se
dlapone y uso convenlente de ellos para proveer s
las propias necesidadesa: cuando esos recurgos eaon
administrados por el Estado. y también en este el
que tiene que procurar por el uso convenliente de los
mismoa, la Administracidén en general se convlerte en
Administracién Pablica,

Definlecidn:

Pieciplina encargada de deseubrlr lo que puede hacer

el Gobierno debide y acertadamente ¥y c¢omo hacerlo
con la mayor eficacia y menos gasto, con el obJetivo
de reformar el geprwvicio publico., c¢orriglendo la
zorrupclidén vy medorando la eficaecla; a fin de
consegulr 21 bien comin. (Woodrow Wilason. ) -

Caracteres:

Las principales caracteristicas que imperan en la
Administracién Publica son:

a. La Autoridad: Sin esta no puede ordenar. exigir
ni imponer.

b. Resaponsabillidad: De eata depende que no ae

desarrolle un poder tiranoe o




1.4.
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arbitrario.
o. Independencia: Poraue no solo ejecuta, asinc que
dispone y orgaeniza,

d. Generalidad: En 8us principios,

e. Energia: Eata va a ratificar su autoridad

f. Prontitud: Que refuerzm la confianza gque
guscita.

g. Capacidad: De los miembros gque la

conforman: este wva intimamente
ligedo con la responsabilidad.

Clanes de Administraclén Pablica:

La clagificacidén mds aceptada para el estudio de la
Administracidn Piublica es s&aquella que la divide:
Administracidn Activa, Consultiva, De Control,
Burcocratica v Colegiada.

1.4.1. Administracién Actlva: Esta también es
llamada gerencisl © ejecutiva y sBe puede
definir en dos palsbras: declde v ejecuta: &n
esta <lase de sdministracidn el superior
lerdrquico primero toma la declsion y después
la ejecuta o la ejecutan loes suboordinados.

1.4.2. Administracién Consultiva: Se le ha llamado
también de Staf: etaf es igual a funcidn
conaultive y consiste en aconsejar a los
superiores eobre lse decisiones que deben
tomar en el ejercicio de sus atribuciones:
como por ejemplo las Asesoriss Juridicas de
loa Ministerios.

1.4.3. Adminiatracién de Control: Eata va a
controlar la legalldad. asl comoe la
conveniencia de ias actuaciones de 1a
Administracidén Activa v Consultiva. En 1la
Administracién Publica Guatemalteca., esta
clase de administraclién corre a cargo de: El
Ministeric FPFublico. Contraloria Genersl de
Cuentas. Superintendencia de Bancos. entre
otros.

1.4.4. Administracién Buroccrdtica: La caracteristica
principral de esta clmsse de administracidén es:
que la voluntad del superior prevalece scbre
la del inferior, y gque la decisidn es
unilateral. El Preeideate de la Repiblica
ocupa agui el escalén més alto y con calidad
de autorldad  euprema. descendiendo luego a
loa Ministroas. Directoreas. SubDirectores.
haata llegar & los empleados suboordinados.
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1.4.5. Administracién Colegliada: Esta administracién
se base en la dicisidén mavoritaria de s=sus
integrantes: aqui no existe jerarguia, ya que
todos sus intedrantes estan coleocados &n un
mismo planc: la caracteristica principal es
que la voluntad de la mayeoris prevalece sobre
la wvoluntad de 1la minoria. Ejemplo: los
consejos. Juntasg Directivas. etc.

2. Servicio Publico:

2.1,

Concepto:

Por 1imperativo legal, la Administracién Puablica
tiene como fin primordlal la satisfaccién de las
necesidades de los administrados. De esta forma
toda la actividad desarrollads por la Administracioén
Piblica debe ir encamirada al cumplimiento de esa
finalidad ¥ 1la forma para lograrlo es a8 través del
gervicio publico.

El Estado. & través de los Srganos del Efecutivo.
las antldades descentralizadas \'4 autdénomas.
asatisface las necesidades de la poblacidn.
utilizande log recursocs obtenldos de las cargsas
impositivaas. Esta actividad se logra por medio de
tareas diractas del Estado. por edemplo: escuelas.
hospltales. agua rotable., energia eléctrica.
aeropuertes. puertos,. algunas veces Be reclbe ayuda
de= los rarticulares para cumpliyr con sus
vwbllgaciones. va ess con dnimo de luecro pero no
2xealvo. ¢omo transportes y =nergia eléctrica: otras
vacaa 3in dnimo de lucro. como las entidades de
heneficiencia: bombergs. Cruz Rola. etcetera. En
general. puede decirse que el Estado satisface las
necegidades de la colectividad. cumpliende con su
fin primordlal. v lo presta en forma directa o
indirecta. en 1la mavoria de los campos de la
actividad humsna.

Definicibn:

De lo va indicado. 3e puede definir el servicio
oiblico como: El conjunto de actlvidades gque en
forma directa o indirecta desarrolla el Estado a
travéeg de la Administracisn Publica. con 1s
finalidad de satisfacer las necesidades de la
colectividad: costeadas con los recursos obtenidos
de  las cargas imposltivas establecidas a la
poblacidn.

Naturaleza:

31 el Estado es el obligado a velar por el bienestar
de todos los mlembroa que lo conforman.
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satiafaciendo sues necesidades: si es el empefiado en
hacer gque los bienes que tiene a su cargo sean bien
administrades. entonces el serviclo publico tiene =y
crigen con el mismo Estado, ya que no puede hablarse
de una satisfaccién piblics 2in un servicio publice
Yy &8to corre & cargo del Estado.

Elementos del Servicio Publico:

La c¢lasificacién moderna de los elementos que
conforman el servicio piblico son:

2.4.1. La Prestacién: La prestacién del servicio
rublico debe correr a cargo de la
Adminietracidn Publica.

2.4.2. La Forma de Prestarlo: Eea prestaclén debe
eger pyprestada en forma directa o© indirecte
como ya se dijo.

2.4.3. Que satliefaga Necesldades: Pero eea necesidad
que patisfaga 0 sea de todoe los individuos.
que sea de la colectividad.

Caracteristicas:

a. Continuidad: El1 servicio publico debe prestsarse
en forma continua. ya gue 1la ley prchibe la
suapensidn injustificada de los mismoe.

b. Regularidad: Debe prestarse en forma eficiente y
segun la demanda de la poblacidén. de acuerdo con
los reglamentoe eetsableclidos para e3a prestaclén.

c. Obligatoriedad: Es obligacidn esencial del Estado
prestar los eervicioe pliblicos que no desarrolle
la 1iniciativa priveda, ya que por imperativo
legal le egtéd eatablecido.

Clasificacidén de los Servicica Piblicos:

La clssificacidén més aceptada de loe wservicios
piblicos es la sigulente:

2.6.1. Por el ente gue los presta:

a) birectos: Estos servicios los organiza y
mantiene el Eatade por medio de sue
dependencias y entidades.

b} Indirectos: Los preatan los particulares
mediante autorizaciones y concesiones que
le otorga la Administracidn Publica.

2.6.2. Por su importancia:




2.6.3.

a)

b}
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Esenclales: S5Son de existenciam necesaria
para vivir, no pueden dejar de prestarse;
tales como el agua potable, energia
eléctrica, salud v otros.

No Eaenciales: También llamados
discresionales, pueden o no prestarse sin
afectar a la poblacién: ejemplo:
transporte de lujo, comunicaciones
especlales. etcatera,

Por su continuidad:

al

b}

Permanentea: Son aquelloe servicloe que no
pruaden interrumpirse durante todo el afio.
como: ague potable., hospltales. educacién.
¥ otros.

No Permenentes: Son accidentales o de

emergencla, vy 8e prestan ya sea por
calamidades piblicas o disturbios
soclales, ejemplo: vacunaciones. trasladoc
de refuglados. ete.
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1.

CAPITULO IT
ASPECTCS ESPECIFICOS

La Relacién Laboral en la Administracidén Pablicacs

1.1,

Generalidades:

Como persona Juridica, el Esatado necesita de la
voluntad humana para su existencia; las personae son
designadaas para tener la representacidén de los
organismos Eatatales, ¥y estos recurren a la
utilizacidén de otras personas individuales para el
cumplimiento de las funcionea que le son asignadas.
De esa cuenta es que la relacién servidor publico-
Estado debe ser lo mds armoniosa posible, para yue,
el que estd comprometido con el servicio pablico lo
preste de una manera eficiente, y puedan cumplirse
loa fines trazades por el Estado. y sobre todo el
fin dltimo que es la satisfaccidén del bien comin.

Servidor Piblico:

Como quedo asentado. el Estado necesita de esa parte
principal que es la persona individual parm cumplir
eus objetivos: va aque “las personas Juridicas
piblicas actian medlante voluntades humanas gque se
ponen a su gerviclo., El elemento humano €8 el nervio
motor de esocs entea™. 3/ “Las dlstintas personas
Publicas estatalee utlilizan para el cumplimiento de
eue funcionee. un numero elevadisime de perscnas
fisicas. Ese conjunto de personas al servicio de lae
entldades eatatales conatituye el funcionario
publicoe y su actividad se regula por normas ¥
principiocs especiales...” 4/ :

La Constitucién Politica de la Republice de
Guatemala. vigente desde el afio de mil nowecientos
ochenta y ' 8els, diferencias tres clasesa de
trabajadores del Estado, dependiendo la ley gue los
rija: asi tenemos a los servidores publicos.
proplamente dichos. 108 que se rigen por lIa Ley de
Servicio Civil, y que comprende a la mayorfia de los
trabaladores del Estado: otros son loa trabajadores
de las entidedes descentralizadas o auténomes Que se
rigen por sus proplas leyes y diespoeiciones: tal es
2l c¢mz0 de la Universidad de .San Carloe de
Guatemala: el Inatituto Guatemalteco de Seguridad
Socisl. y otroe: Y por ultimo. clasifica = aguellos
trabajadores del Egtado = de las entldades
deacentralizadas gque realizan funciones aimilares a
las empresas de cardcter privado, v que =e van A
regir por lag leyes laborales comunes.

Fara efectos de este trabajo. nos vamos a limitar a
lo gue es el servidor pliblica. &1 cual en sus
relacicneg laborales con e)l Estado. se rige por la
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Ley de Servicio Civil. En eeta Ley, e8 donde
encontramos la definlcién legal de lo que es
Servidor Piablico. al indicar en su articulo 40.. que
"Se consldera servidor Pablicao, la persona
individual gue ocupe un puesto en la administracién
pablica en virtud de nombramiento. contrato, o
cualquler otro vinculo legalmente establecido,
medlante el cual gueda obligads a prestarle sus
servicloe o a ejecutarle una obra personalmente a
cambic de un salarioc. bajo la dependencia inmediata
v continuada de la propla administracién piblica™.
De la definiclidén anterior, pueden extraerse los
stguientes elementos:

A} Subjetivos:

1. La persona fisica © individual (trabajador,

cmpleado publicao, servidor piblico.,
funcionario piablico) que en virtud de
nombramiento, contrato. o cualquler otro

viaculo legal. se obliga & prestar sus
aervicios o a ejecutar una obra, a cambio de
un salario.

2. Ta adminlstraclén piblica, quien es el 6rgano
n ecnlildad gue tlene l1la representacién del
Estado ¥ la facultad de nombrar a esa persona
individual y pagarle la retribucién convenida.

B} Objetivos:

1. La prestacién de un serviclo o la ejlecuclédn de
una obra, bajo la dependencia continuada ¥y
direccién inmediata de la Administracién
Piblica.

2. La retribucién o salario convenido.
C) Teleoldglco:

1. Bl fin que se va a persegulr, al utilizar una
reraona individual 1llamado eervidor piblico,
ea que con su trabaleo ayude al Estade en la
~satlisfaccidén del blen comiin.

Autoridad Nominadora:

En sentido general, por autoridad se entiende a la
potestad que ejerce una persona sobre otra u otras;
¥ nominacién es nombramiento., por ejemplo para algin
cargo. La autoridad nominadora e8 entonces, aquel
organo de la Administracién Pablica que tiena la
facultad de nombrar a una persona para que deasempefle
un puesto en la misma.



1"

La Ley de Servicio Cilvil tiene regulade esto cuando
indica en su articulo 28 que los nombramlentos de
loe servidores publicos para los puesatos que cubre
eata ley, corresponde hacerlos a las siguientes
autoridades nominadoras:

1. Al Presidente de la&a Republica.

2. A log Miniestros de Estado.

3. A funcionarios y otros servlidores puiblicos. los
que zefialan la Constitucidén y las leyes.

La importancia de inclulpr 2] eatudic de la autoridad
nominadors en egte trabajo estriba en que, estos
entes 4 la par de 1a facultad que tienen de nombrar,
degignarle funciones, ¥y mantener la disciplina en el
trabajo, tamblién tienen la facultad de despedir: y
asy lo sstipula el articulo 7% de la Ley de Serviclo
Zivil. En la préactica noc 3e cumple con esgta
dispoesicidn va gue en muchos de los casos no es la
autoridad nominadora, quien efectua el despido; en
stras palabras.no es la institucidn gque ha nombrado
a un ssrvidor publico el que lo deapide. como por
=jemplo:  cuando un  servidor del Mlnisterio de
Finanzas Pihlicas c8 despedido por el Director
Genezral de Aduanas. no slendo este el que lo ha
nombrado 3ino el primero.

Bl Ingresc al Serviclo Pablico:

La Ley de 3ervicio Civil, en su articulo 42 contlene
las condictones para ingresar al serviclo publico.
en boe gue indica:

i. Pozser aptitud maral. intelectual y fisica
proplas para o] degempeflo de un puesto.

Z. 3atisfacer log regulsiteos minimos especliales gque
=atablezoa =1 manual de eegpecificacliones de
2lases para el pusato de gue 8e trate.

3. Demestrar idoneidad, sometiéndose a las pruebas,
Avamengs o concuresos que establezca esta ley ¥
sus reglamentos.

4. Ser escoglde Yy nombrado por la autoridad
nominadora de la ndmina de candidatos certificads
ror la Oficina Nacional de Servicilio Civil.

5. Finalizar satisfactorlamente el periodo de
prueba. :

6. Llenar los dem&s requisitos que establezcan los
reglasmentos de esta Ley.

Para gue la persona individual pueda estar en la
facultad de prestar el servicle piblico ¥y percibir
el salarioc convenide y ordenade por la Lay. es
necesario que s8e 1llenen leos reguiasitos antes
indicadoe y ademds los gque se encuentran dispersos
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en  nuestro ordenamiento Juridico. los cuales a
continuacidn se detallan:

1.4.1. Convocatoria:

A decir de Manuel Oesorio. convocatoris es
“Anuncio o eacrito con el que se clita o llama
a un lugar. en dia vy hora sefialados. para
algin acto”. 5/

Entonces convocatoris es el llamado que hace
el organo Eastatal correspondiente. a tcdas
lae personss interesadas vy que llenen los
requisitos eetablecidos para desemperiar el
puesto que s8e trate; y ese organo ea la
Oficine Nacional de Serwvicio Civil, va gque el
articule 43 de 1la Ley de Servicio Civil
indica que. a esta dependencia corresponde la
organizacion. convocatorta, direccién v
ejecucién de lae pruebas de ingreso de
conformidad con esa ley.

Ese llamado 28 para todos los guatemaltecos
interesados en prestar el servicioc piablico.
va que el catorce de enero de mil novecientos
ochenta y 8els entréd a reglr la actual
Constituciébn Politica de 1a FRepiblica de
Guatemala y esta en su articulo 113
egtablece: “Leoa guatemaltecos tienen derecho
a optar a empleos o cargoe pablicos y para su
otorgamiento no se atendera mds que & razones
fundadas en méritos de capacidad., idoneidad y
honraedez”. La Ley de Servicio Civil respreta
ese derecho cuando en el erticule 45 indica
que la admislén a examenes eg libre psara
todas las peresonas gue llenen los requisitos
exigidoa para el puesto que se trate.

En cuanto a la convocatoria. eesta debe ser
hecha con quince dias de anticipacion por lo
menos a la fecha sefalada pror la Oficinas
Nacional de Servicio €ivil para el examen.
por los medice gue considere més apropilados:
pero en todo caso se debe publicar en el
Diario Oficial vy en otro de loa de mayor
circulaclén el pais. Esa publicacién no es de
redaccidn discrecional de la autorided
encargada ya que debe indicar los deberes v
atrlbuciones del pueato. los regquisitos
deseables o exigibles. la forma de hacer la
solicitud de admisién y la fecha., lugar ¥
hora de la celebracidén del examen: de acuerdo
con el contenido del articulo 45 de la Ley de
Serviclo Civil.

1.4.2. Admiaién y Examen:
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Como yva se dijo, la solicitud de admisién a
exemenes €8 libre para tedas las personas.
ror lo gue llenando los reguieitos legales,
se admite y se seflala dia. hora y lugar en
que habré de realizarse el examen: para
efectuar el miemo. es el Departamento de
Reclutamiento de Personal de 1la Oficina
Macional de Servicic Civil., el encargado. no
golo de prepararlo. sino también de esometerlo
¥ calificarlo: ¥y para ser candidato eleglble
debe obtener wuna calificacidn minima de
setenta vy cinco puntos en la escala de unc a
clen, como promedio en las distintas pruebas
a4 gue sze sgometa. tal v como lo establece el
articulo 46 de la Ley de Servicio Ciwvil.

Nombramiento o Aprobacién del Contrato
Individual de Trabajo:

Le autoridad nominadora debe escoger al nuevo
servideor entre la  némina de candidatos
elegibles gque le presente el Director de la
Oficina Naclional de Servicioc Clvil: dentro de
los ocho diass sigulentes al recibo de la
némina: la autoridad nominadors seleccionaré
al candidato. comunicdndole al Director de la
Oficina Naclional de Servicio Civil v al
seleccionado. Después de hecha la seleccién
se procede al facclonamiento v aprobacidén del
Acuerdo Gubernativo de nombramiento ls)
contrato individual de trabajo segin sea el
ca80.

Toma de Posesidn:

Simplemente econ el nombramiento no puede
empezar a laborar ya gque falta aun la toma de
posesaiédn del puesto. y para esto deben
llenargse loe eiguientes reguiaitos:

a. Que existe partida especifica con ealdo
disponible para el puesto respectivo
dentro del presupuesto de egresoa del
eatado o de las entidades auténomas o
semiautdénomas. o descentralizadas segun
sea el caso.

b. @Que haya nombramientc expedide por la
autoridad nominadora correspondiente o
aprobacidén del contrato individual de
trabaio reapectivo.

c. Bue se levante el acta de rigor.
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Lo anterior eastd regulado por el articulo 42
de la Ley Organice del Presupuesto Vigente.

1.4.5. Consideracisn de Empleado Regular:

£l haber sido elegideo. nombrade y haber
tomado posesién del puesto. no le garantiza
]l nueve servidor piblico su inamovilidad. va
que nuestro ordenamiento juridice establece .
un pericde de prueba aue se inicia a vartir
de la fechs de toma de posesidén y durs esis
meges como maximo para 1los nuevos gervidores
publicos. Al terminar satisfactoriemente el
periodo de pruebsa. el servidor debe ser
conalderado  como empleado regular: esto
quiere decir que va solo puede aser removido
de su puesto el incurre en alguns de las
ceusales de deepldo establecldse en la ley.
El periodeo de prueba lo encontramos regulado
en el articule 54 de 1la Ley de Serviclo
Civil.

‘2. Claslficacién de loe Puestos del Servicio Publico:

De conformidad con la Ley de Servicio Civil y para los
efectoe de su aplicacisn., los puestos al serviclo de 1la
administracion publica comprenden: el servicio exento.
gervicio sin opgsicidn, v servicio con opoeicidén: segin
gcan depoeltarice de conflianze 0 no. O bien no les eea
aplicada la Ley de Serviclo Civll.

2.1, Servicio Exento:

Los puestos gue se enmarcan dentro de esta clase de
eervicio eetan constituidos por aquellos gue por su
naturaleza aon depositarios de autoridad. Por
disposiclon legal. estos puestos ge. encuentran fuera
de 1la suljecidn de la Ley de Servicio Civil.
La saituacién de las personae que ocupan losa puestos
del serviclo exento debe considerarse especial. en
virtud que no cuentan con ninguna proteccidén legal en
cuanto &a la eastabilidad 1laboral, ya gue a8u
nombramiento y remocidén es a discrecién de la
autoridad nominadora. Por ls naturaleza del presente
. trabaijc no menclonaremos log puestos que comprende el
aerviclo exento. pero la ley menciona gulnce casos y
estan contenldos en el articulo 32 de la Ley de
Servicio Civil. -

2.2. Serviclo Sin Oposicién:

En esta clasificacién estan comprendidos aquellos
rueatoa que son designados. segun la confianza de la
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autoridad nominadora; de tal manera que la persona
que ea nombrada para ello, fundamentalmente se hace
por la confianza que en ella se deposita.

Al reapecto, la Ley de Servicio Cilvll preceptiia que
loe miembroes de este zervicio estan sujletos & todas
lse disposiciones de la Ley de Servicio Civil, menos
a aquellas que se refleren a nombramiento y a
despido, comprendiendo 1los puestoa de: Asesores
Téenicoa, Asesores Juridicos, v Directores de
Hospitales. :

Del estudio de la ley, puede establecerse que los
pucetoe comprendidos en el eervicic sin oposicién
estan suj)etos en forma parcial a las normas de la Ley
de Servicio 'Civil, diferemcidndose del servicto
exento, en que este Ultimo estd completamente
excluido de la aplicacidén de dicha ley.

Serviclo Por Oposlceitn:-

Por oposicién administrativa sBe entiende al concurso
entre los varioce pretendientes a un oficlo. cargo o
rrevenda publicoa, v gque tiene por objeto determinar
cual de aquelloa ostenta mas méritos, mejor
conocimiento tedrico y  prédctico de las materlas
relaclioneadae con el puesto concureado. asi como mayor
idoneldad para su desempefio. B/ S1 nos damos cuenta.
de lo dicho anterlormente s8e establece que el
sezrvicle por oposlcién ee 2! que hemos hecho alusidin
en el degarrollo de este trabajo, ya gue el servicio
eXento no estd sujeto a lag disposiclones de la Ley
de Zerwvicie Civil., por tanto no hay opoaicién para
acupario: el serviclo =in opcelceidén 20n puestos de
conflanza, v no existen candldatos a escoger: sin
=mbargo =21 servicio gque nos ocupa, sgon la totalidad
de puestos restantes los que pertenecen al miszmo: se
2ncuentran sujetos de manera total a las normas
contenidas en la Ley de Servicio Clvil., El servicila
3in opozicidén iancluye a los puestos no comprendldos
en. log  gervicioes exento y  sin oposlcién, y que
HPAreZCAan especificamente en 2] sistema e
clasificacidén de puestoa del servicio por opoaicién
gue establece la ley: asi lo regula el articule 34 de
lg Ley e Sspviclo Ciwvil,

3. El Denspildo:

3.1.

Generallidadea:

Zome gquedd establecido. las relacliones del Estado con
zi3 servidores se r=gula por la Ley de Servicio
CTivil: fambhién indicames aque la mayoria de los
miesgtos  que confeorman el gervicio publics estan

semprendidos  dentro  del  serviclie por aposicidn.
uestrs jue estan regulados en su totalidad por la
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Ley de Servicio Civil. De acuerdo con el desarrollo -
de este trabajo. noe corresponde ahora entrar al .

estudio del desplido del servidor publico en los

puestos va indicados. R

3.2. Concepto: .

Entre algunces autores. existe consenso en gue en la
relacién Estado Servidor Pablico no puede utilizarse
el término deprido, toda vez que el Esatado posee la .
faculted de destituir. remover. o reemplaze a sus
funcionarios, de acuerdo a sus requerimientos., cuando
asi convenga a Bsus intereses, ein ninguna
responsabilidad de su parte. 7/ Estos autores estiman
mAS8 aproplado utilizar ls palabra destituclédn cuando
ge dd eaa declaracidn unilsteral de voluntad que
termina la relaclén laboral. solo en el caso de que
el empleado hayva incurrido en falta o perdido la
confianza de los superiores. 8/

También es wutilizada 1la palabra cesantia pars
deslgnar el rompimiento de la relaclén laboral, la
gue tlene lugar cuando se priva de un puesto, vor
resolucién del Estado u otra entidad con facultad
suficiente para decretarla. 8/ En la legislacién
auatemalteca es utilizada la palabra despido cuando
8e le imputan alguna o aldunas de las causales de
deaptdo contenidaa en la ley al gservidor, para
terminar con la relaclén laboral. Tamblén puede
ocurrir la supresitn de puesto por reorganizacléon
administrativa, pero este tema lo abordaremos mds
adelante.

En sintesis, pueda decirse que despido en 1la
Administracién Piblica eg aquella declaracién
unilateral de wvoluntad. en virtud de 1la cual el
Eatado pone fin a la relacién laboral existente con
el servidor pibllico 1Invocando o no alguna de laa
causales contenidas en la ley, y énte cess
efectivamente e inmediatamente en sus funciones.

3.3. El'ementosr:

De la definiclién elaborads anteriormente se pueden
extraer los sigulentes elementos: ‘ '

1. Relacién Laboral: Debe existir una relacién
laboral Estado-Servidor Piblico, ya que no cabria
la flgura del despldo., ai este no ha aido .
‘previamente nombrado. tomando poaseelén. ¥ pasado
aatlafactoriamente el perfiodo de prueba.

2. Que se le 1impute o0 no una falta al servidor
piblico: va gque de esto va a depender aque el

o
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despido se consldere Justificado o injustificado.
3. Cesacidén efectiva de la relacién laboral: Esto es

que el servidor publico deja de cumplir con sus

obligaciones laborales en forma efectlva ¥

definitiva, a partir de la fecha del despido.
Clagses de Deapido:

De econformidad con nuestro ordenamiente juridico. el

despido puede ger: Justificado. injustificado,
directo. indirecto. También existe otra figura que eg
la supresidn de puesto por reorganizacidn

administrativa, que vamos a incluir en el desarrollo
del trabajo, figura que & la par del despido directo
ge dan con baatante frecuencis en la administracién
piblica.

3.4.1. Despido Justificeado:

El despido para el servidoyr piblicoe dentro del
serviclo por oposicldn. es Justificado cuando
una persona incurre en alguna de las causales
de despldo contenlidas en el articule 78 de la
Ley de Servicio Civil, las que deben ser
debldamente comprobadas por la autoridad
nominadora.

Eata clase de despido es sin responssbilldad
de parte del Estade y para la autoridad
nominadora, perdiendo el desredide todos los

derechos que le garantiza la ley, con
excepcidén de los que se refleren a
Jubilaciones, penslones, montepioas. y los

demds establecidos en la ley.

Debe agregarse, que no solo las enumeradas en
€l articulo indicado constituven causales de
despido, sino también agquellas que Be
encuentran seflaladas en otras leyes, como
hechos o acclones sancicnadas por el desplde;
por ejemplo aguellos hechos tipificados como
delitos en nuestro ordenamiento prenal,
cometldo por funcionarios y empleados piblicoa
en contra de particulares o c¢uando la pena
aplicada lleve consigo también la perdida del
empleo o cargo publico. De lo dicho. se tiene
por despldo Justificado, cuendo las causas
debidamente establecidas en la ley s3on
imputables sl servidor publico, ¥ en la misma
forma son comprobadas.

3.4.2. Despido Injustificado:

De su solo significado se puede decir que esta
clase de deqpido ocurre sain que el despedido
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haya dado csesusa para el. 10/ O sea que ccurre
ea8te despide cuando la administracion pablica
prone fin & la relacifn laboral con su
servidor., ein gue haya medisdoe causa para
eepararlo de su puesto en forma definitiva. Es
frecuente escuchar a la mayoria de los ex-
servidores publicos afectados por epte
despldo, gque eata claze de despido se d4
porgue la Administracidédn Publica no encuentra
lugar donde acomodar &a leoca partidarios del

. Goblerno de turno.

El fundamento Ceonstitucional del despido
injustificado lo encontramoes en el articulc
110 de la  Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, cuando ese indica que
loe eervidores publicos tienen derecho al pago
de su indemnizacidn cuando sean despedidos sin
causa Justificada.

La Ley de 3Servicic Civil, de una manera vaga
regula el despido injustificado. ya gque cuando
desarrollia los derechoe del servidor publico
en el articule &1 inciso 7o. indica que estos
tienen derecho a recibir indemnizacién por
desplido Injuetificado.

Concluyendo este apartado, se puede declr que
despido injustificado es aquel que BE
conflgura cuando el Estado pone fin a la
relacidén lsboral c¢on el servidor puablico, sin
m=dlar falta de las comprendidas en la lasy, o
2in haber comprobado plensmente. la comisidn de
caugal determinada por parte del servidor
piblico.

Despido Directo e Indirecto:

El hecho de ponerle fin a la relacién laboral
puede ser acordada por el Estado imputéndole
alguna de laesa causales de despido contenidas
=n la ley al servidor; o bien, puede ser
acordada por el aservidor publico, cuando la
parte patronal deja de cumplir con las
ohligacionea que le son impuestas.

En la legislacién que regula 1lss relscicnes
isborales del sector privado, estd eatsblecido
=1 despido directo cuande el trabajador falta
8 zus deberea y obligaciones esatablecides y
con £sta base el patrono decide finalizar ls
relacisn laboral comunicdndolo al trabajador.
En el hecho de destituir a una persona de su
emplec oficial, cargo o funcién se tienen que
digtingulr dos eitusciones: es una la que
puede ordenar la asutoridad superior usando
fatultades que le estan regladas y que vienen
4 representar rpérdida de confisnza hacia el
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destituido... ¥y 53 otra la gque no se puede
adoptar sin gue medie causa Jjustificativa ni
previa formacion de expediente en que se oiga
8l interesado. 11/

Con respecto al servidor publico. la Ley de
Servicio Civil regula el despido directo. ¥y
eate se configurs cuando al trabaiador se le
comunica la decisién unilateral del Estado de
termimar con el vincule econémico juridico gue
les atw. En esta desiclon puede mediar causa
Justificada. en cuyo caso el despido seré
directo justificado: temblén puede 3uceder gue
no existe causal justificada. entonces sgera
despido directo injustificado.

La diferencis estd en lcos efectos: porgue
cuando se dA un despido directo Jjustificado.
esa decisién del Eastado ne lo obliga a
regarcir economicamente al ex-servidor: en
tanto que cuando se dA la figura del despido
directo iniustificado, 1a obligacidén del
Estado es pagar ia indemnizacién
correspondlente.

Referenciaslmente., la Ley de Servicio Civil
contieme el despido indlrecto cuando establece
e)l derecho & la Iindemnizacidén en los casos de
despido injustificado. directo o indirecto:
rero tomande como fundamento la aplicacién
general del derechoe laboral privado. se
eatablece que el deepide indirecto en el
servicio puablico s8e configura cuando el
servidor toma la iniclativa de ponerle fin a
la relacién laeboral basado en gue la autoridad
nominadora no cumple con 1las cbligacionea gue
le gon impuestasa: en el cambio de condicidén de
trabaje; y también como consecuencia de 1la
conducta del responsable de la Administracién
Piblice y superlor Jerarguico del egervidor.
Esta clase de despidos. ea el mismo Estado el
que los proplicla. cuando su cenducta concuerda
con las eatablecldas en 1la Ley para gue el
trabajador se dé por despedido.

Agqui 1la Administracién Publica no le est4d
notificado su despido. sino gue esta motivando
una situacidén que le es periudicial al
trabajador. la c¢ual va & eervir de base para
terminar con la relacidén lasboral. .
La Ley de Servicio Civil, no regula lae causas
que facultan =al trabajador del Estado para
iiarge - por despedido. El deapido indirecto
puede cconstitulirse cuando la causa gque lo
motiva perjudica al trebajador o que le impida
cumplir con las funcionea gque le han sido
asignadas. Se hace necesario agui indicar gque
las causas gue el servidor piiblico puede
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invocar para darse por despedido en forma
indlirecta, son las contenidas en el Cbddigo de
Trebajo en su articulo 79, ya qgue los cas808 no
previstos por la Ley de Servicio Civil, deben
ger resueltos de acuerdo a laa leyes comunes,
asi lo indica el articulo 5 de la ley
menclionada.

"Le Junta Nacional de Servicio Civil, en

relteradas ocasiones e ha pronunciasdo
favorablemente en las reclamaclones de
indemnizacién en los casos de despido
indirecto. */ Lo miemo sucede con e}l
procedimiento estableclido en el Coddlgo de
Trabaje, ya gque el servidor piblico al ocurrir
la causal debe dar a conccer a la autoridad
nominadora su decleién de darse por despedido
y cesar desde ese momento en forma efectiva en
sus funclonee.

Supresién de puesto por Reorganizacidn
Adminietrativa:

Supreaidn es 1gual a cesaclén, desapariciotn,
derogaclon, aboliclén en sentlido general. 12/
En €] caso que nos ocupa es8 igual a la
eliminacién de un servicio. 12/ Pare efectos
de eate trabajo, la supresidn del puseto seria
delJar s8in efecto el funcionamientc de un
prueato dentro del servicie piblico, Esa
facultad que tilene el Estado de esuprimir
pueatos por reorganizecién administrativa debe
ohedecer a razones de Interés piblico o
reduccidn forzosa de eservicilos: a diferencis
del despido, en la supresién del puesto, se
separa al trabajador de eu cargo y desaparece
el puesto en el cual fungia. La disolucién del
vinculo laboral no e¢s motivada por la conducta
del trabajador, porque haya cometido caueal de
despido algunas; tampoco tlene gue ser actitud
antojadiza del funcionario que acuerde la
supresidn del puesto. :

La supreeldn del ruesto tiene varloe
regqulalstos: primeramente. solo tiene
competencia pavra suprimirlo la autoridad que
la crebd, o sea que es ilicita la supresiédn de
un puesto ordenado por quien no tiene
competencla para ello; debe contarse con el
dictemen favorable de la 0Oficina Nacleonal de
Zervicio Civil previo a la supreeidn: y debe
llenarse cualauiera de las circunsetancias de:
reducclén forzoeea de servicios, por falta de
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fondos o reduccién de personal. todo contenido
en el articulo 82 de la Ley de Servicio Civil.
En la prédctlica. el articulo mencicnado casl no
ge cumple, ya qgue la Administracién Publica a
veces no cuenta con la anuenclia de la Oficina
Naclonal de Servicio Civil., y lo gque es mée.
de tados es asbido que no existe tal supresidn
de puesto, va qQue no dessparece el puesto como

se indico, einc gque el pueatc continua
vigente, continua desempefidndolo un nuevo
servidor . nombrado. v no hubo tal

reorganizacldén administrativa.

Rsgimen de Despido para el Servicio por Opoeicidn en la
Administracién Piablica de Guatemala:

El Cédign de Trabaje vigente, ley que regula las
relaclones entre los trabajadores del eector privado con
sus patronos resume el régimen de despido parsa estos.
indicando que la terminacién del contrato de trabaio con
causal determinada surte efectos deade el momento en gue
21 patrono lo comunique al trabajador ¥ €38te cese
efectivamente en sus funclones.

3iendo que &l Eestado de Guatemala., en las relaciones con
sue trabadores debe regirse por la Ley de Servicio Civil.
es esta ley la que contlene el procedimiento de despido de
un servidor piblico regular en el serviclio por oposicidn.
La ley hace la especificacldén de empleado regular, ya que
como quedd eacrito. esta clase de empleadc es el gue ha
terminade eatisfactoriamente el periodo de prueba: hacemos
esta aclaracidn porque a1 todavia la persona ne es
congiderada cmpleado regular. pueda ser =zeparado de su
ruesto =n el periodo de prueba si en orinldn de la
auterlidad nominadora. dicho empleado es inepto ¥ no cumple
con sug deberes satisfactoriamente. o que sus hédbitoa vy
conducta en genersal no Justifican su continuacidn en 21
gervicic. no eléndole aplicable el régimen =stablecido en
el articulo 79 de la Ley de Servicio Civil. sinc el 55 de
dicha lev. El articulo 79 menclionado contiene entonces el
pracedimiento gue debe seguirse para cesar en Sus
funciones a wuna persona considerada empleado regular
dentro del servicio por oposicién en la administracidn
puablica guatemalteca. pasog que a continuacién se
detallan:

4.1. Comielén u Omisiébn de un Hecho:

Necezariamente. para iniclarle expediente de
degstituclén a un eservidor publico. éste debe con su
actitud realizar un hecho que rina con lo que le ha
ordenads 2y superior inmediasto. o sea contrario a ia
ley. Iste proceder del servidor miblico debe
ancusdrar =n las causales de Jdespido contenidas en el
articula 78 de l1la Ley de Serviclio Civil. y ser

ooty (NERGIOAD 2% SAN CARLOS OF GUATEMALA

Riblioteca Central




-

22

debidamente comprobadas. Deben ser causales de las
contenidas en el articulo 1lndicado, wva que no pueden
invocarse otras causales ni tomarse circunstancias
por analogia.

Comprobacién del Hecho:

Se entiende por comprobaclén, a la prueba,
averiguacién, verificacién. 13/ La Ley de Servieclo
Civil indica gue la causa imputada al servidor
piblico debe ser debidamente comprobada: de alli que
no solo basta con indicar que tal o cual servidor
cometid una falta y por eso despedirlo, sino que hay
que probar tal eltuacldn. Es8 comin gue el jefe
inmediato euperlor del servidor pablico levante acta
haciendo conatar que se cometlé determinada causal; y
también las secciones de personal utllizan el alstema
de comprobar en las tarjetas de entrada y salida de
labores, ¥y levantan actas a los que Infrinjan su
horaric de trabajo. También en 31a préctica es
utllizade el método de los reportes, en donde el
encargado de la dependencla o el turno, hace un
reporte de les actividades resalizadas y de los
inconvenientes surgldos, ¥ en ese reporte incluye
alguna falta cometida por el servidor publico. Con
estas pruebas =se inlcla el expedliente de destitucidn
reapectivo.

Formulaclon de Cargos y Audiencla al Interesado:

La formulacidén de cargos significa gque la avtoridad
nominadora debe 1indlicarle al servidor pablico, por
escrito las faltas gue ha cometido en el servicio,
lap que como ya dijimoe, deben ser las previstas en
la Ley de Servicio Civil. La formulacién de cargos vy
audiencia al iInteresado se hace en forms conjunta, y
son regulsitos previoa para el despido. Hasta este
momento &4l trabajador no se le indica la deciasldén de
la autoridad nominadora de despedirlo, ya que eso
dependerd de 1las pruebas y de la forma como se
desarrclle la evacuacién de 1la auwdlencia y 1las
prucbas que el servidor presente u ofrezca.

Como vemoes, la autoridad nominadora debe indicarle en
que conglsten esas faltas. con fechas, actas y demds
detalleas para que el afectado pueda evacuar su
audiencia y plantear su defensa; sin embargo en la
rrictica no ocurre de esa manera, ya que la autoridad
nominadora se limita a indicarle por ejemplo: por
haber cometido faltas en el serviclio de las
contenidae en la Ley de Serviclo Civil, se le
conceden tres dias de audiencis para gue se pronuncie
Al respecto. Loa ejemplos anteriores no dan  al
servidor pablico una pauta de como defenderse; puede
ser gue @l no haya slqulera leide la Ley Jde Serviclo
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fivil, o que no esté enterado porgque falta le estan
rorrlendo audiencia, o talvez no seps siquiera leer.
Otro ejemplo esa; cuando la autoridad nominadora le
indica: por no haber asistido a sus labores los dias
uno y dos de febrero de mil noveelentos noventa y
tres, ee le formulan cargos, se le ponen a la vista
las actas respectivas donde conata la inasistencia a
sus labores, y se le corre audiencla por el plazo de
tres diags para gue =e pronuncie al respecto y haga
valer sus derechos. Este Gltimo ejemplo es mds claro,
consideramos que e8 més especifico, ya gque al
servidor se le indica con claridad y detalles, en que
consiste la falta cometida, ¥y se le presentan las
prizebas para que 1 haga una mejor defensa.

El articulo 79 de la Ley de Servicio Civil, que
contlene la obligacién de formular cargos y correrle
andlencla al interesado, nada indlca con respecto al
plaze gque debe consederle al servidor para evacuar su
audiencia pero es comin que ee le den tres dias o
mieg, dependlendo de la distancla; pero eato no lmpide
que en la mloma acta de formulacidén de cargos se le
aoiga respecto a su aceptacidén o su lnconformidad ¥ la
rropesicidn de prueba correspondiente.

4.4 Comunicacldon del Despido:

Una véz formuladoa 1loe cargos ¥ concedida la
audiencia al servidor piblico, la autoridad
nominadora, previo dictamen favorable de su asesoria
Juridieca, puede tomar la decisidn de despedirlo; esta
8e le comunicard por escrito al eervidor afectado
expresando las causas legales y los hechos en que se
funda para despedirlo. Copia de la notificaclén ase
remite Iinmediatamente a la Oficima Nacional de
Servicio Cilvil, en estos caaca, el servidor pablico
ruede cesar ilnmediatamente en sus funclones s8i asi lo
declde la autoridad nowminadora. %o gque venimos
deacribiendo estd4 contenldo en el articulo 79 de la
Ley de Servicilo Civil, con excepclién del dictamen de
la Asesoria Juridica, lo hemos mencionado porque es
el camine gue utiliza para el procedimiento de
despido, el Ministerlio de Filnanzas Piblicas y el
Ministerio de Salud Publica y Aslstencla Social en la
- mayoria de expedientes que titngresean a la Junta
Nonclional de Servicio Civil.
El incleso 2 del articulo 79 ya menclonado, indica que
el Director de la Oficlna Nacional de Servicio Civil,
. hard del conocimiente del gservidor afectado la
decloldén de la autoridad nominadora, ton el tnico fin
de gue dentro el plazo improrrogable de tres diaes
hibiles contados & partir de la fecha en que se e
notifiquae pueda apelar ante la Junta MNacional de
Servicio Civil, de acuerde con el articulo 80 de la

L. ...
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Ley de Serviclo Civil; aqui se esté hablando de doa
notificaciones; primero se estd dando la notificecidn
por parte de la sutoridad nominsadora al servidor, y
luego la Oficina Nacilonal de Servielo Civil, quien ve
ha sido notlficada por la eutoridad nominadors, tlene
la obligacisn de notificarle nuevamente la decisidn
de la sutorldad nominadora; consideramos que e8 mis
importente la segunda, ya gue & partir de esta
notificacldn comienza & correr el plazo para apelar
snte la Junta Nacionsl de Serviecio Civil, hecho que
en la practica ne ee dd, ya que por lo general solo
ge le notifica por parte de la utoridad nominadora su
degpido, y de alli el servidor recurre en apelsacidn
ante la Oficina Nacional de Servicio Civil, y serd la
Junta Nacional de Serviclo Civil la que resuelva. En
sintéesis puede declras que legalmente quien tiene que
dar le notificecidén de la decisién del despido es la
Oficina Nacional de Serviclo Civil, y en la préctica
no sucede; también se hace a un lado la expresidn de
lae caucas legales del despldo y los hechocs en due se
funda la decielén.
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CAPITULO III
REPERCUSIONES DEL DESPIDO DE LOS TRABAJADORES DEE. SERVICIQ
POR QPOSICION EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

1. Generalidades

Al ser despedido, el aervidor publico queda en una
situacidn de incertidumbre: por un lado estd su familia a
la que tiene que proveer de alimenteos y st responsabilidad
hacia ella; por el otro, esatd su honor herido, wa que ai a
Juicto de él1 fué despedido por causas no imputables a su
peraona, el despide serda injusto. Taembién exiate la
ruptura del vinculo que le ata al Estado; termina la
situacidén de antiguedad que ya tenia, s8su estabilidad
laboral: v sobre tedo que se le mancha su expediente como
se oye decir a la mayoria de los ex-servidores publicos
que concurren a la Junta Nacional de Servicio Clvil &
reclamar sus derechos.

Sucede tamblén que al final del procedimiento
sedminiastrative o Judiclal g1 fuere el caso. 8l &e cdeclars
la improcedencia del recurso presentade por el ex-
zervidor, es2to le implde desempeflarae como servidor
publico por 1o menos trea sflos a partlr de la fecha de la
comieidn del acto que 416 lugar al despido. siempre que en
eate periodo ze hubiera obszervado buena conducta. tal como
le estipula la Ley de Servicio Civil. De esta cuenta,
veremos las actitudes gque puede tomar el afectado al
susclitarae el hecho del despido.

1.2. Solicita la Restitucién a su Puesto:
1.2.1. Procedencla:

Al sclo darse la asituaclén del deapldo, gque
puede aer por causas 1imputablee o no al
trabajador, este puede optar por reclamar la
restitucién a su puesato. Debe darse lia
destitucidn, ya gque solo al estar deatituido
podria reclamar la restitucidn a su puesto, ¥
aungue la ley 1indica gque tamblén age dé la
reatitucién en los cascs de auspemnsién, el
~as0 que agui noe ocupa 3 cuando una persona
eg despedida en forma indirecta, wva que no
procederia sl en cambio el servidor presenta
su renuncla, © se d& por despedido en forma
indirecta. Entonces requleito indispensable
para que proceda la reastitucidén es que ge -dé
el despido directo.
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Regulacién Legal:

La base legal de la restituciédn le encontramos
en el articule 81 de la Ley de Servicio Civil,
cuando en el parrafo segundo indica gue en el
creo de que las investigaciones hechss por la
Oficina Nacional de Servicie Civili, o la
decieién de la Junta Naclonal de 3Servicio
Civil sean favorables pars el servidor piblico
guspenso, se entenderd restituido. La ley
menciona agui a un geprvidor piblico suspensc
va jgue el servidor piblico se encuentra en una
situacidén de impase gue neceslta de lia
declaracidn  final de la Junta Naclonal de
Zervicico Civil para cesar definitivamente en
sus  funciones o blen ser restituido en su
ruesato. Creemcs gque la palabra suspendido no
encuadra dentro de la terminclogia del
despido, ya que en el despido hay cesasién
efectiva y definitiva de la relacién laboral,

v 8l en caso fuera restituldo, esto serisa una,

nueva relacién laboral tal como lo establece
le misma ley de Serviclo Civil.

Tramite de la Restitucién:

Como ya anctamos, es el Director de la Oficina
Nacional de Servicio Cilvil el gue tiene que
notificar la declseibn de la autoridad
nominadora de darlo por despedido; también
indicamos que en la préactica es la autoridad
nominadora la que notifica el deapido, ¥y no
como ase establece en la ley.

Al estar legalmente notificado, el servidor
piblico ya puede interponer eu reclamacién y
de ulli las diferentes etapas de 1la fase
administrativa:

&) Recurso de Apelaclén:

Las reclamaciones a que se refiere el
inciso 6 de la Ley de Serviclilo Civil en su
articule 19 vy las demés que en ella se
contienen, deberén interponerse por éscrito
ante el Director de 1s Oficina Nacional de
Servicio Civil en el plazo de tres dias
contados a partir de la notificsecién de la
resolucién recurrida: asi lo contiene el
articuloe 80 de la ley mencionada.
Utilizamos aqui la pmlabra plazo. va que el
articule 206 de la Ley del Organlsmo
Judicial indica que en las disposiciones
donde s8e utilice la palabra término se
entenderd que se trata de plazo.
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En cuanto a la manera de computar el plazo,
la Junta Naclonal de Servicio Civil es del
criterio que se debe contar & partir de la
notificacidén de la resolucién recurrida tal
como indica el articule 80 ya citado, ya
que 8a trata de una disposicidn en
contrarlo, tal Como lo establece el
articulo 45 de 1la Ley del Organismo
Judicial; nosotros estamos de acuerdo con
. el criterio que adopte dicho organo.

b} Se remite el expediente a la Junta
Nacional de Servicio Civil:

Preasentado el recursc de apelaclén, el
Director de 1s Oficina Nacional de
Servicilo Ciwvil debe dar cuenta
ilnmediatamente a la Junta Nacional de
Servicio Civil: aqui hay gue menclonar
gne no es tan inmediatamente como 1lo
establece la ley, porgue previamente se
tiene que recabar la informacidn
necesaria, y loa antecedentes del caso,
¥y a veces las autoridades nominadorase
tardan hasta seis ¢ aiete mesea en
enviar la informaclién, la cual a veces
todavia llega incompleta.

feremos mencionar aguf gue ante eatas
lrresponsabilidades de las autoridades
nrminadoras de retrasar ein ninguna base
el envio-de la informaci6én reguerida, es
=1  servidor piblico el que toma la
inlclativa de agilizar el trémite del
expediente, ya que tanto la Oficina como
la Junta HNacional de Serviclo Clwvll
viarecen de medios legales para obligar
7l reaponsable a enviar la informaclén;
witl, 3e di6 el cnaso de un servidor del
Ministerio de Salud Publica y Asiatencla
focial gue interpuse un recurso de
Amparo en contra del Jefe de Area de
Salud de Chimaltenango, porgue éste ain
razén retenfa la tnformacidn.

. ¢} Audiencia al Recurrente:

Segin el articulo 80 de la Ley de
Servicio Civil: la Junta Naclonal de
Servicio Civil d& audlencia al
interesado por un plazo de cuarenta y
ocho horas, para gque exprese loa
motivos de su inconformidad, plazo
que en la prdctica lo amplia por
razones de la distancia, y basados en

;
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2] articulo 5 de la Ley de Servicio
Civil, 48 v 49 de la Ley del
Organismo Judicial.

Esta audiencia no es pasada por alto
por los miembros de la Junta Nacional
de Servicio Civil, ya que se ampara
también en el derecho de defensa
contenido en la Constitucién Politica
de la Replblica de Guatemala, y el
gervidor la utiliza para ofrecer o
aportar pruebas pare  con ellas
desvanecer loa hechosa que se le

imputan. Se omite la audiencia,
cuando los hechos va eatan
egtablecidos, por ejemplo cuando ea
despedido por reorganizaclién

administrativa vy reclama el pago de
eu indemnizacidn, ya que el derecho s
dicha prestacidn ya estd otorgado por
la misma ley.

Facultades de la Junta:

Al recibir el expediente. la Junta
Nacional de Serviclo Civil, puede
ampliar 1las investigacionesa, recabar
nuevas prucbag, con el obleto de
situar el miame en el estado de
resolver, va que la Ley que aplica le

© da ampliasg facultades para ese

e)

cometido.
Reasolucién:

De contormidad con la ley, cuando son
recibidas las actuaclonea, la Junta
Nacional de Servicic  Civil debe
emitir la resclueién en el plazo
improrrogable de treinta dias a
partir de la fecha de recepcidn. En
la préactica. en los casos de deapido
y cuando se reclama la restitucién,
es dificl]l que este Orgsno emita la
regoluciédn en el plazo que indice la
ley, por las razones ya apuntadas.
pero 1a ley faculta al
interponente........

€n el caso de que la Junta Nacional
de Servicio Civil no hublere
rreoferido la resolucidn en el plazo
indicado, & dar por agotada la via
administrativa I's por resuelta
negativamente su peticidn, a efecto
de acudir a las salas de Trabajo y
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procede 1la indemnizacién, ya gue no exiasten
causas imputables al trabajador. Noeotros
estamos de acuerdo con esto, siempre gue los
contratos qQue se celebren aean en una
institucién del Estado, cuyae actividades aean
de naturaleza permanente o continuada si al
vencimiento de dichos contratosa subseiste la
causa aue les did origen, resapetando lo
contenido en los articulos: 25 y 26 del Cddigo
de Traba)jjo; por ejJemplo cuando finaelizan los
contratos Individuales de trabajo de los
servidores piblicos de la Direccién General de
Bosques y Vlda Silvestre, ya que el contrato
de trabajo finaliza, perc la actividad de
dicha Direccién continua y en los casos de los
Médicos Residentes ya mencionados.

Regulacién Legal:

El derecho a la indemnizacién es una
preatacidn que estd protegida por el articulo
110 de la Conetitucién Politica de la
Repiblica de Guatemala, porque en el articulo
indicado s8e estipula que los servidores
piblicos al ser despedidos sin cauaas,
Justificada tlenen derecho A reciblr su
indemnizacién que equivale a un mee de salario
por cada ailo de servicioa continuoe prestados.
Para los servidores piblicos, esta limitado el
derecho a la 1indemnlzacién, ya gue este no
puede ecxceder de diez meses de salario,
contrarie &al derecho de los servidoree del
sector privado gque pueden recibir au
indemnizacién por el monto total de los afios
laborados. El articulo 61 inciso 7 de la Ley
de Servicio Civil es el que regula que el pago
de la 1Indemnizacl6én procede ya sea en el
despldo directo o Indirecto.

Tramite de la Reclamaci6tn de Indemnizaclén:
A) Interposiclén de la Reclamacloén:

El articulo RO de ta ey de Serviclo Civil
indlica que todns 1.9 reclamaclones a gue se
refiere ena ley, deben interponerase en el
Plazo de trea dias contados & partir de la
notificacién de la resolucién recurridas,
ante &1 Director de la Oficina Macional de
Servicio Civil; y el articulo 73 de la Ley
Orgdnica del Presupuesto preceptia que la
aolicitud de indemnizacién deba presentarse
dentro de los treinta diae contados a
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partir dela fecha en que el trabajador haya
8ldo despedldo, plazos diferentee; que en
la practica la Junta Nacional de Servicio
Civil, los aplica dependiendo de doe
sltuaciones: primero toma en cuenta &l al
servidor en el expediente que indresa se le
imputan o no causales de despido; 81 se le
imputan, v se mandan las pruebas, entonces
8e trata de una reclamacién de
indemnizacién, v =se toman en cuenta =olo
los trea dias que se refiere el articulo 80
de la Ley de Serviclo Civil; de alli que st
g8e presenta 1la reclamacién antes de la
notificacién o pasados los tres dias, no se
entra a conocer el fondo de la reclamacién
ror haberla presentado fuera de tiempo. En
gegundo  lugar, sl al aervidor no se le
imputan causales de despido, vya que el
deaplido ocurrid por reorganizacion
administrativa, o bien finaliz6 el
contrato, se toman en cuenta loa treinta
dlas que indica el articulo 73 de la Ley
Orgéanica del Presupuesto. Nosotros
concordamos con este procedimiento, ya gue
en el primer caso, tedavia exlsten derechos
que dilucidar, todavia hay gue investigar
3i es clerto o no las causales de despido,
todavia hay gue correrle audiencia al
peticlonartio; ¥y en el segundo caso, no
existen derechos que establecer, ya que la
peticién del ex-servidor se convierte en
una 8imple solicitud como dice 1le Ley
Orgénica del Presupuesto, ya que su derecho
a la indemnizacién ya viena con la
solicitud, solo falta la declaracién final
de la Junta Nacional de Servicio Civil,
para que la haga efectiva. '

Se remite el expediente a la Junta Naclonal
de Servicio Civil:

Presentado el recurso ante el Director de
la Oficina Nacional de Serviclo Civil, ese
dd cuenta inmediatamente a la Junta
Nacional de Servicio Civil, para gue sea
esta la que resuelva en definitiva. Hacemos
#nfasis en gue la reclamacién se presenta
ante el Director de 1la Oficina Naclonal de
Servicio Civil, ya que ha ocurrido que ae
presenta a vecea la solicitud ante la
autoridad nominadora por elemplo, ¥ el
organo encargado no entra a conocer la
reclamacidén, por haberla presentado ante
autoridad distinta de la establecida en 1la
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partir dela fecha en que el trabajador haya
8ldo despedldo, plazos diferentee; que en
la practica la Junta Nacional de Servicio
Civil, los aplica dependiendo de doe
sltuaciones: primero toma en cuenta &l al
servidor en el expediente que indresa se le
imputan o no causales de despido; 81 se le
imputan, v se mandan las pruebas, entonces
8e trata de una reclamacién de
indemnizacién, v =se toman en cuenta =olo
los trea dias que se refiere el articulo 80
de la Ley de Serviclo Civil; de alli que st
g8e presenta 1la reclamacién antes de la
notificacién o pasados los tres dias, no se
entra a conocer el fondo de la reclamacién
ror haberla presentado fuera de tiempo. En
gegundo  lugar, sl al aervidor no se le
imputan causales de despido, vya que el
deaplido ocurrid por reorganizacion
administrativa, o bien finaliz6 el
contrato, se toman en cuenta loa treinta
dlas que indica el articulo 73 de la Ley
Orgéanica del Presupuesto. Nosotros
concordamos con este procedimiento, ya gue
en el primer caso, tedavia exlsten derechos
que dilucidar, todavia hay gue investigar
3i es clerto o no las causales de despido,
todavia hay gue correrle audiencia al
peticlonartio; ¥y en el segundo caso, no
existen derechos que establecer, ya que la
peticién del ex-servidor se convierte en
una 8imple solicitud como dice 1le Ley
Orgénica del Presupuesto, ya que su derecho
a la indemnizacién ya viena con la
solicitud, solo falta la declaracién final
de la Junta Nacional de Servicio Civil,
para que la haga efectiva. '

Se remite el expediente a la Junta Naclonal
de Servicio Civil:

Presentado el recurso ante el Director de
la Oficina Nacional de Serviclo Civil, ese
dd cuenta inmediatamente a la Junta
Nacional de Servicio Civil, para gue sea
esta la que resuelva en definitiva. Hacemos
#nfasis en gue la reclamacién se presenta
ante el Director de 1la Oficina Naclonal de
Servicio Civil, ya que ha ocurrido que ae
presenta a vecea la solicitud ante la
autoridad nominadora por elemplo, ¥ el
organo encargado no entra a conocer la
reclamacidén, por haberla presentado ante
autoridad distinta de la establecida en 1la




ley.

) Audiencia al Recurrente:

Presentado en tiempo el memorial reclamando
su indemnizecidén, y recibido por la Junta
Neclonal de Servicio Civil. esta le d&
audiencia al servidor solae s8i hubleren
hechos aque eatablecer; es decir si el
afectado fue destituldo por faltas en el
servicio: en camblo si el derecho a recibir
le indemnizacién ya estid establecido no le
confiere Jla audiencia, para agilizar el
trémite, y por las razcnes expuestae en la
audiencia para el trdmite de la
restitucién. Al igual que en el trédmite de
la restitucién. la Junta goza de las
facultades para ampliar las invesatigacliones
¥y recabar informaciones y pruebas para
completar el expediente hasta estar en el
estado de reaolver.

d) Resoluclén:

La resolucién debe emltirse en el plazo
improrrogable de treinta dias contados &
partir de la fecha en que la Junta Nacional
de Servicio Civll. recibe las actuaclones.
En el caso de que no hayan hechos que
egtsblecer, es comin que la Junta. emita la
regolucion dentro de los ocho dias
glgutentes o menos; perc cuando hsy qgque
conferirle audiencia. ¥ completar el
expediente., es poeible Qque se page del
riszo que ordena la ley.

a) Facultad de dar por Agotada 1la Via
Administrativa y Apelacién de la resolucién
de la Junta Nacional de Servicio Civil:

En cuanto a la facultad de dar por agotada
la via administrativa y la apelacién de la
reseluctidn de la Junta Nacional de Servicie
?ivil. se debe tener en cuenta lo indicado
para la reclamacién de restitucién, ya que
crers en las mi=mas circunstanclas.

2. Derechos adgulridos de los Servidores Publlcoa al Cesar en
su relacldn laboral:
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El derecho adquirido es aquel incorporado definitivamente
al patrimonico de =su titular, por haberse cumplido con los
presupuestos de hecho necesarlog, segin la ley vigente
para darle naclmiento. 14/ En el caso del servidor pablico
por =1 hecho de haber side nombrado, y haber desempefiado
el pussgto durante un tiempo determlnado ¥y ser despedido en
forma intempeztiva, ha sadauirido derechos que la Ley de
Serviclo Civil, el Coidigo de Trabalo, ¥ otras leyes
egpeciales le conceden. Te =sA manera vameos a ver en eate
spartado log  derechos adguiridos de los  servidores
piblizas. sl terminar su relacién laboral por despldo,
renuncla. o finalisacién de contrato.

2.1. Derecho a vacaclones:

Lag vacaciones no son compensables en dinero, pero en
2zl caso de que el servidor haya terminado en su
relacidén laboral cualguiera que sea el motlivo, antes
de cumplir un afiec de serviciocs continucs. o antes de
adguirlir derecho & un nueve periodo, el patrono debe
compensarle en dinero la parte proporcional de sus
vacaciones.

El derscho a vacsaciones de loe servidoree piblicos
estd regulade por la Ley de Servicio Civil en =su
articulo B1 inciesc 2, ¥y por el Acuerdo Gubernativo
1077-87 de fecham velinticuatro de noviembre de mil
noveclentos ochemta y sglete. Las leyes anterlores
‘nada indican respecto de las vacaclones que no se
hayan disfrutado en aflos anteriores, por lo que a
falta de regulacisén se debe tomar en cuenta lo gue
para el efecto preceptua el c¢déddigo de Trabajo,
aplicdndole supletoriamente, v asi tenemcs en aus
articulos 133 y 136, modificado este ultimc por el
articulo B8, del Decreto 64-92, del Congreso de la
Repiblica, de fecha veinticuatro de noviembre de mil
naveclientos novenmta y doe, que a la terminacién del
contrato de trabajo cualquiera que sea la causa, el
gervideor piblico tiene derecho a reclamsar la
compensacidn en efectiveo de las vacaclones gue ase
hayan omitido correspondiente a loe nltimos cinco
aflos. N

2.2. Derecho a Agulinaldo:

El derecho a aguinaldo que tlene todo servidor
" piblico. debe hacerse efectivo el cincuenta por
clento la primera quincena del mes de diciembre v el
clncuenta por ciemto restante en la segunda quincena
del mea de enero 8slgulente: pero el servidor a la
terminacidén de su contrato de trabajde tiene derecho a
que &l patrono  le pague inmediatamente la papte
rroporeional del sismo. de acuerdo con el tiempo que
haya trabajade: asmparado en el articulo 102 inelse J}
de 1a Constitucién Pelitica de la Repiblica de




36

Guatemala: 61, inciso 6o., de la Ley de Servicio
£ivil; v articulo 1 del Decreto 1633 del Congreso de
la Repiblica (Aguinaldo para empleades pidblicos).

Derecho a Bonc Vacacional:

Lo relativo a esta prestacién estd contenido en el
Acuserdo Gubernativo nimero 542-89, de fecha
veintitres de agosto de mil novecientos ochenta y
nueve. modificado por el Acuerdo 742-92 de fecha
veéintiuno de Julio de mil novecientos noventa y dos.
Conslete en una prestacidn de dosclientoe quetzales al
aflo que se ntorga a los zervidores publicos en los
mezes de noviembre y Jdiclembre de cada afio; sin
embargo & 1a terminacién de la  relacidn laboral
sualauiera gue sea la ceausa. el servidor pdblice
tiene derecho & reclamar la parte proporclonsl del
hone vecaclonal corvsepondiente.

Derecho a Bonificaciém Anual Para Trabal)adores del
Sector Piblico y Privado:

El Decreto 42-92 del Congreso de la Repiblica, de
ferha dos de julio de mil noveclentoe noventa y dos;
establece una prestacién laboral obligstoria pars
tode patrono que deberdn hacer efectiva & sus
trabsjadores anualmente, y que equivale sl ¢len por
ciente del salario ¢ sueldo ordinario devengado por
el trabajador en un mes; el pago lo deberd hacer el
patrono en la primera quincena del mes de Julioc de
cada sfic v si la relacién laboral termlnara por
cualquler causa, antes de julloc sigulente, el patrono
deberd pagar al trabajador la perte proporcional de
la bonificacién enual gue le corresponda.

Derecho al Bono por Antiguedad:

El Acuerdo Gubernativo 838-32, de fecha catorce de
octubre de mil novecientos noventa y dos establece

‘que el Estado deberd otorgar un bono por antiguedad a

los servidores del Oragsniemo Ejecutivo, que deberé
hacerse efectivo a partir del uno de Julle de mil
noveclentos noventa y dos, exceptuando de eseta
prestacién & los puestos de profesionales y aguellos
comprendidos en el Decreto 1485 del Congreso de la

- Reptiblica , Ley de Catalogacién y Dignificacién del

Magisterio Nacional. Esta asignsclén es por tlempo
ininterrumpido. de eerviclos; y se pagaran treinta ¥
cinco quetzales al mea cuando el servidor tenga de
cinco a diez afios de servicio, cincuenta guetzales al
mes, cuando tenga de diez a veinte afios de servicilos
v setenta y cinco quetzales, cuando tengs de

veinte afios en adelante de servicio. 51 al momento de
finalizar la relacién laboral no se ha hecho efectiva
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ega praastacidn, debe reclamarse ya gque le asiste tal
derechc. Es de hacer mencién que al momento de estar
escribiendo esta tésis (15 de febrero de 1993)
todavia no se ha hecho efective &1 pago del bono por
antiguedad, aungue ha surtido efectos como va dlijimos
desde el uno de julio de mil novecientoe noventa y
dos. .

2.6. Derecho a Bonificacién de Eﬁergencia ¥ Profeaional:

Puede ser que &l momente de terminar la relacién
laboral, el servidor publico no haya recibido su
altimo sueldo o la parte proporcional =i su relacién
termina a4 mediasdos del mees: entonces tiene derecho a
percibir la parte completa o proporcional de loce
deoscientos eetenta y cinco guetzales gue &8 el monto
actual de la bonificacidén de emergencia. 51 el puesto
es deeempefiado por profesional univereitario
coleagiado activo y sBe exige como requisito para
desenpefiar el puesto que asi sea, tiene derecho
también la finalizaci6én de su relacién laboral, que
80 le haga efectiva 1la Bonificacién profesional
completa o proporcional que actualmente es de
trescientos setenta y cilncoe quetzales mensuales; de
conformidad con el Acuerdeo Gubernativo numero 327-390
de fecha veintiocho de febrero de mil noveclentos
noventa. modificado por el Acuerdo Gubernativo nimero
741-92 de fecha veintiuno de julic de mil novecientos
novents y dos, .

2.7 Otras prestaciones adqulridaa:

El hecho de la finalizacldn de la relacién laboral
del ex-servidor publico, no impide gue el shora ex-
laborante tengs derecho a lap Jubtlaciones,
pPenelones. o montepios establecidoes por las leves
especificas, gi al momento de ser despecdido, ya tenia
derecho a disfrutarlas. ‘

3. Incidencles que pueden surgir:

3.1. TIncidente de Reatitucién ante .103 tribunales de
Trabajo y Previsién Social:

Se entiende por Incidente, el litigio accesorio
guscitade con ocasién de un Julcle. 15/ Y por
reatitucidn, a 1la accién y efecto de restitulr. de
volver una cosa a qulen la tenia antes., y también
restablecer o poner una cosa en el debido estado
anterior. 16/ Hablamos &agui de reatitucién wa que
este términce utiliza la Ley de Servicio Civil. sin
embargo el C&digo de Trabajo 1o menciona como
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reistalacidn, consideramos que la terminoicgis
utilizada en materia laboral debe ser homogénea. ye
gque se refieren a una miema materia de estudic. Se le
ha 1llamado incidente de reinstalacidn, porgue en lu
propia ley no se mencionaba el tramite que debis
seguirse para la reinstalacién. entoncee se aplicaba
el trémite de los incidentes contenido en la Ley del
Organismo Judicial.

Cusndo en la empresa o entidad publica o privada
eurde un conflicto de caracter econdmico y social.
ratronos y trabajsdores tratan de llegar a un acuerdo
entre ellos v al no llegar a ninguno se hace llegar
el pliego de peticiones al Juez de Trabajo y
Previsidn Social a efecto de plantear el conflicto.
Deasde el momento en que 8e eéentrega el pliego de
peticiones al Juez se entlende por planteado el
conflicto colective de trabado, y el Juez respectivo
hace laa prevenciones consistentes en: &) no tomar
ninguna represalia en contra de la otra parte: nl
impedirle el eJercicio de sus derechoa: bl ningun
despide puede efectuar 28in la autorizacion del
respectivo Juez de Trabajo y Previsidn Social.
Cuando ocurren las clrcunstanciae anteriormente
indicadas ¥ el patronoc despide al trabajador sin
golicitar la autorizaclién del respectivo Juez de
Trabsjo ¥y Previeldn Social. procede entonces plantear
el incidente de reinstalacién ante el Juez
regpectivo.

Conslderamos gue so0lo el nombre de incidente le ha
guedado. yva qQue con las nuevas reformas al Cédigo de
Trabajo cuando hayva denuncla de parte interesada. gue
g lo usual. el Juez debe dictar su resolucidn de
reinatalactidn dentro de laa vwveinticuatro horas
eigulentes de haber ingresado la denuncla sl
tribunal. © B8ea gue en ecste ¢cagd no tiene gue
observar el trdmite de los incidente contenido en la
Ley del Organismoe Judicilal.

Ordinario de Pago de Prestaciones Laborales ante loe
Tribunales de Trabajo y Previeldn Soclal:

En la préactica. no se d& seguldo el caso de que el
ex-gervidor publico rresente su solicitud de

Andemnizacidén y demés prestacicones laborales snte los

trihunalies de Juasticia respectivo: se dd mée el hecho
de qgue el ex-servidor la presente ante la autoridad
nominadora come se dijo anteriormente. Cuando sucede
lo iniciael. leos Tribunales de Trabajo y Previsién
Soclel. al comprobar la veracidad del despido vy de
qaue se trata de un servidor del Eatade. comprendido
dentro del oraganlsmo ejecutivo. dietan auto

.-
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rechazando la demanda ¥y recomendando al afectado
dirigir eua actuacliones a la Officina HNaclonal de
Servicio Civil, tal como le estipula la Ley de
Servicio Civil,

3.3. Asuntos tramitados simultédneamente en las dos vias
{Administrativa y Judicial) como una forma de defensa
del Ex-gervidor Pablico:

Cuando procede interponer el incidente” de
reinstalacién snte losg Tribunales de Trabajo ¥y
Previsidn Soclal, y la reclamacién de restitucidn
ante la Oficina Nacional de Servicio Civil por las
rasonee 1indicadas en los apartados anteriores: el
recurrente utlliza laa dos vias ante el conocimliento
rde gue administrativamente tardaria més tiempo, ¥
como una forma de defensa a sus intereses. Con
frecuencia se oye declr a los ex-servidores publlicos
que utilizan este procedimiento para ver cual de las
doa vias ls resuelve en &l menor tiempo posible, ya
que astando siln trabaje, ¥y sin  ingrescs les ea
dificil sobrevivir.

Cuaando el axpediente ingreea para su resclucldén ante
la Junta Nacional de Servicio Civil., es posible que
&l ex-servidor pUblico ya aste reinstalado medlante
resslucidén de los Tribunales de Trabajo vy Previsidn
Gnecial, ¥y lo que ocurre comunmente es3 que el
racurrente presante gu deaslstimiento con las
formalidades de ley ante la Junta, para no verse con
la posibllidad de does resoluciones diferentes gue
pudieran afectar sus lntereses.

Repercusionea de 1a Aplicacién incorrecta o de la
inobeervancla de las normas gque contienen el régimen de
deepido para los servidores piblicos dentro del Servicio
por Oposiclén, en la Adminletracién Piblica Guatemalteca:

Dentre de la aplicacidn de las normas que contlenen el
régimen de degpide para lo3a servidores piblicos dentro del
servicio por opogicidn, si1 éAsta se hace incorrectamente o
no 3% toema en cuenta, pueden darse situaciones aque
reperciten nagativamesnte, fLtanto en los  intereges del
Estads como en los del servidor piblica afectado. Esas
repercusicones las podemos agrupar de la manera siguiente:

4.1. Legales:

Come repercusicones legalss podemos encontrar que 1a
sutsridad nominadeora ruede hacer a un lado lado la
Izy vigente., apllcdndala a su sabor y antojo, lo gue
represenaria por parte de los ex-servidores piblicos,
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un rechazo a la ley v no al que la esta aplicando
erroneamente. Qcurre también que prescribe el derecho
de la autoridad nominadora de sanclionar en forma
efectiva a los transgresores de la ley laboral;
prescribe su dereche de deepedirlo con causa Justa,
solo por no haber tomado en cuenta lag formalidades
contenidas en la ley para despedir a un servidor
publico.

Econémico:

Para el afectado representa un total caos econdmico,
¥a que se le estd quitando la fuente de sus ingresos,
repercutiendo en su familia. Para el Estado
representa, 81 el ex-servidor gana la demanda, el
rago de la indemnizacién o el pago de los salarios
dejados de percibir 381 ee restituldo; causando
erogacliones innecesarlas al erario publico, ¥y tener
que goportar a un servidor piblico que ha aido
restituido solo por haberee omitido las formalidades
contenlidas en la ley para su despido.

Politicas:

Aqui 1o que encontramcs , e8 que la inobservancia de
laa formalidades legales para despedir a un servidor
piblico dentro del serviclo por oposiciédn, crea un
arado de desconflanza de parte de la clase
trabajadora para el grupo qQue cn ese momento esta
haciendo goblerno. ya que puede hacer a un lado la
lny sin gue nada nl nadle haga algo al respecto.

Por otro lado, leos que esten en el poder aprovechan
o posicidn para llenar laa plnzas vacantes con
Algunos de sus partidarios, suchas veces sin la
capacidad suficiente para desempeflar lns puestos.

Saclalaes:

Al poder despedir a un servidor pithlico sin reapetar
la ley, se crea la titnestabilidad laboral, ya que
puede ocurrir en cualquier momento el despido sin
esperar que cometa © no causal de despido y sin
comprobarlo; se aumenta también 1ln tasa de desempleo;
v puede animiemo proplclar la deaintegracién
familiar, ya gue ge tiene una familla acostumbrada a
log ingresce, y al no haberlos se ven en la necesidad
e emplearse o cub-emplearse a vecesa alejados de su
grupo familiar. ‘

—



41
COMENTARIO DE CAS0S DE DESPIDC CONOCIDOS POR LA JUNTA
NACIONAL DE SERVICICO CIVIL Y CASOS CONOCIDOS POR LAS SALAS
DE TRABAJO Y PREVISION_SOCIAL: .
a) Conocidos por la Junta Naclonal de Servicio Cilvil:

CASQ NUMERG UNQ:

Antecedentes:

Identificacién: Expediente No. 1285-390

Recurrente: Mario Joaé Estrada Sis

Miniaterio: . Gobernacién: Direccidédn General de-
Migracién. )

Motivo del Despido: Por faltas en el servicio, en
vista de que el Juegz Cuarto de
Primera Inastancia Penal de

Instruccién informa gque existe
denuncia presentada en contra del
recurrente por el delitoc de
Cohecho Pasivo.

Peticidn: Pide la restitucidén a en puestao.

Reeolucidén de la Junta: Procedente la restltucidn a su
pueato y procedente el pago de
loa salariocs dejados de percibir.

COHMENTARIO:

La Junta Nacional de Servicio Civil, resolvid$ procedente
la restitucién en wvirtud que en ningquna parte del
expedlente consta que se hubiera seguido el procedimiento
legal de desplde contenido en le Ley de Servicio Civil,
tampoco consta gque ae hayan comprobado las cauaales
invocadas pars su deepido.

Vemos como ge tlene que reinstalar a un servidor publico y
pagarle salarice qQue no ha ‘devengado, porgue a la
autorldad nominadora se le pea$ por altoc el aplicar el
procedimiento de desplido contenido en el articulo 79 de la
Ley de Servicio Civil.

La resolucién de la Junta ea de fecha cuatro de Jjunioc de
mil novecientos noventa y uno, fecha en la cual los
pueatos de la Direccién General de Migracidn no
pertenecian a los miembrosa de los cuerpos de seguridad del
pai2; en camblo con la vigencia del Acuerdo Gubernativo en
Consedo de Ministroe numero 877-92 de fecha dos de
noviembre de mil novecientos noventa y dos. la Direccidn
General de Migracién y 1los puestos que comprende estan
clasificados dentro de los cuerpos de seguridad del
Estado. Lo lmportante de mencionar lo anterior es que de
conformidad con el articule 32 inclse 1lo. de la Ley de
Servicio Civil., 1los cuerpes de seguridad del Estado
pertenecen al servicic exento y como tales no les es
aplicable la Ley de Servicio Civil.
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La conesecusncia e gue los puestos de la Direccidn General
de Migracidn pertenecen al servicio exento es que la Junta
Macional de 3erviclo Civil actualmente no puede legalmente
conocer sobre reclamaciones de restitucién de estos
servidores, va gue no les es aplicsble la Ley de Serviclo
Civil.

CASQ NUMERO DOS:

Antecedentes:

Identificacion: Expedlente Ho. 0863-91

Recurrente: Marta Calderfn Castillejos

Hinisterio: Educacidn

Motivo del Degpido: Por haber aido condenads por
el delito de injuria, a un
afto de prisidn.

Peticidn: La restitucién a su puesto.

Resolucidn de la Junta: Procedente la restitucién a
au puesto ¥ Pprocedente loe
salarios dejedos de percibir.

COMENTARIO:

Tenemos un casce en que la servidora fue condenada por los
Tribvunales del Ramo Fenal, a un aflo de prisién por el
delito de InjJuria, dicha sentencia fue confirmada aun en
cagacléin., v de conformidad con la Ley de Servicio Qivil
eate constituye caueal de desplido aunqgque ese le haya
ntorgadn el beneficie de la esuspensién de la pena
impuesta.

Lo que 1la Junta Naclonal establecié para decidir 1la
restitucidn fue que & la autoridad nominadora ya ae le
habia wvencide el plazo para aplicar efectivamente la
sancion, en este casc €1 despido que era el gue
correspondia.

Estamas entonces ante un caso en que por la
Irresponsgablilidad vy negligencia del funmclonario publico
encargado de aplicar la Ley de Serviclo Clvil, se tiene
gue reinstalar a una servidora que ha cometido causal de
despido v que eetd debidamente comprobada.

CASQ NIMERQ TRES:
Antecedeantes:

Identificacidn: Exredlente No. 1235-91
Recurrente: German Antonio Pedilla Melgar
Ministerio: Trabajo ¥y Previeldn Soclal
Motivoe del Despldo: El sgervidor se da por despedido

en formsa indirecta en wvirtud que
se le alteraron fundamentalmente
gua condiciones de trabajo al
trasladarlo de su sede en Puerto

e
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Barrios Izabal a Morales Izabal.
ticidn: La restitucidn & su puesto.

R solucidn de la Junta: Improcedente la restituclén en
virtud que de conformidad con la
ley solo podia reclamar la
indemnizacién.

COMENTARIO:

En egte cmso ee egtd dando una aituacidn en donde el
zervidor pablico se eatd dande por despedido, cumpliendo
con los reguisitoe contenldos en el Cddigo de Trabado de:
dar el avieo al patrono de su declieidn de termlnar con la
relacldn laboral y cesar efectivamente en sus labores
desde ase momento.

Come indlcamos en el deasrrollo del trabajo, el despido
indirecto no estA desarrolladeo en la Ley de Servicio Civil
por  lo gque s2e tlene gque apllcar supletoriamente lo
coentenido en el Cidige de Trabajdo. En el presente caso el
hecho aue dié lugar al despldo se comprobd ya que se le
altersron fundamentalmente sua funciones al trasladarlo de
un lugar a stro: sin embargo £l articulo 81 1lnciso 7 de Im
Lev de ZServisic Civil solo le da derecho al aservidor de
reclamar zu indemnizaclidn y no la reetitucidn a su puesto.
Creemog Aacertada la pesolucldin de la Junta Nacional de
Serviclo Civil al resolver improcedente la reclamacidn de
regtituclin. v¥a que no es la parte patronal la que esta
terminando eon la relazidn laboral, sino es el servidor el
gue estd finalizando con ella, y en estas circunstancias
nos pusdsa reclamar el resgtasblecimiento de uyna relacidn
isboral gque &1 mismo ha terminado.

b) CONOCIDOS POR LAS SALAS DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL:
CASQ MEMERCG UING:

anLP,("F-rlc‘—uLPE .

Tdentificactén: Ordinario de indemnizacion:
Sala Segunda de Trabado v
Previsidén Social.

Demandante: Deodoro Garcia (Unico
apellido)

Ministerio: Gobernacidén

Motivo del Despido: Por faitas en el garvicio.

FPeticlén: El pago de su indemnizacidn

Resolucién de la Junta

Nacional de Servicio Civil: No entro a conocer del fondo
de la reclamacidén en vista de
haberla presentado fuera de
tiempo.

Resolucién de la Sala: Con lugsr la demanda y condena
al- Estado de Guatemala al pago
da la 1ndemn1gacién . Que
~orresponda. . B




COMENTARIQ -

En el presente caso, tenemos que; atn VvV cuando la
resolucion adminietrativa fue no se entra a COnOCEr por
extemporanes, la Sala de Trabajs y Previsién Soclal acogis
la demanda y condentti al Estado de Guatemala al pago de la {
indemnlzacién en wvirtud de no haberse obeservado el
procedimiente de despildo contenido en el articulo 79 de la

Ley de 3Servicileo Civil. i
Preguntados los Magistrados de 1la Sala, el porgqué no

temaban en cuents que &l servidor habiam presentado su
reclamacién fuera de tiempo, contestaron gue el Estado de
Guatemala no puede alegar en su defensa que el servidor

piiblico ne cumplis con el plezo estableclido en la ley, v

pedir que se¢ le exima de pagar la indemnizaclén, cuando el

miemo Eatade ha violado la ley, al no saplicar previo al

degpide, €l procedimiento establecido en el articulo 78 de

la Ley de ZServicio Civil, de pronunciarle los hechos y
conferirle sudisncia &l interesado.

Tenemos | otro caso en  gue por la negllgencia del
regponsable de aplicar la Ley de Servicio Civil al no

aplicar el procedimiento legal de despldo, se tlene que
indemnizar al recurrente.

El autor de e2ta tésis estd de scuerdo ea qQue no se le

puede exigir al servidor pablico el cumplimiento de una
dispoasliclién como ¢l plezo en una ley determinada, cuando

que =2l que estd exigiendo no ha respetado cuestiones més
relevantes de esa miema ley, como lo &8 el procedimiento

legal de deapido.

GASQ NUMERQ DOS: |
Identificacién: Ordinario de Indemnizaclén:

Sala Segunda de Trabajo y |
Previsién Scocial

Demandante: Gulllermo Aguilar Barreondo

Minlsterio: Relaciones Extericres

Motivo del Despido: Se le cenceld el nombramiento
ain imputarle causal de
despldo alguna.

Petictién: El pago de su indemnizacién.

Resolucién de la Junte

Nacional de Servicio Civil: Improcedente la reatitucién en
viata de que aolo tenlia
derecho a reclamar el page de
su indemnizacidn.

oy

Reeclucidn de la Sala: Sin lugar la demanda en virtud {
de no haber agotado 4
previamente la via
adminietrativa.

COMENTARIQ:
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£l servidor publico. previo a demandar en procedimiento
ordinarlo en unice instancia ante las Salas de Trabajo y
Previsién Social. tiene agoter la via administrativa,
obteniendo la resolucidn de la Junta Naclonal de Servicio
Civil. Parecerd extrafic que la 3Sala no haya tenido por
agotada la via administrativa con la resolucién de la
Junta Nacional de Servicio Civil, peroc lo gue sucedid es
gue el servidor reclamé ante la Junta, la restitucién a su
puesto. V¥ ante la Sala  demendd el pago de su
indemnizacidn. i

Hay que recordarle entonces al servidor publiceo. que para
agotar la via administrativa en la materia gque nos ocupa,
la peticién en esta via debe ser similar a la demanda que
ge plentee ante las Salas de Trabajo y Previsién Social.

CASO NUMERQ TRES:

(s34 >

Identificacidn: Ordinario de indemnizacién,
5ala Primera de Trabajo vy
Previeién Social

Demandante: Miguel Angel Semayoa Vides

Ministerio: Salud Piblica yv Asiatencia
Social.

Motivo del Deepldo: Por ingresar en estado de

ebriedad al lugar de trabalo y
causar destrozos.

Peticién: Pago de la indemnizacién.

Resgolucidén de ja Junta

Naclonal de Servicio

Civil: No se entra a conocer el fondo
por haberla interpuesto en
forma extemporénes.

Resolucidén de la Sala: 5in lugar 1la demanda., por
haberse probado la causal de
deapldo.

COMENTARTQ:

Al igual que en el oprimer casoe de las Salas qgue
comentamoa: la resoluclén administrativa fue no se entra a
conocer por haberse presentade fuera de tlempo: ein
embargo en este caso se establecid la causal de despido ¥

ademds la Sala comprobd que se siguid 21 procedemiento |

legal de despide por parte de la autoridad nominadora
previn a despedirlo.

Queda probado entonces, como el hecho de que la autoridad
nomlnadora aplique o né el procedimiento de despido tiene
mucha relevancia, ya que de este dependerd que las
respectivas Salas de Trabajo vy Previaién Social condenen o
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nd al Estado al pago de la indemnlizsacién.

CUMENTARIO FINAL:

Parsa finalizaer queremos comentar el hecho de que en ls
mayoria de loe casos las resoluclones de la Junta Nacional
de Servicio Civil, a pesar de ser meramente
adminiastratives, son acatadas de lnmediato vy en definitivs
ror lasg asutoridades nominadorae, y eon casos contsdos en
donde el Mindstro © &) representante de la autoridad
nominadora estd renuente a cumpllr con la resoluclién de
ege drdanc. Con respecto a las resclucliones de las Salas
de Trabajo y Previsidn Social se cumplen en su totalldad,
CYreemos  que es por la coercibllided de gue estan

invegtldoe dichos entes.



CONCLUSIONES:

El procedimiento contenide en el articulo 79 de la Ley de
Servicle Civil, es deesconocido para la mayoria de las
autoridades nominadoras al momento de despedir a los

gservidor piblicos.

Dicha norma no es menclonada en el procedimiento
egtablecido para despedir a un servidor pablico, ¥Va aue
muchea vecesa el encargade de aplicar la ley, ha llegado
alli por amistad politica ¥ no por capacidad laboral.

El articulo mencionado necesita de reformas sustanclales,
porgue no indica el plazo para evacuar la audiencia, ni
menclona a que sanclones puede ser sometido el funclonario
piablico que omita la aplicacidén del régimen de despldo
para los sgervidores piblicos dentro del servicio por

oposiclidn;

& no obeervacién de las normas que contlenen el régimen
de despldoe para los aervidores pablicos dentro del
servicio por oposiclén acarrea consecuencias negativas
rara el Estado al tener que ilndemnlzar, o bien restitulir y
pagar los salarioa caidos, a servidores piblicosa que
muchag veces han cometido causalea de desplido, perc que
por la inobservancia de la ley, la resoluclén le ea
favorable, propiciando erogaclones innecesarias al Estado.

Para el aservidor pabllco afectado también trae
conaecienclas negativas que repercuten en &1 y en su
familia; al no poderse defender ante 1a autoridad
nominadora de loes hechos que se le imputan; se queda ain
su sustento diario, ¥y tlene que gastar en los trdmites
adminiatrativos y judiciales para lograr su relwindicacién
asi como buscar otra fuente de ingresos, polo porque el
funcionario pliblico no respeto el procedimiento de despido
contenido en la ley.

Las repercusiones que trae consigo la inobservancia de las
normas qQue contlenen el régilmen de despldo contenido en la
Ley de Servieclo Civil, no se quedan golo entre gervidor
pablico y Estado, ya que se aumenta la tasa de desempleo,
ocrea deaconflanza en el é&nte burocrdtico; y mantiene un
~Lima de descontento en todo el grupe laboral.
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RECOMENDACIONES :

Es urgente propiciar actividades con la participacién de
loa Jefes de personal de las autoridades nominadoras, y
personag relacionadas con la administracidn de personal de
las instituciones pablicas; tales como platicas,
seminarieos, con 21 fin de que conozcan la forma de aplicar
adecuadamente €1 procedimiento del despido contenido en la
Ley de Servicio Civil: y no afectar al trabajador en sus
derechoe o causar erogscicnes inneceserias al Estado.

Es importante también que el servidor piblico conozca el
procedimlento para  reclamar 2us prestaciones o 2u
restitucildin sl fuere el caso: estimamos conveniente para
ecto, que al servidaor se le oriente, szobre la procedencia,
e lmprocedencia de szu despide, para gue en o1l caso de que
sea sorprendido por un despldo injustificado, puede hacer
valer sus derscheas ante el drgane correspondiente.

Sefialamns  lm necesidad inmedlata de establecerle sue
funciones 51 funzicnarieo piblico, en el caso del despido:
en el sentido de gue ege remitan las sactuacicones a ls
Ofizina  Nacional de Servicio Civl para gque sea esta
lnstitucidn la que le notifigque el desplido vy pueda el
afectado spelar ante la Junta Naclonal de Serviclo Civil,
tal y como lo ordena la ley.

Deben inclulrze en laa reformas de la Ley de 3Sepvicio
Civii, plazce preclsos pars que las oficinas de personal
remitan la informacidn requerida, con sanclones también
establecidas, para el caso de gue no obzerven los plazes:
tedo esto con el objeto de que me emita prontamente la
resolucidn final y que el servidor pablico o el propio
Estado no sufran consecuencias negativas.

La actual Ley de Servicio Civil, data ya casi veinticlnco
afios de wvigencls, por lo que necesits ser actualizada de
acuerdo a la realidad naciocnal incluyendo en la misma,
para el caso gque nog ocupa, sanciones a los Funclonarlos
Piblicoa, que no obaserven el procedimiento de despldo
eatablecido; o 4que viole cualguier otra de laa normas
tutelarea de loa trabaladores.
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