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Estimado Sefor Decano: / 7

En cumplimientoc de 1la providencia de fecha 11 de
Septiembre de 1998, procedi a Asesorar el Trabajo te Tesis
del Bachiller VIRSILIO REYES GARCIA, titulado “La Extradicieén
en £l Ambito Juridico Guatemaltece”, por lo gue me permito
informar lo siguiente:

A) El Trabajo de Tesis elaboradce fuw realizads bajc mi
inmedlata v directa direcciéng

B} Orienté al Bachiller VIRGILIO REYES GARCIA«~.sScbre las
teécnicas de investigacid4n MAs adecuadas para la
elaboracidén de su tesis;

Ct Le proporcioneg las fuentes biblicgraficas mas actuwalizadas
y ia indique la busqueda de aquellas aue  fueran
partinentes al tema investigado Y de reciente
publicacién;

D} Sugeri y cooperé en la reforma y ampliacién del Flan de
Tesis propuesto originalmente por &1 PBachiller WVirgilie
Reyes Garcia, las que fueron atendidas a cabalidad} vy,

' E) El trabajo de Investigacidén que realizé¢ el bachiller ya
mencionado, e8 digno de resaltar en este Dictamen, puesto
que ha demostrado el esfuerzc y la dedicacién por hacer up

casa da estudifps requidke para este tipo de trabajo, sino
una Tesis que/ va a engr y mejorar la biblicgrafia de
La Extradicidn.

es mi opinidn que la Tesis
Feyes Garcia, llena los
T quet corresponda.

En virtud
el abor ada por
reguisitos, parja que pase ai rev:

particular, me sudcribe de Usted, como su

servidor.

Hin otro
sa@gurc y atent




FAGULTAD D CIENCIAS
JURIDICAS ¥ BOCIALES
Chwisd Oubvaisiingle, Rosa 18 .

DECANATO DE L'f’a 107AD WE TTeNf

Guatemala, § & Jéint&cudti;;;
laifr Y,
I5AS

LES, para que bnoceda a aevﬁfa& % f}dﬁh
At \
Bachillen VTRGILIO REVES GARCTA




Lie, Caaas u.:'rmla GHavates “Th

¥a Avenido 18- !3. Tona § OF O
Bl Ejecusvo Telf. 538921
Cuntemala. C A

Guatemala, 14 de julio de 1993

Sefior Decano
de la Facultad de Cienclas Jurfdicas y Soclales
de la Universidad de San Carlos de Guatemala
CIUDAD UNIVERSITARIA

Presente

Senior Decano:

Respetuosamente me dirijo a su persona con el objeto de infor-
mirle que cumplf con la resolucidn de fecha velnticuatro de junio del
aiic en curso, en donde se me designa revisor del trabajo de tesis del
Bachiller VIRGILIO REYES GARCIA y el que se denomina “LA EXTRADICION
EN EL AMBITO JURIDICO GUATEMALTECO®,

Le manifieste que el trabajo de tesis del Bachiller Reyes Gar-
cia, fuf muy bien docymentado e investigado, com ia biblicgrafia ade—
cuada, y fu€ asesorado de acuerdo a las técnicas actusles de investiga
cién, por lo que dicho trabajo llena los requisitos necesarios para
ordenarse su impresifn y proceder a discutirlo en su oportunidad en el
Examen Piblico de Tesis.

Sin otro particular, me es grato suscribirme del sefior Decano,
coemo su deferente servidor,

IB Y ENSENAD A TODOS

=T
W

ic. Césmar Auguato Morales Morales
REVISOR

c.c. Archivo
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INTRODUCCION

Por muchos aies la Instituclén de la Extradiclén, no ha

sido tan mencionada en el medio quatemalteca, nil habia sido
objeto de tan dliversos comentarlos, como se ha hecho durante
los 6Gltimos tiempos, sin que hasta el momento se haya realizado
un estudlio juridico capaz de aclarar las diversas dudas gue se
presentan, principalmente en lo que a su aplicacién se refiere.

Estudiar los recientes casos de Extradicién en Guatemala,
observar la diferencia de criterioa al emitir un fallo y la
carencia de un procedimiento especifico en las leyes
ocrdinarlas, £fueron factores determinantes para selecclonarlo
como punto de tesls,

En el primer Capitwlo presento los antecedentes histérices
de la Insituclén, conceptos doctrinarios asi come las fuentes vy
principios que le sirven de base.

En el sigquiente capitulec se encuentran las diferentes
clagses de Extradlcién que contemplan los estudiosos del
Derecho. Los principios basicos que rigen la Extradicién,
desarrollades en forma analitica en el Capttulo Tercero.

Sequidamente se presenta un andlisis de los articulos de
ia Constitucién de la Repiblica, que se refleran directamente a
la Extradicién. Una de las partes que se considera que es
bastante importante lo consituye el Capitulo guinto, en el cual
se indican 1los procedimientos a sequir en la Extradicién y la
competencla de las autoridades en la materla.

. Como resultado de la investigacidn realizada, me permito
presentar un Proyecto de Ley de Extradiclén acompafiado de su
exposicién de motives, el cual sintetiza 1o que pienso de la
Institucién y los procedimientos de aplicacién, respetando las
normas de Derecho Interno, asi como los tratades vy Convenlios
existentes.

Considero que de alguna manera el Preyecto de Ley
constituye un aporte que al ser estudiado por las autoridades
competentes podria servir de reflexidn para laz autoridades
encarqadas de emitir las Leyea, vy ser 1la base para 1la
requliacién formal de una ley ordinaria, tomando en cuenta gque
actualmente la Extradicién en cuanto a su tramitacién
Jurisdiccional se refiere se ha reqldo por una resolucién de la
Corte Suuprema de Justiclia con caracter de citcular.




En el capitulo séptimc presento la transcripcién de las
partes conducentes de las 6Gltimas resoluciones de Extradicisén
gque han sido declaradas procedentes. Haciendo un andlisis de
las mismas, Asi también presento los criterios sustentados
tanto por la Doctrina negativa comec atlirmativa vy lag leyes
aplicadas en tales resoluciones.

Finalmente doy a conocer las conclusiones y
recomendaciones a las cuales arribé después de varios meses de
estudio y dedlcacisn, las cuales esperc sean tomadas en cuenty
2l momento que los leqglsladores decidan crear un conjunte de
normas especificas de caréacter procesal que regulen la
extradiclisn.

Con el presente trabajo, considero dar un peguefio aportg
investigativo a la Unlversidad de 8San Carlos de Guatemala, ¥
especialmente a la Facultad de Derecho.

i1




CAPITULO PRIMERO

LA EXTRADICION

1) Antecedentes Histérices de la Extradicién; 2} Concepto vy
definicilones de la Extradicién; 3) Fuentes de la Extradicién; A)
Tratados Bilaterales; B) Convencliones multilaterales o reglonales;
C) Convenclones mundlales; D) La Leglslacién Interna; E) La
Reciptocidad; F)} La Costumbre; G) Los Principlos Generales del
berecho.

1) ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA EXTRADICION

Exlste clerta discrepancia en relacién a los origenes de la
extradiclén. El primer tratado sobre extradiclén del cual se tiene
noticia, es el pactadoc en 1291 antes de Cristo, entre el Faraén
Ramsés II y el Principe Hitita Hatuchili ~de Cheta, en el cual
pactaron la reciproca remisién de los delincuentes sdbditos del
soberano requirente.?®

En 1la crénica del Capitule XX del 1libro de los Jueces del
Antiguo Testamento, se relata el eplsodio de la selicitud de entrega
que formularon once tribus israelitas a la de Benjamin, de algunos de
los miembros de esta Gltima, sindicados de autores de violacidén vy
homicldio de la esposa de un levita y la querra gque se originé por la
denegatoria de la peticlén.?

Otros Juristas sostienen que en los mAs remotos pueblos de
Oriente, se hallan los vestigios de la extradiclén, relatan que las
tribus de Israel reunldas se impusieron tumultuartamente a 1la tribu
de Benjamin, para dque les entregase a los hombres gue =se hablan
refugiado en Gibea, después de haber tometide un crimen en Israel y
cltan el ejemplo de Samon, entregade por los Israellitas a los
filisteos que 1lo reclamaron. Biblia Libro de 1los Jueces, Cap
XX,v.13.>

1 Horacio¢ Daniel Piombo. Extradlcién de Nacionales.
Ediciones Depalma, Buenos Aires, 1974, Pagqs. 107,108.

2 Valentin S8ilva Melero. Citado por Pilombe. Ob. cit. Pag. 107.
3 Luls Jiménez de AsGa, Tratado de Dereche Penal. Tomo II,

Filosofia y Ley Penal. Sequnda Ediclén, Editorial Losada,
S.A. Buenos Alres 1950. Paq. 902.
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También puede menclonarse un tratado estipulado por Ramsés IJ,
con el Principe Cheta, contenido en un- documento dlplomaAtico
contempor&neo de Molsés, por el que ambos soberanos se comprometian s
entragarse reciprocamente log delincuentes sbtbditos del Estado
peticionario, comprometiéndose éste a tratar con indulgencia a los
entregados.*

AGn cuando el asilo eclesidstico fue un obstdculo a 1a
extradicién, se dice que se concedlsé para los criminales autores de
los delitos més odlosos. Villefort y Flore, exponen gue estos hechos
no tienen analogia alguna con la extradicién y que los ejemplos
consignadoa deben conslderarse como una satisfacclién pedida y acordada
en ruptura del Derecho Internacional. En efecto no consta gue se
tratara de reos de derecho comin reclamades por el Estado en cuyo
territorio habian cometldo el delito, sino de personas gue al violar
la santidad del templo, habian vultratade a la nacién gque los
reclamaba, pero tal exigenclia iba acompafada de amenaza de Querra para
el pais en cuyo territorlo se habia refuglado el culpable y se hacia
cémplice del autor del ultraje si 1o protegia.®

Ferrinl, afirma qgue fue conoctda la préctica de la extradiclén y
se exigia por la suprema autoridad del Estado, frente a2 los Estados
dependlentes qulen representaba una manifestaclén de supremacia vy,

‘frente a los otros era la gatlisfacclén exigida por la ofensa causada

al Estado o al cludadanc ¢ implicaba la amenaza de guerra en caso de
repulsa.*”

Se dice que la extradlclén empezé en Roma & sujetarse a clertas
reqlas y aflirma que el culpable era conducldec ante €l tribunal de los
recuperatores, gue decidia s} se entregaba o no siempre gue se trataba
de un delito contra un Estado extranjerc.”

Fiore, examina este caso para negar su significado de extradicién
conforme a la Ley XVII 1libro I, titulo VII del Digesto en el gue se
dlspone que el 1indivliduo que ofendiese a un Embalador debia ser
entregado al Estado a que pertenecta el Embajador ofendido, e indica
que dJdos Romanos fueron entregados a los cartaglineses en el afo 188,

aunque 1los tribunales de su pais les hubieran podide Jjuzgar vy
condenar, pero se entlende que este hecho no tlene carédcter de
extradicién ¥ que se trata mas blen de una de las aplicaciones de la
regla seqgfin 1la cual el sefior responsable de los delitos cometidos por

4 Luls Jiménezr de AsGa. Tratado de Derecho Penal. Tomo II,
Filomofia y Ley Penal. Sequnda Edlcién, Editorlal Losada,
8.A. Buenos Alres 1950. Paqg. 902.

$ Villefort y Flore. cCitados por Jiménez de Asda. Ob. Cit.
Pags. 502 y 9013,

6 Ferrinl. <Ciltado por Luls Jiménez de Asbéa. Ob. Cit. Pag.903.

7 Dolloz. 1Idem.

I
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8u esclavo, puede llibrarse de responsabllidad entreqéndolo a la parte
ofendida.®

EDAD MEDIA ¥ MODERNA: e afilrma que el Derecho de asilo
dificultd la extradiclén por muchos siglos, el 1individdalismo
connatural de las tribus de origen germénico y 1la proliferaclién del
asilo eclesliéatico hizo de la edad media un perfodo religlioso del
derecho de extradicién,

KOHLER. Afirma haber encontrado en el derecho longobhardo una
instituclén andlega por 1la que se perseguia al alervo fugitive, que
donde quiera gque fuera detenido era entreqgado al Juez competents. Se
afirma gque en sliglo IX aparecen ya tratados de extradiclén y se clta
en el afio 836 el de 8icardo, Principe de PBenavento, con 1los
Magistrados de N4poles.®*

El tratado de extradicién celebrado en el afio 840 entre Venecla y
el Emperador Lotario, el celebrado en 1220 entre la misma Repbblica y
Federico 1I las restantes Repébllcaa Itallanas proveyeron a esta
necesidad, aunque en tiempos meno3 remotes y los escritores de la
época fueron generalmente favorables a la extradicién.r®

‘ Los demés Estados convencidos de gque la impunidad obtenlda al
refuglarse en territorio extranjero, era un podercso estimulo para el
crimen, comprendieron tamblén 1la necesidad de los tratados de
extradicién. Has loa primeros convenlos Iinternaclionales, f£fueron en
interé4s exclusivoe de los gobiernos para persequir a sus rlvales
peliticos,

Ripollés, sefala gque pese a sus claras resonanclas latinas, la
extradicién se acufa en la jerga politica diplomdtica Francesa,
indicando que aparece por primerd vez en 1604 en un despacho del
Ministroe Ruso Principe Czartoriskey, diriqide al embajador de
Berlin.*2 .

, En 1a historia no aparece como un instlituto destinado a colaborar
en la represién de la delincuencia coman, sino gue por el contrario,
como una fuerza de asistencia politica entre les princlpes, para
fortalecer sus vinculos y destrulr a sus enemigos, o blen a restitutr
a la esclavitud vy servidumbre al fugitivo, 1la extradlcidn conatlituia

excepciones al derecho de asilo, que por impulso del <cristlanismo se

§ Fiore., Jdem,
9 KOHLER. Cltado por Jiménez de Asba. Ob. Cit. Pag. 903,
10 Luts Jiménez de AsGa. Ob. Cit. Pag. Idem.

11 OQuintana Ripollés. Citado por 1la Enciclopedia Juridica
OHEBA. Tomo XI Driskill, 8.A.. Buenos Alres Arqgentina 1977. Pagq. 684.
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habia impuesto con plenitud en la edad media, constituyendo un factor
moderador al Derecho Feudal. ,

Los autores colnciden en afirmar, que el asilec determint el
retraso con gue aparece la lnstituclén de la extradlcién, ya que la
iglesia se constituyd en protectora de los perseguldos politicos y
muchos se aprovecharon de esa proteccién que la Iglesia les brindaba,
aunque sus actos no fueran politices, sino muchos de ellos eran
puramente comunes.

El debilitamiento del feudalismo en los slglos XIII y XIV vy el
avance de los estudios del Derecho Romano, van desde entonces
posibilitando la extradiclén con los caracteres modernos de la
actualidad. Es as! como me conoce sl convenlo del 4 de marzo de 1736
entre Carlos V de Francla y el Conde de Saboya, el cual estaba
destinado a la represién de la dellincuencia, constituye un hecho
aislado, pero revelador de las condiclones politica y soclales que lo
posibllitaban, con laa Monarquias absolutistas en los siglos XVI vy
XvIii, con sus soberanias potencialmente ilimitadas, detuvieron el
progreso de la institucién de la extradiclén.

A mediados del siglo XVII1 el Convenio del 29 de septiembre de
1765 entre Carlos 1II, de Espafia y Luis XV de Francla, sefiald un paso
decisivo en la materia, ya que persegquia la entrega de la delincuencia
comén sin excluir la delincuencia politica, anica hasta entonces
extraditable, En esa época el interés radicaba principalmente en
mantener los tregimenes absolutistas que luchaban por asegurar su
imperic y la extradicién era un arma para evitar desercliones e impedir
rebeldias. .

A principios del presente s8iglo, Ila Banta Allanza habia
organlzado s=slstemédticamente la represién de las lideas liberales vy
nacionales cuyo convenio represivo fue celebrado de forma tripartita
en Barlin en 1B33, entre los soberanos de Austria, Prusla y Rusia.

Se indlca que en la sequnda parte del aiglo XIX con el naclimiente
del liberalismo y el camblo fundamental de valores, que se operan al
surqir una concepcién distinta del hombre; al aparecer en la escena el
ciuvdadanc y el nacimiento de los regimenes constituclonales que da
lugar sl Estado de Derecho, el asilo reduce la materia a lo politico,
dando paso a la extradicicién del delincuente comén.

Como origen de esas ldeas llberales nace la Ley Belga de 1833, en
la que se excluye expresamente a la delincuenclia politica de la
extradicién. ge dice que todo el derecho de extradicién moderno,

especialmente en América, ha sequido 1lineamientos generales del.

sistema Belga, razén por la cual sus antecedentes histérlcos tienen
bastante lmportancla para incorporarlos al presente trabajo.

La extradlclién ya no estd considerada come un acto meramente
politico del Estado, como se concebia hasta antes de la promulgaclién
de la Ley Belga, ahora estd requlada como una institucién de derecho,
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originada en loa tratados internacionales bilaterales o multliatera-
les.

Se afirma que el fundamento de este Instituto, es la wutilldad a
la comunidad de naclones ¥ al Eatado civilizado, que tiene un interés
en gue los delitos comunes no queden impunes y que impere una justicla
a nivel internacional, confiable para los Estados y sus ciudadanos.

2} CONCEPTO Y DEFINICIONES DE LA EXTRADICION

Al reapecto daré mis conceptoas y alqunas deflnlciones da varios
autores de esta Instituclén del Derecho Internacional, en los que se
puede apreciar cierta similitud, vya gque no se observan cambios
sustancliales.

EXTRADICION: Es un acto de trascendencla internacional, que nace
como consecuencla de la comlsién de determinados delltos, de 1los gue
dan lugar a plantear la solicitud de entrega del imputado, con base en
un tratado bilateral o multillateral, o de un acuerdo reciproco gue no
contratrie la ley interna, cuya peticién hace un Estado al otro donde
se encuentra, pata su juzdamiento y eventual condena, o blen para el
cumplimiento de una pena s§ va se hubiere impuesto por el Estado
requlirente.

EXTRAD]ICION: Es el ejerciclo del derecho subletivo del Estado,
para lmponer el imperio de su 3soberanta, bas&ndose en tratados
bilaterales, muiltilaterales 4] medlante acuerdos reciprocos,

spolicitande de otro Estado la entrega del delincuente sometide a su
Jurisdiccién.

EXTRADLCION: ks un acto por el cual un Estado entrega por
imperic de una ley expresa (tratado-ley) un individuo a otro Estado,
que lo reclama c¢on e} objeto de someterlo a un procesc penal o al
cumplimiento de una pena.*?

El profesor Matos dice: La extradicién, es la entreda por un
Estado de un individuo acusado o declarade culpable de una Infraccién
a la ley penal cometida fuera de su territorio, a otro Estado que
reclama sy entreaa y tiene competencia para juzgarlo y castigarlo.™”?

Moreno Quintana y Bollinl Shaw, dicen: La extradicién ea el acto
en  cuya virtud un Estado hace entreqa a requerimlento de otro, de un

12 Enciclopedta Juridica OMEBA. Ob. Cit. Pag. 685,

13 José Matos. Curso de Derecho iInternacional Privado.
Tipoqrafia Naciona) Guatemala, C.A. 1941. Paq. 602.
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individuo inculpado, para su juzgamiento ¢ condena.**

Manzinl, dlice: El Inatituto de Extradliclén, es aquel particular
ordenamiento politico-juridico segtn el cual un Estado provee a la
entrega de un individuo, imputado o condenado, gue se encuentra en su
territorio, a otro Estado que qulere proceder penalmente contra el
individuc mismo ¢ someterlo a la ejecucién de una condena penal ya
favorablemente pronunciada.*®

Los autores guatemaltecos, Mufioz Meany, Camey Herrera y Hall
Lioreda, expresan: gque la extradicién es el acto soberano por el cual
un goblerno entrega a un ipdividuo acusado o declarado culpable de una
infraccién a la ley penal cometida fuera de su territorlio, al goblerno
del otro pais gque lo reclama para someteric a Juilclo por sus
tribunales competentes,2*®

Cuello Calén, dice: La extradicién es el acto por el cual un
qoblerno entrega un individuo refuglado en su terrltorio al gobierno
de otro pais que lo reclama por razén de dellto para gque sea juzgado,
vy 81 va fue condenado para que se ejecute la pena o la medida de

sequridad,*”

Cabanellas, Dice: Que es la entrega que un pais hace a otro,
cuando éste asi lo reclama, del acusado de clertos delitos para ser
Juzqgado donde se suponen cometidos.2®

Jiménez de Asta dice: Que 1a extradicién consiste en la entrega
que un Estado hace a otro Estado de un individuo acusado o condenado,
que se encuentra en su territorio, para que en ese pais se le enjuicle

14 Luclc Moxreno Quintana y Carlos Bollinl Bhaw. Derecho
Internaclonal péblice. Cia. Impresora 5.A. Calle Alsina 2049,
Buenos Alres, Argentina 1950. Pag. 157.

15 Vicenzo Manzinl. Tratado de Derecho Penal Tomo I,
Primera. Parte, Vol. I. Cia de Edltores Tucumén 826 Buenos Alres 1948.

Paqg. 35.

16 Enrique Mufioz Meany, Julio Camey Herrera y Carlos Hall
Lloreda, Derecho Internaclonal Prlvado Vol. 8, Editorial
Ministerio de Bducaclén P4bllca, Guatemala, C.A. 1953. Pag, 229.

17 Eugenlo Cuello Calén. Derecho Penal Tomeo I, parte
general Decimoctava Edicién, Bosch, Barcelona 1980, Pag. 260,

18 Guillermo Cabanellas. Dicclonario Enclclopédico de
pDerecho Usual Tomo I1I. l4a. Edlcién Editorlal Hellasta,
Buenos Alres Argentina 1979. Pag. 303.




penalmente o se ejecute la pena.**

Como ha quedado asentado en el primer concepto, es un acto de
trascendencla internaclonal ya que esta fiaqura se da cuando un hecho
ha spido calificado como dellto, cometido por un 1individuo y éSte se
hallare en cualqulier forma de estancia en otro pais, por ser fugltivo
de 1la justicia, o bien gque wun cludadano naclonal, ejecute actos
internos que tienen repercusicnes lesivas a un bilen juridlico protegido
por el Estado reguirente, indlstintamente que se cometa en el palis de
origen del s=ujeto, o blen en el extranjero, por ejemplo la fabricacién
de moneda extranjiera, o introduclir drogas a otro pais.

La doctrina sostiene que para que proceda la extradicién, el
hecho tlene que ser calificado como delito tantoe por 1a legislacién
del Estado requirente como del reguerido, y sefala que la base
fundamental para solicitar la extradiclén, es la existencia de
tratados bllaterales o multilaterales y en ausencla de ellos por
acuerdos de recliprocidad, los cuales se suscriben en cada caso
concreto gque se presente. La extradicién puede sollcltarse para gue
el indlviduo sea juzgado o blen para que cumpla determinada pena sl ya
se le hubiere impuesto y se hubiere fugado.

3} FUENTES DE LA EXTRADICION

A) Tratados Bilaterales; B} Convenciocnes Multllateraies o regionales;
C) Convencliones Mundiales; D) La Legislacién Interna; E) La
reciprocidad; F) La costumbre; G) Los princlpios Generales del
Derecho.

El tratado es el asidero legal de gue se valen Jlos Estados, para
la creacién del cumpiimiento de los flnes que conlieva la extradiclén,
como una fuente del derecho internaclonal penal.

El tratado en general, es un convenio o contrato, nombre dado a
las estipulaciones entxe dos o mAds Estados, sobre cualquier materia o
acerca de un complejo de cuestiones, =
De Leén Velasco vy De HMata Vela, dicen: l.os convenles
internacionales son acuerdos o tratados que se llevan a cabo entre
distintos paises, gue contienen normas de tipo juridico penal Yy Que se
convierten en leves obligatorias para los hablitantes de un pais,
cuande ¢na ley interna Decreto del Congreso de la RepGblica los
convierte en legislacién del Estado, por ser palses siqnatarios o

19 Luis Jiménez de Asda, Ob. Cilt. Pag. B894.

20 Manuel Usgorio. Diccionario de Ciencias Juridicas,
Politicas y Sociales. Editorial Heliasta, Viamonte 1730.
Buenos Alres, Argentina, 1941, Pag. 762




suscriptores del miamo.**

Sorensen, dice: Que tratado es cualguier acuerdo internacional
que celebren dos o0 m4s Estados u otras personas internacionales vy que
eathd reqido por el derecho internacional.®®

La leaglslacién interna debe ser congqruente con clertos princlpios
universalmente aceptados por el derecho internacional. En el caso de
Guatemala, son actos politices del Presidente, porque la ley interna
le da la potestad de celebrar determinados tratades o convenlos con
los paises gue asi 1o considere necesario, de acuerdo a los
lineamlentos de su politica exterior, slempre gque no contravenga la
Constitucién Politica, como lo indica el articulo 183 literales a) y
k) al suscribirse cualguier tratado o convenio y ser ratiflcado por el
Congreso Yy publicar el Decreto que asi lo aprueba, pasa a ser ley
interna del Estade vy por lo tante tratados o convenciones Yy la
leqgislaclén ordinaria interna conforman, un mismo cuerpo Juridico del
bDerecho Internacjional.

Al respecto dice Kelsen: OQue desde gue el derecho nacional tiene
su razén de ser y de validez y por 1lo tanto su fuente en ese sentlido,
el derecho lnternacional es la altima "FUENTE"™ de aquel, es en virtud
de la "FUENTE" del derecho naclonal por la cual ese derecho estd unido
al derecho internacional, para encontrar la "PUENTE" del orden
juridico internacional, tenemos que sequir un procedimiento semejante
al gue nos conduio a 1a creacisén de la norma basica del orden juridico
nacional.*?*

pentro de 1los tratados o convenclones, como fuentes de 1la
extradicién tenemos que hay tratados bilaterales, convencliones
reajonales o multilaterales v ceonvenciones mundlales v ambos estan
tigadnz intimamente con . la ley interna de cada uno de 1os kstados
siqnatarios, los cuales nacen necesariamente de ‘las relaciones entre
los mismos, va sean por vincules politicos o blen por la necesldad de
combatir 1la delincuencia a nivel internacional.

Guatemala, como parte intearante de la comunidad internacional ha
ceilebrado tratados vy convenciones bjlaterales de diferente indole ¥y

21 Héctor Anibal De Ledn Velasco y José Francisco De Mata
Vela. Curso de Derechc Penal Guatemalteco, Parte General vy
Parte Especial, impreso en los talleres kdl-art.
Guatemaia, 1989, Paa. 82,

22 Max Borensen. Manual de Derecho lnternacicnal Pablico.
Fondo de Cultura Econdmico. Av. de la Universidad 975,
México, 12 D.F,, 1981. Paaq. 155.

43 Hans Kelsen. Principios de Lerecho Internacionat Péblica,
traducido por Hugqo Caminos v Ernesto Herm:da. Libreria el
Ateneo, Bumnos, Alres Argentina, 1%6%. Pag. 357.
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materia .coh varios paises, pero en cuanto conclerne al presente
trabajoe tomaré en cuenta solamente los que tlenen relaclén con la

extradicién.,

A) TRATADOS BILATERALES -

1) Guatemala, celebré un tratado de extradicién con 1la Gran
Bretafa, el 4 de julioc de 1885 y un protocolo adicional del 20 de
mayoc de 1914.

2) El 19 de mayo de 1894 celebrd el Tratado de extradiclién con
la Repdblica de México.

3) El1 7 de noviembre de 188% celebré el Tratado de extradicién,
con la Reptblica de Espafa y un protocolo adicional del 23 de febrero
de 1897,

4) El 20 de noviembre de 1897 celebré el Tratado de extradicién
con Bélgica y dos protocolos adicionales del 20 de noviembre de 1934 ¢
del 21 de octubre de 1959.

51 El 20 de febrero de 1903 celebré el Tratade de Extradicién
_con loas Estados Unldos de América y una convencién suplementaria del
20 de febrero de 1940.

6) El 18 de agosto de 1989 se suscriblé en Tapachula, Chiapas,
México, el Acuerdo entre las rept6bllicas de Guatemala y los Estadoes
Unidos Mexicanos, sobre cooperacién para combatir el narcotréfico y la
tarmacodependencia el cual esthd en vigor desde el 28 de febrero de
1990, gque no es propiamente sobre extradiclén pero regula actividades
que son susceptibles de esta instituctén, Acuverdo que se ajuata
exactamente en cuante & los principlios y contenidos de la Ley contra
la Narcoactividad, Decreto 48-92 del Congreso de la Repéblica.

7) El 19 de noviembre de 1991, fue firmado un convenio, entre
el aqobierno de 1la repdblica de Guatemala, ¥y el qobierno de la
Hepibllica de Argentina, el cual trata sobre la prevencién del uso
indebidc y represién del teafico ilicite de estupefaclientes vy
sustancias psicotréplcas, cuyo convenio adn estd en trdmite,

B) CONVENIOS MULTILATERALES O REGIONALES

1} Tratado de extradicién v proteccién contra el Anargquismo, el
cual fue asuscrito en la Sequnda Conferencia Interpaclonal Americana,
en la ciudad de México, el 28 de enero de 1902, suscrite por- 17
paisea, el cual fue aprobado para Guatemala por Decreto Leglslativo
namero 523 del 24 de abril de 1902, ratificade el 25 de abril del
mismo afio, cuyo instrumento fue depositado el 6 de agosto del wmismo
afio, publicado =1 14 Ae enero de 1903, fecha en la cual pasé a ser lay
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para el wstado de Quatemala,2*

2} Convencién de Extradiclén a Njvel Centroamericano, sioscrito
en washihaton el 7 de ftebrero de 1923, por los paises
centroamericanos, aprobado para Guatemala, por Decrete Leglslativo
pomero 1391 del 14 de mayo de 1925, ratificado el 20 de mayc del mismo
afno vy vublicado el 3 de julio también del mismo aﬁo.fﬂ

3) Convenclién suscrlita en 1la Sexta Conferencla Internacional
Americana, celebrada en la Habana, Cuba, el 20 de febrero de 1%28,
aprobado para Guatemala por Decreto Leglislativo NGmero 1575 del 10 de
abril de 1929, de cuya convencién nacié el Cédigo de Bustamante o
Cédlqgo de Derecho internacional Privado.?**

4) Convenclén Sobre Extradicién suscrita en Montevideo, en 1la
VII Conferencia Internacional Americana, realizada en Montevideo,
Uruguay el 26 de diclembre de 1933, aprobada para Guatemala, por
pecreto Legislativo ntmerc 2145 del uno de abril de 1936, ratificado
el 12 de mayo del mismo afio, instrumento depositado el 17 de Jjunio
tamblién del mismo afio, publicado el 6 de junlio de 1936.%7

C) CONVENCIONES MUKDIALES

1) Convenclén Unica sobre Estupefacientes, suscrita por 8%
paises en Nueva York el 30 de marzo de 1961, aprobada para Guatemala,
por Decreto 1585 del Conareso de la Repéblica de fecha 27 de marzo de
1963, ratificada el 11 de octubre de 1967, instrumento depositade el
uno de diciembre de 1967, publicade en el Dlario Oficial el 2 de
tebrero de 14968.3°®

plecha convencldn tiene susecrito un proteocolo adicjional de
modificacién de techa 25 de marzo de 1972 el cuwal fue f£firmado en
Ginebra Sulza, vy contiene las reformas necesarias para gque permita
mavor flexibilidad a los Estados siqgnatarios para el control y combate ,
del uso, produccion, cultivo, manutactura v distribucién de brogas y

24 José Luis Mendoza. Tratados v Convenios Internacionales
viaentes para Guatemala, Volumen {I, Ministerio de Relaciones
Exteriores, Guatemala, C.A., Septiembre de 1459. Paag. 13.

25 José Luls Mendoza. Ob. Cit. Paqg. 37

26 Cédiqo de Derecho Internacional ¥rivada, Decreto
Legislativo nomero 157% de 1929, paqg. 1.

27 José Luis Mendoza. 0b, Cit, Pag. 145 y 146,
28 José Octavio Reves Escobar. Tratadeos vy Convenciones

internacionales Vigentes para Guatemala, Volumen 111,
Ministerio de Relaciones Exteriores 1973. prag. 259.

ey
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mstupefaclentes, aprobado por Decreto 76-75 del Cohdreso de 1la
Keptblica, el 23 de octubre de 1975 publicado en el piario Oficial el
9 de enero de 1976, =¥

2} Convencién de 1las Naciones unidas contra el tréafico iliclite
de estupefaclentes y sustanclias psicotréplicas. Aprobada y flrpada en
la sexta sesaién plenarla, el 20 de diciembre de 1988 en Viena Austrla,
aprobada para Guatemala por Decreto £€9-90 del Congresoc de la Repdbllica
el 29 de noviembre de 1990, publicado el 27 de mayo del mismo afio ¥y
vigente deade el 29 de mavo de 199). Esta convenciédn hace referencia
a la convencién suscrita en Nueva York descrita en el numeral 1) gue
antecede al igual que el protocolo de modificaclién de 1972.

Esta convenclén de las Naclones Unidas, da 1los mecanismos
concretos acerca del control para el transporte de estupefacientes y
sustancias psicotrépicas.

e considera que es una de las convenciones m&s cCompletas en
cuanto al control de drogas y estupefaclientes, ya que espacifica las
actividades que deben estar suvjetas a control por cada uno de los
Estados miembros.

De acuerdo al articulo 30. de dicha convenclén obligqa a todos los
Estados mlembros a crear en su ley Interna fiquras penales, para

- quienes se dediquen a la actividad de produccién, fabricaclén, oferta,

venta, distribucién, envio, tranaporte, importaclén ¥y exportacién y
cualguiera otra actividades relacionadas con estupefacientes y
pslecotréplcos,

El articulo 6o, de la convenclén citada, establece que todos los
delitos que se les aplica el articule 3o0. y 60, se consideran
incluidos entre los delitos gque dan lugar a la extradiclén, en todo
tratado de extradicién vigente entre las partes. Qulere decir que sl
en un determinado tratado bilateral no estuviera establecida 1la
extradicién por los delitos contemplados en los articules 3do. vy 6o, y
otros de la Convenclédn de las Nacliones Unlidas, automatlicamente guedan
incorporados como delitos extraditables, cuando la ley interna de cada
unc de 103 kEstados incorpore a la ley penal, el contenido de diches
articulos.

En consecuencia para el caso de Guatemala, el hecho de crear 1la
ley contra 1la Marcoactividad, Decreto 48-92 del Conqreso de la
Repablica, no fue netamente por una iniciativa del Congreso de la
Repdblica, va gue las bases de la misma radican en la Convenclén Unica
sobxe Estunefacientes va descrita. -

Las convencicnhes de 1961, v s8u protocole adiclonal de 1972, v
esta altima convencién de las Naclones Unidas, son el verdadero
asidero para la creacidén del Decreto 48-92 como un cCcompromizo

29 Diario de Centro América, tomo CCIT, 9 de enero de 1976.
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adquirldo por el Estado de Guatemala, en las convenciones lndlcadas,
de tal puerte que la ley contra la Narcoactlvidad, en su articuloe 64
en su parte conducente preceptta: Detencién provisional: Slempre que
exista reciprocidad, los Estados que hayan suscrito tratados
internacionales, sobre drogas estupefaclentes y pslcotrépices,
ratlficados por Guatemala, podrdn sollcitar por escrito la detencidén
provisional de la persona buscada que se encuentre en el territorio
nacional. Como puede observarse el articulo citado no especifica si
deben ser tratados bllaterales, ¢ baata gque estos sean multilaterales,
para gque cada uno de los Estados, pueda solicitar la extradicién
invocando la convencién multilateral sobre estupefacientes y
psicotrépicos, para hacer valer ante las autoridades gquatemaltecas el
derecho de extradicién,

D) LA LEGIBLACION INTERNA

Al respecto seflalaré algunas normas de nhuestra Constituclén
Polftica gque se refieren a la Instltucién de la extradiclén, aunque en
forma dispersa también se encuentran en otras normas ordlnarlas de
nuestro ordenamiento juridico interno.

El Articulo 18 de la Constituclén Politica establece: Pena de
muerte. La pena de muerte no podrd imponerse en los siguientes
casos!...e) A reos cuya extradiclén hava sldo concedlda bajo esa
condicién.

El articule 27 de la Constitucién en sue parte conducente dice:"
La extradiclén se rige por lo dispuesto en tratados internaclonales.

Por dellitos politicos no =se intentars la extradicién de
quatemaltecos, quienes en nlingan caso seran entregados a goblernos
extranjeros, salvo lo dispuesto en tratados y convencliones ©on
respecto a 103 delitos de lesa humanidad o contra el derecho
internacional."”

A continuacién enumeraré otras leyes ordinarias sustantivas,
tales como el Cédigo Penal, Decreto 17-73 del Congrese de la
Reptiblica, que en forma muy aislada trata el tema sobre la
extradicién. En el Articulo 5o. habla de la Extraterritorialidad de
la ley penal. ¥ dice: Este Cédlgo también se aplicard...3o) Por
delito cometido por guatemaltecc, en el extranjero cuando se hubiere
denegadoe su extradicién. ‘

El articule 60. del citado Cédigo preceptda: Y La extradicién

sglo podré intentarse v otorgarse por delitos comunes. Cuando se
trate -de extradicién comprendida en tratados internacionales, solo
podrd otorgarse si existe reciprocidad. En ningan caso podré

intentarse nl otorgarse la extradiclén por delitos politicos ni por
dalitos comunes conexos con aguellos.”

El Cédigo Procesal Pepal, Decrete 52-73 del Congrese de la
Reptblica, en su articulo %30 y parte conducente y flnal dice:" si
e tratare de persona gue se encuentra fuera de la Repiblica, se
solicitard la extradlcién gue corresponda.™
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£i Articulo 534 del mismn cuerpo de ley citado establece: "La
extradicién sera procedente y se tramitard conforme lo dispuesto en el
Cadiago Internacional Privado ¥ en su defecto por otres tratados y
convencliones, 8i se tratare de extradiclén con paises gue no tuvieren
vigente con Guatemala, tratados o convenciones, se pediré como simple
rogatoria con las formalidades gue el citado Cédige Internacional
prescribe o con las gue se contienen en 1los principics de derecho
internacional.”

Por 4ltimo aparece legislada la ley contra la narccactividaag,
Decreto 48-92 del Congreso de la Repabllica, con vigencia a partir del
mes de octubre de 1992

come Ley sustantiva, en 8u primera parte regula todos los
mecaniames que debe utiilizar el Estade para prevenlr, y controelar,
inveatigar, evitar y¥ sanclilonar las actlividades relaclenadas con la
produccléon, fabricaclén, uso tenencla, trdfico y comerciallzacién de
estupefacientes, psicotréplicos v demis farmacos y los defectos que
producen.

Regqula el aqrado de participacién de las personas en el
delito; sefala las penas a imponerxse; las circunstanclas especlales vy
modificativas en la aplicacién de las penas) las medidas de sequridad
y sus formas de aplicaclién; los procedimientos para la fijacién de
responasabilidades civiles; los dellitos v las penas a imponerse.

. Como Ley adjetiva indica aque el procedimiento a emplearse en la
tramitacién, e3 el contenido en el Cédiqo Procesal Penal; regula la
asistencla Jjuridica internacional que puede ©prestar o solicitar el
rstado de Guatemala.

tor dltime regula la extradicién, en cuante a los delitos
tipiticades en la parte sustantiva; reaqula el procedimiento para
tramitarse la extradicién activa o pasiva asi como los principios vy
procedimientos proplos de la extradiclén.

, E) LA RECIPROCIDAD

La reciprocidad, es un trato ajustado a taqualdad, coincidencias o
discrepancias paralelas en las manifestacliones verbales o en el
proceder. En el Derecho internacional, 8se entiende por la
inexlstenclia de preceptos coactives eflicaces, sumizidn al miamo trateo
que un Estado ¢ sus nacionales reciben de otros Estados.*°

La reciprocidad se entlende ¢omoc wna préctica que jos Estadss han
utilizado a falta de tratados Internacionales especiticos, ya sean
éstos bilaterales o multilaterales, o adn habiéndose suscrito alatn
tratado, pero éste no contiene &l delito que se trata de extraditar.

3t Manuel Ossorio, Ub. Cit. Paa. 64l.




14

En eato3 casos los Eatados celebran conventos de reciprocldad,
por medio del cual el Estado demandante se compromete que en el futuro
v en un momento determinado, éste pase a ser un Estado regquerido y de
una vez se acuerda que cuando gse presente un caso anédlogo, s5e conceda
la extradicién mediante una declaracisn previa de reclprocidad, del
mstado reguirente, con el cual éste dltimo se compromete a usar de la
reciprocidad cuando fuere solicitada una persona por un caso lidéntlco.

El Estado gue en Bu territorioc se encuentra wun individuo, cuya
extradiclén se solicita, tiene interés en obtener la garantia de que
eventualmente podrd recurrir a la ayuda del kEstado requirente. Aungue
actualmente la condlicién de reclprocidad no ha sido admitida por todos
ljos Estados, pero es una practica gue se ha utilizado a falta de
convenios o tratados especificos.

Al respecto expresa el Doctor Villagrén Kramer; En ausencia de
tratados internacionales y sobre la base de la reciprocidad, 1los
Estados pueden solicitar la extradicién con las formalidades del caso
a través de la via diplomdtica, remltiendo certificacién de 1los
principales pasajes de la causa de donde se desprenden suficientes
elementos de convicclién, asi como de las leyes aplicables al caso vy
particularmente las que sefialan las sanciones. E] Estado requerido
gueda en la libertad de acceder a ella vy de fljar las condlclones que
sus tribunales eastimen pertinentes.??*

La reciprocidad obviamente para los palises americancs, en materla
de extradicién, se consldera que no tlenen mayor aplicaclién en la
actualidad, vya que existen los mecanlsmos dados mediante convenios
bilaterales, regionales o multilaterales, para ese fin los cuales ya
fueron expuestos.

§in embarqo podria recurrirse a la reciprocidad con el resto de
los palises de otros continentes, a excepclén de la Gran Bretaha,
Bélgica vy kspana que va tienen tratados de extradiclén con Guatemala.

A falta de tratados bllaterales o multilaterales, el criterio es
el de la reciprocidad.=>?2

Cuello Calén dice al respecto: La extradicién se requla
excepcionalmente, por los llamados convenios o declaraclones de
reciprocidad. Puede suceder que uh Estado desee obtener la entreqga de
un delincuente, refugiado en otro, con el gue no ha celebrado tratado

31 Francisco Villaqran Kramer. Casos v Documentos de
Derecho Internaclional. Editorial José de Pineda lbarra
1960. pag. 301.

32 Jeshs de Galindez. Principales Contlictos de Leyes en la
América Actnal., Editorlal vasca Ekin, Belarano 1141 Buenos
Alres 194%. Paq. 141
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de extradicién, o existiendo éste, no estA contenido el delite
persequido, entonces se colman estas laqunas mediante las convenciones
de recliprocidad, que no son m&s que acuerdos estlipulados entre dos
paises para la entrega de un determinado delincuente.??®

Al respecto exponen los autores guatemaltecos De Leén Vedasco y
De Mata Vela, que 1las declaraclones de reciprocidad, generalmsnte
surqgen cuando no existen tratados de extradlclén, en los cuales se
convienen que el Estado demandante de la extradicién, se compromete
con el requerido a conceder la extradicién cuando exista un caso
analogo, hoy por mi y mafana por ti.=>*

Al respecto parece un tanto contradictoric el criterio plasmado
en el Cédigo Penal Guatemalteco, ya que en su articule 8o. primer
paArrafo y parte final dicet Cuando se trata de extradlcisn
comprendida en tratados Internacionales, solo podrd otorqarse si
existe reciprocidad, Pues esto no puede ser clerto porgue 1a
reciprocidad nace precisamente por la ausencia de tratados, Yy se
entiende gue son acuerdes a gue llegan las partes cuandc se presenta
un €aso concreto, pero que no existe tratade algune de extradicién.
Sin embarqo el criterio gue se aprecia en el Cédigo, pareciera gue
ademas de la existencia del Tratade también exige la reciprocidad.

81 un Estado tratara de hacer valer una Convencidén Mundlial, por
ejemplo: Que el Estado requirente no sea suscriptor de un tratado
bilateral de extradicién con Guatemala y se trate de paises fuera del
continente americano vy pretenda hacer valer la convencién de las
Naciones WUnldas contra el trafico ilicito de estupefactientes vy
sustancias psicotréplicas. BSe considera que por ilmperic de la ley del
Estado de Guatemala, no podria accederse a tal peticién, ya que la ley
especifica contra la Narcoactividad, establece en su articulo- 64.
DETENCION PROVISIONAL."Slempre que exista _reciprocidad", los Estadoa
que havan suscrito tratados internaclionales, sobre drogas
estupefacientes vy psicotrxépices ratificados por Guatemala, podran
Solicltar por escrito la detencién provisional de la persona buscada
que se encuentre en el territorio Nacional vy sefiala otros
regulsitos...

Comoc se puede observar, exiqge que exista la reciprocidad. De lo
contrario, previamente a solicitar lta extradicién por dellitos de
Narcotrdfico, estupefacientes y psicotrépicos, debe suscribirse un
acuerdo de reciprocidad para dque el Estado de Guatemala pueda acceder
a tal peticién.

La misma ley citada establece en su articulo 68. EXTRADICION X
PROCEDIMIENTO PARA TRAMITARLA. rara los efectos de esta ley, en

33 Eugenio Cuello Calén. Ob. Clt. Pag. 263.

34 Héctor Anibal De l.ebn Velasco y José Francisco De Mata
Vela. Ob. Cit, pPaa. 1Ll1.
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cuanto a la extradlcién activa o paslva, se establecen las slaulentea
reqlas: @)...b) A falta de tratados o convenios, se proceders de
acuardo al optincipio de “"reciproclidad" y a los usos y cCostumbres
internacionales. En cuanto a los usos y costumbres, se discrepa
totalmente, aspecto que se desarrollaré en el punto slquiente.

F) LA COSTUMBRE

La costumbre, se define como el habito adquiride por 1la repeti-
clén de actos de la misma especle, y dentro del vocabulariec forense,
®s la que se establece en materia ne requlada o sobre aspectos no pre-
vistos por las leyes. Esta costumbre se denomina sin ley o fuera de
l1a ley, y estAd llamada a llenar las lagunas legalea. Representa en
ese aspecto, una de las fuentes del derecho, pero del derecho en
general, para el derecho de extradicién, por su naturaleza - penal, no
constituye una fuente de aplicaclén.

De aplicarse el derecho penal o -de imponer sanciones por la
costumbre, se estarian violando los mas elementales principios del
dereche penal, como el principio de legalidad, el cual establece que
no puede haber deliteo, ni pena ¢ sancién sin ley anterior gue la
establezca, porque cualguler omisién legal al respecto, se tiene gque
resolver a favor del imputado, en atencidén al principlec nullum penae
sine lege, consagrado en nuestra Constituclén Politica en el articulo
17 v en el articule lo. del Cédigo Penal y articulo 22 de)l Cédigo
Procesal Penal.

En el derecho penal, si hay ausencia de norma que establezca el
delito vy pena, sencillamente no puede imponerse ninguna sancién por
exclusién de la analeqia, princlpio también consignado en el articulo
T7o. del Cédigo Penal. En consecuencia se impone el principto de
leaalidad a la costumbre 0 a cualguler otre principlo. La costumbre
puede ser fuente para cualgquier otra rama del derecho, por ejemplo:

Para e) Derecho (Ciwvil, laboral v administrativo peroc no para 1la”

aplicacién del derecho penal,
G) LO8 PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO

En los principios generailes del derecho, precisamente su fuente
es la ausencia de normas, pues la ley escrita no puede abarcar todas
ias posibilidades o eventos que en la vida se presenta, de ahi gue en
la aplicacién de las normag juridicas & casos concretos, se advierten
lagunas legales gue dejan al Jjuzgador en la necesidad de acudir a
otras fuenter a efecto de integrar una noIma, para resolver el litigio

sometido a su jurisdicclén, ya que no puede abstenerse de pronunciar

el fallo a pretexto del silencio de la ley.

A falta de un texto expresamente aplicable, habrd que valerse de
la interpretacién analégica vy a falta de esta serédn aplicables los
principios aenerales del derecho, los cuales son propios del derecho
internacional qeneral, para apllicarse en las controversias que puedan
surqir entre los Estados, UuUn ejemplo: de estas controverslas lo
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constituyen los litiqlos entre palises cuando se discuten limites y
fronteras, en los que tienen que intervenir vy resolver 1la Corte
lnterna¢lonal de justicia, a través de la integracién de un tribunal

“.arbitral, el c¢ual para emitir su fallo puede hacer uso, de la

" costumbre y'la jurisprudencia, propia de esa Corte y de los principios
‘generales del derecho en su caso. En 10 gue concierns a 1la
extradiclén hay diferencia, porque su apllcacién es a personas
naturales, no a Estados como personas juridicas.




is

CAPITULO BEQUNDO
CLASES DE EXTRADICION

1) Extradicién Actlva; 2) Extradicién -Paslva; 3) Extradiclén
Voluntaria; 4) Extradiclién Esponté&nea; 5) Extradicién en Transito;
6) La Reextradicién; 7) La Extradicién Provisorla.

poctrinariamente se ha clasificado la extradicién en varios
aspectos, tratando de hacer una marcada diferencia o diatincién entre
una Yy otra, sin embarqo consldero que esta Instituclén es dnlca y lo
que varia son las formas en que puede reallzarse al presentarse cada
caso concreto.

1) EXTRADICION ACTIVA

Esta se da cuando el Cobierno de un Eastado, soliclta al de otro,
la entrega de un delincuente, v se le denomina extradiclén propla.=>®

La extradicién es activa cuandoe un Estado solicita de otro la
entreqa de un delincuente gue se encuentra en su territorio.?®

Este tipo de extradicién no merece mayor expllicaclén, puesto gque
ésta se dQa cuando el Estado como sujeto activo del Derecho
Internacional, hace la peticién a otro Estado para que le entregue a
una- persona o varias a 1la vez & qulenes se les imputa la comisién de
un delito. Es caracteristico que solo los Estados como - sujetos del
perecho Internacional y como personas juridicas y soberanas, pueden
hacer esta peticién por delites que se hayan cometido en 3u
territerio.?” o

El Cédigo Penal quatemalteco, en su articule 8o. preceptéda:" La
extradicién solo podrd intentarse u otoraarse per delitos comunes”,
interpretdndese que ese "INTENTARQE® se refiere a la Extradicién
activa, es declr a la facultad gue tiene el Estade de Guatemala para
solfcitar la extradicién del individuo gue ha cometide delitos y debe
ser Jjuzgado por el dArgano jurisdiccional competente. El1 verbo
*OTORGARSE" hace alusién a la tipica extradicién pasiva, es decir
cuando la solicitud es hecha al Estado de Guatemala, para que entrague
al delincuente gue se halle en su territorio.

3% De Ledn Velasco y De Mata Vela. Ob. Clt. Pag. 109.
36 Enciclopadia Juridica OMEBA. Ob. Clit. Paqg. 686.

37 Euvaenio Cuello Calén. Ob. Cit. Paa. 262,
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2} EXTRADICION PASIVA

S8e da cuando el Goblerno de un Eatado, medlante la solicitud de
otro, entrega - un dellincuente para aque sea Juzgade en el pais
requlrente, también se le denomina extradiclién propia.>®

. La Extradicién bPasiva, es aquella en que el Estado reguerido que
lo tiens en mu poder lo entrega para su juzqamiento ¢ el cumplimiento
de una condena.>*

) S8e dlice que la extradicién es pasiva, cuando el Estado en gue Be
encuentra el delincuente recibe la peticién para su extradiclén o hace
entreqa de dicho delincuente al Estado reclamante.*®

Este tipo de extradlclén se da cuando un BEstado entrega un
delincuente ya mea &ste nacional del Estado requirente o blen del
: Estado requerido, o de cualguier otro Estado que me le Iimpute la
t comisisn de un delito, para ser Jjuzgado por las autoridades Judiciales
competentes del Estado reguirente y que antes de la entreqga, tlene que
haber un pronunciamiento previo del érqgano Jurisdicclonal competente
del Estado requerldo., Por lo menos ese es el procedimiento que sligue

el Estado de Guatemala.

En la extradicién se dan dos fases, la primera es tramltada
exclusivamente por el érgane Jurisdiccional y dependliendo de los
medios de prueba que se¢ le presenten, éste podr4& declarar st ha o ne
lugar a la misma.

La sequnda fase es puramente discreclionat o politica del
Organismo Ejecutive, el entreqat © no a la persona requerida, pero el
Estado que se nieque & 1a entrega deber& comprometerse a juzgar al
delincuente, siempra que  los hechos que se le imputan sean
constitutivos de delite, seqgén la ley intezna del Estado requerido o
blen de acuerdo a las listas de delitos contenidas en los tratadoes
bilaterales, =51 estos existieren entre los Estados rtequerldo ¥y
requirente, y para el caso de delitos de narcotrafico, la misma ley en
su articulo 68 literal 1) dice: S1 se denegare la extradicién porque
asi lo resoclvieron 1oa tribunales de Jjustlicia o blen porque el
Ejecutivo azi lo dispuso, Guatemala queda en la cbligacién de procesarx
a la persona no extraditada y ademis entregarle al Estado solicitante,
copia certificada de la sentencia,

3) EXTRADICION VOLUNTARIA

Esta se da cuando el delincuente gse entrega al goblernc del

38 De Ledn Velasco y De Mata Vela. Cb. Cit. Pag., 109 -
39 Encliclopedia Juridica OMEBA., Ob. Clt. Paa 686,

40 Bugenio Cuello Calén. Ob. Cit. Pag. 262.
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Estado que lo busca para someterse a la justicla penal, tamblén se le
denomina extradicién impropla.=*>*

Eata clasificacién considero que no e8 la mads adecuado por dos
razones a saber: -

a} Es muy dificil gue un delincuente despuéda de haber cometido
un delite, se ponga a la orden del sujeto ofendido, para el caso son
sujetos anicamente los Estados que intervienen en la extradiclién,
porque el sujete Estado ha sido lesionado en su propia eatructura
instituclonal o en los bienes Jjuridicamente protegidos por éste. No
es comidn gue el delincuente se ponga a las Ardenes de sus victimas o
de quienes ejercen la tutela ciudadana de estos. Por 1o general todo
delito conlleva el antmus de causar un dafio ¢ de producir un resultado
v el supuesto léqgico es librarse del Juzgamliento por éstos actos
deltctivos.

b) La otra ra%én es que muy dificilmente el Estadc donde se hava
cometldo wun delito pase inadvertido o se musastre Indiferente ante
tales hechos, va sean cometidos por sus propios civdadanos o de
extranieros dentro de su territorio, ya que desde que se conozca el
hecho delictivo, es obligactén del Estade aplicar las sanciones
correspondientes de acuverdo a su ley interna, tal como lo preceptda la
ley quatemalteca.

El articule 153 de 1la Censtitucién Pelitica de la RepGblica
establece: Que el imperio de la ley se extiende a todas las personas
gue se encuentran en el territorio de la Repibllica, y asi lo establece
el arttcule 4o, del Cédigo Penal Guatemalteco con su3 excepcliones.
Por estas razones considero que ningdn dellncuente puede sustraerse a
la ley penal y al Estado donde haya cometido el delito y por au propia
voluntad decidir entregarse al ofendlido. Ademds, por el scle hecho de
ser extradiclén, necesartamente se antepone un elemento coercitivo
contenido en la ley interna o en un tratade, de lo contrarioc no seria
propio llamarse extradicién y quedaria desvirtuada la definicién de
esta institucién del Derecho internacional.

! 4) EXTRADICION ESPONTANEA

Esta clase de extradicicién se da cuando el gobiernc del Estado
donde se encuentra el delincuente lo entreqa espontAneamente, sin
haber sido reguerido para ello con anterloridad.+=

Considero que este tipo de extradicién merece alqtn comentario,
por alqunas razones:

al En un Estado de Derecho donde los 4rqanos gue lo integran
estdn blen definidogs y cada cual tiene determinadas sus funciones y
atribuciones, no es posible que al Organismo Ejecutivo tome una

41 De lLeén Velasco v De Mata Vela. Ob. Cit. Pag. 109.

4! De Ledén Velasco v De Mata Vela. Ob. Cit. Pag. 109,
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decisién de entregar a un ciudadano gquatemalteco, ailn antes aqotarse
el procedimiento jurisdicclonal, porque de hacerlo asi se estaria .
violando la ley interna del pais.

b} 81 bien es clerto, el Ejecutivo tiene la 4ltima decisibén para
entreqar a un ciudadano, segdn algunoa tratados bilaterales suscrites,
pero no tiene 1la competencia previa que necesariamente tiene que
aqotarse 'en el Organismo Judicial y ain la fase judicial nada puede
hacer e1 Ejecutivo, porgue pudiera ser gue la detencién provisional,
ge revoque por desvanecimlento del cargo o de los hechos que se le
imputan, pues nuestra ley contempla los medlos de defensa y de
impugnacién para demostrar la lnocencia del sindlcado.

. c) El Ejecutivo no puede arrogarse el conocimlento y decislén
para_  entreqar a un cludadano a un Estado que no lo esté requiriendo,
porque de ser de esa forma, ee estaria a lo gue antliguamente fue el
destlerroc de los sftbditos, o-ante otra instltucién que seria la
expulsién, esta dltima bien pudiera darse para delincuentes
extranjeros pero no para los nacionales, ya que el Estado so0lo estd
obligado a castigqar a los delincuentes gue cometan dellitos en su
territorio, pero no a ponerlos a disposicién de autoridad extranjera
que lo guiera 3juzgar, como s} fuera incapaz de hacerio el Estado
mismo, por principio de dignidad soberana y por la proteccién que el
Estado debe a sus - sibditos ¢ cludadanos, no debe ponerlos
espontAneamente en manos extrafias para gue otras jurisdicciones lo
juzaquen,

d) §in embargo, podria darse el caso que un delincuente
extranjero ingresara al pais y s&e tenga conocimiento certero gue ha
. cometido delito en oktro Estado, en ese caso considero que si podria
darse este tlpo de extradicién, deiinida como esponténea, porgue el
Estado & través de las autoridades diplomdticas o migratorias puede
ponerle a disposicién del FEstado donde el delincuente cometid el

delito.
5) EXTRADICION EN TRANSITO

La extradiclén en transito no es mas que el permlso que concede
el qobierno de un Estado para gue ubho o mAs delincuentes extraditados
pasen por su territorlo. **

Otro autor indica que la extradicién en transito, tiene lugar
cuando el extraido para ser entreqado al Estado requirente tiene que
pasarse por el territorio de un tercer Estado. 8Se discute sobre su
naturaleza, pues mlentras para unos es un meto acto administrativo,
para otros se trata de una verdadera extradicién, siendo esta fltima,
la pomicién mds certera.**

43 De Leén Velasco y De Mata Vela. Ob. Cit. Paq. 109.

44 Euqenio Cuelleo Calén, Ob. Cit. Pag. 262.
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vtombo atirma gue la extradiclén en trénalto, e3 un acto de
asistencia juridica en favor del pajs regquirente, En principio no
confiqura una verdadera extradlcién, sino una 8simple autorizaclén de
traslado sSobre la gque no concurren los fundamentos de la extradicién.
No se trata en efecto de un naclional que es sacado del territorlo que
tiene derecho a habitar o wsepararlo de la 3Jjusticia gque naturalmente
debe juzgarle, tampoco de un acto que menoscabe la dlgnidad del Estado
patrio, ya que el sujeto requeride no se halla sometido a su potestad
vy la negativa a conceder permiso de transito en nada influiri.=**

Al respecto, el articulo 375 del Cédigo de Bumtamente establece:
" El transito de 1la perscna extraditada y de aus custodios por el
territorio de un tercer Estado contratante, se permitird medlante 1la
exhiblicién del ejemplar orlginal o de una copia auténtica del
dAocumento que concede la Extradicién.®

El articulo 18 de ia Convencién sobre Extradicién realizada en
la S8éptima Conferencla Internacional Americana, suvscrita en Montevideo
en 1933 estableca: Los Estados signatarios =se obligan a permitir el
trdnsite por su territorio de todo individuo cuya extradicién haya
sido acordada por otro Estado a favor de un tercero, ain més requisito
gque la presentacién en oriainal o en copia auténtica, del acuerdo por
el cual el pais de refuglio concedid la extradicisn, ==

Esta forma de extradicién no merece mayor tomentario, toda vez
que se conhcluve que Solamente es un permiso gue un Estado otorga para
que otro mediante los procedimientos legales, establecidos, conduzca
por su territoric a la persona sindicada o sentenciada por el Estado
requirente.

6) LA REEXTRADICION

Esta surqge cuando un tercer Estado pide la entrega al pais que lo
habia extratdo, basandose el tercer Estado, en gue el delincuente
cometid un delito en su territoric antes que cometerlc en el pais que
logra primero su extradiclién.*’

La reextradiclén se presepnta cuvando habiendo consequide un Estado
de otzo, en virtud de demanda de extradicién, la entregqa de un
delincuente, éste es reclamado por un tercer Estado, a causa de un
delito anterior a anguel por el que fue entregado. Esta segunda
extradicién, no puede ser considerada sin el consentimiento del

45 Horacioc Dantel Piombo. Ob. Cit. kaa. 14 y Th.

46 José Luis Mendoza. Ub. Cit. Paqg. L48.

47 De Ledn Velasco.y NDe Mata Vela. Ob. Cit. Faqg. 110,
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Estado gque lo entreqs,**®

Plombo expresa: En aparlencia la prohibicién de extraditar
cludadanos opondria tamblién su reextradiclén en ambas situacliones un
sabdito es entregado definltivamente, para su Jjuzgamiento, a wuna
justicia extranjera, sin embargo sefiala con aclierto gque dichos
institutos no pueden ser confundidos, esto no solo porgque la dacién a
un tercer pais por via de la reextradicisn debe ser conslderada como
el cumplimiento de una obligacién formalmente asumida frente al Estado
extranjero, sino tamblén porque en nada se perjudica al naclional que
de no haber mediado la entrega a su patria habria sido directamente
extraditado al Estado tercero. HAbldamente de las razones
procedentes, corresponderia que la reextradicién funcionara
tedricamente como condiclonamientoc de la reala de la extradicién.*?®

Jiménez de AzhGa expresa gque puede acontecer gque el indlviduo cuya
extradicién se obtiene del Estado de refugio, sea reclamado al Estado
en que se le persique Judicialmente, por una tercera potencla, a causa
de un delito anterlor a aquel por el que ha sldo entreqadon.®°

La Costumbre internacional deja la facultad al Estado reclamante
de diriglr su demanda al Estado que tlene en su poder al reclamado,
perc Impone & eate Estado el deber de asegurarse eventualmente la
adhesién de la potencla de la gque obtuvo antes la extradicién.®*

La Reextradicién se da cuando concurren dos o mas demandas de
extradiciéen dirigidas contra un misme sujete per el wmismo delito o
bien que los diversos paises se interesen por finfracciones
distintas.®?

Preceptta el el articulo 347 del cédige de Bustamante: "5t
varios Estados contratantes soliclitan la extradicién de un delincuente
por el mismo delito, debe entregarse a aguel en cuyo territorio se
haya cometido.”™

E] articulo 349 del Céodiao citada establece: *5i todos los
hechos imputados tuvieren iqual gqravedad serd preferido el Estado
contratante que presente primero la solicitud de extradicién, de ser
simulténea, decidird el Estadeo rcrequerido, perc debe conceder la
preferencia al Estado de origen o en su defecte al del demicilio del

48 kugenio Cuello Calén. Ob. Cit. Pag. 282,

49 Horacio Danlel FPiombo. Ob. Cit. Paqs. 77.v 78.
0 Luls Jiménez de Aséa. Ob, Cit. Pag. 899.

51 Vicenzo Manzini. Obh., Cit. Pag. 575.

%2 Quintano Ripollés. Citado por la Enclclopedia Juridica
OMEBA. Paa. 6Y1.
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delincuante, 81 fuere uno de los sollcitantes."

El Articuonle 7¢. de la convencién de Montevideo de 1%3) preceptta:
“Cyando la extradicién de un individuo fuere pedida por dlversos
Estados con referencla al mismo delincuente, se dard preferencia al
Estado en cuyo territoric éste se haya cometido. 8t se sollcita por
hechos diferentes, se dard preferencia al Estado en cuyo territorio
cometié el delito gue tenga pena mayor segdn la ley del Estado. £i se
tratare de hechos diferentes gque el Estado requerido reputa de igqual
qravedad, la preferencia =er4 determinada por 1a prioridad del
pedido." Estos principios de la reextradiclién estén contenidos en la
ley contra la Narcoactividad en el articulo 68 literal g} Decreto 48-
92 del Conqgreso de 1a Repboblica.

Con todo lo expuesto ¥y con las fuentes citadas consldero expllcar
ampliamente esta forma de extradicién.

7) LA EXTRADICION PROVISORIA

£l tratadista Plombe indica que la extradicién "PROVISORIA
TEMPORARIA O CONDICIONAL"™ recibe ese nombre porque la entrega del
individuo reciamadc se hace bajo la condicién de que tal persona sea
devuelta al Estado requerido. Tiene por objeto posibilitar 1la
reallzaciéon de actos procesales que inexcusablemente requieren la
presencia fisica del extraditado, verblaracia 1las diligenclas de
reconocimiento en rueda de personas ¢ confrontacién de detenldos,
siendo estimadas, por lo coman, como accesorias a la extradicién en
sentide estricto, poer lo tanteo exigen ser consideradas con el mismo
criterio.

Debe tenerse presente gue la extradicién provisoria presupone la
creencia verosimil, que el Estado de la nacionalidad del delincuente,
no contempla en su ordenamiento Jjuridico la entreqa definitiva del
requerido, pues no e3 Jlo gue se perslque, sino el esclareclimiento de
un hecho v de no permitirse la extradicién se frustrarian las
diligencias ejecutadas o realizadas en el Estado que lo reguiere.

Esta extradicién provisoria, puede darse en caso de testigos gque
presenciaron el hecho por el cual se extradité al inculpade origlnal vy
titular de 1a comisién del delito, lo provisorio consiste en que no se
va a juzaar al extraditado sino va a colaborar al esclarecimiento del
heche que se le imputa a otra peraona.®”®

Al respecto el Articulo 19 del Tratado de Extradicién ausacrito
entre Guatemala y Espafia., establece que "“para el esclarecimiento de
loa hechos en el curso de una causa criminal, no politica, smsequlda en
uno de los paises contratantes c¢on motivo de una demanda de
extradicién, se& hiciere necesario tomar deciaraciones a una o m4s
personas domiciliadas o residentes en otro pais, el gobierno del pais

%31 Horacio banie] Piombe. Ob. CiL. Pfaqg. 76 v 71,
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en que se Instruva la causa, librara por la via diplomidtica un exhorto
en deblda forma, gue serd complementado por las autorldades
competentes y con arreqlo a las leyes del pais en que debe verificarse
ia audicién de los testiaos.*

En el caso en que, con motivo de una causa de dicha naturaleza
fuere preciso practicar el careo del acusado con una o maS personas
detenidas en el otro pats, o adquirir pruebas de conviccién o
documentos oficiales, se hard la peticién por la via diplomdtica y se
le dard cumplimiento siempre que a ello= se presten voluntariamente
las personas de gue se trate, o que no se opongan al envio, a
condiclén de devolvar los8 detenidos lo mas pronto posible.

El articulo 16 del Tratado de Extradiclén suscrito entre el
Estado de México y Guatemala, preceptda: Que cuando en una Ccausa
criminal, no politica se necesita de la comparecencia personal de un
testiqo, el goblerno del pais donde éste se encuentre, lo invitaré a
comparecer a la cita gque se le haga. g1 el testligo conslente en
acudir se le dard 1inmediatamente el pasaporte que fuere necesario, y
los gastos de viaje, asi como los de estancia, le gerdn suministrados,
megén las tarifas y reglamentos vigentes, por el pais en donde la
diiligencia debe tener efecto. Ning6n testligo, cualquiers que fuere su
nactonalidad gque fuere citado en alauno de los dos palses, comparezca
voluntariamente ante 1o0os jueces del otro, podrd ser perseguido o
aprehendido por hechos que son objeto de la causa en que figure como
testigo.

En consecuencia, este sistema de extradicién no es definitivo, nl
es para Juzgar al extraditado, sino mis blien para que ¢oadyuve en los
elementoa lnvestigativos.del hecho delictivo.

La extradicién provisoria, no es aplicable para los autores
materiales del delito, sino para las personas qQque havan presenciado
los hecheos que se lnvestigan, va gue la presencia del extraditado en
el Jugar del delito, es solamente para que aynde a identlficarx
plenamente al responsable, ya mea gue declare como testigo o blien para
practicar reconocimiento de personas vy realizar la recenstrucclén de
los hechosn, etec.

La Ley contra la Narcoactividad, regula varios aspectos de lg
extradiclén provisoria, en &l articulo 63 del Decreto 48-92 de}
Conareso de la Reptdblica.




CAPITULO TERCERO

PRINCIPIOS QUE RIGEM LA EXTRADICION

1y Can respecto al dellte; 2) Con respecto al delincuente; 3) Con
respecto a la pena; 4) Por delitos comunes; 5} Por delitos
Polittcos; &) pPor delitos Soclales; 7) Por delitos Milltares; B8}
Por delitos Conexos.

1) - CON RESPECTG AL DELITO

Se afirma gque fuera del tratado no hay delito por los cuales
pueda concederze la extradicién. La doctripa considera que cuando el
delite por el cual se persiqua al delincuente no eatd conslignado
expresamente en el tratado, basta el exilio a que se somete el
dalincuente como pena para 41 mismo, el sufrimiento que conlleva el
tener gue ausentarse del suelo Patrio, es suftciente para tenerse como
castiqo.®*

No bpodré concederre la extradicién cuando el hecho no esta
calificado como delite por 1ia ley nacional v la ley del pais
auscriptor aque regulere al delincuente,

Sclo procede la extradicién por delitos comunes, se excluven los

delitos politicos v comunes conexos, 8in embargqo Franz Von Liszt,
considera aue ¢on este principio se deja actuar impunemente al
delincuente politico que desde otro pai=s conspira sin ningquna

preocupacién en contra de su patria.

La mayorta de autores se propuncian a tavor de este principio,
por cuanto aque el delite politico sola afecta al gqobierxrno en turno,
por un lado vy porque no constituye peliqro para el pais donde se
tefugia.®®

F1 princtpio NULLA TRADITIO SINE LEGE, sostiene que no =se
concedera ninquna extradlcién si el hecho por el cual se solticita, no
esta expresamente enunclado en el tratado existente entre le§ dos
patses, o na constituye delito en ambas legislaciones penales.®-

Este principioc estd consignado tamblén en los articulos 344 y 353
del Cédiqo de PBustamente y en articulo 1. literal b) de la
Convencién de Montevideo de 1933,

54 De Leén Velasco vy e Mata Vela. OUb. Cit. Pag. 1i2.
55 DPe Leén Velasco y De Mata vela. Ob, Cit. Paq. 112,

56 Lufs Jiménez de Asha. Ob. Cit. Paa. %ah.
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Zy CON REEPECTC AL DELFNCUEVTE

bk respecto express Gilindez. No se extredas & log macicneles del
Paim aue solfcita [a extradicién, pero éste se compromete &
castigarle, hHasciendo uzo  de una  excepeidn pensl de carbcter
personalista que existe en este camps— joridice vy aparece en el
articule 34% del Cddiage dJde Bustamente, oL cxak dices Los EBstados
contratantes no estdn obligados & enttregar a sus naclomales. La
Sactén que se niegue & entregar & uno de asus cludadancs estacs
ohligada a Juzqarlo. Principlo también contenido en el articulo 2o.
de [a convencidén de Hontewideo.®?

Tampoco s¢ entreqa a las personas, -que en €l pais al cual se
dollclita Ia extradicién estovieran sometldas a proceso o cumplimiento
Ae una pena saterlior por el mismo o distinto delito. Rate principio
estd recoglido en ¢l articualo 346 del Cédige de Bustamante gue dice:r
scaando con anterforidad &1 recibe &e Ja sol¥citod, an procesado o
condenads hayx delinquido en el pals & gue pide su entreqa, puade
difericae eza entrega hasta gque se Je Juzgue y cumplas la pena,.”

" Wo sers concedida la extrsdicién, si lz persons reclamazda ha sfdo
ya Juzgada y puesta en Mibesrtad, o hka cumplido la pena, o estd
pendients de juicie en el - territorio del Estado reguerfdo, por el
mismo delite que motiva la solicitud.

Principic contenide tamblén en los acticulos 3o. Literales bB) y
oy v articolo 6o. de Ia Coavencidén de Montevideo de 1333 .%%

¥¥ RESPECTO A LA PENA

Por principlo kRomsmitasric, po soele concederse la extradicldn
casnde la pena a ifmponerss sea la de muerte, salve que el Estado
solicitante 5o comprometa a conmutar la pena capital por la dInmedtiata
interiocr, principie conajlqnado en el sSEticule 378 del Cédigo de
pustamante gue dicer *Ea alngdn caso se impondré o elecutard 1la pena
de suerte por &l delitc qoe huoblere sido causs de la extradicién.”
principio también recoqide en el artftculo k7 literal by de 1la
conwvencidén de Hontevideo.

En orden de la gravedad minima del delite, no suele concederse la
extradiclén cuando se fErate de dejitos tan lLeves que llevan aparejada
ana pena Jnsignificante, la cual no debe ser menor de uan  afio de
pristén, Este principlo también estd contenido en el articulo 354 del
Cédige de Bustamante.

4) POR DELITOS COMUNES

EL delitc comin es considerade como términc de oposicien al’

57 Jesds de Galtndez. oOb. Cit, Paqg. L43.

568 Jeshis de Galfndez. Ob. Cit. Paq. 143

-
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delito especial. Es ei incluldo en el <Cédiqo Penal, a difexencia de
aguel otro aque se ehcuentra penado en leyves particulares, por razédn de
la materia o por la sumisién de las perasonas a Jjurisdicciones
privativas, especlalmente la-castrense. -

£n otro sentido sme suele hablar también de dellito comin para
diferenciarlo del delito politico vy por iqual razén se habla de
delincuentes comunes vy delincuentes politices, la distincién es
tmportante ne solo desde el punto de vista moral asino tamblién por sus
diferentes consecuenclas, por lo menos en lo que se reflere a la
extradietén.”®

pelito comtn es el sancionado en la leglslacién ordinaria penal,
en tal sentlido, los delitos comunes gage contraponen a los delitos
especiales, los castigados en otras leyes o Cédigos.*®

Los delitos comunes son todos aguellos que estan requlados en los
Cédigos penales de cada uno de los Estados, ya que el calificativo de
comdn corresponde hacerlo al Estado que lo ha promulgado para sus
stbditos, ¢ para aquellos que wviclen sus normas dentro de s8u
territorio soberano.

Al respecto dice Cuello Calén: Las infracciones contenidas en
las leyes tratados ¥ convencliones de extradicién son los delitos que
intearan la denominada criminalidad combn, aguellos delitos que a 1a
par que violan la ley juridica. constituyen una violacién de la ley
moral.®**

I.o comién viene de lo general donde no hay inspiracién mas que el
aprovechamientn perscnal v el desprecic al semejante, gque recibe el
dafio en todas las formas creadas por el delincuente, donde prevalecen
las bajas pasiones v la inspiracién por causar un mal.

5} POR DELITOS POLITICOS

Con frecuencia se dice gue los delitos politicos son aquellos que
no estan taxativamente eatablecidos en una norma penal, y 1la persona
que los comete tiene una inspiracién mids o menos elevada que rebasan
los actos comunes y bajos en relacién a 1os demas.

Al respecto hay varias definiciones, Billot expresa: Se entiende
por delito politico todos los actos que tienen por fin alterar el

%9 Manuel Qaorie. Qb. Cit, bag. 213 vy 214.

60 Guillermo Cabaneilas. oOb. Cit. kaag. 514

51 Euaenio Cuello Calén. ob. Cit. Pagq. 267.
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orden politico o social establecido en un pais determinado.®?

Crimenes Politicos s0n aquellos gue astan dirigidos
necesariamente contra 1la conastitucién y el sistema politico del
Estado.**

S8e entiende por delito politlico todo acto tlicito dirlgido contza
la organizaclén politica o =moclal de wun pais determinado, cuya
represién interesa a esa misma orqanlizacién politica o soclal.

Delito Politico ez el que atenta directamente c¢ontrxa 1la
Organizacién politica de un Pals, contra 1las leyes que la
reglamentan, o© contra las persocnas gque la representan, con la
condiclén que estas personas sean consideradas en tal calidad.®*

Se afirma que antlguamente la extradicién se aplicaba para
aplastar precisamente a)] adversario politico, no procedliendo por
tos delltos comunes., Uno de los hechos slanificativos consagrados en
1la doctrina de la no extradicién por delitos politicos, fue el de la
absoluta neqgqativa del qobierno de Holanda a entregar a Guillermo II,
de Hohezollern, ex Kaiser de Alemanla, solicitada por los aljados
dezspués de la primera querra muepndial, bajo la acusacién de cfensa
suprema contra la moral internacional vy la autoridad sagrada de los
tratados.

El delito politico no tiene caracter abscoluto, ya gue si un heche
puede werlc en un pals puede ng constituir delite &n otre. La
resolucién sobre delitos politicos aprobada en la sexta conferencia
para la unificacién del derecho penal realizada en Copenhague en 1935,
se adoptsd el slaqulente concepto sobre este delito. Son delitos
politicos las intraccionea diriqidas contra 1la organizacién o el
‘tuncionamiento del Estado, asi como las diriqldas contra los derechos
gue de ellos resultan para ios ciudadanos.®*®

Otro avtor dice, para los efectos de la ley penal: Es delito
politico todo delito que otende un interés politico del Estado o bien
un delito politico del ciudadano. Son ante todo delltos politicos,
todos los que estAn dirigidos contra la personalidad del Estado,
cualgquiera que sea el motivo aque Jos ha determinado, porque en todos

62 Bitllot. Citado por Héctor Franco Meza. Derecho
Internacional Privado, Facultad de Clenclas Juridicas y
Sociales, Universidad de Chile, Editorial Juridica de
Chile.Tomo I, volumen XVIII, 1951, Paq. 210.

63 Blunschili, Idem.

64 Travers. [dem.

6% Héctor vranco Meza. Ob. Cit. Paqg. 210
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eatos casos exliste una ofensa al interes politlco del Estado.=*

Al respecto también en el Sequnde Conqreso LAatlinoamericano de
Criminologia realizado en Santlago de Chile, en el acta de sesliones de
dicho Coenqgreso, efectuade en 1941 se adopté un criterio aprobande la
siquiente recomendacién: Que al fijar 1la nocién de delito Politico ¥y
delito Social, se observe un criterio subjetivo, en el sentido de
atender al mévil determinante en todos aquellos hechos que tenga.por
£in atentar contra la organizaclén o el funcionamiento del Estado o
contra las bases de la organizacién,

En 1la reunién de Oxford en 1880 el Instituto de- Derecho
Internacional conaitgné, que el Estado reguerido apreclie soberanamente,
seqin las clrcunstancias, si el hecho en razén del cual la extradicidén
es pedida, tiene o no carédcter politico.*®”

En el acuerdo sobre extradicién aprobado por la Jjunta de
Jurisconsultos de Rio de Jdaneiro en 1912 se consagré en su articulo
40. incimso 20. el principio de que el Estado requerldo declidirad de la
naturaleza politica de Ja infraccién, teniendo en cuenta la ley mas
favorable al retugiado.®"®

Detito Politico, es el gue tiende a quebrantar por hechos
ilicitos el orden juridice vy soclal establecido, atentando contra la
sequridad del Estado contra los poderes y autoridades del mismo o
contra la Consatitucién o principios del régimen de turno.

Fl delito politico pretende variar la torma de goblerno ya sea,
repdblica por monarquia o viceversa, el qgobiernc legal por uno de
tuerza o ung de hecho por otro también violento, el régimen econbmico
de la socledad, burguesa por socialista o a la inversa, empleands an
todo caso medios no admitidos por el orden leaqali establecido.*®

El delito politico, representa una de las fiquras penales mas
dificiles d» definlir, va gue los auvtores no han liegado a un acuerdo,
respecto a su contenido, pese a la importancia que reviste en materia
de axtradicién, LL.os Cédiaqos ademas no suelen enumerar esa clase de
delitos dandoles la denominacién de politicos, por lo cual habria de
entenderse que tienen ese caracter l1os que atentan contra los poderes
pablicos vy el orden Constitucional, tales comc los delitos de rebelién
v de sedicién, lon3s que atentan contra la sequridad de la Nacién, entre
elios la traicién y el espionaije.

6o Emilie Olivier. <Citado por Héctor Franco Meza. Ob. Cit.
Paq. 213.

67 Idem.
68 ldem.

69 Guillermo Cabanelias. Ob. Cit. Paq. bi6.
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En 1los tiempos actuales, el prchlema s8¢ ha complicade mucho mas,
porque los grupos pocliticos, que luchan contra el poder pablico o el
orden Constitucional, va no emplean los procedimientos clésicos de 1la
rebeliédn ¥ la sedicién, slno que ase valen de métodos y hechos comunes
para fines politicos, que van desde el homicldlo, el secuestro de
personas, el robo en les Bancos y empresas Yy personas particulares,
gque nada tiepe gue ver con las actividades politicas, los gue no son
sino delincuentes comunes y vulgares.™®

La convencién sobre extradlcién realizada en la 8éptima
Conferencia Internacional Americana, suscrita en Montevideo en 1933 en
su articulo 3o. establece: El estado requerido no estd obligade a
conceder la extradlcién...e) cuando 8e trate de dellito politico o de
los que le Bon conexos, Y el articulo 4o. de la misma Convenclén
establece: La aptecliacién del carActer de las excepclones a que se
refiere el articulo anterior, corresponde exclusivamente al - Estado

raquerido.

- En todos los Tratados bilaterales suscritos por Guatemala se
excluye la extradicién por delitos politicos y los dellitos conexos con

aguellos.

el Articulo 27 de la Constitucién Politica en su segqundo parrafo
establece:" VPor delltos politicos no se intentard la extradicién de
quatemaltecoa, gquienes en ning4n caso serdn entregados a qoblerno
extranjero, salvo lo dispuesto en tratados y convencicnes con respecto
& los delitos de lasa humanidad o contra el derechc internacional."

El articule 355 del Cédigo de Bustamante establece: Estén
excluidos de la extradicién los dellitos politicos vy conexos, seghn la
calificacién del Estado requerido.

El articulo Bo. del Cédige Penal Guatemaltece, en su seqgundo
pArrafto establece: En ningén caso podr&d intentarse, nl otorgarse la
extradiciéen por delitos politicos, nl por delltos comunes conexos con
agquellos.

Se observa que en Jos Congresos Juridicos asi como en 1o
establecido en todos los tratades bilaterales vy multllaterales, se
sustenta el criterio de no entresar a ninguna persond por delitos
politicos y conexcs: poraue los obietivos de este tipo de delincuentes
es menoscabar o desaestabiljzar el régimen del qoblerno y eventualmente
pueden aspirar a cambios radicales, como buscar la modificacién del
sistema de gobiernc a®dn cuando no sigqnitigue necesariamente el cambio
sistendtico del mismo. Las asplraciones son de loarar camblos,
politicos socliales en oro de la colectividad, a diferencia de los
delitos comunes gue no tienen aspiraclones ni conclencia celectiva.

6) POR DELITOS SOCIALES

70 Manuel Ossorjo. Ob, Cit. Pag. 217.
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k1l delito social se atirma que e¢3 el e&jecutado contra la libertad
de arupos soclales, en las manifesataclones violentas de lucha de
clases, Bu lema consiste en la accién revoluclonaria o catastréfica,
capaz de producir un camblioe econémico en la sociedad y en,. otras
modal idades, el aniguilamlento del Estado v de la autoridad.

El delito social, se trata de emparentar casi slempre con el
dellito politico; 8i bien se sefala como lindero entre uno ¥ otro, que
el de {(ndole politico persique la transformacién violenta de las
estructuras Estatales, mientras que el de carécter social tiende a una
transformacién completa de los esquemas de la sociedad, especialmente
en lo econédmico.

Cuando el delito social me convierte en crénico y adgulere
amplitud delinea una especlie de querra civil que suscita las
reacciones represivas mAs violentas, demostraciones evidentes =se
hallan en el exterminio de los cpositores a los régimen
totalttarieos.

La doctrina esta dividide respecto a esta clase de delitos, ya
que unos autocres aflrman que son susceptibles de extradicién, los que
cometan delitos soclales y otros consideran que no, porque sus fines y
aspiraciones son distintas a la delincuencia comén.

e conaideran delitos sociales los gque tlenden a la destruccién o
transEormacién violenta de la actual organizacién del Estado y de sus
4rqanos e Instituciones fundamentales, tales como la autoridad, la
propiedad, ia familia, la religién, la administracidén de Jjusticia,
etc.

Segan Cuello Calén, la razén que suele alegqarse a favor de la
extradicién de estos delincuentes, es3 la conslderacién de gue no scolo
son peliqrosos para el pais en que delinguen, a diterencia  del
delincuente npolitico, va gue extienden e) peligro a todos los palses,
pues la mayoria de 1los Estados posee idénticas bases de organlzacién
soctal e Instituciones.?®

La conterengcia para }la uniticacién del Derecho Penal, celebrada
en Madrid en 1933, se mostréd favorable a la extradicién de " los
delincuentes sociales, vor la comisién de hechos tipltlcados como
deiitos terroristas. En la mavoria de los tratadoa de extradiclién, no
se hace declaracién alguna relativa a los delitos socialeas, esto
depende sobre rtodo porque la aparicién de este tipo de criminalidad se
ha hecho posterjormente a la. celebracién de los tratados de
extradicién.

Debe consjiderarse que el criterio del autor Cuelle Calén, ya no

71 Guillermo Cabanellas. ©b, Cit. Pag. %37.

12 Hugenlo Cuello Caldn. ob. CLt. Pag. 274 v 275,
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es sostenible totalmente en el momento actual, toda vez que los
dellitos que pueden surqir y gue tengan un caradcter social como” &1 lo
aflrma v gue eventualmente adauieran una dimensién incontrolable, como
el de una guerra clivil, donde wupos luchan por llbrarse de 1a
imposicién de un régimen vy otro luchan por mantenerse en él. Cuyos
lideres no podrén ser extraditados, por su 4gran ntmeroc Yy carécter
eapecial, de este tipo de delincuentes, que emigran o se refuglan en
otros Estados, que &8s a qulenes les corresponde callficar 1a
naturaleza de dichos delitos. Generalmente se confunden los delitos
sociales con los deslitos politices, vy es 1égico -que el Estado
requerido al hacer el calificativo se incline por un delito politico vy
de esa manera no acceda a la entreaa del ‘delincuente.

Por ejemplo: Tenemos el caso del ascenso al poder del régimen
Ssandinista de Nicaragea, que de un grupo jnsurgente, pasé & la toma
del poder. Puede decitse que fue una fuerza politico-social la gque se
dié y por la forma especlial, no se aplicé la extradicién, porque la
autoridad o régimen anterior fue disuelte, vy los que se asllaron o
retfugiaron no podian ser extraditados a Micaragqua.

En conclusién, se considera gue los delincuentes soclales no
pueden ser extraditados porgue su objetivo no es delinauir en si, sino
que persiquen fEines colectivos a los cuales en determlinado momento se
adhieren la mayoria de los miembros de la sociedad a que pertenecen
para lograr un cambio sistemitico.

s T) POR DELITOS MILITARES

Delito Milltar, es la comlsién u omiaién de un acto penado por la
ley castrense. Los militares pueden incurrir en delitos comunes, como
robos, estatas, violaclones y ser Jjuzgados por la Jurlsdiccién
ordinaria. Por otra parte, 1los civiles pueden cometer delitos como
espionaje, traicién v ser cémplices o encubridores de los deltitos

cometidos por militares.

 Se afirma gue éstos delitos se dan por lo regular en los
sigulentes casos: A} Por su esencia, como la desercisn; b) Por razén
de la nersona, como la rebelién, que es de car&cter civil y en caso de
cometerta un milltar, es competencia siempre del fuero castrense; cj
ror el lugar de comisién, como ciertas infracciones que competen a la
justicia militar, por realizarse en cuarteles, naves de guerra
militares,

En otro orden de ideas, los delitos milltares que atentan contra
la disciplina, la insubordinaclén, descbedlencia y los gque atentan al

honor militar, contravienen normas fundamentales del servicio, el

abandono de #ste vy el de infracclones de deberes especificos.’™™@

ia extradicién de militares, desertores o culpables de otros

+3 Guillermo Cabanellas. Ub. Ci1t. bag. 535,
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delltos tiplcamente militares, no es admisible pues estoa hechos ho
auponen perversidad &n  Asug autores,quienes por 1o tante, no
constituyen peliqro para el pais de refugio.

La entrega de militares no constituye actos de extradicién
propiamente dicha, sino por el contrario, son un auxilio prestado a
una 3Jurisdiccién extranjera. Es un acto de detencién vy entfega al
Estado peticionario, de individups rue medlante la £fuga 8e han
sustraido a un servicio ocbligatorieo; su entrega constituye un acto de
auxillo Iuridico, pero no un auxilio en el orden penal sino
administrativo.

El iInstituto de Di =2cho Internacional, en su sesién de Oxford de
1880, adopté un acuerdy contrario a la extradiclén de milttares,
marinos de querra el cual dice asi; La extradicién no debe aplicarse
a la desercién de Militares perteneclentes a los ejércitos de tlerra,
& la marina o a los deljtos puramenpte militares, 7+’

Delito Militar, es el gue aparece penado en el Cédigo Militar o
en . alquna ley complementaria del mismo y quée no constituye falta de
disciplina, el dque atentando de una manera u otra, contra la
orqganizacién de la fuerza armada se encuentra reprimido por el Cédigo
Militar.,??

En este tipo de delitos, tantoc la doctrina como Jlos tratados
' billaterales y multilaterales, sostienen el criterio de no extradiclén,
bebe dejarse blen claro que no basta pertenecer a las fllas castrenses
para estar exento de la extradicién, l¢o que debe tomarse en cuenta es
la naturaleza del delito. Estc debe de tenper sus caracteristicas
puramente militares, porgue blen puede darse el caso que una persona
con clerto qrado militar, cometa delitos comunes y due se alejen de
108 actos puramente mllitares. En este caso la persona no obstante
ser un militar, queda sujeto a la extradicién, porgque 1los hechos se
encuadran dentro de los delitos comunes, cometidos por militares.

La razén de la excepcién para estos delitos, reside en que no
‘existe ataque a la sociedad, sino simplemente hay una transqresién a
las normas disciplinarias gue asegquran la c¢ohesién del organisme que
tiene a sSu carqo la defensa del Estado, no existiende por 1o tanto,
interés internacional en su castigo.79

74 Eugenio Cuello Calén. Ob. Cit. Pag. 27e.
75 Manuel Ussorio Ob. Cit. paa. 216.

16 Héctor Franco Meza. Ob. Cit. Paa. 218,
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8) POR DELITOS CONEXOS

Antes de entrar a explicar la institucién, diré que lo conexo, es
Jo que estas unido, liaado o 1trelacionado, con )as cosas © derechos

princlpaies.

Dentre de la pluralidad delictiva imputable a wun mismo agente,
cada una de las infracciones que entre si guardan relacién por
constituir medio para 1a perpetraclén de otro, ¢ para facilitar 1a
ejecucién de la impunidad, confiqura el concurso ideal de delites. La
poctrina da algunos ejemplos: La rotura de un mueble para robar algo
encerrado en ¢l, la sustraccién de una llave vy asi poder abrir upna
caja de caudales, en ocaslén ulterior, el incendio de una habitacién
para borrar rastros de un crimen o de una sustraccién.”’

Lo que caracteriza el delite conexo, es la pluralidad de
infracciones como la comistén de delitos comunes, con finaltidades
politicas o sociales. El 1Instituto de Derecho Intermaclional e&n su
reunién de Ginebra en 1892 aplicaba el privileagio reconocido para los
delitos politicos a las intracciones mixtas o conexas a los delitos

politices.

Los delitos conexos muchas veces se Ppresentan acompatados de
infracciones comunes, cuyo fin 8in embargo serd un interés politico,
en consecuencia, los delitos conexos, deben considerarse como
incldentes del delito oprincipal v es materia muy dificil de poder
determinar, hasta donde llega el aspecto comdn v el politico y el
hecho de derecho comén, para que el carédcter gue tiene el primero se
extienda &l seaqundo, ante esa diticultad gque en muchos casos parece
insuperable, la mejor solucién es la gque aconseja el 1Instituto de
Derecho lnternacional estableciendo que corresponde al Estado
requerido juzqar scberanamente si el hecho fde que se trate tiene o no
el cardcter politico.”®

Los delitos conexos no son extraditables, porque la comisién de
108 mismos, se da come consecuencla de otro delite prineipal, que no
es extraditable, como los delitos politicos v Jlos de cardcter social.,
No obstante, ambhos tienden a desestabilizar o cambiar wun réaimen
politico determinado, aungue los delitos sociales, su finalidad es
destruir determinadas bases u organizaclones sociales.

La conexidad que se d4 con otros delitos, es por la ejecucidn del
delito principal, 8l el delite princival noc es extraditable, no 1lo
Bera&n los delitos conexos ¢ derlivados de los mismos. Por ejemple, los
homicidioa con tines politicos o sociales.

77 Guiliermo Cabanellas. ©Ob. Cilt. vraag. 528.

78 José Matos. Ob. Cit. raa. 61%, tlse.
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Al respecto el édiqo Penal Guatemalteco, en su articule #o.
Gitimo pAdrrafo establece que:® En ningén caso podrd Intentarse ni
otorgarse la extradicién por delitos politices, ni por delitos tomunes
conexos con aqueilos., " Lo cual quiere declr dgue no obatante, la
existencia de un delito comén, &ste queda subsumido o bien abkorbide
por io politico y no podrd ser extraditada 1la persona gue lo haya
cometido,

8e dice que hay dellto conexo, cvando existe unidad de propésito
o relaclén de dependencla entre uno y otro deltito. La conexidad
existe cuando se cometen clertos delitos en 1los cuales uno se da
necesariamente como consecuencia del otro. En la consumaclén de un
delito politico se cometen delitos comunes, por ejempla: En la
actualidad los grupos insurgentes o desafines al réqimen de gobierno,
para mantenerse econémicamente en la lucha armada, cometen plaqgics ¢
secuestros ¥ luego piden reacates econdmicos; siendo el plagio o
secuestro un deljto comin pero los fines para los cuales se cometié
son de carécter politico, nor 1o tante 1la conexidad comin gueda
subsumida a lo politico.
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CAPITULO CUARTO
ANALISIE JURIDICO DE LA EXTRADICION, EN LA CONSTITUCION
LEYES CONSTITUCIONALES Y LEYES ORDINARIAS

1) Anélisis Juridico de la extradiclién en la Constituclién Politica de
la Reptblica; 2) Anadlisis de Leyes Constlituclonales; 3) AnAljsis de
Leyes Ordinarlas,

En este capitulo se hace un andlisls acerca de los articulos de
la Constitucién de la Repéblica, que tienen relaclén con 1la
Instituclén de la Extradicién, asi como de otras leyes
Constitucionales y ordinarlas del &mbito Juridico guatemalteco.

1) ANALISIS JURIDICO DE LA EXTRADICION, EN LA CONSTITUCION
POLITICA DE LA REPUBLICA.

El Articulo 18 de la Constitucién Politica, establece gue la pena
de muerte no podréd lmponerse a reos cuya extradicién haya si1de
concedida bajo esa condlcién. Este principlo tamblén se encuentra
consignado en todos los tratados bllaterales y multilatecales
suscritos por Guatemala.

El Articulo 27 de la Constitucién en su sequndo parrafo establece
que, la extradicién se rige por lo dispuesto en tratades
internacionales. De una vez nos indica dicha norma que en cuanto a la
extradicién, tenemos que valernos de los tratados tal y como estaban
al entrar en vigor 1la Constitucién, es decir, que los tratados ya
suscrltoes por Guatemala, quedaron con plena vigencia y sin ninguna
modificacién, va fueran estos bilaterales o multllaterales,.

El tercer parrafo del articulo citado, establece que: "Por
delitos politicoes no se jintentard la extradicién de guatemaltecos
qulenes en ningtn casoc ser&n entreqgados a goblernos extranjeros, salve
lo dispuesto en tratados y convenclones con respecto a los delitos de
lesa humanidad o contra el derecho internacional.” Y para el caso
expresa Manuel Ossorlo, gue los delitos de lesa humanidad, al igual
que los delitos internacionales y el dgenocidio tienen un mismo
sianificado.

Seqgan la definiclédn de Capitant, los delitos contra el Derecho
Internacional, sen aquellos que por su naturaleza estidn llamades a
comenzar en un Fatade v a conclulr en otro como la tracta de Blancas, ©
aquellos que se cometen en lugares (ue no dependen de la scberania de
ningan Estado.?®

SBeqin el mismo autor, el genocidio es un delito intexrnacional
comin, no politico de maxima qravedad, tendencioso v premeditade con
el prooésitoe de destruir total o parcialmente un qrupo humano
determinado . v

74 Manuel Ossorlo. Ob. Cit. vagq. 220.

80 Idem. Pag. 334.°
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Esta flqura esta también contenida en lus articules 376, 377, 373
de}l Codigo Fenal Guatemal teco.

Con respecto a los tratados y convenciones, en el articule 46 de
la Constitucién Politlca:" Se establece el principic general de gue
en materia de derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados
y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho
interno.”

El articulo 204 de 1la misma Constitucién, indica que "Los
tribunales de Jjustlicla en toda resolucién o sentencia observarén
obl1gadamente el principlo de que la Constjtucién de la Rephblica
prevalece sobre cualquler ley o tratado."

rara encontrar los puntos delimltantes entre ambos articulos, se
anallzaré lo slaguliente:

El articulo 46 se considera que se refijere a los mas elementales
derechos que no pueden ser conculcados a ningin ser humano en
cualquier parte del mundo y que no obstante elle, el Estado o sus
autoridades pudieran violentarlos en pr&cticas no aprobadas por
convenciones del Derecho Internaclonal.

Esos derechos ¥ principios estdn contenldos en la declaracién
vniversal de los Derechos Humanos, en la Carta de las Naciones Unidas,
suscrita el 10 de diciembre de 1948. Ademas Guatemala, es signataria
de otras convenciones sobre derechos humanos, tales como el Pacto de
san José aprobado por Decretc 6-78 del Conqreso de l1a Reptblica.
También es signataria de la Convenclén Interamericana para prevenir y
sancionar la tortura, aprobada por Decreto 64-8¢ del C(ongreso de la
Reptblica,

Por lo tanto, cuando se advierta la violacién de los derechos
contenidos en las convenciones indicadas, la persona afectada, puede
hacer valer la prevalencia de les tratados ¥ convenclones
internacionales a que se reflere el articulo 46 de la Constitucién de
la Repotblica,. En consecuencia se llegqa a la conclusién que el -
articulo 46 constituve la excepcién del Articulo 204, vy este dltimo
también lo serd de aguel, dependiendo cuales sean las clrcunstancias
concretas del caso.

Con relacién a 1lo mismo, 5e determina que el articulo 27 en su
sequndo paArrafo también constituyve una excepciéh en cuanto a la
extradicién, por exclusién expresa de Bu contenido. De donde se
desvirtéda la prevalencia de la Constituclién Politica de la Repdéblica
en su articule 204 para el caso de la extradicién, como se pretendid
hacer valer por algqunos Abogados, en los incidentes de extradiclén aque
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se Llevaron a cabo durante los faltimos meses.

Con respecto a los tratados en general, establece el articulo 183
de La Constitucién pPolitica que son funciones del Presidente de la
Keptblica: a) Cumplir Yy hacer cumplir la Constituclién y las léyes...
k) Someter a la consideracién del Congreso para su apreobaclién, y antes
de 54 ratificacién, los tratados v convenios de caracter
internacional...o) Dirlair la politica exterior y las telaciones
internacionales, celebrar, ratificar vy denunclar tratades vy convenios
de contormidad con-la-Constitucién,

2) ANALISIS DE LEYES CONSTITUCIONALES

LEY DE AMPARO:

E} Articulo 3o, de la Ley de Amparo, Exhibiciém Personal y de
Constitucionalidad establece: Supremacia de la Constitucién "La
constituclién prevalece sobre cualgquier ley o tratado. No obstante, en
materia de derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados y
ratiticados por Guatemala, prevalecen sobre el derecho interno."

El Articulo 114 de la misma ley, establece: Supremacia de la
constitucién. Jerarquia de las Leves: " Los tribuonales de Justicila
observar4n siempre el principio de gue la Constitucién prevalece sobre
" cualguier ley o tratado internacional, sin perjuicio de gque en materia
de derechos humanos prevalecen los tratados ¥ convenios
internacionales aceptados vy ratificados por Guatemala."

La ley de amparo, solamente reproduce el contenido de 1a
Constitucién de 1la Repablica v su aplicacién Be dara& cuando se
susciten vlolaciones a las leves o tratados o cualguier otro derecho
en 1a tramitacién de los incidentes de extradicién, por la conclusién
de recursos ordinarlos, etc.} procede el amparo y sin perjuicio de
aplicar los articulo 4o0., 8o. v 10o., literales d) y h) de la ley
citada.

3 ANAL1SIS DE LEYES ORDINARIAS.

ay) Kl (édiqo Penal,en una forma muy alslada trata el tema sobre
la extradicién. En su articulo Ho. dice: de la extraterritorialidad
de la Ley Penal: Este Cédiqo también =se anlicard...3o.) Por delito

cometido por quatemalteco, en el extranijero, cuando Se hublere
denegado su extradicién, ¥ el Art. Bo. establece que: "La sxtradicién

solo podra intentarse u otorgarse por delitos comunes. Cuando se
trate de extradicién comprendida en tratados internacionales, solo
podrs otorqarse si existe reciprocidad. En ningén caso pedra

intentarse nt otorgarse la extradicién por delitos politicos nl por
delitos comunes con aguellos."

by La lLey contra la Narceactividad, en su parte sustantiva
requla todo lo relativo a los deiltos de Narcotcdfico; define las
ctaseas de progas, eatupefacientes y pslicotréplicos; 108 intrumentos y
objetos del delite; requla ta autoria en el delito; las penas
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principales; laa clrcunstanclias espaciales en 1a aplicacién de laas
penas en cuanto al arado de participacién; regula las medidas de
sequridad; las responsabllidades civiles; los delitos vy las penas a
imponerse.

. En Bu parte adjetiva, fija el procedimiento para el
enjuictamiento de los delitos. Regula 1la asistencla Juridica
{nternacional; la extradliclén y el procedimiente para tramitarse, el
cual serd en la via de los incldentes,

¢) Leyes Procesales, El articulo 530 del Cédigo Procesal Penal,
en au altimo parrafo establece:" Si B8e tratare de persona gque Be
encuentre fuera de la Repablica, se soliclitar& 1la extradicién que
corresponda.® Este principio es propio de la extradiclén activa.

El articulo 539 del mismo Cédlgo establece: "La extradicién serd
procedente y 5e tramitard conforme 1lo dlispuesto en el Cédigo
Internacional Privadoe y en su detecto, por otros tratades o
convenciones. 81 se tratare de exctradiclén con paises que no tuvieren
vigente con Guatemala Tratados o Convenciones, se pediréd como simple
rogatorla, con las formallidades que el citadeo Cédigo Internacional
prescribe o con las gque se contlenen en los principlos del Dereche
lnternaciconal ,*

Ley del Organismo Judicial. Esta Ley en su Articule 9%o.
reproduce casi textuvalmente el contenido de los Articulos 46 y 204 de
la Constitucién y ademds es la que concretamente regula el tréamite
incidental, en los articulos del 135 al 140, va gue la Ley contra la
Narcoactividad Decreto 48-92 sole indica gue el trAmite serd en la via
de los incldentes. En cuanto a los medlos de prueba, también se
estard a 1o dispuesto en los articulos del 24 al 35, 36 y 37 de dicha
Ley.

d) Por altimo v a manera de referencla, estéd la clircular de la
Secretaria de la Corte Suprema de Justicia, identificada con el nimero
3426~B del 13 de mayo de 1952, la cual no puede enmarcarse dentro de
una ley sustantiva ni adjetiva, toda vez gque no tiene carécter de ley,
porque no fue emitida por el procedimiento ordinaxrio, es decir para
gue pudiera tener el caracter de ley debié haberse emitido por el
Congreso de Ja Reptblica. 8in embarac, esta fue emitidaa por la
Secretaria de 1la Corte Suprema de Justicla, vy en apego a la doctrina,
una clircular es 6nicamente una indicacién de cémo hacer un trabajo,
como una orden del superior jerarquico a =sus subordinados y no una
forma de legislar, préActica auve en lo administrative se - ha utilizado
mucho en Guatemala, en una forma errénea, dandole el cardcter de Levy.

No obstante dicha circular se estuvo utilizando en les tramites
de extradlicién que se realizaron en los tribunales respectivos, pnrque
concretamente no se contaba con otra norma ledal gque requlara un
procedimientn puramente adjetivo, acorde con los tratades, la doctrina
¥y con el Codiao Procesal Penal Guatemalteco.
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picha cirzrcular ha sldoe duramente cuestionada, por Jlos abogados
defansores de 1las cludadanos aquatemaltecos extraditados, porgue no
80lo @s una orden de]l suparior Jer&rquico indicando cémo hacer un
trabajo, sino que 1a miama no tiens ninguna flrma que la respalde, el
cuestionamiento de dicha circular es por demds ineludible a la viata
de cualguier jurisca.

La® deméds leyes ordinarjas la conforman los tratados bilaterales
y multilaterales ya descritos en &l presente trabaljo, entre )os que se
encuentra el Cédigo de Derecho lnternacional Privado, el cual es
pastante completo con respecto a 1a institucién gue se analiza.

Después de& hacer un esatudio de los antecedentes histéricos,
clasi€icacién de los tratados y de sus principlos, asi como del
anAlisis juridico de la Institucién pasard a analizar Yy exponer el
tramite concreto del incidente de extradicidn en el Capitulo
slgulente,
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CAPITULO QUINTO

AUTORIDADES COMPETENTES PARA CONOCER LA EXTRADICION
Y LOS PROCEDIHIENTOS QUE SE ENPLEAN
1) Fkormas en gue puede hacerse la solicitud de extradicién; 2) Bames
bara tramitarse por el Procedimlento Incidental, La Extradiclén
Pasiva; 3) Término de la Detencién Provisional; 4) Procedimiento
biplomatico en la Extradicién Pasiva: 5) Pramite Judicial del
incidente de Extradicién Pasiva;6) Dlacreclonalidad PpPolitica del
Bjecutive en la Extradicién Paslva; 7) Procedimiento Judiclal en la
ﬁxtradiclbn Activa: 8) Procedimiento Piplomdtico en la Extradicién
Acktiva.

1) FORMAS EN QUE PUEDE HACERSE LA 80OLICITUD

pDependiendo de las clrtcunstanctas y de la urgencia del caso, las
autoridades diplomAticas competentes, pueden hacer la peticlén para
que =e detenga a una persona en torma urqgente, dirigiéndose por
correo, por teléfono, por teléqgrato v por medio de Fax, <(ue es la
comunicacién eacrita mas rapida que existe en la actualidad.

Estas formas de hacer las peticlones urgentes, estén contempladas
en todos Los tratados bilaterales v multilaterales, suscritos pot
Guatemala. tLa forma de solicitar la detencién gueda aunileta a la
peticlén formal posterior a través de los wmedlos diplomdticos
establecidos, debiendo enviarse los medios de prueba necesarios y una
copla auténtica o certificada de Lla orden de detencién o auto de
prisién provisional en contra del sindicade y con los pases legales
respectivos, sitwvaclén qgue también requla la Lev del Organismo
Judicial con respecto a la prueba documental proveniente del
extranjero.

La primera actuaciédn, es solamente para lograr la detencién del
sujeto acusado vy evitar gue se sustraiga a la Justicia del Estado
reaguirente; después éste ttene aque formalizar su peticién con todos
Los medios de prueba necesarios pvara loarar la entreqa del sindicado.

El tuncionarie guatemalteco, al reciblr en el extranjero la
paticlén, la cursard a la Cancilleria Guatemalteca y ésta a la Corte
suprema de Justicia aquien es la que califica la solicitud de
confarmidad ¢on el Articulo 68 literal e) del Decreto 48-92 del’
Conareso de la kRepbthlicra, por supuesto si la solicitud de extradicién
fuere por delitos de naccotraAfico.

Tambilén se puede dar el caso aque el Estado requirente, se dirija
directamente a travéds de su embaiada acreditada en Guatemala, la cual
cursard 1la peticién al Ministerio de Relaciones Exteriores y éste a la
Corte Huprema de Justicia,

2) BASES PARA TRAMITAR LA EXTRADICION PAS1VA POR
EL PROCEDIMIENTO INCIDENTAL

PROREDAD BE Lk UBWVERSHWAG JF SAN CARLTS TF BUATEMALA
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La Extradicién, se tramitaba hasta hace pocos dias conforme el
procedimiento establecido en la circular nptmero 3426-B de 1la
secretaria de la Corte Buprema de Justicia, la cual establecia en su
articulo 1lo. "Que su naturaleza incidental se dertva de su relacién
inmediata con un neqocio principal v gue no ea de la competencia del
Juez, decidir el fondo del asunto.®

Los convenios bllaterales vy multilaterales, suscritos por
Gaatemala, no tlenen sefialado un tramite especifico porgque los mismos
son de carédcter sustantive, por lo que el trdmlte queda sujeto a lo
que preceptda la ley interna de cada Estado signatario. No habiendo
hasta hace poco en nuestro pais un Decretc del Congreso gque regulara
el trémite especifico de las extradiciones y las que se han tramitado
se han hecho conforme la circular va indicada y la ley del Grganismo

Judicial.
4

El Articulo 135 de la Ley del Organismo Judicial establece: Que
toda cuestién accesoria que sobrevenga y se promueva con ocasién de un
proceso vy qgue no tenga sefalada por 1la ley procedimiento, debera
tramitarae como Incidente.

k1 articulo 136 sequndo parrafo de la ley citada expresa: Impide
el curso del asunto, todo incidente sin cuya previa resolucién, es
absolutamente imposible de hecho o de dereche continuar sustancisdolo.
En la actualidad segin el articulo 68 literal e) de la Ley contra la
Narcoactividad, establece gue el tramite de la extradiclién serd en la
via de 108 incidentesg, que conste gque esta ley es propia en lo que se
reftlere a la MNarcoactividad.sin embargqo puede entenderse gque toda
extradicién por cualguier otra cauvsa o delito que se soliclite, tamblén
debe tramitarse por el procedimiento de los incidentes.

3) TERMINO DE LA DETENCION PROVISIONAL

a) El término de 1la detencidén provisional varia, dependiendo
cual se halla fijado en el tratado, va sea bilateral o multjlateral.
Asi el tratado de extradicién suscrito entre Guatemala y los Estados
uUnidos de América, establece en su articulo §X: Que 1la detencién
provisional, no excedera de 40 dias después de hacerse la aprehenslién.

s3] El tratado de extradicion suscrito entre Guatemala y México,
establece en su articulo 5So.: Uue la detenclén provisional no npodré
exceder de 3 meses,

c} El tratado de extradiciédn suscrito entre Guatemala y Espala,
en su articulo XII, establece gque la detencién provisional podra ser
nasta de 3 mesesn. '

d} El tratado de extradicién suscrito entre Guatemala y la Gran
Bretafia en 8u articulao X modificado por el articulo lo. del Protocole
adicional del 30 de mayo de 1914, establece gue la detencién
provisional, ser& hasta de 60 dias sl se tratare de rfuqgitivos y el
articulo 14 del mismo tratado, establece que 1la detencién provisional,
fers de 3} mesesd 81 se tratare de reextradicién.
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e) El tratado de extradiclién, suscrito entre Guatemala vy
Heldica, en =su articulo V1li establece gue 1la detencién provislonal,
serd hasta de 3 meses,

£} El Cédiqgc de Bustamante o Cédigo de Derecho Internacional
Privado, en su articulpe 366 establece como término para su detencién
provisional 2 meses.

qa) El tratade multllaterszl sobre Extradiciédn y Protecclén
contra e)l anatqulamo, suscrito en la Repéblica de México, en su
Articulo VIII, sefiala un término para la detencién provisional, que no
exceda de 3 meses.

k) La Convencién multilateral sobre extradicion suscrita en
Montevideo, en su articule 7o. sefiala come término para 1la detenclén
provisional, un mes.

rasado el término de la detencién provisional y el Estado regui-
rente no formaliza su peticion por la via diplomdtica, adjuntando los
medios de prueba gue sean suficientes para creer gque el sindicado ha
cometido el dellto que se le imputa, éste quedard en libertad ¥y no
rodrA detenerse nuevamente por el miamo delite y a peticién del mismo
Estado. Ast 1o establecen todos y cada uno de los tratados suscri-
tos por Guatemala y asi lo estipula el Articulo 5o0. de la circular de
la Secretaria de la Corte Suprema de Justicia, documento del cual se
valian los tribunales para realizar eate tipo de tramite, cuyo princt
pio estA exactamente ajustado a la doctrina.

El articulo 6% de la ley contra la Narceactividad, v para ] caso
especifico de los delitos relative a droaas, estupefacientes y psico-
trépicos, fija un periodo de detencién provisional de 60 dias v si
pasado ese periodo no se recibe la solicitud, légicamente el detenlido
quedar4 en libertad, v no deberia accederse a peticiones posterlores
por el mismo delito y a solicitud del mismo kstado.

8in embarqao este articulo indica gue la ilberacién del imputado
no impedira la dentencién subsecuente del mismo, es decir gue no causa
cosa juzgada, gquizd por no haber resolucién de fondo todavia en el
asunto. Mo obstante el contenido del articulo anterior, el articulo
68 literal q) de la misma ley citada establece este princivio ¥y con
plenos efectos, pero hasta después de haberse tramitado la extradi-
cién, v ésta hava sido declarada con luaar. Pasado los 30 dias de
haberse pueste a 1la persona a disposicién del Estado requirente y éste
no la traslada a donde debe ser juzaada en el plazo establecido, ser4
puesta en libertad Inmediatamente al dia siquiente sin gue se pueda
pedlir nuevamente la extradicicién, es decir, por el hecho de haberze
emitido una resolucién que le pone f£in a ias dillgenclias de extradi-
cién. Tamblién debe quedar claro gque cuando se trate de otro tipo de
delitoS QUEe MO ... it vnieeesaanrsrsorscrnrsastoeaaetansess s [T PP
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sean por Narcotréfico, no se tomaran los 60 dias que sefala el Decreto
48-92 sino que tendrd que estarse a lo aue establezca el tratado que
se esté invocando, ya sea para la extradicién pasiva o activa. ~’

4) PROCEDIMIENTO DIPLOMATICO EN LA EXTRADICION PASIVA

Cuando un Estado solicita la entrega de un sindicado, o
sentenciade, por la comislén de determinade delitc, de lor gue dan
lugar a la extradlcidn y que se hallare en Guatemala, ese Estado puede
dirigirse a través de sus autoridades diplomiticas competentes, al
Embajador de Guatemala acreditado en ese Estado la seolicitud, también
la puede hacer a las autorldades Conasvlares guatemaltecas acreditadas
en ese Estado, o bien dlrectamente 'a la Cancilleria, a través de la
Embajada del Estado requirente, acreditada en Guatemala, en la forma
establecida en el punto Uno de este capitulo.

5} TRAMITE JUDICIAL DEL INCIDENTE DE EXTRADICION FASIVA
A) CORTE-SUPREMA DE JUSTICIA

S8egén la Ley de Narcoactividad, la Corte Suprema de Justicla, al
reclbir la peticién de la Canctilleria guatemalteca si - la encuentra
arreqlada a derecho, designard el Juez gue deba tramitarla. En este
caso se da una sltvacién muy particular, ya que la misma ley indica
gque 13 Corte deberés desiqnar a un Juez de Primera Instancla de
Sentenclila del Depatrtamento de Guatemala, e¢3 decir, se relegan del
conocimlento a los Jueces de Primera Instancia Penal de Instruccién,
aqulenes eés comdn gque conozcan de todos los procesos, sin embargo, de
acuerdo a esta Ley deberé conocerlo los jueces de Primera Instancia
Fenal de Sentencla.

B} JUZGADPO DE PRIMERA INSTANCIA PENAL DE SENTENCIA,
51 SE TRATARE DE NARCOTRAFICO

Este recibe la solicitud de Extradicién de la Corte Suprema

de Justicia, sl de la peticién s8e deducen Indiclos racionales de
criminalidad contra la persona sindicada, el Juez emitirA la orden de
captura, enviandola a la Direccién General de la Polictia Nacional,
para su cumplimiento y sl se tratare de otro delito 1o hard el Juer de
Primera 1Instancia Penal de instruccién. Articulos: 318, 319, 527,
528, 531, 537 del C6digo Procesal Penal, 68 literal e) de 1la Ley
contra la Narcoactividad.

C) INDAGATORIA Y AUTO DE PRISION PROVISIONAL

Al ser hablido el sindicade, se procede a oirlo en forma
indaqatoria, el Juez le hard saber el motivo de su detencién, dictando
el auto de prislén provisional, en espera de la peticién formal, por
el término que establezcs el tratado respectivo, vy sl la peticlén se
tratara de Narcotraticantes, la detencién provisional serd de 60 dias,
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Nolltica a4 los anietos de la causa, ponlendo razén de ia fecha en que
ae  eftectudé la detenclén provislonal. Articulos 244, 251, 407, 408,
409, 410, 411, 544 del Cédiqgo Procesal Penal, 64 y 65 del Decreto 48-
92 del Congresc de la Hepdblica.

D) HEDIDAS PRECAUTORIAS

Al dictar el auto de prisiétn provisional, el Juez de cficle o a
peticién de parte, puede resolver todas las medldas precautorias que
considere necesarias, contenldas en el artvicule 290 Adel Cédigo Procesa
Penal v el Articule 18 y 56 del Decreto 48-92 del Conareso de la
Repablica, si1 se tratare de delitos de narcotrafice.

E) NOMBRAMIENTC DE DEFENSCOR Y DISCERNIMIENTO DEL CARGO

El sindicado puede asiatirses de Abogado desde el momentc en gue
preste declaracién indagatoria. En esta diligencla deberd proponer
defensor vy 81 no 1o hiclere seraA advertido por el Juez que dentro de
los cinco dias siaguientes deberd&a hacerlo... El1 3juez nombrardA comoe
defensor a la persona que el salpdicado hubiere propuestoc si fuere
Aboaado v le discernird el carqo como tal. Notifica a 1los sujetos de
la causa Articulos 144, 244, 251 del Cédigo Procesal Penal.

F) AUDIENCIA

El Juez dard audiencia a los sujetos de la causa por 2 dias
en incidentes, para que evacOen la audiencia conferlida, articulo 134
de ta Ley del Organiamo Judiclal.

G) PETICIONES QUE PUEDEN HACERSE

El defensor dentro de los ? dias de audiencia, o desde el memento
de su nombramiento,pndré& pedir le siguiente:
al Revocatorlia del anto de vprisién provisional, pidiendo que el
sindicado auede bajo caucién juratoria.

b kevocatoria del Auto de Prisién Provislonal, por el de libertad
simple.
(o ] Excarcelacidn bajo tianza =i procediere, con excepcidn de los

delitos tipificades en 1la Ley contra la Narcoactividad, ya Qque
ésta preceptda ogue no son excarcelables. Articulos 61 del
becreto 48-92 del Congreso de la Repdblica, 54%, 557, 573 del
Codlao Procesal Penal.

H) RESOLUCION

Promovido el incidente, el Juez 1o resolverd s1n mas tramite,
dentro de los 3 ditas de transcurrido el plazo de la audiencia.
Articulo 14{ de la Ley del Orqganismo Judicial. .
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1) APERTURA A PRUEBA

831 el incidente se retiere a cuestjones de hecho vy fuere
necesaria la apertura a prueba, las partes deben ofrecer las pruebas,
individualizAndolas al promover el incidente o al evacuvar 1la
auydiencia. En tal caso, se abrird a prueba el incidente por el plazo
de 10 dias. Se notifica a los sujetos de la causa, Articulos 139 de
la Ley del Organismo Judiclial, 244, 251 del Cédiqo Procesal Penal.

J) REBOLUCION

Conclutda la Prueba el Juez resolvers dentro de 1los tres dias
siauientes mediante auto razonadco, el cual podr& declarar con lugar o
sin lugar la s8olicitud de extradicién, lo resuelto =se notifica a los
sujetos de la causa. Articuleos: lo. 3o0. 50. 60. ¥y 70. de la Circular
de la Secretaria de la Corte Suprema de Justiclia, 140, 141, 142, de la
lLey del Oraanismo Judicial, 244, 2%1 del Cédigo Procesal Penal.

K) ENMIENDAS, NULIDADES E IMPUGNACIONES

a) El Juez de oficio ¥ antes de las notificaciones podréd
enmendar el procedimiento, Articulo &7 de 1la Ley del ¢(rgantsmo
Judicial.

Cuando se hubiere incurrido en detectos y omisliones de
procedimiento en la rteaoclucidn del auto, o de cualquter otra
resotucién, les sujetos de la causa podran pedir la nulidad de las
actuaciones. Articulo Z09 del (6diqo Procesal Penal.

b) pentro de las 48 horas siquientes de la Gltima naotificacién
del auto, los sujetos de la causa podran pedir la aclaractén v
ampliacidn; el Juez notificara la intexposiclién de los recursos a los
sujetos respectivos. Articuios: 244, 251, 719, 722, 723 Qdel Cédigo
Procesal Penal.

L) AUDIENCIA DE LA ACLARACION Y AMPLIACION

El Juez dara audiencia por dos dias a los suietos de la causa vy
con su contestacién o sin ella resolversd lo procedente dentro de las
/4 horas siquientes, y notiticacréd lo resuejto. Articules: 244, 251,
122, 123, del céhbdiago Procesal Penal.

M) TERMINO Y FORMA DE APELAR

vodra interponerse el recuarso de apelacién, por escrito dentro de.
los 3 dias h&hiles contados desde la dltima notificacién que resolvié
la aclaracién vy 1la ampliacién y verbalmente en e} momento de la
notiticacién. KBt Juez notificard la interposicién deil rvecurso a los
sujetos de la causa. Articulos Z44, 251, 731, 733, 735 del cCédigo
Procesal Penal, 140 de ia Ley del Organismo Judicial, 4o. de la
Circular de la Secretaria de la Corte Suprema de Justicla,
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N) RECURSO DE APELACION

Hesuelta la aclaracién vy ampliacién vy para atacar el fondo del
asunto, los sujetos de la rcausa podran interponer el recurso de
apelacién, vy si los sujetos no apelaren vy se tratare de del)jtos de
Marcotraflco, el Juez de oficlio elevard las actuaciones en conaulta al
tribunal de Sequnda Instancia, guien analizard el fallo de primer
arado. Articulo 730 del Cédigo Frocesal Penal y 68 del Decreto 48-92
del Congreso de la Rep6blica.

R) RECURS0 DE HECHO

S5i el recurso de apelaclén fuere denegado sin causa legal,
procede el recursc de hecho, ante el Juez gue haya pronunciado la
resolucién denegatoria dentro de les 3 dias siguientes de 1la
notificacién, El Juez notifica la tnterposiclén del recursc a los
sutetos de la causa. Articulos: 244, 251, 770, 771, 1%, del Cbddigo
Procesal Penal y 4o0. de 1la Circular de la Secretaria de 1la Corte
suprema de Justicla.

0) COMPETENCIA PARA CONOCER EL RECURS0 DE HECHO

Intexpuesto el recur=o, el Juez con informe detallado sobre Las
causas de la neqativa enviard el expediente al tribunal superlor que
corresponda y notifica a los sujetos de la causa. Articulos: 244,
%1, 271 del Cédiao Procesal Penal.

Py RESOLUCION

L.a Sala Penal resolverd dentro de las 24 horas, declarando si es
o no apelable 1a resolucién que 1o motiva, notifica In resuelto a los
sujetos de la causa. Articulos: 244, 2%i, 771 del Cédigo Procesal
Penal.

@) DIiA PARA LA VISTA

'4i se declara con lugar el recurso de hecho, la Sala sefala dia
para ia vista pidiéndose ios antecedentes, que obran en primera
instancia, notifica a los sujetos de la causa. Articulos: 744, 251,
771 del Cédiaqo Procesal Penal.

R} RESOLUCION DEL AUTO

Transcureldo el dia para La wvista se resolvera lo que
corresponda, Ppor ser up auto €1 que se estd apelando, la Sala de una
vez entra a conocer y resolver la apelacidn, notifica a 1loa sujetos de
la causa. Articules, 138, 139, 140, 141, 142, 156 de la Ley del
oraanismo Judicial, 244, 251, 772 del Codiqo Procesal Penal,




19

8) RECURBO DE HECHO BIN LUGAR

g1 fuere declarado sin lugar el recurso de heche, la Bala
devolvers los autos al juzgade de su procedencla, inmediatamente de
verificadas las notificaclones respectivas. Articulos: 244, 251, 713,
716, 733 del Cédigo Procesal Penal.

T) VIBTA Bl EL RECURBO DE APELACION FUE DECLARADO CON LUGAR

Recibldos los antecedentes, la Sala Jurisdiccional sefialard dia y
hora para la vista, fijando un término de 2 a 5 dias por tratarse de
un auto. Los sujetos de la causa podcén usar del término respectivo
para presentar nuevas defensas vy probarlas ¢ para rendir 1las pruebas
que se reflieran a nuevas defensas o que hubleren quedado pendientes en
la primera Instancia, sin culpa del proponente, los medios de prueba
se ofrecerdn en un solo escrito y serén resueltos tamblén en un sole
auto. ‘La 8ala notificaré 1o resuvelto a los sujetos de 1a causa.
Articulos 244, 251, 713, 716, 733 del Cédiqo Procesal Penal.

u) AUTO PARA MEJOR FALLAR

La Sala podr4 antes del pronunclamiente del auto, ordepar la
practica de las diligencias gue fueren necesarias, fijando un término
de 3 a 8 dias, por ser auto y en casos excepclonales podrad ser hasta
de 15 dias; notificard 1o resuelto a 1los aujetos de 1la causa.
Articulos: 185, 244, 251, 715, del Cédigqo Procesal Penazl.

V) RESOLUCION DE LA SALA DE LA CORTE DE APELACIONES

La Sala resolver4 dentro de los 3 dias, cuya resoluclén que
conoce en qrado podrA ser: a4} Confirmada; b) Revocada; c) Reformada;
d) Anulada, Notlfica a los sujetos de la causa y con certificaclén de
1o resuelto, devuelve los autos al Juez de primera instanclia para que
ejecute. Articulos 181, 182, 183, 184, 20%, 202, 204, 220, 244, 251,
715, 716, 717, 732 del Cédigo Procesal Penal, 141, 142, 156 de la Ley
del Organismo Judiclal, So. y 6o. de la Circular de la Becretaria de -
la Corte Suprema de Justicia. .

W) OTROS REMEDIOS PROCESALES

Los sujetos de la causa, atn pueden plantear los sliguientes
remedios procesales: a)Aclaracién; b) Ampliacién; c) Nulidad y d) De
oficlo la enmienda del procedimiento. Articulos: 209, 718, 719, 722
del Cédiqo Procesal Penal y 67 de la Ley del Organismo Judicial.

X) CONCLUS10N DE RECURBO0OS ORDINARIOS

Concluidos los recursos erdinartos y dependiendo de las
circunstancias del caso, procede el recurso de amparo articulo 19 de
la Ley de Amparo, &in perjuicio de lo gque al respecto establecen los
articulos: 4, By 10 licterales 4) vy h) de la misma Ley de Amparo,
Exhiblcién Personal y Constituclonalidad.
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Y CONCLUIDO EL TRAMITE FPUEDEN DARBE TRES CAS0S FUNDAMENTALES

a) aque se declare gue no ha lugar la Axtradicién, se notifica Lo
resuelito, se devuelven los auvtos al Jjuzaado de origen, para que
ejecute 10 resuelto por la Sala Articulos: 244, 2591 del+*Cédigo

Procesa) vYenal.

b Que ha lugar & la extradicién v con certifticacién de lo
resuelto reqresan los autos al Juzgado de Primera Instancia, para que
practigue las notificacicnes v se ejecute Jo resuelto. El Juez haré
las notiflicaciones a través de La Presidencla del Organismo Judicial,
y 4ata por medlo de la Cancilleria, al embaiador del Estado reguirente
acreditado en Guatemala. Articulos 220. 244. 251, 1737, del Cédiao
Procesal Penal, 156 de 13 Ley del Urganismo Judicial, 68 del Decreto
48-92 del Canqreso de la Repablica.

¢) Después de haber declarado procedente la extradiclén y se
tratare de delitos de Narcotrafico, v ! Estado requirente no dispone
del traslado de la persona, dentro de los 30 dias después de haber
guedado a su dispoaicién, 1a misma sera puesta en inmediata libertad
al dia sliquiente de transcurrido el término indicado. sin gue se pueda
pedir nuevamente la extradicién del imputado. por el mismo hecho
delictivo. Articulo 68 literal a) del Decretoc 48-92 del Congreso de
la Repdblica

z) IMPROCEDENCIA DE LA CASACION

En esta clase de incidentes de extrardir An no procede el recurso
de Casacién, porgque el auto qQue declare con jugar la extradicién, no
es definitivo, pues 1a resolucisn detinit va sersa la que emita el
érgano jurisdiccional del Estado reaguirente Articulo 143 del Cédigo
Procesal Penal

6 DISCRECIONALIDAD POLITICA DEL RJECUTIVO
EN LA EXTRADICION PASiVA

Una de las ¢titimas medidas que 1a detensa de: siyndicado puede
plantear para evitar la extradicién de su detendidn, es5 ditrlairse
directamente al Presidente de la Keptbli¢a cuande pare el expediente a
conocimiento directo del Ejecutivo, pata que cuando &l conozca en
torma personal, denieque la peticién de entreqa, pues se sabe gue
aldqunas veces el expediente anicamente llegqa a La Cancilleria y el
Presidente decide por una simple comunicacién verbal, en uso de la
tacultad gque le da el tratado de acordar o denegar la extradiclén.

#1 la meticién fuera para extraditar a up connacional, se puede
hacer uso de esta altima peticién gqune estaniece el Articulo 345 del
t6aiqo de berecho Internacional Privado, el cual preceptéa: * Que los
Estados contratantes no estan oblicados a entregar a sus nacionales,
la Nacién gue se nieque a entreqar a uno de sus ciludadanos esth
obligada a 3juzgarlo: Pot supuesto esta norma es la tndicada st se
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estuviera 1invocando un tratado multilateral. Si s=se estuvierga
invocando un tratado bilateral, se citaré el articulo especifico gque
da esa facultad al Ejecutlvo para conceder ¢ denegar la extradiclén,
taLlpomo lo hizo el Abogado Ramiro de Jests Guerra Flguerca, defensor
del ‘eiudadano quatemalteco Roel Adolfo Escobar Ortlz, quien fue
extraditado a los Estados Unidos de América, en diciembre de 1988
Planteamiento sustentado con base en el articulo V de dlcho convenip
que literalmente dice:

" Articulo V: Ningquna de las Partes Contratantes estard obligada a
entregar por virtud de las estipulaciones de esta Convenclén, a sus
proplos c¢ludadanos, pero el poder Ejecutivo de icada una de ellas
tendréd la facultad de entregarlos, si lo creyere cofiveniente. *

De donde se observa que es pura dlscrecionalidad politica del
Ejecutivo el conceder ¢ denegar la extradicién. sl se tratare de
sindicados extranjeros y se hallaren en Guatemala, también es
discrecionaltdad del Ejecutivo, en atenclén al  principio de que es
‘ facyltad ‘del Estado requerido calificar, si laspeticién para su
extradicién tilene o no carécter politico.

En esta fase es donde el Presidente de la Repbtblica, hace uso de
esa facultad politica y en consejo de Ministros decidird tal
sltyacién. Acordada la extradicién se elabora el Acuerde Gubernativo
por la <Cancllleria, el cual seré publlicado en el Dlarlo Oficial,
poniendo al sindlcado a la orden de la representacién Diplomética del
Estado reqguirente para gue sea trasladade a ese pafis para su
juigamiento definitivo.

T PROCEDIMIENTO JUDICIAL EN LA EXTRADICION ACTIVA

Este procedimiento se da cuando el delito se ha cometido en
Guatemala, © en contra de la Ley Penal gquatemalteca, por actos que
lesionen intereses proplos del Estado, de sus habitantes, o en contra
dé cualquier otro bien Jjuridico tutelade por el Estado de Guatemala ¥y
qué.sea de accién pablica. En estos casos el llamade a hacer valer
¢éstos derechos es el Ministerio Piblico, y también los mismos Jueces,
cuandf tengan conocimiento de la comisién de determinados delitos, vya
sean los sindicados quatemaltecos ¢ extranjeros gue se hallen fuera
del territorio Naclonal.

El Juez de Primera Instancia del Ramo Penal, al tener
conocimiento de la comisien del delito o al recibir la denuncia o
querella del Ministerio Padblico, ordenard& la instruccién del sumario y
dictard el auto de detencién correspondiente y practicarsa las
diligencias oportunas y soliclitard la extradicién correspondiente por
la via diplomatica.

Esta peticién 1a haré el Juez de conformidad con el tratade
bllateral y citande el articulo especiflco que le da esa facultad al
Estado de solicitar la extradlicién. Como lo establece el Cédigo
Procesal Penal en cuanto a la detencién, en su articulo 530 altimo
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parrafo que textualmente dice: "8} ne tratare de persona due pme
encuentra fuera de 1la Reptblica se solicitara la extradicién dque
corresponda. "

, El articulo 539 del Cédigo cltado establece:"La extradicidn serd
protedente y 8se tramitard conforme lo dispuesto en el Cédigo
Internacional Privado y en su defecto, por otros tratados o
convenclones,"

81 me tratare de extradiclién con palses gque no tuvieren vigente
con Guatemala tratados ¢ .convencliones, Be pedirs como . simple
rogatoria, con las formallidades gue el citado Cédigo Internaclonal
prescribe o con las que se contlenen en los princlplos de Dexetho
internacieonal.

81 se sollicitare la extradiclén con ‘base en tratados
multilaterales, para el efecto, - establece .el..C8dlgo;.de . Derecho
internacional Privado. y que literalmente dice en. 'su articulo 344,
"para hacer efectiva la competencla judiclal Internadional en materlas
penales, cada uno de los Estados contratantes accederé a la solicitud
de cualquiera de loa otros para la entrega de individuos condenados o
procesados por delitos gue se ajusten a las disposiciones de este
titule, sujeto a 1las provisiones de los tratados 0 convenlos
internacionales que contengan listados de 1infracclones penales que
autorlcen la extradlclén.” A

e considera gue ademds de cumplir con los requisitos del
tratado, yva sea este bllateral o multilateral, pueden ser aplicables
los requisitos gue establece el articulo 64 de la Ley contra la
Narcoactividad, Decreto 48-92 del Congreso de la Repéblica. Ademés de
ser aplicables los articulos 270, 27%, 276, del Cédilac Procesal Penal,
115 de la Ley del Orqanlsmo Judiclal, 8 del Cédigo Penal 352, 361,364,
365, 366, 388, 391, 392 del Cédigqo de Derecho Internaclonal Privado.

El Juez con certificacién de lo resuelto, es decir del auto de
detencién e instrucclén, lo remitird a la Presidencia del Organismo
Judicial. .

La presidencia del Organismo Judiclal, leqaliza la firma del Juez
respectivo y envia la solicitud a la cCanclilleria, para que se dirlja
por la Via Diplomatica al pais al cual se amsolicita la extradicién.

8) PROCEDIMIENTO DIPLOMATICO EN LA EXTRADICION ACTIVA

La Cancilleria o Ministerio de Relacicnes Exteriores, legaliza la
firma del Presidente del Organismo Judiclial y se dirlige por medio de

nota escrita al Embajadox del Estado requerido acreditado en
Guatemala.
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Por medio de la Canclllerfa, puede solicitarse urgentemente, la
detencién de cualquier sindicado que se halle en el extranjero, cuya
solicitud se pueda hacer conforme Jlo expuesto en el punto ndmero wuno
de este capitulo.

Posteriormente se cumplird con 108 demds requisitos formales gue
exigen los tratados, es decir, hacer la paticién‘;ﬂentro del término
establecido en el tratado bllateral o multilateral que se ilnvoque,
dependiendo cual sea el caso.
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CAPITULO BEXTO

Frovecto de Ley que me permito acompafiar al presente trabalo para
gue sea objeto de estudio y se emita por el Congreso de la Repfiblica
de Guatemala, una ley que requle el tramite de la extradlcién. -

En el presente capitule, se elabora un proyecto de ley para gue
sea analizado v en el futuro el Congreso de la Repdblica emita una ley
de caracter adjetive, para la tramitacién de extradiciones, tomando en
cuenta que en la actualidad, el ordenamiento juridico interno no tiene
una ley procesal que dé un sequimiento adecuado a dicho procedimiento.
En el presente trabajo de tesis propongo Ja elaboracién de wuna ley
para dque regule de una manera concreta las soliclitudes de extradicién
que se presenten, a través de normas procesales adecuadas.

DECRETO No....
€L CONGRESQO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA,
CONSIDERANDO

Que &1 Estado de Guatemala, tiene como fin fundamental, proteger
a la persona humana, buscar 1la realizacién del bien comdn asi como de
qarantizarle a los habitantes de la Repuablica, la vida, la libertad,
la justicia, Ia sequridad en todos Los 4rdenes.

CONS1DERANDO

Oue ea deber del Estado mantener en el pleno qoce de sus derechas
a las npersonas, creando 10s mecanismos legales necesarjos que den
certeza Juridica a los Oracancs Jurisdicclonales, atendiendo a los
princinios de legalidad y del debido proceso.

CONSIDERANDOQ

Que la ecircuiar emitida por la Secretaria de la Corte Suprema de
Justicia el 13 de mayo de 1952 identificada con el nédmero 3426-B no se
ajusta al sistema juridico actual vy con fundamento en el principio de
la jerarquia de las normas, no puede sSer objeto de aplicacién 1La
circular en reterencia, de lo cual deviene procedente normar la
tramitacién de la extradicién en otro cuerpo legal.

CONSIDERANDO

Que el Estado de Guatemala, como parte inteqrante de ia comunidad
internacional, =lendo signataria de convenciones multilaterales y
tratados bllaterales v con el propésito de mantener el sistema
Juridico interno acorde a las demandas de la Justicia universal, se
hace imperacivo normar un slstema procesal uniforme aplicable a todos
103 delitos gue sean susceptibies de extradiclén.
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POR TANTO:

En el ejercicio de Jlas atribuciones gue le confiere el articulo
171 incisco a) de la Constitucién Politica de la HRepiblica de
Guatemala,

DECRETA

La slauiente:

LEY DE EXTRADICION

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO I

NORMAB FUNDAMENTALES

ARTICULO 1.- FUNDAMENTO DE LA EXTRADICION. La extradiclén se
fundamenta enh el principio de la juaticia unliversal y en la gqarantia
de 1las normas de la Constitucién Politica de la Repiblica vy en los
tratados internacionales.

ARTICULO 2.- AMBITO DE APLICACION DE LA LEY. La presente ley es de
aplicact4an gqeneral para todos aquellos casos en que la extradiclén no
tenga regulado un trémite especial.

ARTICULO 3.~ PRINCIPIOS EN QUE SE BASA. Se basa en el principio de
leqalidad v del debido proreso. donde e] bien juridico protegido es el
ser humano en qgeneral, seqin 1lns princivios en que se basa la
Constitucién bPolitica de la Republica de Guatemala, por lo que se hace
necesario la promulgacien de la presente ley,

ARTICULO 4.~ INTERPRETACION Y APLICACION DE LA LEY. Las
disposiciones de la presente ley, 6e lnterpretardn vy aplicaraAn en
forma general para todos aquellos casos de extradicién que se
presenten ¥ que no tenqan un tradmite especial, slempre con plena

observancia de las normas Constitucionales vy de los tratados
especiticos sobre la materta.

CAPITULO II
JURISDICCION Y COMPETENCIA

ARTICULO 5.- DE LA JURISDICCION. Ejercen jurisdiccidn en materla de
extradiclén, 1os miamos Jueces y Maglstrados que les corresponde la
jurisdiccién ordinarla penal.

ARTICULG 6.— DE LA COMPETENCIA. Tienen comnetencia en mater:a de
extradiclén va sea ésta activa O pasiva,

.
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At Los Jueces de Primera Inatancia Penal de Inatrucclén de la
Capital.

[} Los Jueces de Primera Ilnstancia Penal de Sentencia de la Capital.

c) Las Salas de la Corte de Apelaciones del orden Penal _da 1la
Capital.

a) La Corte Suprema de Justicia.

ARTICULO 7.~ AUTORIDADES COMPETENTES PARA REALIZAR LAS PRTICIONES.
Unicamente 1las autoridades Diplomé&ticas de los Estados signatarlios de
convenciones y de Tratados Bilaterales, de los cuales Guatemala sea
siqgnataria, podr4n hacer las peticlones de extradiclén al Estado de
Guatemala, v solamente en ausencia de tratados especificos y de
convencionea mundiales o regionales, podrA usarse el principlio de
reciprocidad.

- CAPITULO I1X
DE LA FORMA DE HACER LA BOLICITUD

ARTICULO B.~ ORDEN DE PRIORIDAD EN LOS PLANTEAMIENTOS DE EXTRADICION.
La solicitud de extradicién ya sea activa o pasiva, deberd plantearse
conforme el orden siquiente:

ad De -acuerdo al tratado bilateral especifico suscrite entre las

partes involucradas.

b} En ausencia de tratados bilaterales, se estard a las convenclones
regqionales =sobre la materia de que se trate, siempre gue el
Estado de Guatemala sea signatario y hava ratificado dichas

convenciones.

-3} En ausencia de tales convencjones realonales, de estard a las
convenciones mundiales, siempre que se cumpla con los requisitos
establecidos en el inciso anterlor.

) kn ausencia total de tratados v convenciones, las solicitudes
pueden hacerse contorme al principio de reciprocidad el cual al
presentarse un caso concreto vy cuvo delito sea susceptible de
extradicién, cualguier kKstade bpuede plantear Jla peticlén de
extradicién, fTambién procede hacer esta peticién aj el delito no
apareciere en Joa listados de los tratados vya =sean estos
bilaterales o convenciones multilaterales.

ej E)l Estado de Guatemala, podrA pedir v en su casc acceder a la
extradliclén con base en el principioc de reciproctdad.
suacribliéndose para cada caso concreto gue se presente.

£) ¥l #stado de Cuatemala, no acceder&d ni1 hartd peticiones de
extradicién con fundamento en los principios generales del
dereche, la costumbre y la jurisorudencia.
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ARTICULCO 9.- DEL PROCEPIMIENTO GUBERNATIVO.

a) La solicitud proveniente del extranjero, al recibirla en
debida torma ita canclllerta guatemaiteca, 1la trasladard con su
providencia a 1a Corte Suprema de Justicla, para que a través de 1a
Secretaria, designe al Juez de Primera Instancla Penal de Instruccidén
de la Capital, para que inicle las primeras dliligencias, exigiéndose
para el sfecto los mismos reguisitos establecides en el sequndo
parrato de la litersl siquiente en lo que fuere aplicable.

b) 81 la solicitud 1a hiclerepn las sgutoridades de Guatemala, lo
hard el Juez de Primera Instancia Penal d&ée Inatruccién, vya sea por
conocimiento de oficio o a instancia del Minlsterio Pablico, quien se
diriqird en debida forma a través de la Corte Suprema de Justicia, vy
dsta a través de la Cancilleria,

En la peticién deberé acompafiarse, la orden de captura
debldamente certlficada conforme los requisitos establecidos en la ley
procesa)l guatemalteca vy los tratados sobre extradicién, indicando los
medios de prueba que se tengan del hecho gue se le imputa al
sindicadeo, o la certiticacién de las mismas si fuere procedente.

CAPLITULO 1V
DE LA ASISTENCIA“JURIDICA INTERNACIONAL

ARTICULO 10,- ASISTENCI A HMUTUAL. Guatemala prestatrd4 avuda en los
casos  gue Je fuere Eeolicitada por ptros Estados,para detener
previamente a personas aue Seé ehcuPntren de paso en su territorioc v
podr& ponerlos a disposicién del Estado solicitante,

Uuatemala, tamblén podra solicitar en iquates circunstancias, la
dentencién de personas fugltivas de las autoridades del) pais, antes de
aque se radiguen definitivamente, sin que tal detencién y entreaa
constituya extradicién.

ARTICULO 11.- COMPETENCIA PARA HACER LAS SOLICITUDES. Las
soljcitudes las harén las autoridades judiciales a través de la
Cancilleria, por los medios mas rapides, dirial éndose a las

autoridades migratorias del estado al cual se tenna conorcimiento que
se dirige o se encuentre el sindicado.

CAPITULO V
DE LO3 MEDIOS DE PRUEBA

ARTICULD 12.~ MEDIOS DE PRUEBA. En cuanto a loa medios de prueba, se
estars a lo que al respecto preceptéan la Ley del Organismo Judicial v
el Cédigo Procesal Penal, va sea que se trate de extradicién activa o
pasiva,

ARTICULCO 13.- PRUEBAS PROVENIENTES DEL EXTRANJERO. En cuanto a 1&s
pruebas bprovenientes de) extranjero, para tramitarse 1a extradicién
pasiva, meran valiflas Gnicamente si llenan las formalidades que exiae

F
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1a ley quatemalteca v las mismdas no atenten Contra la persona, el
depldo proceso o el orden pablico Interno del Estado.

CAPITULO VI
DE LA PR1S10ON PROVISIONAL .
ARTICULOD 14,~- PRISION PROVISIONAL. En cuanto a la prisién
provisional, se estard a lo que preceptéa, cada unco de los tratados
bilaterales suscritos por Guatemala.

ARTICULO 15.- APLICACION DE CONVENCIONES. 21 la #Aolicitud fuere
hecha por un Estado Invocando una convencién reqgional o mundlal y no
estuviere fljado el plazo de la detencién provislonal, ésta no podra
exceder de 40 dias contados a partlr de la detencién del sindicado.

ARTICULO 16.- APLICACION DE LA RECIPROCIDAD. S1i algén Estado gin sex
signatario de convenclién alguna, dlriglere peticliones de extradliclén
al Estado de Guatemala, deber& previamente suscriblr un convenloc de
reciprocidad, en tal case la detenclén provisional del sindicado no
podrs exceder de 30 dias contados a partir de la detenclén. Pasado
dicho plazo, si el Estado ne formallza su peticién con los medlos de
prueba en debida forma, el detenido serad puestc en libertad al Adia
siquliente, sin gue pueda solicitarse su detencién por el mismo delito
Yy a requerimienteo del mismo Estado.

TITULO 11
DEL TRAMITE INCIDENTAL
CAPITULO I
DEL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 17.- JUZGADO DE PRIMERA INSTANCIA PENAL DE INSTRUCCION. El
Juez de Primera Instancia #Penal de Ilnstruccién al recibir de 1a
Secretaria de la Corte Suprema de Justicla ei Expediente conteniendo
la solicitud, analizara los medios de pruebas acompafiados Yy B5i se
apreciaren indicios raclionales de criminalidad, el Juez ordenard la
detencidn del sindicado.

ARTICULO 18.- DETENCION DEL S1INDICADO. Habléndose detenido el
sindicado, inmediatamente se le har& saber el motivo de la misma, y se
le indicard €1 plazZzo que durard su detencién provisional, ponlendo
razén en los autos de la Eecha en que se realizé, cuyo plazo quedaréd
sujeto al tratado especifico que se esté invocando o a la convenclén
multilateral a1 esta procediere y en todo caso se estard a la reqla
ceontenida en el articulo 8 de la presente ley.

ARTICULO 19.~- NOTIFICACION ¥ AUDIENCIA. Hecha la notificacidn al
sindicado y demds suletos de la causa, se dard audiencia por dos dlas
comunes, Al evacuar la auwdiencia, el Juez resolverad el incldente
dentro de los tres dias siquientes. Si los sujetos =solicitaren
apertura a prueba, el Juez la tijard por un plazo de diez dias.
Cranscurrido el operiodo de prueba, el Juez resoclver& en el plazo de
tres dias despuéds de concluido el periodo de prueba.
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ARTICULO 20,- RESOLUCION FIRME., Dentro de los tres dias contados a
partir del dia siquiente de la 6Gltima notificaclién, s1 los sujetos no
hicieren wuso de los recursos legales, después de la Gltima
notiticacién, la resolucién gquedara firme., El tréamjte de la apelaclén
serd el establecido en el Cédlqo Procesal Penal y la Ley del Organismo

Judleial.

ARTICULO 21.- IMPUGNACIONES ., Dentro del trémite Incidental de
extradicién, proceden todos los recursos ordinariocs establecidos en

las leves del pais.

ARTICULO 22.- IMPROCEDENCIA DE LA CASACION. En los incidentes de
extradicién no procede el recurseo extraordinario de casaclén, tomando
en cuenta que la resoluclén que se dicte no es definitiva.

CAPITULO II
DISCRECIONALIDAD DEL EJECUTIVO EN LA DECISION FINAL

ARTICULO 23.- SBOLICITUD DECLARADA CON LUGAR. 51 1la resolucién
declarare con lugar la extradlcién, el expediente pasard a
conocimiento directo del EjJecutive para gque decida lo procedente,
glempre y cuando el tratado especitico diere esa facultad al

Kiecutlvo.

ARTICULO 24.- SOLICITUD DENEGADA. 51 la soliclitud fuere declarada
improcedente por el Organo Jurlsdiccional, el Ejecutivo no podra
entreagar al sindicade, pero el kKstado de Guatemala, se obliga a juzqar
a la perscona, 51 conforme a 1las leyes del pais resultare culpable,
debiendo entreaar copia certiticada de la resolucién al Estado

requlirente.

ARTICULO 25.- DEROGATORIA. Se deroga la circular nGmero 3426-B
‘emitida por 1la Secretaria de 1a Corte Suprema de Justicia, el 13 de -
mayc de 1952 y cualgulier otra ley o norma reqglamenteria que se oponaqa

a la presente.

ARTICULO 26,- VIGENCIA. ‘Esta ley entrard en vigor ocho dias después
de su publlcacidén en el Dijario oficial,

Pase al Organismo kEjecutivo para su publicacién y cumplimiento.

EXPOSICION DE MOTIVOS Y COMENTARIOS AL PROYECTO DE LEY
_ TITULO I
D1B8POSICIONES GENERALES

CAPITULO I
NORMAS FUNDAMENTALES

ARTICULQ 1.- JUBTIFICACION, Dicho articulo se tundamenta en el
principio universal que el Estado debe garantizarle a los habitantes
la tibertad, la Jjusticia, la sequridad, e#l bien comin en todos los
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é6rdenes de la vida, cuyas garantias emanan de la Conatdtucién
Politica, la cual indlca gue en cuanto a la extradiclén se debe regir
por lo dispuesto en los tratados internaclonales.

ARTICULO 2.- JUSTIFICACION. En eate articulo, se determina gue sl
no hubliere una ley especial que regule el trémite de la extradicién,
sa debe realizar conforme el procedlimlento establecido en la presente
ley, e8 decir, para no interferir con cualguier otro trémite
especifico que pueda exlstir en otra norma juridica.

ARTICULO 3.— JUSTIFICACION. El articulo en referencla, Justifica su
redaccién y contenido,tomando en cuenta gue en la actualidad no hay
una ley gque regqule el tramite especilfico de la extradicién, y para no
hacer aplicacién de normas reglamentarias, contrarlas al principio de
legalidad, garantizado en la Constitucién Politica de Guatemala, con
respecto a la extradicién.

ARTICULDO 4.- JUSTIFICACION, Este articulo se refiere a que la ley
debe Iinterpretarse y aplicarse en forma general, para todos los casos
de extradiclén, salve aguellas normas gue tengan un tramite especial
para la extradicién, para evitar el uso de reglamentos administrativos
en el trimite netamente Jjurisdiccional.

CAPITULO IL
JURIEDICCION ¥ COMPETENCIA

ARTICULOS 5 ¥ 6.~ COMENTARIO: Ambos articulos se refieren a 1la
jurisdiccién y competencia los tuales se dejan en la misma £forma como
ests establecida en el Cédiqo Procesal Penal y la Ley del Organismo
Judicial, con la énica varlante de gue la competencia la tendrén las
jueces de la ciudad Capital.

ARTICULO 7.~ JUSTIFICACION, En dicho articulo, se establece gue
dnicamente las autoridades diplomAticas pueden hacer las peticiones de
axtradicién, va sea Lnvocande tratados bilaterales, convenclones
mundiales o reaionales y en ausencia de estos conforme al principio de
reciptocidad.

Respecte a las autoridades diplomaticas, es una norma general
aceptada en todos los tratados, en los cuales se establece gue
solamente dichas autoridades pueden hacer tales peticiones, tomando en
cuenta gue &1 Organo Politice del Estado, es el Elecutivo y es quien
coordina la politica internacional del Eatado, en consecuencia los

A

actos de politica exterior =se realizan por las autoridades.

divlomaticas.
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CAPITULO 111
DB LA FORMA DE HACBR LA SOLICITUD,
ORDEN DE PRIORIDAD EN LOS PLANTRAMIERNTOS DE BXTRADICION-.

ARTICULO 8.- JUSTIFICACION, a) e1 hay tratadoa billaterales entre
las partes lnvolucradas en una extradicién, debers& solicitpiie
prioritariamente con arreqlc a la misma y ho podrid invocarse btras
convenciones, tomando en cuenta el principio de bilateralidad ae
Intereses, por ejemplo: el tratado de extradicién suacrito entre
Guatemala y los Estados Unidos de América.

D) JUSTIFICACION: Las convenciones regionales, deben invocarse
en ausencia de la bilateralidad o dualidad de intereses, porgue el
hecho de gue exista una convencién reqional,tiene mu fundamento en gue
los intereses de una reqién =son comunes para guienes la hayan
suscrito, ya sea por cuestiones politicas, econémicas o geograflicas,
pero en el fondo hay un interés comnnitario. o regional como punto
intermeadio entre lo particular y 1o general,por ejemplo: La
convenclén sobre extradicién suscrita por 108 pataes centroamericanos
en 1923 la cual tlene un carActer puramente reqional; la convencién
Americana suscrita en la Habana Cuba en 1928 la cual se realizéd
Gnicamente a nival de paises americanos, la convencién =mobre
extradicién suacrita en Montevideo en 1933 tamblén a nivel Americano.

c} JUSTIFICACION: Dentro de la Institucién de la extradiclién,
el grado mAs general dentro del orden de peticiones debe ser el de las
convenciones mundiales, es decir en ausencia de la bllateralidad yde
las convenciones regionales. rodrd recurrirse & las normas mas
denerales, tales como las convenciones mundiales, por ejemplo: Las
convocadas por la Organlzacién de las Naclones Unidas, de donde todos
loa Estados independientes, son miembros signataries de todas las
resoluciones de dicha organizacién, ta convencién de Las Naclones
Unidas contra el Trafico Lliicito de Estupefacientes y Sustanclas
Psicotrépicas, aungue esta convencién a8 especifica sobre - esta
materta, pero es de observanclia para todos los Estados que conforman
dicha Organizacion.

d y e) JUSTIFICACION: En ausencia de tratados y convenciones, o
blen existiendo éstos, no apareciera el delito especifico que se
hubiere cometido y por el cual estuvieren interesados los Estados,
esto8 pueden solicitarse mutuamente la extradiclén y ser acordada con
fundamento en &l principio de 1la reciprocidad, el cual consiste en
suscribir acuerdos ejecutivos de cooperacién, para cada caso concreto
Y especiflco que ae presente.,para lograr la extradicidn de los
implicados y poder asi aplicar 1l1la justicia y de luchar porque los
delitos no queden impunes a nivel internacional.

£) JUSTIFICACION: El Estado de Q@Quatemala, a través de pu
ordenamiento penal, debe adoptar una poatura acorde a los prxnc}plol
aquve Bustenta la doctrina v el derecho interno, asi lo sostlienen
alqunos tratados sobre la materia, de manera que ne debe accedey &
peticiones que vayan mis allA de lo que permite al dereche inteznt del
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Estado. En consecuencia Guatemala, no podrd conceder la extradicién
de ningdn quatemalteco, cuando la solicitud que se haga se fundamente
en los principios generales del derecho, en la costumbre o en la
jurisprudencia, pargque sl bien ea clerto el derecho penal
gquatemalteco, no se aplica por &sos principlos, en atencién al
articule 17 de la Constitucién Politjca el cual establece: "™ No hay
delito nl pena sin ley anterior. No son punibles las acciones u
omisiones que no estén calificadas como delito o falta y penadas por
ley anterlior a su perpetracién. "

Otra norma vigente del Derecho Penal quatemalteco estd contenlda
en el Articulo 1., del Coddlgo Penal que establece:" Nadie podré ser
penado por hechos gue no estén expresamente callficados, como delitos
o faltas, por ley anterior a su perpetracién; ni se itmpondrén otras
penas que ho sean las previamente establecidas en la ley.®

Por lo tanto al el Estado de Guatemala, no apllica Internamente a
sus ¢juvdadanos penas y sanciones, con fundamente en principlos
generales del derecho, la costumbre o la Jurisprudencla, no puede
permitir que por medio de la extradiclén otras jurisdiccliones ilmpongan
penas y sanclones a los aquatemaltecos con apllcacién de tales
principios.

ARTICULO Y.~ JUSTIFICACION. En este articulo se determinan las
formas como sSe tramitard adminlistrativamente las solicitudes de
extradiclén, activa y pasiva, asi como las autoridades diplomdticas
que deben Intervenir en las peticicnes, ya gue son las due representan
el poder polttitico del Estado a nivel internacional.

CAPITULCG IV
DE LA ASISTENCIA JURIDICA INTERNACIONAL

ARTICULO 10 ¥ 1l1.- JUSTIFICACION: Esta asistencia mutua es necesaria
para leograr de una manera raplida v eficaz la detencién de dellincuentes
fugttivos, aue atn no se han establecido en otro Estado, vy que 5e
‘tenga poticia que van rumbo a determinado palis. PFara que al inaresar
por 8us ftronteras o aeropuertos sean detenidas por las autoridades
migratorias v puestas a disposlclén del Estado que los persique, sin
gue tales actos puedan ser calificades comeo extradicién, puesto gue no
se han seqgquido en el pais que jo detenga un trdmite con las
formalidades gue exiage tal institucién.

CAPITULO V
DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

ARTICULO 12.- JUSTIFICACION. En dicho articulo se establece que en
cuanto al sistema probatorio, no se varia y en el mismo debe
observarse lo que al respecto preceptaa el C6d1go Procesal Penal y la
Ley de)] organismo Judicial, con el fin de no trear contradicciones.
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ARTICULG 13.- JUSTIFICACION. &Ekn dicho articulo se establece que las
pruebas que provengan de otros Estados con ocasién de solicitudes de
extradicién, tendran validez en Guatemala siempre que no contrartien
los medios de prueba que establecen las leyes procesales del pals Y la
Ley del Orqganismo Judicial, o que de alquna manera atenten contra 1a
persana, €] debide proceso y el orden pidblico del Estado.

CAPITULO VI
DE LA PRISION PROVISIONAL

ARTICULOQ 14.- JUSBTIFICACION, En el contenldo de este articulec =se
establece que, en cuanto a la detencién provisiconal, se estard a 1lo
gue precepttan los tratados bilaterales, tomando en cuenta que dichos
tratados tlenen diferentes plazos, de tal manera que por estar ya
fijados en tales tratados no se varfan loa mismos.

ARTICULO 15.- JUSTIFICACION. En ese articulc se establece un plazo
para la detenclén provisional de 40 dias, tomando en cuenta que &n
dicho plazo sl algin Estado tuviera interés en la extradicién de una
persona, el tiempo es suff{clente para que en el mismo redna 105 medlos
de prueba y haga su peticién formal. Ademds, por la facilidad que
exlste en la comunicacién mundial, de nn hacerse la peticlién formal en
el tiempo establecido, se presume gue el Estado requirente ha dejado
- de tener interés en obtener la extradicién.

ARTICULO 16.-~ JUSTIFICACION. En este articulo se establece un plazo
mener para la detencién provisional, tomandoe en cuenta que al no haber
tratados de extradiclén se opresume que los Estados no han tenido
interés en esta fiqura juridica del derecho internacioenal, y siendo la
reciprocidad un réqlmen subsidiario de cooperaclén en relacién a los
tratados especificos, se establece el plazo de 30 dias, tiempo gue se
consldera prudenclial para gue el Estado presente sus peticiones.

TITULO II
DEL TRAMITE INCIDENTAL
CAPITULO I
DEL PROCEDIMIENTO.

ARTICULO 17.- JUSTIFICACION. El Juez de Primera Instancia ¥Penal de
Instruccién al recibir 1ia solicitud de extradicién deberd& analizar
cuidadosamente 1os heches imputados, vy solamente si existieren
indicios racionales de criminalidad a través de los medios de prueba
que se le presenten, debidamente legalizados por las autoridades
administrativas diplomdticas, podré ordenar la detencién del
sindicado.

ARTICULO 18.- JUSTIFICACION. Al momento de detenerse a la persona,
se le har4 saper inmediatamente el motivo de su detencién, se le
debers indicar el plazo de la misma, Si el Estado solicitante tuvlere
tratado de extradiclién suscrito con Guatemala, se estard4 al plazec gue
fije el tratade, v si{ no extstiere tratado debe ser el de 40 ¢ 30 dias

Ya expueston.

it
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ARTICULOS 19, 20 Y 21.,- COMENTARIQ, Estos articulos no merecen mayor
comentario, vya gue el contendido de los mismos en su tramitacién eg el
establecido en la Ley del Organismo Judicial vy el Cédiqo Procesal

Pénal.

ARTEICULO 22.~ JUSTIFICACION. En los incldentes de extradicién, se
establece gque no procede el recursc de casacién porgue si bilen es
clerto, se le pone £in al incidente pero no al proceso,ya que éste
gueda sujeto a lom érganoes Jurisdicclonales de otro Estado, qulen
decidiré el fonde del asunto principal.

CAPITULO 11
DISCRECIONALIDAD DEL EJECUTIVO EN LA DECIBION FINAL

ARTICULO 23,~ JUSTIFICACION. 81 1la resolucién fuere declarada con
luqar por el érgano Jurisdlccional, el expedliente pasaréd directamente
al Ejecutivo, para que en Conzejo de Minlstyros se emita el Acuerdo
respectivo concediendo ¢ denegande la extradiclén, siempre gque el
tratade especifico le otorgue esa facultad al Ejecutivo, ya que hay
tratados gue no permiten la entrega de sus naclonales, tal como el
‘suscrito entre Guatemala, la Oran Bretafia y Bélqlca. Bxcepto que Bean
fugitives y naclonales del Estado que los persigue.

ARTICULO 24.- JUBTIFICACION. 851 la solicitud fuere declarada sin
lugar, por el Organo Jurisdicclional, el Ejescutive no podrd acceder a
la entreqa del sindicado, porque de hacerse de esa manera no tendria
razén de ser el mismo tramite jurisdiccional, porgue todo quedaria a
merced ¥y potestad del Ejdecutivo. 8in embargo,s} la resocluclién fuere
declarada con lugar por el Orqano Jurisdicclional y fuere denegada por
el Ejecutivo, el Estado de Guatemala debe obligarse a Juzgar al
aindicade ai los hechos imputados fueren constitutivos de delito
conforme a las leyes del pais, porque ne pueden guedarse impunes los
hechos delictivos cometidos por guatemaltecos. Ademés podré acordarse
la extradiclén cuando no fueren quatemaltecos, y de las resoluclones
que se dlcten debe enviarse copla certificada al Estado requlrente,
como un acto de verificaclisn de la justicia guatemalteca.

ARTICULO 25.- JUBTIFICACION. La derogatoria que se establece en
dicho articulo es de imperativa necesidad, porgue no es posible que me
siga utilizando una circular en la tramitaclién de las extradiciones,
toda vez que no llena los regquisitos de una ley formal, pues la misma
no fue emitida por el Organismo Legislativo, gue es el dnico gue puede
crear leyes en el Pals.

)
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CAPITULO WHEPTINO
EXTRADICIONES DECLARADAS PROCEDENTES POR EL ESTADO DE GUATEMALA

A Resoluciones de la 8ala Décima y Cuarta de la Corte de
Apelaciones; declaradas con lugar en contra de los cludadanos:, ROEL
ADOLK(O ESCOBAR ORTILZ, VICTOR MANUEL, ESCOBAR, OTTO EVELIO QUIRDZI DAVILA
Y ARNOLDO VARGAS ESTRADA; B} AnAlisis de las cuatro resoluclones

citadas; c) Criterio de la doctrina opositora o negativa; D}
Criterio de la doctrina aftrmativa o positiva; E) Leves aplicadas en
las resoluciones; F) Determinacién Politica del Ejecutivo; G}

Argumentos.

A) En el presente capitulo se transcriben las partes conducCentes
de ias sentenclias emitidas por los Magistrados de las Salas de 1la
Corte de Apelaciones, por medio de 1las cuales se declaré la
procedencia de las extradiclones de 1los ciudadancs guatemaltecos
indicados v finalmente se hace un an&lisig del contenido de las
mismas, de los aspectos doctrinarios y politicos que influyeron en el
Eiecutivo para tomar tales determinaciones.

C-6-86 OF.30.

SALA DECIMA DE LA CORTE DE APELACIONES. GUATEMALA, VEINTE DE ABRIL DE
MIL NOVECIENTOS QCHENTA ¥ OCHO.——-+———--———— = —

En apelacién ¥ con sus antecedentes se examina la resoluclén de fecha
uno de septiembre del afo préxime pasado, dictado por el Juzgado
Cuarto de Primera Instancia Penal de Sentencia,en el proceso de
extradictén (inclidente de extradicisén) que se sigque contra ROEL ABCLFO
ESCORAR ORTIZ%, en la que el sefor Juez, al resolver dectara. 1y &in
lugar el incidente de extradlcién de ROEL ADOLFO ESCOBAR ORTIZ,
planteado por ta embajada de los Estados Unidos de América, por las
razones supra consideradas; II} Como corolario denedar la soliclitud
de extradlcién referida; [11}) Al estar ejecutoriada esta resclucién,
remitase los antecedentes a la Secretaria de 1la Honorable C(orte
Suprema de Justicia de este pais, para Qque se Sirva desianar al
juzgqado de instrucclén que abriré el procedimiento a coya disposicién
quedard el detenido; IV) Certificar el presente fallo a la honorable
Corte Suprema de Justicia de quatemala, para conocimiento y efectos.-
CONSID ERANDO: a) La Sala al veriflcar el estudio degmAtico
integro dei auto impuanado, al hacer la comparacién Juridica con el
andlisis de la documentacién acompafada v demds constanclias de autos,
para tomar la decisién de la perspectiva de procedencia en el caso
sub-judice, necesariamente hace las siquientes estimaciones de
derecho. a) El auto recurrido no estd correcto nil dictado de
conformidad con 1la ley. v por ello se concreta de gue el meolle que
estd en la discusién judicial, es sobre cuidl sers la que tiene
aplicacién vya sean normas de la Constitucién Politica de 1la Repdblica
de Guatamala, normas procesales, penales, [+ los tratados
internacionales entre los gstados lUnpidos de América vy Guatemala, para
resolver el caso concreto del Estado reauirente, en la extradiclén del
civdadano gquatemalteco ROkl ADOLFO ESCOBAKR ORT!2, por varios deliton
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del orden coman cometido en aguel pais; b) El mismo Juez trata de
orientar su decisién indicando gue constitucionalmente se prevé que la
extradiclén se rige por lo dispuesto en }los tratados internacionales,
pero desafortunadamente mis adelante se pierde el no hacerle ast
apartandose de la linea correcta que iniclal y juridicamente Intentaba
sequir, argumentando equivocadamente su inapllicabllidad de tales
tratados internacionales; c) Que el tratado de extradlicién entre
Guatemala y Estados Unldos de América suscrito el wvelntlsiete de
febretro de mil noveclientos tres, aprobade por Decreto Legislativo
quinientos sesenta y uno vy reformas del veinte de febrerc de mil
novecientos cuarenta, aprobada por Decreto Leglslativo némero dos mil
cuatrocientos catorce, se encuentra vigente vy el articulo V. lo.)
dispone claramente ¥y por ello es la orjentacién legal gque se le debe
dar para la resoluclién del caso bajo andlisis; d) Que el espiritu gque
interpreta la norma 345 del Cédigoe de Derecho Internacional Privado
contempla el caso de la extradiclén como discreclional de la entreaa de
sus hacionales vya gue dice gue los BEstados contratantes no estan
obligados a entregar a sus nacicnales, La naclén que se niegue a
entregar a uno de sus ciudadanos estara obliqada a juzgarla. De tal
manera gque dicha norma no tiene el carédcter de imperativo, pero no le
corresponde al érgano judiclial sino al Ejecutivo como ya se dljo, es
decir que la entreqa o no al pais requirente del guatemalteco ROEL
ADOLF(Q ESCUHAR ORTIZ, depende de la decisién qubernamental para su
juzgamiento de conformidad con la ley y los tratados internaclonales
suscritos, ¥ B) - Son suflcientes los arqumentos sefialades y los
errores va mencionades, en gue lncurrié el juez de primer grado al
dictar la resolucién gque se examina en virtud de apelacién, por ello
la tesis del dJuez no tlene ningquna sustanclacién Juridica y sl
manitestd criterio de aplicacidén eguivocado en su decisién, con la gque
este tribunal colegiado no comparte. Para que la misma sea revocada y
protertr la gque en derecho c¢orresponde. Articulos 105, 305, 307,
729, 73, 7132, ¥33, 134, 737 del Cbdlgo Procesal Penal.------s-sm--m--
PO R T A N T 0O: Esta 8Sala con fundamento en 1lo considerado,
disposiciones legales c¢ltadas v en lo que ademds preceptbéan los
articulos 4% inciso d) 156, 158, 159 de la Ley de Organismo Judicial
{va derogada) Revoca e) asuto apelado ¥ resolviendo de conformidad con
la ley. - - - - D E C LA R A: 1l)Que por ser los hechos delictivos que
se le imputan al ciudadano KOEL ADOLFO ESCOBAR ORTIZ, del orden comén,
si es procedente gue se declare la apertura de la investiqacién
correspondiente, por 1o gue el Estado requlirente ha girado orden de
detencién por doble asesinato v asesinato en el qgrado de tentativa
cometido contra MAIRAN EVANS, ANTONIQ CRUZ (menor! ROGELIO CRUZ, ¥y
en consecuencla de lo anterior procedente la extradicién solicitada;
11} Que el Edecutivo como poder soberano corresponde otorasr o no la
entreqa gque solicita los Estados Unidos de América, del ciudadanc
quatemalteco, ROEL ADQLFQ ESCUHAKR ORTIY%, decisién que la tomarad de
contormidad con los tratados internacionales correspondientes; vy II1)
gue =£1 dicha entreqa fuera denegada por el Ejecutlvo, sersd el
Orqanlsmo Judicial &2 quien corresponde decldir qué Juzgado de Primera
Instancia Penal de Instruccién se encarga de abrir la jnvestlqacién de
loa hechos delictuosos que 3se denuncian, para que opertunamente
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dAlln 1d4e  la srtvacien turtdica del  aindicano ROEL ADOLKO BECOBAR
ORT) 0, NOTIFIQUESE. Y con certiticacién de lo resuelto devuélvanse
I a 1. tecadentes en su oportunidad al juzgado de su procedencla.

SAlLY « "w«TA DE LA CORTE DE APELACIONES. (uatemala, doce de julio de
milL t rseclentos noventa ¥ uno,------ Se tiene a la vista para resolver

las Jillgencias de extradiciéen de VICTOR MANUEL ESCOBAR, 4nico
apelttdo, promovide por el qoblerno de los Estados Unlildos de
Nortea. srica por medlo de =u embalada legalmente acreditada en nuesatro
pais y ------~ CO KSIDE RANDO: 1) Que es deber del Estado,
garant!.ar por los medies a sa alcance la sequridad a la socledad y
ante tuwin velar por la aplicaclén de la justicla universal, para que
no se d¢ 1a ilmpunidad del crimen y asi se mantenga el orden en la
romunidad Internaclional; I1) En el caso gue nos ocupa el goblerno de
los Estados Unldos de Amérlca solicita la extradlclén del ciudadano
quatemalteco VICTCOR ESCOBAR, tamblén c¢onocido como VICTOR MANUEL
KSCORAR ¥ VICTOR MANUEL ESCOBAR TORRES, por sindicéArsele de vlolar las
leyes federales de narcéticos y droqas de los Estados Unidos de Norte
América. Imputandosele los cargos gue a continuaclén se detallan: 1}
Un cargo de conspiracién de impeortar cocaina a log Estados Unidos de
NMorte América; 2) Un carqgo de conspiraclién por distribulr y poseslén

con intento de distribuir cocaina; ) Clnco cargos de importar
cocaina a 1os Estados Unidos de Norte América; 4) Cinco cardos de
posesién de cocaina con  intento de distribucién. Fundamentando 8su

derecho en 1o dispuesto en los articulos 11 y IX del tratado de
Extradicién del veintisiete de tebrero de mlil noveclientos tres y L, II
vy II11 de 1la Convencién suplementaria al tratado de Extradictién,
suscrito entre el requirente y Lta Repablica de Guatemala. Esta Corte
al etectuar el estudioc inteqral de los autos, arriba a las sigulientes
conclusiones: a) Que con la documentacidén incorporada por el pais
requirente se establece la competencla vy jurlsdiccién del tribunal que
dictéd la detencién del procesado, vy la conviccién que los hechos que
se atribuyen se ejecutaron en el territorio del Estado requlrente; b}
que se evidencia de lo actuado indicios racionales de criminalidad,
contra el procesado por los delitos imputados, apeaqandose el auto de
aprehensién o© arresto a los principios legales que norman las
leqislaciones del Estado de Nueva York vy de la legislacién penal de la
Repdiblica de Guatemala: c) Que las penas asiqnadas a los delitos
imputades al enjulciado, en caso de condena no son inferiores a uvwn afio
de prisisn; d) Que de conformidad con ta leqislacién penal del Estado
reguirente vy requerido, la acclién para perseguir por los delitos
atribuides al procesado no ha prescrito, tomando como base las penas
maximas asiqnadas v la fecha en due se afirma fueron cometidos; e)
yue no consta en &) expediente de extradiclén, que el procesadoe havya
sido encausado o sujeto a procedimiento criminal por los mismos hechos
v gue los casos que motivan la extradicién comprendidos como
rxXCepciédng £) Que de la documental incorporada tanto por el pais
requirente como por el procesado, se evidencia que la persena
requerida tiene las misma caracteristicas tisicas y datos personales
que lo hacen identificabie como la persona solicitada,
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consecuentemente con base en el analisis Juridico procedente esta
Corte conCluve dague en el presente caso, se dan los reguisitos para la
procedencia de la extradicién pedida y su base legal 8e encuentra
requlada en tratados vy convenclones suscritoes por los Estados
relacionados ¥ la Ley interna del pais,. Y al haberse pronunciado
sobre la procedencia el tribunal de primer arado, deviene confirmar el
aiito apelado. Leyes apltcables: Articulos 27, 149 de la Constitucién
Politica de la Reptblica de Guatemala, 81. 101, 107, 108, 132, 301 del
Cédigo Penal; 51, 135, 140, 141, 142, 143 de la Ley-del Organismo
Judicial; 40, 244, 72%, 730, 731, 732, 7133, 137 del Cédlgo Procesal
Penal; Tratados de Extradiclén del diecisiete de febrero de 1303 y
convenclén suplementaria, aprocbados por los Decretos Legislativos 561
y 2414, clrcular 3426-B de la Secretaria de la Corte Suprema de
Justicia; 344, 351, 353 354, 359, del Cédiqo de Derecho Interpacional

Privado. P OR T AN T O: Esta B8ala con - fundamento en leo
considerado y leyes citadas. REBUEILVE: a) Conflrmar el auto
proferido por el tribunal de primer grado. Mediante el cual se

declara 1la procedencia de 1la extradlclén del gquatemalteco Victor
Manuel Escobar © Victor Manuel Escobar Torres; b) Al estar firme el
presente fallo, contintese con el tramite respectivo; c) HNotlfigquese
v con certitficaclén de lo resuelto devuélvase los antecedentes al
tribunal de oprocedencia.

Incidente de Extradicién no, 1039

SALA CUARTA DE LA CORTE DE AYELACIONES, Guatemala, treinta de octubre
de mi}! novecientos noventa y uno.-—--=r-==-=--—---- EN APELACION, de 1la
resolucién de fecha seils de agqosto del afo en curso, dictada por el
Juez Tercero de Primera Instancla Pena)l de Iinstrucclién de este
departamento, dentre del incldente de Extradiclén promovido contra
OTTO EVELIiQ DUIROZ DAVILA, OTTO EVELIA QUIROZ DAVILA U OTTO QUIROZ,
por el gue resuelve....I} CON LUGAR LA EXTRADICION DEL CUIDADANO
GUATEMALTECO OTTQ EVELIO QUIROZ DAVILA U OTTO EVELIA QUIROZ DAVILA,
solicitada por el gobiernc de los Eatados Unlidos de Norteamérica; 1II)
encontrandose -detenido OTT0 EVELIO QUIRCZ DAVILA U OTTO EVELIA QUIROZ
DAVILA, en el centro de detenclién preventlivo, de Reinstauraclén
Constitucional, en el municipic de Fraijanes, de este departamento,
queda a disposicién de la Presidencia del Organismo Judiclal,a efecto
de que se traslade al ceptro de reclusién gque- designe la Honorable
‘Presidencia. 111} Las actuaciones originales derivadas del presente
tramite de Extradicién, quedan sujetas al archive del Juzgado. V)
oportunamente y al encontrarse tlrme la presente resolucién, enviense
copias certificadas por los caAnones leagales al kstado Requirente,
qobierno de Los Estados Unidos de Norte América.--—-—---

C ONB1DERAN D 0: La ley en consonancia con la doctrina, nos’

informa que el Estado competente para juzgar a una persona, es el que
ha sufridc en B8u sistema normativo un actuar violatorio v gue el
Estado requerido por el respeto a loz altos Intereses de la justicia
universal esta facultado para entregqar & 8us propios nacionales;
slempre que la naturaleza, la aqravedad de los delitos vy las qarantias
de que &e dlaponaa asequren su trato mparcial y Jjusto para el

A
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extraditado, L1) Kn €] Ccaso que nos ocupa, €1 dobierno de los
watadoa unidos de América, solicita la extradicién de OTTO EVELIO
SULROYL  DAVELA, O1'r0 BVELIA QUIR0OZ DAVILA, U O0TT0 QUIROZ; poOY

aindicarsele de violar 1as leves federales de Narcotraticon ¥ Drogas de
los Fatados unldos de Norte América e lmputérsele 1los carqos Que a
contihuacidén se detallan: 1} Un carqo de conaplraclén por igportar
cocaina dentro de los Estados Unidos de Norteamérica; 2) Un cargo de
conspiraclén para distribulr cocaina; 3) Siete carqos de importaclién
de cocajna a los Estados Unidos de Norteamérica; 4) Biete carqos de
posesién con intencién de distribucién. Fundamentande su derecho en
lo dispuesto en los articules II pérrafo primero, Vv, IX, X, XI ¥ XII
del fTratado de extradicién del velintislete de febrero de mil
novectentos tres vy 1, II, ¥ 111 de la Convenclén Suplementaria al
Tratado de Extradiclén suscrito entre el raquirente y Guatemala; III)
Esta Corte al efectuar el estudio integral de los autos, arriba a las
siquiente= conclusiones: a) Que con la documentacién incorporada por
el pais reguirente, =se establece la competencia y Jurisdiccién al
tribunal aque dicté la detencién del procesade OTTO EVELIQ QUIROZ
DAVILA, OTTO EVELIA QUIRDZ DAVILA U OTTO QUIROZ y la conviccién gue
los hechos que s8e le atribuyen se ejecutaron en el territorio del
Estado reclamante; B) Que se evidencia de lo actuado, indicios
racionales de crimlnalidad, contra el procesado por los delitos
legales gue norman las legislaciones del Estado de Nueva York y de la
Legislacién Penal de la Reptblica de Guatemala; c) Que las penas
aslanadas a los delitos imputados al enjuiciadeo, en caso de condena no
son inferiores a un afio de prisién; d) Que de conformidad con las
leaialaciones penales del Estado requlrente vy requerlido; la acclén
para persequir por delitos attibuidos al preocesado no ha prescrito,
tomandoe cCcomo base las penas maximas asjignadas y la fecha en Que se

afirma fueron cometidos; e) Que mo consta en el expediente de
extradjcién gue el procesado hava s8ido encauvsado o sBujeto a
procedimiento criminal opor los mismos hechosa vy que los casos gue
motivan la extradicién estén comprendjdos como excepcilién. iv)

Consecuentémente, con base en el analisis juridico precedente, esta
Corte concluye que en el presente caso, se dan los requisitos para la
procedencia de la extradiclién pedida y la legallidad de la misma
devienpe de 1o dispuesto en el articulo 27 de la Constitucién Politica
de la Rep6blica de Cuatemala, que nos remite a los tratados
interpnacionales en materia de extradicién, los que vienen a constituir
la fuente de derecho, &l prociamarse en los:- mismos un régimen
tacultativo para e4i Ekstado reguerido de entregar a asus proplos
nacionalers, siempre gue asi lo amerite la naturaleza y gqravedad de los
delitos. come sucede en el caso bajo anAlisls, al afectar los \licitos
bienes juridicos de la comunidad internacional. Aparte de lo anterlor
gue requlta la fundamentacién de 13 extradiclién ddndole base legal, =e
conaldera por esta Corte que es deber del Eatado garantizar por leos
medios a su alcance la sequridad a la socliedad y ante todo velar por
la aplicacién de la 3juscicia universal: pata que no sa dé la
impunidad del crimen v as{ se mantenga el orden de 1a Comunidad
Internacional; ohjetive que se obtlene al conceder la extradicién y
ademi&s Be cumple con las promesas solemnes comprendidas en los
tratados. Se estima también por eata CAmara, que el pais que dabe
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Juzaar al procesado Oy BVELIO QUIROZ DAVILA, OTTO EVELIA QUIRGE
bavilLh U OTTO QUIROZ, es el requirente, por ser el que ha sufrido en
sus normas un actuar violatorio ¥ conslderar como interés de todos leos
miembros de la sociedad de las naciones, Cooperar en la entrega del
delincuente a fin de que el orden vy la Justicia imperen en todos.
Rechazar 1a solicitud de extradicién fundada en los principices de
justicia wuniversal, como pretende la defensa, es la negatién del
derecho de Asistencia Judiclal del Eastado. D& consiquiente al haberse
pronunciado el Tribunal de Primer Grado sobre la procedencia de 1la
extradlicisn solicitada,deviene confirmar el auto apelado, Leyes
aplicables: 1,2, 6, 17, 149 de la Conatituclén Politica de 1la
fepbiblica de Guatemala, Bo, 101, 132, 201 del Cédiqo Pepal, 51, 135,
140, 141, 142, 143 de 1a Ley del Organismo Judicial; 42, 181, 182,
183, 244, 729, 731, 732, 1733, 737 del Cédlgqo Procesal Penal; tratados
de extradiclén del 27 dAde febrero de 1303 y convencién suplementarla,
aprobados por los Decretos legislativos 561, 2414 y circular 3426-B de
la Becretaria de la Corte Suprema de Justicia, 344, 351, 353, 359 del
Cédligo de Derecho internacional

Privado, -—=—-—--- P OR TANT O: Esta Corte con base a lo conslderado
y leyves citadas al resclver, CONFIRMA el auto proferido por el
tribunal de primer grado, medlante el cual se declara 1la procedencla
de 1la Extradicién del guatemalteco OTTO EVELIO QUIR0Z DAVILA, OTTO
EVELIA QUIRCZ DAVILA U QTTO QUIROY; b} Al estar firme el presente
fallo, contintese con el trémite respectivo; c) Notjfiaquese, y con
certificacisédn de lo resuelto devuélvanse los antecedentes al tribunal
de procedencia.

Incidente de Extradlcién No. 1910

SALA CUARTA DE LA CORTE DE APELACIONES. Guatemala, diecisiete de
tebhrero de mil novecientes noventa vy dos,-~—-—-—---- En apelacién de la
resolucién de fecha tres de enero del aBo en curso, dictada por el
Juez Bexto de Primera- Instancia Penal de Instrucclén de este
departamento, dentro del iaclidente de extradicién promovido en contra
de ARNOLDC VARGAS ESTKADA, por la que resuelve.-----8§1ln 1lugar el
incidente de extradicién de Arnoldo vargas Estrada o Arnoldo Vargas
Estrada,allas Archie, promovido por el Gobierno de los Estados Unldos
de América, ante el Goblierno de Guatemala, por las razones
consideradas.....C 0 NS5 1D ERAN DO:~-—-—-- 1) Que sliendo el
princlptio territorial el que determina la vallidez espaclal de la ley
penal, el Estado competente para juzgar & una persona es el gue ha
sutrido enp su slstema normativo un actuar viclatorie. Que es deber
del Estado de Guatemala, qgarantizar por los medios a su alcance la
sequtidad a la socledad v ante todo velar por la justicia universal,
para gue no se Aé la impunidad del crimen y asi se mantenga el orden
en la comunidad {internacional v dgue debido a log altos intereges de
la justicla, estd facultado para entregar a4 8us propios naclonales
siempre que as5i lo amerite la naturaleza, la gatavedad de los delitoes
y las garantias de que disponga para poder asequrar un trato imparcial
Yy Justo opara el extraditado, ----- I1) #£n el caso gue nos ocupa, el
gqoblerno de los Estados Unidos de América soliclita la extradicién del
cludadano quatemaltece, Arnoldeo Varaas Estrada, también conocido como
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Arnoldo vargas Eatrada, allas Azchle, por sindicéraele de vielar las
leyes federales de Narceticos y Urogas de los Estados Unidos de Norte
Amarica & imputdrsele los carqos gue a continuacién se detallan.-----
111) Esta €orte con la relacién sucinta del contenido del auto
apejado, el anAllsis juridice vy comparativo de la documentacién
incorporada; de los diferentes medioa de tnveatigacién YQue se
produieron durante el tramite del expediente de extradicién y haclendo
un encuadramiento de las normas aplicables, asienta 1las siquientes
estimaciones de derecho: PRIMERO: Que el Juez de primer grado, al
proferir el auto 3impugnado, no me ajusta a la ley y constanclas
procesales al decidir sobre la importancia de la extradlcién del
ciudadano quatemalteco Arnoldo Vardas Estrada o Arnoldo Varqgas Estrada
alias Archie, al considerar, en primer lugar gue para su detencién
debleron existir medlos probatorios que evidenclaran suv culpabilidad
va que los testimonios tncorporados no eran suficientes para
establecerla; a este respecto, se considera errénea la apreciaclén
del Juez, toda vexz que conforme nuestro derecho interno, el que ae
aplica en este caso, para ordenar la detencién de una persona
dnicamente se requiera la existencia de un delite comprendido en esate
caso, dentro de los tratadoz o convenciones en materla de extradicién:
gque hava indicios racionales de criminalidad en su contra, gue se
solicite su detencién y que la orden se libre por autoridad 3judicial
competente, pero en ningdn caso puede ser requisito establecer la
culpabilidad del requerido a través de prueba directa o indirecta, peor
cuante gue para evidenciar la misma, debe mediar el debldo proceso.
SEGUNDU: Tampoco se ajusta a derecho el Juez de primer grado al tener
por establecido que el delito que se le atribuye a Arnoldo Vargas
Estrada o Arnoldo Vargas Estrada alilas Archie, se realizé en
Guatemala, al considerar gque el actuar del procesado tendlé a la
vigilancia de las pistas de aterrizaje ublcadas en el departamento de
Zacapa lo gue da la competenclia para conocer el ilicite a les
tribunales de la Repablica de Guatemala, por razén de territorio. Tal
apreciacién,ne es compartida por este tribunal, al conslderarse
inconaruente con lo establecido en autos v e) contenido de los carqos
que s e formulan, va que se {infiere de manera inequiveoca que su
acclionar fue encaminado a la realizactén de los delitos por los cuales
se solicitsd su extradicién v consistente en importar del Estado de

Guatemals, A los Estados Unidoas de Norte América, sustancias
conteniendo cocatna vy de conspirar y poseer con lintencién de
distribuir en el distrito deil kste de Nueva York cocaina. llicitos

penales en los gue se establece aque el procesade Arnoldeo Varaas
Estrada o Arnoldo Varaas Estrada, Alilas Archie, en 1lo0s actos gque se
dicen ejecutadns, realizé un aporte conslderado esencjal en la
realizacién de los delitos que se le indllaan, como conseécuencia de un
plan coman v éste era la importacién v exportacién de cocaina hacla
los Estados (inidos de Norte América, teniende dominic del hecho, por
lo que su conducta no puede encuadrarse en el tipo penal denominado
tacititacion del uso de eastupefacieptes, como erréneamente lo callfica

el Juez. TERCERO: Ahora. en lo tocante a la existencia de defactos
v omisiones de procedimtento, que sefiala en  1la susocdicha
resolucion,esta CaAmara en su oportunidad, al conocer en apelacién,

reaolvié nue el tramite dei expediente se encontraba enmarcado dentro
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de los canones leqales y que el tribunal de primer grado al emitir la
orden Ae aprehensidén del reguerido,lo hizo con el objeto de ssequrar
las resuitas de la extradicién tomando en consideracidén que un
tribunal del distrito del Este de KNueva York, Estados Unides de
Norteamérica habia formalizado causa en #8u contra y ordenado su
detencisn. Aparte de lo anterior, el Juez 81 hublere tenido 1la
conviccién de la existencia de vicio sustancial en el tramite del
expediente, estaba obligado por la leay a subsanarlo, lo gque no hizo,
extremdé que evidencia su inexistencis,--——----- IV} Esta CAmara, una
vez hechas las eatimaciones de derecho artiba a las siquientes
conclumsiones s8obre la existencla de los regquisiteos gue hacen
procedante la extradiciéns al Que la extradiclién en el derecho
positivo se requla por lo dispuesto en tratados jinternaclonales, en
los que 1los Estados se compromenten reciprocamente a entregarse
determinados delincuentes, previo el  cumplimiento de clertas
formalidaddes, deblendo para =su vigencla encontrarse debicdamente
ratificados, como sucede en el suscrito entre los goblernos de
Guatemala vy los Estados Unldos de América; b) Que con la documental
incorporada por el pais reguirente, se establece la competencia ¥y
jurisdiccién del tribunal gque dicté la detenclén del procesado Arnoldo
varqas Estrada ¢ Arnoldo vargas Estrada alias Archie, y la conviccién
de que los hechos se ejecutaron en el territorio del Estado
reclamante; ¢} gue se evidencia de lo actuade, indicies racionales
de c¢riminalidad contra el procesado por los delitos 1imputados,
apegdndose el auto de aprehensién o arresto a los principlos leaales
que norman la legislacién penal de la Repédblica de Guatemala; 4d) Que
contorme 1a legislaclién penal del Estado requirente y requerido, la
accién para perseguir por los delitos atribuldes al procesado no han
prescrito, tomando ¢omo base las penpas maximas asianadas v la fecha en
qgue se atirma fueron cometlidos; e) Que no consta en el expedliente de
extradicién, cue el procesado Arnoldo Vargas Estrada o Arnoldo Vargas
Estrada alias Archle, hava sido encausado o sujeto a procedimiento
criminal por los mismos hechos ¥y gue 1los casos que motivan la
extradiciéon estén compendidos como excepcldn; f) Que el tratado de
Extradicién y convencién suplementaria del mismo, suscrito entre los
gobiernos de Guatemala v 103 Estados Unidos de América establecen los
ilicitos de procedencia que hace valer el gqobierno soliclitante, lo
gue lmplica tenga ftundamentacién la solicitud de extradicidn,---———---
-V) Con base en el anallisis Juridico procedente, esta Corte concluye
que en el presente caso, se dan 1los requisitos para la proecedencia de
la extradicidn pedida y 1a legalidad de la misma deviene de 1o
dispueste en el articule 27 de 1la Constltucién Politica de la
Reptblica de Guatemala, gue nos remite a los tratados internacionales,
los gque vienen a constitulr la fuente de derecho, al proclamarse en
los mismos un réqimen facultativo para el Estade requerido de entregar

a sus nacionales, siempre que 8si lo amerite 18 naturaleza y aravedad,

de los delitos como sucede en el caso de andlisis al afectar los
tltcltos, blenea Juridicos de la comunidad internacional. Aparte de
jo anterior se considera por esta Corte gue es deber del Estado darle
mayor seaquridad a la sociedad eliminande la delincuenclia por los
medios a su alcance, objetivos gque ge obtienen al conceder 1la
extradiclén vy as!{ se mantenasa Incélume la justicia, dandole vida a los

~
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principios del Derecho Penal gue establecen sanciones para los
intractores vy no queden impunes aus accliones por un deber de la
solidarldad. Consecuentemente y en base en el estudie Juridico
procedente, este tribunal REVOCA el auto apelado, al no encontrarse
el fallo proferido por el Tribunal de Primer grado ajustadec a la ley y
conatancias del proceso. LEYES APLICABLES 1, 2,6, 17, 27, 14%, de la
Constitucién Politica de la Repabllca de Guatemala, 80. 101, 107, 108,
132, 201, del C6diqo Penal; 51, 135, 140, 141, 142, 143 de 1a Ley del
Organismo Judiciai; 40, 181, 182, 183, 244, 729, 731, 732, 733, 7137
del C4dlgo Procesal Penal; Tratados de extradicién del 27 de febrero
de 1903 y convencién s=suplementaria, aprobados por 1los decretos
legislativos 561, 2414, circular 3426-B de la Secretaria de la Corte
Suprema de Justicia, 344, 351, 353, 354, 359 del C4digqo de Derecho
Internacional privado. ----—- PORTANT 0O: Esta sala con fundamento
en lo considerado y leyes cltadas resualve: 1) REVOCAR el auto
apelado vy resolviendo conforme a derecho DECLARA; A} procedente 1la
extradicién del gquatemalteco Arnolde Vargas Estrada o Arncldo Vargas
Estrada altas Archle. B) Comuniquese para los efectos pertinentes, lo
resuelto por esta camara, al centro penal donde se encuentre recluido
el enjuiciado. C) Al estar firme el presente fallo, contindese con el
trdmite respectivo., II} Notifiquese y ¢con certificacién de lo
resuelto, devuélvanse los antecedentes al Tribupal de procedencla.

B) ANALISIS DE LA3 CUATRO RESOLUCIONES CITADAS

1) LL.a Sala décima de la Corte de Apelaciones, el 20 de abril de
1988 rewvocé el auto que deneqgsé la extradicién del ciudadano
quatemalteco, ROEL ADOLFO ESCOBAR ORT1Z, acusadoe por las autoridades
Norteamericanas de ase8inato e intento de asesinato ocurride en el
condado de los Angeles.

Dicha Sala adoptéd una postura legalista, indicando que los hechos
que se le imputan son de orden comsn y por lo tantoe declara procedente
1a extradiclién del sefior ROEL, ADOLFO ESCOBAR ORTIZ, dejando a salvo
la decisién gque pueda tomar el Ejecutive de entregar o no al ciudadanc
quatemalteco al Estado requirente.

2) Las 3 d6ltimas resoluciones que a continuacién se anatjzan
fueren emitidas por la Sala Cuarta de la Corte de Apelaciones, y todas
por los delitos de narcéticos y a requerimiento de un mismo Estado.
El 12 de Jjulioc de 1991 medlante recurso de apelaclén conoce y declde
confirmar el auto que declaré la procedencia de 1la extradicién del
ciuvdadano quatemalteco VICTOR MANUEL ESCOBAR, auto proferido por el
Juzgado 3p0. de Primera Instancia Penal de Instrucciédn. Dicha Sala con
un criterio también leqallista y apartiandose completamente de clertos
elementos y principios doctrinarios que fundamentan la institucién de
1a extradicién, hace referencia & otros aspectos de justicla universal
vy g2e concreta a confirmar e) auto gue conoce en garado, Llnterpuesto por
el imputado v con apeaoc al tratado especifico de extradicién vy a la
Constitucién Politlica de la Repadblica, conflrma la resoluclén
recurrida. )
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3) Kl 30 de octubre de 1994, la misma Sala (uarta e=n referencia,
conoce enh apelacién la resolucién de primer qrado gue aprobd la
extradicién del ciudadano quatemalteco OTFTu EVELIO QUIROZ DAVILA.
icha B8Sala con su criterio 1legalista definido en 1la resclucién
anterior, vy haciendo un deslinde concreto de 1o gque preceptta el
articulo 27 de la Constituclén pPolitica, indjcé gue para - los efectos
de l1la extradicién, se debe estar a los tratados suscritos sobre la
materia, v llega a la convlccién gue los hechos gue se le Ilmputan al
sindicado, fueron cometidos por &i en el Estado requirente, ¥ sin
mayor anaAlisis doctrinario, decide confirmar la resolucién de primer
grado.

4) Por Gltimo la misma 8ala Cuarta de la Corte de Apelaciones,
el 17 de febrero de 1992, conoce en apelacion lo resuelto por el
Juzqado Sexto de Primera Instancia Penal de I1nstruccién, el cual
denegé la extradicién del cludadano quatemalteco ARNOLDO VARGAS
ESTRADA. Dicha @#ala prosiquiendo con s criterlo legallista vy
arqumentando, que =e evidenclan indiclos racionales de criminalldad,
en contra del sindicado por los delitos que se le imputan, por parte
del Estado requirente y nuevamente basandose en el articulo 27 de la
Constitucién Politica, remite a Jlos tratados internacionales sobre
extradicién; que conatituven la fuente de derecho para resolver el
caso aqreaando gue a} Ejecutlvo rorresponde la determipacién de
entreqgar o no al sindlicado, argumentando gue es deber del Estado darle
sequridad a la Socledad eliminando la delloncuenclia vy que estos
objetivos se cumplen al conceder la extradicién. La Sala hilzo este
analisis =ain tomar en cuenta elementos y principios doctxinarios,
revacd la resoluclén recurrida y declaré procedente la extradicidn del
ciudadano quatemalteco ARNOLDO VARGAS ESTRADA.

Con respecto al andlisis de las resoluciones antes desceltas,
deho exponer los criterios doctrinarios, legales v politicos oque se
cumplieron vy los ague taltaron en tales decisiones, tanto del érgano
jurisdiccional como en las decisiones del Ejecutivo.

C) CRITERIQ DE LA DOCTRINA OPOSITORA O NEGATIVA

l.a doctrina opositora a la extradicién, sostiene que no debe
entregarse a un ciwvdadano nacional, para gue otro Estado juzque sus
actos, porgue atenta contra la soberania del Estado requerldo y sefala
varios elementos Vv principios aque pueden esgrimirse en el momente
decisorio, lop cuales s¢ enuncian:

. 1) Los naclonales conforman un elemento integrative del Estade,
por lo cual 1a lev de éste sea penal o clvil debe aplicarse a ellos
cualquiera que zmea el lugar donde se hallen.

2} Kl KEetado es e] nrimer interesado y atectadoe por la conducta
de  sus3 nacionales vy aephbe castiqarlos contorme a4 sus leyes naturales
cuando au condoecta asi Jo amerite.
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i}y Es mayor }a aptitud del Juez nacional para tndividualizar la
responsabillidad, operaclién ésta en la que qravitan factores
bsicoléglcos vy éticos que tlenden a escapar a la percepclén del
juzagador extranjera.

1) Es mejor la nocién gque tiene el nacional de su ley patria, lo
cual significa hallarse en situacién mas favorable para adecuar su
conducta a la ilicitud.

§) La norma punitiva es de carédcter personal y equlparable a 1la
gue goblerna el 8Btatus civil, justificando solamente razones de orden
piblico su aplicacién territorial a los extranjeros.

La doctrina sefiala una sistematizaclén en conexldn con  los
elementos integrativos de lo Juridico en los cuales debleron basarse
los sefiores Magiatrados para tomar sus decisiones de conceder -
denegar la extradicién de loa ciuvdadanos quatemaltecos y de cuvis
elementos inteqrativos, se hace una enumeraclén al respecto;

1) El nacional tiene derecho a ser luzgado por Bus Juecas
naturales; 2} El nacicnal tlene derecho a vivir en el territorio de
su patria; 3) FEl Estado tlene el derecho y el deber de conservar el
elemento humano de su existencia dentro de su suelo patrlo; 4) El
Estado tlene el derecho de inquirlr servicios vy tributos de sus
sibdltos, pero ttene el deber de su proteccién; 5) La justicia
extranjera carece de Imparclalidad; 6} La defensa en Jjuliclo ante
tribunales extranjeros ofrece sexias dificultades; 7) La recepcidn
del principio de la personalidad activa del requirente, hace
innecesaria 1la entrega porgue la justicia es wuniversal y debe
aplicarse sin necesidad de 1la extradicién; 8) La entrega del
nacional, ofende la dignidad del Estado porgue se convierte en
auxiliar de jurlsdicciones extrafas en contra de los proplios sabditos
abdicando una porcién de soberania.

Todos estos elementos vy principies tienen sus antecedentes
histéricos, vy de alquna manera no pueden pasarse desapercibidos al
resolver una peticidn de extradicién.

Juiza por desconocimiento o por ser demastado legalistas, 1los
sefiores Magistrados no objetaron en absoluto las peticiones de
extradicién v se concretaron a complacer al peticionario, en
apariencia en aras de la justicia universal vy de la impunidad de los
hechos delictivos. Sin embarqgo, se¢ puede decir que tales resolucliones
de algquna manera obedecieron a presiones politlcas en detrimento Y
sacrificio de la verdadera justicia, abdicande quiza no a la soberania
pero sf ponlendo en duda la aplicacién de la justicla quatemalteca.

D) CRITERIO DE LA DOCTRINA AFIRMATIVA O POSITIVA
El otro criterio de la doctrina, es el de ta extradicién de los

nacionales, arqumentando ésta que es la que se mantiene con mas
armonia hacia los intereses de la justicla y de |a defensa social,
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pues e)l Juez mAS capacitado para conocer €] delito aue se imputa, es
el Juez del lugar de la cemisién del mismo, poraue alli estén 1lap
pruebas ftehacientes, alli{ se encuentran los testliqos aque presenclarqp
el hecho, asi es mi&s t&cl} reunir los elementos para la instruccisén
del proceso, facilitando el descubrimiento de la verdad. Se arqumenty
en eata doctrina oue ei Estado gue ha sufrido la acclén delicttva,
adauiere el derecho a 1la represién y castiqo del culpable,

Havy pocos autores que apoyan el criteric de la entreqa de loa
nacionales, indicando que la represién del mal debe ser de caracterx
universal. Del espiritu contenido en las resolucliones de 1la Sala
respectiva, se aprecia 1la inclinacién hacia esta Gltima doctrina, perg
no cimentada como demandan los postulados aueé la sostienen, aungue ng
es ¢l criterio mAs acogido y aceptado por 108 autores, con respecto §
la entrega. i

E) LEYES APLICADAS EN LAS RESOLUCIONES

La legislacién aplicada, al momento de Yresolver las extzadicionqp
los =sefiores magistrados se tundamentaron bésicamente en 1as normap
aigquientes:

a) el articulo 27 de nuestra Constitucién Politica, que en sy
segundo parrafo establece, que la extradicién se rige por lo dispuest
en tratados internacionales y en el articulo 14% que no tlene nada 4
particular en cuanto a la extradicién sine en cuanto a las relaclones
jnternacionales en general.,

p) Il.ueqo se aplica wuwna norma del derecho ordinario, como lo es
el tratado especiflco de extradicién, suscrito entre Guatemala v los
Estados Unidos contenido en el articulo uno de la Convenclién

Buplementaria del 20 de febrerc de 1940. Ademas de otras normas del
derecho Penal y Procesal Penal, también se apoyaron en articuloes del
Cédigo de Derecho Internacional Privado, normas que requian aspectos
de la extradicién en sentido general v no de caracter especifico sobre
el narcotrafico.

)l 8in embargo dejaron de aplicar normas gque se reélacicnan ¢on
las drogas y estupetaclientes, tales como la Convenclén de las Naciones
uninas, suscrita en Nueva York ©] 30 de marzo de 1961, de la cual
Guatemala es signataria, aprobada por Decreto 1585 del Conareso de la
Repiblica; asi como el protocolo adicional a dicha convenclén,
Buscrito en Ginebra el 25 de marzo de 1972 vy aprobado por Decreto 76~
7% del Conqreso de la Keptblica, el 23 de octubre de 1976.

Tampococ tomaron en cuenta la Convencién de las Nacliones Unidas,
contra el trafico 1licito  de estupefaclientes Yy sustancias
psicotrépicaa, el cual fue suscrito &«n Viena el 20 de diclembre de
1988, aprobado por el Decreto 6Y-90 del Congreso de la Reptblica, el
cual es ley para el Estado de Guatemala, desde el 29 de mayo de 1991.

Esta convencién multilateral, se considera que es la méAa completa
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y especifica con respecto al control de drogas y estupefacientes, de
la cual todos los Estados que conforman la Organizacién Qe las
Naciones Unldas, son signatarios. Por lo tanto, ésta seria la norma
mds adecuada y especifica de que pudieron wvalerse los sefiores
Magistrados, para Invocar la justicia Universal para reprimir a los
narcotraficantes de estupefacientes y psicotrépicoes, sin embarge no lo
hicieron, optaron por criterlos mis simplistas, que de alguna manera
van en detrimento de la verdadera justicia.

F) DETERMINACION POLITICA DEL EJECUTIVO

81 bien es clerto gue la politica esté considerada como un arte
arbitrario de que se valen los goblernos para manifestar su voluntad
de manera incondlicional.

En el caso de las extradiciones gue se anallzan, el Prealidente de
la Repfblica, como Jefe del Estado, encabeza el Organismo Ejecutivo ¥
pone de manifiesto sus intereses, 103 cuales son de CarActer puramente
discrecional ¥ por lo tanto no puede determinarse con precisiém 1a
intencionalidad del mandataric, y para el caso especifico, esa
potestad facultativa se la otorqa el articulo quinto del tratado de
extradicién, susczlto entre Guatemala ¥y los Estados Unidos de América;
el cual establece que ninguna de las partes contratantes, est4s
obligada a entreqar a sus propios cliuvdadanos, pero el Poder Ejecutivo
de cada una de ellas tendr& la facultad de entregarlos, sl lo creyere
convenlente.

En consecuencia, el hecho de hacerle o no deviene puramente
facultativo, sin embarqg, los casos de esta naturaleza estdn sujetos a
una serie de presiones politicas encubiertas, por parte del) Estado
requirente, las cuales son desconocidas por l1a generalidad de las
personas o para la opinién pablica, pero son directas vy obJjetivas para
quien debe tomar La decisién.

Por principios objetivos, se deduce que los hechos han dejado
indicios que las decisiones tomadas por el Ejecutivo, dejaron de ser
facyltativas y pasaron a ser oblijgatorias, por determinadas presiones
e intereses politicos, poer lo tanto desde que el Presidente, ho es
libre de tomar sus declsiones y se ve obligado a parcializar wuna
determinacién, el aspecto politico deja de ser discrecional y se
convierte en una reqla del jueqo de intereses de gquien las impone y el
Presidente tiene gue cumplirlas., emn aras de otros intereses.

G) ARGUMENTOS

Estos fueron obtenidos en la investiqacién del presente trabajo,
al respecto, pareclera gue fueran ideas simplistas, sin embarqo es el
relato real de un Abogqado defensor de un ciudadano guatemalteco
extraditado. quien tratando de encontrar 1la forma de evitar 1a
extradicién de su defendido, decldié hablar directamente con el
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Presidente de la Repablica XX. donde supuestamente ¢l es el que tama
la 4Gltima decisién, dada 1la facultad aque le otoraa el tratade
especifico \invocado, cuyc Abogqado tecibe la vespuesta del sedior
Presidente,indicandole que no ae preocupe por que el sefior XX, no va a
sex extraditado, pues solamente esté pendiente de hacer la
comunicacién a la embajada del Estado reguirente. Pero al hacer la
comunicacién, recibe la respuesta el sefior Presidente con el argumento
siguiente: 81 el sefior XX, no es entregado por su gobiernc a las
autoridades norteamericanas, para Juzgarlo, habrAn consecuenclas
negativas parxa su gobierno,indicé el DiplomAtico,porque sabemos
perfectamente que en el Estado de los Angeles hay mas de 80,000
quatemaltecos y tomaremos medidas serias en s=su contra para
repatriarlos, vy argumenté nosotros nos basamos en el princlplo de que
el interés general debe prevalecer scbre e}l particular.

Bajo egos argumentos el Presidente de la Repdblica XX, accedld a
la entrega del quatemaltecso XX, la dlscreclionalidad politica del
Ejecutivo ¥y m&s concretamente del Presidente de 1la RepGblica, fue
abolida ¢ relegada, por Intereses encublertos, bajec pena de actuar
tamblién -encubiertamente en su contra.

8in embarqo, la opinién péblica recoge un argumento dlstorcionado
en relaclén a la verdad de los hechos y de las razonesg por las cuales
se accedid a la extradiclién, indicando que Guatemala, es respetuosa de
la ley Yy de los tratados y convenciones internacionales, y que el
Presldente de la Repéblica estd comprometldo por combatir la impunidad
en todos los érdenes, razén por la cual accede a las peticlones de
extradiclén.

COMENTARIO FINAL:

Tenqo la convicclén particular gue el presente trabaje de tésis,
proporcionard la informacién doctrinaria y Juridica que permita
comprender 108 aspectos de mayor relevancia de la Institucién de la
Extradicién. S8in embargqo los camblos B8e ocasionan a cada dia, por
razones dialécticas, las normas sociales demandan modificaciones de
las normas jurfidicas, de tal suerte que se avisora la vigencia de un
nuevo Cédiqo Procesal Penal, y de esa manera las normas legales
citadas en el desarrollo de wuna patte del presente trabajo,
constituirdn la historia juridica del makana, no obstante haber tenido
su momento histérico y su realidad social en el Ambite Juridico
Guatemalteco,




1y
CONCLUSIONESHS

1) La extradicion nace vy se Inatituye como una necesidad en la
antiqua sociedad Eqipcia, Grieaga y Romana, para Imponer el -imperio del
Princine o del Rey a sus sabditos, a efecto de que el esclavo o rival
politico fuera restituido a su réqimen, para imponerle el castiqo
merecido.

2} La extradicién es una Institucién gue desde hace mucho
tiempo ha wvenldo evoluclonando hasta exCluir algunos delitos de la
misma, pues se caracterizd precisamente por persequir y solicttar 1la
entrega de los delincuentes politicos, por rivalidades de un imperio a
otro, bajo pena de declarar la guerra a «aulen nco entregara al
tugttivo. -

3 La humanidad ha evolucionado en sus diferentes érxdenes v
comn consecuencia el VDerecho Fenal ha buscado adecuarse a la
satistaccién de las necesidades de cada época, de acuerdo a ias
demapndas de la justicia uvniversal, evitando la impunidad por medio de
13 extradicien.

1) La extradicidétn en ia actualidad, se considera gque es5 una
institucién bastante depurada por el Deracho Penal Interpacional, sin
embarar es susceptible de mejorarse, para gue ne¢ interfieran los
intereses politicns en las decisiones jurisdiccionales, en perjuicio
e determinada persona.

53 Fl asilo poniitico creado por la lalesla catélica,. hizo gue
la inatituciéen de la extradicién quedara por un tiempo como en una
especie de reposo, hasta que se hizo una clasiflicacién de los delltos
comurnes propios de la extradicion, vy los dellitos politicos proteaidos
n tutelaanos por el aslilo.

&) e establece aque el delipncuente comdn no estd exento de la
extradiciéon, poroue su actividad estd encaminada dnicamente a producir
un mal, va sea al Estado comoe bersona Juridica, o bien a las personas
naturales manitestando el desprecio v los bajos instintos hacia sus
seme tantes, de  dande no puede permitirse que se sustralaa a La
anticacién de 1a lev penal del kRstado reouirente, a efecto que los

hechos no aneden impunes.




7) La Instiltucién de la extradicién, se hace necesario
mantenerla para evitar la sustraccién de delincuentes comunes que
aprovechano la facilidad de los medios de transporte que existen en la
actualidad a nivel internacional, se rtetuglen en los paises mas
lejanos para evitar =ser castigqados por el Estade ofendido o
reaulrente,

8) - El Estado de Guatemala, atn no cuenta con una ley que regqule
el trAmite especifico de 1la extradicién, gue contenaa los requisitos
generales de tramitacién, a la cual se puedan adecuar todos y cada uno
de los tratados y dellitos contenidos en los mismos.

9) Se establece gue las principales fuentes de la extradicién,
la constituyen leos tratados bilaterales, convenciones multilaterales,
asi comno el principio de reciprocidad.

10) &Se consideré opeortuno elaborar el proyecto de Ley expuesto,
para que slrva de retlexién a las avtoridades encarqadas de elaborar
lazs leyes del pais, vy exista un mejor desarrollo en la apllcaclén de
la justicia, por las auvtoridades encargadas de la misma.

11) +rinalmente se concluye gue la extradicién no proceda en los
casos siquientes:

A Por delitos politicos;
B. Por delitos comunes conrexos con Jos politicos;
<, Por delitos soclales y militares;

D. Cuando el delito por el cual se solicita ta extradicién,
ha prescrito,

E . CuAndo la pena a imponerse por la comisién del delito,
3&a menor de un ano de Prisién;

F. Por haber sido va juzgade el hecho que motiva la
exteadicion;

a, Cuando €] 1pdiviaduo reclamando tenga que comparecer ante
tribunaltes de excepcion en el Estado requlrente.

EEw
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cuapdo  los medios de pruepa npresentados por €l  Estado
requirentce no sean suticientes para inatiEicar la
extradictién;

-

Cuando el aindlcado o reauerido, esté sliendo sometido a
procezs penal, en el Estado de Refuqlo, debiéndose diferir
st entrega haasta que se le Juzgue y cumpla 1a pena gue ae le
imponqa;

Cuando la bena a imponerse sea la de muerte, salvo gue el
Estado soliclitante se comprometa a conmutar la pena capital
por la inmedlata inferior.
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RECOMENDAC1 ONES

1) Los Tratados bilaterales en materla de Extradiclién suscritos
por €)1 Eatado de Guatemala, deben ser obleto de una revisién, tomando
en cuenta que alqunos de ellos tueron suscritos el siglo pasade,y de
alguna manera ya no responden &l sistema juridice actual.

2} Kl Ejecutivo a través de la canclillerfa, debe promover el
{ntercambio de notas diplomAticas, opresentando propuestas a los
goblernos suscriptores de cada uno de los tratados bilaterales, a
efecto de poder suscribir protocolos adicionales de modificacién, para
que los mismos estén acordes a la dinAmica del Dereche bpenal
Internacional.

©3) Fs necesario que se emita una Ley propla de Extradicién, a
inatancia de la Corte Suprema de Justicia © de cualqulera de las
Instituciones que timnen facultades para presentar iniclativas de ley
y ague la misma se adeche a la Constitucién Politica de la Repablica y
a cada uno de los tratados suscritos sobre la materia vy demés leyes
ordinarjias del Pais,

4} Que =me deroaue Ja circular namero 3426~B emitida por 1la
Secretaria de la Corte Suprema de Justicia vy que el Congreso de la
repdblica, elabore una ley especifica sobre Extradicién, la cual
contenaa todos ios elementos v requisitos de carécter
procesai,evitando de esa manera la inteqracién de leyes a que
torzosamente tiene gque recurrirse en la actualidad.

%) Que por el principio de legalidad establecido en 1la
Constitucion rvolitica de la Repoblica, se deden de utilizar Circulates
en 1a tramitacién de proceseos Jjudiciales, como se ha venido haciendo
con las extradiciones gue se hapn tramitado durante los ultimos
tiempos.

ﬁ) Que se eliminen las facultades que alqunos tratados otorqan
al Organismo Ejlecutivo, para disponer de acuerdo a su convenlencia

politica, sobre la entrega ¢ no de los dquatemaltecos, debiéndose-

eliminar esa facultad, para dar mas credibhilidad juridica a las
resoluciones de i0os 4rqanos jurisdiccionales, evitando ingerencias vy
presiones politicas en tales determinaciones.
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