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Seiior Decano:

Con al debido respeto me dirijo a usted con el objeto de rendir
el dictimen sobre el trabajo de tesis de graduacién profestonal del Br.
Rafael Reyes Rolddn, que me fuwra astgnade, denominada "APROVECHAMIENTO

ILICITO DE LAS AREAS DK RESERVA DEL ESTADO™.

El Br. Hafael Reyes Roldin hacs relacidn sobre la necesidad que
se tlene de preservar las areas de reserva del Estado, especificamente lo
concernlenta a las playas piblicas de tos Océsnocs, Lagos y Rfocs. Para el
efecto enmarca las normas Jurfdicas aplicables las qua deben da ser
implementadas por sl Estado y las dependenctss encargadss de la proteccién
de dichas areas. Fija su posicién y llama la atencidn al caso concrete de
la Laguna de Ayarza en sl Hunicipio de San Rafael Las Flores, Departamanto
de Santa Ross. '

. €l tcabajo ha sido desarrollado en forms slaple y concreta, por
‘1o que opino debe aprobarse. ’

Me suscribo del saiidr su acanto sarvidor.
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Por designacifn de ese decanato he revisado el trabajo de tesis del Bachiller
RAFAEL REYES ROLDAN int.il'.ulado *APROVECHAMLIENTO ILICITO DE LAS ARFAS DE RESERVA DEL
ESTADO" y en torno a dicho asunto le informo:
1. interesante resulta el trabajo revizado, el cual da inicio con el e¢xamen de
la concepcién de bien yau calaificaci6n, continua con el andlisis de las Sreas de
reserva del estado y el aprovechamiento ilfcito de las mismas concluyendo, en una
segunda parte, que contiene un andlisis del caso especifico Je las playas de la
laguna de Ayacza;
2. Estimo al igual que el sefor asesor. Licenciado Ovidio David Pacra Vela, que
el trabajo cumple con los requisitos de rigor y que puede ser materia del examen
que procede.
Respetuoso,
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r.-L-v L»--—-——l—- --———-L -
i Juan Francisco Floces Julrez
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INTRODUCCION

E] presente trabajo representa la inquietud del
autor, de poder aportar en una minima parte, soluciones
que permitan el cese inmediato de los abusos gque cometen
determinadas personas, quienes desconociendo los princi-
pios legales que rigen las Areas de Reserva del Estado,
impiden la libre locomocién dentro de las Areas relaciona-
das y limitan por consiguiente, el libre acceso a los
Bienes Piblicos de Uso Comin del Estado, especificamente
en las Playas Piblicas de la Laguna de Ayarza en el Muni-
cipio de San Rafael Las Flores, Departamento de Santa
Rosa.

En las Playas Piblicas de dicha Laguna, a medida
que el tiempo transcurre. es mas evidente el aprovecha-
miento ilicito y por ende la usurpacién de los Bienes
Pdblicos relacionados, por parte de personas particula-
res, en vista del desconocimiente sobre las leyes que
rigen el uso adecuado de dichas playas. por lo cual impi-
"den de esta manera el uso libre al pdblico, desvirtuando-
se completamente su destino., y en algunos casos se llega
al extremo de cercar el patrimonio nacional. creyéndose
propietarios de éste.

La Laguna de Ayarza es un lugar poco frecuentado
por el turismo. es un drea del pais poco explotada, ello
se debe al mal estado de las vias de comunicacidén., por
no contar con una carretera asfaltada, pues su acceso
es a través de carretera de terraceria, sin qyue hasta
el momento el Instituto Guatemalteco de Turismo (INGUAT),
se haya interesado en la explotacidén de este Recurso
Nat:ural de incalculable valor por su incomparable belleza
que representa.

LI lﬁmnmﬂ
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En las playas de esta. Laguna se puede observar que
algunos propietarios de fincas colindantes han procedido
a circular con alambre de plas dichas tierras incluyendo
las playas, posiblemente con la intencién de privatizar-
las en un futuro préximo, quizd por la posibilidad de
que sea asfaltada dicha carretera. Consecuentemente de
lo anterior, con el presente trabajo de investigacién
se pretende alertar que en las playas de la Laguna se
prosigan cometiendo o se cometan los mismos abusos ejecu-
tados en los Lagos de Amatitlédn y Atitlan, lugares en
los cuales existen actualmente PLAYAS PRIVADAS Y PLAYAS
PUBLICAS; por tal razén, se persigue que estas Areas
estén destinadas para uso exclusivo de todas las personas
y no para personas determinadas.

Ante la importancia que la Laguna de Ayarza presenta
para el turismo, no es licito ni conveniente, el permitir
por parte del Estado, la venta o el reconocimiento de
otros derechos de propiedad que pueda tener una persona
individual o colectiva sobre las Areas de Reserva del
Estado destinadas al uso piblico comin.

munml-
[m;i?gﬂ') saernifdrd :
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PRIMERA PARTE
Capitulo I

BIENES PUBLICOS DEL ESTADO

I.I Generalidades Sobre Bienes

Son bienes agquellas cosas en virtud de las cuales
se sirven los hombres, y las mismas contribuyen a su
subsistencia. Cuantas cosas pueden ser de alguna utilidad
para el hombre. Las que componen la hacienda., el caudal
o la riqueza de las personas.

Juridicamente, cabe ‘considerar como bienes todas
las cosas corporales o incorporales, que puedan consti-
tuir objeto de una relacién juridica, de un derecho,
de una obligacién, o de uno y otra a la vez, situandose
desde el punto de vista de la propiedad, aunque los bie-
nes puedan configurar otros muchos aspectos del Derecho.,
considera como tales, ya muebles o inmuebles, y en .lo
que cabe estimar una definicidén legal: "todas las cosas
que son o pueden ser objeto de apropiacién”.

Son bienes inmuebles, los que no se pueden transpor-
tar de una parte a otra sin su destruccién o deterioro.

Son inmuebles, por su naturaleza, las cosas que
'se encuentran. por si mismas inmovilizadas, como el suelo
y todas las partes sélidas o fluidas que forman su super-
ficie y profundidad; todo lo que estd incorporado al
suelo de una manera organica, y todo lo que se encuentra

v
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bajo el suelo sin el hecho del hombre. 1/

Son Bienes Muebles: Los que sin alteracidén alguna
pueden trasladarse de una parte a otra. También se puede
decir que son bienes muebles, las cosas que pueden trans-
portarse de un lugar a otro, sea moviéndose por si mis-
mas, sea que s6lo se muevan por una fuerza extrana, con
excepcidn de las que sean accesorias a los inmuebles.

Son también muebles todas las partes sélidas o flui-
das del suelo, separadas de él, como las piedras, tierra,
metales, etc.i las construcciones asentadas en la superfi-
cie del suelo con un cardcter provisorio; los tesoros,
monedas y otros objetos puestos bajo el suelo; los mate-
riales reunidos para la construccién de edificios, mien-
tras no estén empleados; los que provengan de la destruc-
cién de los edificios, aunque los :.propietarios hubieran
de construirlos inmediatamente con los mismos materiales:
todos los instrumentos piblicos o privados de donde cons-
tare la adqu151c1on de derechos persanales. 2/

De conformidad con las generalidades sobre bienes
que nos habla el autor Rojina Villegas, trataremos sucesi-
vamente del concepto juridico y econdémico de los bienes
y de . los distintos criterios propuestos para su c1351f1ca-
cidn:

a) Bien en Sentido Juridico y en Sentido Econdmico  3/.

Desde un punto de vista juridico, la ley entiende
por bien todo aquello que puede ser objeto de apro-
piacién. Este significado es distinto del econémico,

1/ Cabanellas, Guillermo. Diccionario Enciclopedico de Derecho

' Usual. Tomo I, Pag. 270 y 260.

2/  Cabanellas, Guillermo. Diccionario Enciclopedico de Derecho
Usual. Tomo I, 1la. Bdicion, Editorial Heliasta, S.R.L. Pag. 281.

3/  Planiol y Ripert, Tomo III, Pag. 57 o
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pues en este sentido,  "Bien es todo aquello que
puede ser Gtil al hombre"”. Por tanto, aquellos bie-
nes yue no puedan ser objeto de apropiacién, ain
cuando sean dtiles al hombre, no lo serdn desde
el punto de vista juridico. En la naturaleza existen
gran cantidad de bienes que no pueden ser objeto
de apropiacién, tales como el aire, el mar, los
astros, etc., '

I.II Condiciones Requeridas para que las Cosas Sean Bie-
nes:

Las cosas se consideran como bienes juridicamente
no sélo cuando son (tiles al hombre, sino cuando son
susceptibles de apropiacién: El mar, el aire atmosférico,
el sol; son cosas indispensables para la vida terrestre;
sin embargo, no son "bienes"”, porque no pueden ser objeto
de apropiacidén en provecho de un particular, de una ciu-
dad o de una nacidén. Por el contrario, los campos cultiva-
dos, las casas. un estanque, las méquinas o los muebles
usuales si son "bienes" (Marcel Planiol, Tratado Elemen-
tal de Derecho Civil, Tomo relativo a los "Bienes'.)

N
En derecho se dice que son objeto de apropiacidn
todos los bienes que no estan excluidos del comercio.

b) Criterios de Clasificacién de los Bienes., 4/

En el derecho existen distintas clasificaciones
de los bienes. En realidad le importan al derecho,
desde el punto de vista de su clasificacibén, sdlo
para fijar ciertas reglas que tomando en considera-
cién la naturaleza de los mismos, organiza a éstos
con modalidades juridicas distintas.

4/ Planiol y Ripert; Tomo III, Pags. 58 y sigs.
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I.III Definicién de Bienes

La distincién en muebles e inmuebles debe partir
de la naturaleza de las cosas, de tal suerte que son
muebles aquellos que pueden trasladarse de un lugar a
otro, ya sea por si mismos, como los animales, semovien-
tes o por efecto de una fuerza exterior. En cambio, los
inmuebles son aquellos que no pueden trasladarse de un
lugar a otro; la fijeza es lo que les da dicho cardc-
ter. 5/ : :

Los Bienes son todas aquellas cosas que tienen
un valor econémico. una individualidad y que pueden ser
sometidos al sefdorio del hombre. 6/ :

A criterio de_l autor conviene dejar claro lo relatl-
vo al uso indistintamente de lo que son "Bienes del Es"ta-»'
do" y "Bienes de la Nacién", esclareciendo cual de estos
dos términos es el adecuado: por consiguiente, de confor-
midad con la Circular Nimero: 222 de fecha 11 de febrero
de 1986, suscrita por el Secretario General de la Presi-
dencia de 1la Republica y dirigida a todos los Ministros
del Gobierno, mediante la cual hace un atento recordato-
rio en el numeral 2o0., indicando que de conformidad con
el articulo 121 de la Constitucién Politica de Guatemala,
los Bienes son del Estado, no de la Nacibn.

‘ Cabe agregar que la Constitucidon de la Republica
de Guatemala, que estuvo en vigencia a partir del dia
5 de mayo de 1966 hasta antes del GColpe de Estado del
23 de marzo de 1982, en su articulo 129 establecia: "SON
BIENES DE LA NACION:

lo. - Los de dominio pﬁblico.

3 -

5/ Rojina vVillegas, Rafael, Tomo III. Cuarta E‘A'hcxon Refonnada
y aumentada, Editorial Porrua, S.A. Pag. 273 B
6/ Francisco Carrara.
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Las aguas de la zona maritima que cife las costas
de su territorio, los lagos. rios navegables y flota-
bles y sus riberas, los rios, vertientes y arroyos
que sirven de limite internacional de la Repiblica,
las caidas y nacimientos de agua de aprovechamiento
hidroeléctrico y las aguas no aprovechadas por par-
ticulares; en la extensién y términos que fije la
ley.

Los que constltuyen el patrimonio del Estado, inclu-
yendo los del Mhn1c;p10 y los de las entidades des-
centralizadas, auténomas o semiauténomas.

La zona maritimo-terrestre, la plataforma continen-
tal y el espacio aéreo, en la extensién y forma
que determinen las leyes o los convenios internacio-
nales ratificados. ‘

El subsuelo., los yacimientos de hidrocarburos y
los minerales, asi como cualesquiera otras substan-
cias orgdnicas e inorgdnicas del subsuelo.

Los monumentos y las reliquias arqueolégicas.
Los ingresos fiscales y municipales, asi como los
de cardcter privative que las leyes asignen a las

entidades descentralizadas, auténomas o semiautdno-
L]
mas

El articulo 130 del mismo cuerpo legal establecia:

"LA NACION SE RESERVA: El dominio de una faja terrestre
de tres kilémetros a lo largo de los Océanos., contados
a partir de la linea superior de las mareas; de doscien-
tos metros alrededor de las orillas de los lagos: de
cien metros a cada lado de las riberas de los rios navega-

bles:

y de cincuenta metros alrededor de las fuentes

y manantiales donde nazcan las aguas que surtan a las
ciudades o poblaciones.




Se exceptuan de las expresadas reservas:
lo. Los inmuebles situados en zonas urbanas.

20. Los inmuebles sobre los que existan derechos
inscritos en el Registro de la Propiedad antes
del nueve de febrero de mil ochocientos noventa
y cuatro.

30. Los bienes sobre los que existan derechos ins-
critos en el mismo Registro, con anterioridad
al primero de marzo de mil novecientos cincuen-
ta y seis, siempre que el Estado no tengs la
posesién de los mismos.

Los extranjeros necesitardn autorizacién del Ejecuti-
vo para adquirir en propiedad Iinmuebles comprendidos
en las excepciones de los incisos 20. y 3o0.» teniendo
el Estado derecho de preferencia en todo caso”,

Al igual que la Constitucién de 1966, el Estatuto
Fundamental de Gobierno de 1la Repiblica, Decreto Ley
Namero: 24-82 emitido por la Junta Militar de Gobiernc
el dia 28 de abril de 1982; que en su articulo 63 estable-
cia: "SON BIENES DE LA NACION:

1) Los de dominio piblico.

2) Las aguas de la zona maritima que cifde las
costas de su territorio, los lagos, rios navega-
bles y flotables y sus riberas, las que le
correspondan en los rios, vertientes y arroyos
que sirven de limite internacional de la Na-
cién, las caidas y nacimientos de agua de apro-
vechamiento hidroeléctrico y las aguas no apro-
vechadas por particulares, en la extensién
y términos que fije la ley.

3) Los que constituyan el patrimonio .del Estado,
incluyendo los del municipio y. los de las enti-




4)

5)

6)

7)

El

9

» ) . ) I d
dades descentralizadas, autdnomas o semiautoéno-
mas.

La zona maritimo-terrestre, la plataforma conti-
nental, el espacio aéreo y la zona econdmica
en el mar, en la extensién y forma que determi-
nen las leyes o los Convenios Internacionales
ratificados.

El subsuelo, los yacimientos de hidrocarburos
y los minerales, asi como cualesquiera otras
substancias orgdnicas e inorgédnicas.

Los monumentos y las reliquias arqueolégicas.
Los ingresos fiscales y municipales, asi como
los de caricter privativo que las leyes asignen

a las entidades descentralizadas, auténomas
o semiauténomas. ‘

articulo 64 del mismo Estatuto, préceptuabas:

LA NACION SE RESERVA el dominio de una faja terrestre
de tres kildémetros a lo largo de los Océanos, contados
a partir de la linea superior de las mareas; de doscien-
tos metros alrededor de las riberas de los rios navega-
bles y de cincuenta metros alrededor de las fuentes y
manantiales donde nazcan las aguas que surtan a las ciuda-
des o poblaciones,

Se exceptian de las expresadas reservas:

1)
2)

Los inmuebles situados en zonas urbanas.

Los bienes sobre los que existan derechos inscri-
tos en el Registro de la Propiedad con anteriori-
dad al primero de marzo de mil novecientos cin-
cuenta y seis. Los extranjeros necesitardn la
autorizacion del "Ejecutivo para adquirir en
propiedad inmuebles comprendidos en las excepcio-
nes de los numerales anteriores. teniendo el
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Estado derecho de preferencia en todo caso".

Finalmente, el articulo 121 de la Constitucidn Poli-

tica de la Repiblica de Guatemala, la cual entré en vigor
el dia 14 de enero de’ 1986, establece: "BIENES DEL ESTA-
DO, Son Bines del Estado:

a)
b)

c)

d)

e)

£)

g)

h)

Los de dominio piblicos

Las aguas de la zona maritima que cine las costas
de su territorio, los lagos, rios navegables y sus
riberas, los rios, vertientes y arroyos que sirven
de limite internacional de la Repiblica, las caidas
y nacimientos de agua de aprovechamiento hidroeléc-
trico, las aguas subterrdneas y otras que sean sus-
ceptibles de regulacién por la ley y las aguas no
aprovechadas por particulares en la extensién y

.término que fije la ley;

Los que constituyen el patrimonic del Estado, inclu-
vendo los del municipio y de las entidades descentra-
lizadas o autdnomas.

La zona maritimo terrestre, la plataforma continen-
tal y el espacio aéreo, en la extensién y forma
que determinen las leyes o los tratados internaciona-
les ratificados por Guatemalai

El subsuelo, los yacimientos de hidrocarburos vy

los minerales, asi como cualesquiera otras substan-

cias organicas o inorgdnicas del subsuelo:

Los monumentos y las reliquias arqueolégicas;

Los ingresos fiscales y wmunicipales, asi como los
4 0] -

de caracter privativo que las leyes asignen a las

entidades descentralizadas y autdnomas; y

Las frecuencias radioeléctricas”.
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El articulo 122 de dicha Ley Suprema, establece:
"RESERVAS TERRITORIALES DEL ESTADO. E1 Estado se reserva
el dominio de una faja terrestre de tres kildmetros a
lo largo de los Océanos, contados a partir de la linea
superior de las mareas; de doscientos metros alrededor
de las orillas de los lagos; de cien metros a cada lado
de las riberas de los rios navegables; de cincuenta me-
tros alrededor de las fuentes y manantiales donde nazcan
las aguas que surtan a las poblaciones.

Se exceptilan de las expresadas reservas:
a) Los inmuebles situados en zonas urbanas; y

b) Los inmuebles sobre los que existen derechos
inscritos en el Registro de la Propiedad, con
anterioridad al primero de marzo de mil novecien-
tos cincuenta y seis.

Los extranjeros necesitardn autorizacién del Ejecuti-
vo, para adquirir en propiedad, inmuebles comprendidos
en las excepciones de los.dos incisos anteriores. Cuando
se trate de propiedades declaradas como monumento nacio-
nal o cuando se ubiquen en conjuntos monumentales. el
Estado tendré derecho preferencial en toda enajenacién"

Para el autor Manuel Ossorio, se entiende por Bienes
del Estado: "Los que pertenecen a éste, y que pueden
tener dos modalidades: Bienes Piblicos y Bienes Priva-
dos". 7/ Entre estas dos clases de bienes del Estado,
se distingue el interés juridico que con respecto a la
primera, el Estado actlda como persona de Derecho Piblicos
¥y con respecte a la segunda. como persona de Derecho.
Privado.

1/ Ossorio, Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas
y Sociales. Pag. 84
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De lo expuesto anteriormente se concluye que Bienes
del . Estado comprende el conjunto de bienes pihblicos y
privados del mismo, entendiéndose en el primer supuesto,
que se estd ante bienes de naturaleza pithlica y para
uso general, mientras que en la otra hipdtesis son priva-
tivos en cuanto a propiedad y destino o aprovechamiento.

Cabe agregar que de acuerdo al articulo 28 del Regla-
mento de la Ley del Ministerio de Finanzas Piblicas conte-
nido en Acuerdo Gubernativo nimero 5-72 de dicho Ministe-
rio, corresponde al Departamento de Bienes del Estado
y Licitaciones llevar el Inventario de los bienes inmue-
bles del Estado, determinar su ubicacién y destino; mante-
nerlos en condiciones adecuadas para su utilizacidni
controlar el pago de los arrendamientos respectivosi
e intervenir en las licitaciones piiblicas en la forma
que establece la ley de la materia.

No obstante lo preceptuado por el artfculo citado,
el Departamento de Bienes del Estado y Licitaciones lleva
el Inventario de los Bienes Inmuebles del Estado y regis-
tra su uso y destinoi en cuanto a las Areas de Reserva
de la Nacién., terminologia empleada en el Decreto Nimero
11-80 del Congreso de la Repiblicas Areas que estan enco-
mendadas al Ministerio de Agricultura, especificamente
por medio de su dependencia denominada OCREN, cuyas si-
glas significan OFICINA ENCARGADA DEL CONTROL DE LAS
AREAS DE RESERVA DE LA NACION.

El articulo 457 contenido en el Decreto Ley Niamero
106 del Congreso de la Repiblica (Cédigo Civil) establece
que los bienes del dominio del poder plblico pertenecen
al Estado o a los Municipios y se dividen en Bienes de
Uso Pdblico Comin y de Uso. Espec:al (No Comin). Sin embar-
go, los articulos 458 y 459 del mismo Cuerpo Legal, pre-
ceptan: El primero de los articulos mencionados, estable-
ce: "BIENES NACIONALES DE USO COMUN". Son bienes naciona-
les de uso piblico comin: lo. Las calles, parques, pla- -
zas, caminos y puentes que no sean de propiedad privadas
20, Los Puertos, muelles. embarcaderos. pontones y demds
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obras de aprovechamiento general, construidos o adquiri-
dos por el Estado o las Municipalidades; 3o. Las aguas
de la zona maritima territorial en la extensién y térmi-
nos que fije la ley respectivai los lagos y rios navega-
bles y flotables y sus riberas, los rios., vertientes
y arroyos que sirven de 1limite al territorioc nacional,
las caidas y nacimientos de agua de aprovechamiento indus-
trial, en la forma que establece la ley de la materia;
y las aguas no aprovechadas por particulares: y 4o. La
zona maritimo-terrestre de la Repiblica, la Plataforma
Continental, el espacio aéreo y la estratésfera en la
extensién y forma que determina la ley”.

Igualmente el articulo 459 del mismo cuerpo legal
citado establece: "BIENES NACIONALES DE USO NO COMUN".
Son bienes nacionales de uso no comin: lo. Los que estén
destinados al servicio del Estado, de las Municipalidades
y de las entidades estatales descentralizadas, y los
demds que constituyen su patrimonioci 20. Los de uso pibli-
co, cuando dejen de serlo de hecho o por virtud de una
ley; 3o. Los ingresos fiscales y municipales: 4o. El
subsuelo, los yacimientos de hidrocarburcs y los minera-
les antes de ser extraidos, asi como cualquiera otra
substancia orgénica o inorgdnica del subsueloi 50. Los
terrenos baldios y las tierras que no sean de propiedad
privada: 60, Los que habiendo sido de propiedad particu-
lar queden vacantes, y los que adquieran el Estado o
las municipalidades por cualquier tfitulo legals
70, Los excesos de propiedades riisticas © urbanas; de
conformidad con la leyt y 8o. Los monumentos y las reli-
quias arqueolégicas.

Como se observa, existe una marcada diferencia entre
lo que son bienes del Estado contenido en nuestra Carta
Magna y bienes nacionales establecido en el Cédigo Civili
en consecuencia, es considerado como sinbénimo, tomando
en cuenta la fecha de creacién de una ley y la otra,
en vista que las Constituciones anteriores y el Estatuto
Fundamental de Gobierno contenido en el Decreto Ley ndme-
ro 24-82 se referian a Bienes Nacionales y no del Estado,
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concepto que. fue modificado en la actual Constitucién
Politica de la Replblica de Guatemala, tal como quedod
explicado anteriormente, por tal razén, se suglere que
se haga una reforma al concepto contenido en el Cod1go
Civil en virtud de estar desactualizado dicho término
ante el contenido de nuestra Carta Magna.

I.IV Clasificacidn

Tomando como base el contenido de la Constitucién

Politica de la Repiblica de Guatemala, ésta no hace n1ngu-~' -

na clasificacidén en especial, sin embargo. es en el Cédi-
go Civil donde encontramos la clasificacién antes referi-
da, siendo ésta la siguiente:

a) Bienes Nacionales de Uso Comini y.,
b) Bienes Nacionales de Uso No Comin.

Por aparte el articulo 121 de nuestra Carta Magna,
establece. Los de Dominio Piblico. Dicha distincién ser-
vir4d de fundamento a efecto de hacer la clasificacidn
que enuncia el Cbédigo Civil en su articulo 457, el que
preceptiia: "Los Bienes del Dominio del Poder Piblico
pertenecen al Estado o a los Municipios y se dividen
en Bienes de Uso Piblico Comin y de Uso Especial o de
Uso No Comin®™, como los identifica la disposicidén conte-
nida en el articulo 459 del mismo cuerpo legal citado.

I.IV.I Bienes Nacionales de Uso Piblico Comin
Son bienes nacionales de uso publico comun, los
contemplados en el articulo 458 del Cédigo Civil, Decreto

Ley ndmero 106, siendo los siguientes:

lo. Las calles, paryues, plazas. caminos y puentes que
no sean propiedad privadai "

20. Los puertos, muelles, embarcaderos, pontones y demas
obras de aprovechamiento general, construidos y .
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adquiridos por el Estado o las Municipalidades.

Las aguas de la zona maritima territorial en la
extensién y términos que fija la ley respectiva,
LOS LAGOS Y RIOS NAVEGABLES Y FLOTABLES Y SUS RIBE-
RAS: los rios, vertientes y arroyos que sirven de
limite al territorio nacionals las caidas y nacimien-
tos de agua de aprovechamiento industrial en la
forma que establece la ley de la materia; y las
aguas no aprovechadas por particulares; y.

La zona maritimo-terrestre de la Repiblica, la Plata-
forma Continental, el espacio aéreo y la estratésfe-
ra en la extensidn y forma que determina la ley.

I.IV.II Bienes Nacionales de Uso No Comin

Dentro de esta clase de bienes se encuentran

los que para el efecto contiene el articulo 459 del mismo
cuerpo legal citado, siendolos siguientes:

lo.

Z2a.

3o.

4o.

S50.°

bo.

Los que estén destinados al servicio del Estado,
de las Municipalidades y de las Entidades Estatales
Descentralizadas, y los demds que constituyen su
patrimonios

Los de Uso Publico. cuando dejan de serlo de hecho
o por virtud de una leys

Los ingresos fiscales y municipales;
El subsuelo, 1los yacimientos de hidrocarburos y
los minerales antes de ser extraidos, asi como cual-

quiera otra sustancia orgdnica o 1inorgdnica del
subsuelo; ‘ '

Los terrenos baldios y las tierras que no sean de
propiedad privadaji

Los que habiendo sido de propiedad particular queden
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vacantes, y 1os que adquieran el Estado o Ias Munici-
palidades por cualquier titulo legal;

7o0. Los excesos de propiedades rusticas o urbanas, de
conformidad con la leyji y.

8. Los monumentos y las reliquias arqueolégicas.

Respecto a esta clase de bienes, la ley no contempla
el uso moderado o inmoderado de los mismos; por consi-
guiente, el uso y aprovechamiento de dichos bienes por
parte de personas particulares, se encuentra restringido.
Sin embargos con relacién a los bienes nacionales de
uso comiin, en éstos si estd regulado su aprovechamiento:
es mis, estd regulado en el articulo 461 del Cédigo Ci-
vil, mismo que establece: "Los Bienes de Uso Comin SON
INALTENABLES E  IMPRESCRIPTIBLES. Pueden aprovecharse
de ellos TODOS LOS HABITANTES:, con las restricciones
establecidas por la ley, pero para aprovechamientos espe-
ciales se necesita concecién otorgada con los requisitos
que establecen las leyes respectivas”,

El1 haber transcrito el articulo anterior constituye
un valor especial para el autor, por considerar que para
el desarrollo de la presente investigacidén dicho articulo
serd el simiento que le dard solidez y fundamento a la
obra emprendida; dado el problema juridicoe que existe
en esta clase de bienes por el desconocimiento legal
0 abusc de poder de los particulares por no acatar las
disposiciones legales que norman el uso adecuado de estos
bienes que constituyen las Areas de Reserva del Estado
y especificamente el aprovechamiento ilicito de que son
objeto las Playas Piblicas en la Laguna de Ayarza en
el Municipio de San Rafael Las Flores. Departamento de
Santa Rosa.

De lo expuesto anteriormente, se concluye que- los\»
BIENES DEL ESTADO DE USO COMUN, especificamente LOS LAGOS
Y SUS RIBERAS, la ley le confiere derecho a las personas '
particulares para que puedan hacer uso de lc;'.q bienes
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referidos con las limitaciones contenidas en la ley de
la materia sin que ésta lesione los derechos de los usua-
rios considerados en nuestra legislacién como DERECHOS
INDIVIDUALES establecidos en la Constitucién Politica
de la Repiblica de Guatemala, especialmente en lo que
concierne a la "Libertad de Locomocién”, contenido en
el articulo 26 primer parrafo de dicha Carta Magna, el
cual preceptiia: "Toda persona tiene libertad de entrar,
permanecer, TRANSITAR y salir del territorio nacional
y cambiar de domicilio o residencia., sin mis limitaciones
que las establecidas por la Ley”.

I.V Naturaleza Juridica de los Bienes del Estado de
Uso Comin

Por su naturaleza les bienes del Estado son de domi-
nio piblico. Entendiendo por dominio piblico: El dominio
que corresponde privativamente al FEstado sobre bienes
que, sin pertenecer al uso comin, se encuentran destina-
dos a un servicio piblico o al fomento de la riqueza
nacional, En otro orden de ideas, el que pertenece a
todos, bajo la salvaguardia del Estado, sobre objetos
inapropiables, como los caminos, canales, rios, mar lito-
ral, etc. 8/

Conviene sefalar que en los bienes pertenecientes
al dominio piblico, al cual se refiere el articulo 458
del Cédigo Civil guatemalteco, el uso corresponde a todos
los habitantes del territoric del Estado, tal como lo
dispone el articulo 461 del mismo cuerpo legal citadoi
por lo que tales bienes se consideran fuera del comercio
y por lo tanto, INAPROPIABLES E IMPRESCRIPTIBLES.

8/  Cabanellas, Guillermo. Diccionario Enciclopeédico de Derecho Usual.
'Tomo I, Pag. 748,
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II . AREAS DE RESERVA DEL ESTADO
II.I Nociones Generales

Desafortunadamente no existe una definicién
doctrinaria sobre 1lo que son las Areas de Reserva del
Estado. No obstante lo anterior, nuestra legislacién
adopta los elementos necesarios a efecto de dar un concep-
to de dichas Areas que consisten en bienes de dominio
publico.

Sobre el particular, la Constitucién Politica
de la Repiblica de Guatemala, en su articulo 122 primer
parrafo seflala: "El Estado se reserva el dominio de una
faja terrestre de tres kilbémetros a lo largo de los Océa-
nos, contados a partir de la linea superior de las ma-
reass; DOSCIENTOS METROS ALREDEDOR DE LAS ORILLAS DE LOS
LAGOS; de cien metros a cada lade de las riberas de los
rios navegables: de cincuenta metros alrededor de 1las
fuentes y manantiales donde nazcan las aguas que surten
a las poblaciones™.

II.II Definicidn

Ante la imposibilidad de poder contar con
una definicion doctrinaria sobre lo que son Areas de
Reserva del Estado, se ajustarén algunos elementos juridi-
cos seilalados en la ley, concluyendo que son Areas de
Reserva del Estado: Los Bienes de dominio ptblico o las
fajas terrestres que el Estado se reserva a la orilla
de los Océanos, de los Lagos, de los rios navegables
y de las fuentes y manantiales donde nacen las aguas
que surten a las ciudades y poblaciones. Igualmente son
Bienes del Estado: Las calles. los parques, las plazas,
caminos y puentes que no sean de propiedad privada.

Como se aprecia, las Areas de Reserva del
Estado. son bienes que conforman el patrimonio del Esta-
do, destinadas al uso y disfrute pidblico comin cuyo apro-
vechamiento esta dirigido a TODOS LOS HABITANTES DEL
PAIS.
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Jerdrquicamente hablando y en una posicidn
inferior al Cddigo Civil, encontramos la Ley Reguladora
de las Areas de Reserva del Estado Decreto nimero:
11-80 del Congreso de la Repliblica, que compete velar
por su funcionamiento a la OFICINA ENCARGADA DEL CONTROL
DE LAS AREAS DE RESERVA DE LA NACION (OCREN), Oficina
que actualmente estd subordinada al Ministerio de Agricul-
tura, Ganaderia y Alimentacién. Dicha Ley reglamenta
el uso plblico y para beneficio privado colectivo de
esas Areas de Reserva. Sin embargo: el Decreto aludido
contempla la creacién de un Reglamento que regulara la
aplicacidén de la presente ley y que éste serd emitido
por el Ministerio de Agricultura, en un término de noven-
ta dias y a la fecha no ha sido emitido, no obstante
que la fecha de creacién de dicha ley fue el dia 14 de
febrero de 1980,

El tratadista Cabino Fraga, dice: "Los bienes
de uso comun. lo mismo que, todos los bienes de dominio
piblico, estdn sujetos al régimen juridico de INALIENABI-
LIDAD E IMPRESCRIPTIBILIDAD., La inalienabilidad significa
que los bienes de dominio piéblico no estdn sujetos a
accidn reinvindicatoria o de posesién definitiva o provi-
sional y que los particulares y las entidades piblicas
sélo podridn adquirir sobre él, el uso, aprovechamiento
y explotacién de estos bienes. 9/

La imprescriptibilidad consiste en que los
particulares que toman en arrendamiento los mismos., por
el solo hecho de poseer a ese titulo dichos bienes y
por la continuidad de esa posesidén en arrendamiento fija-
do por la ley. no les da a los arrendatarios el derecho
a adquirir en propiedad los bienes aludidos, y. en el
presente caso, las Areas de Reserva del Estado; es decir,
que la Inalienabilidad y la Imprescriptibilidad signifi-
can que el Estado no puede transferir a los particulares

9/ . Fraga, Gabino. Derecho Administrativo, Tercera Edicidn.
México 1969.
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la propiedad de dichas Areas de Reserva bajo ningan titu-
loy de los cuales es factible su uso privado con las
limitaciones legales expuestas.

II.IIT Areas Sobre las que Recae la Nocién General

Con anterioridad quedd definido el concepto
acerca de las Areas de Reserva del Estado, con fundamento
en la doctrina y en la legislacién guatemalteca. Sin
embargo, no estd demds repetir el concepto de dichas
Areas de Reserva, a efecto de seiflalar inmediatamente
la ubicacién geogréfica de las mismas, en las distintas
zonas maritimas, lacustres y de los rios navegables de
la Repiblica.

Las Areas de Reserva del Estado la constitu-
yen los Bienes del dominio piblico que incluyen las fajas
que el Estado se reserva, las cuales se encuentran ubica-
das en las riberas de los Océanos, lagos, rios navega-
bles, fuentes y manantiales donde nacen las aguas que
surten a las ciudades y poblaciones de la Repiblica.

Lo sedalado con antelacién tiene su fundamen-
to en lo dispuesto en el articulo 122 de la Constitucidn
Politica de la Republica de Guatemala decretada por la
Asamblea- Nacional Constituyente el 31 de mayo de 1985,
y en el articulo lo. del Decreto 11-80 del Congreso de
la Repiblica -Ley Reguladora de las Areas de Reserva
de la Nacion-, de fecha 14 de febrero de 1980.

La Ley de Titulacién Supletoria contenida
en el Decreto nimero 49-79 del Congreso de la Repiblica,
tutela el derecho del Estado sobre las Areas de Reserva.
Para el efecto, el articulo 20. de dicha Ley establece:
Sélo los guatemaltecos naturales pueden obtener Titula-
cidén Supletoria de bienes inmueblesi si se tratara de
personas juridicas., éstas deberan estar integradas mayori-
taria o totalmente por guatemaltecos, circunstancia que
deberd probarse fehacientemente al formular la solicitud
respectiva, El articulo 30. del mismo cuerpo legal invoca-
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do preceptia en su inciso "c": "Queda expresamente prohi-
bida la Titulacién Supletoria de: c¢) Bienes Inmuebles
situados dentro de las Reservas del Estado”.

De conformidad con el articulo 122 -RESERVAS
TERRITORIALES DEL ESTADO- de la actual Constitucién Poli-
tica de la Repiblica de Guatemala, en su segundo pdarrafo
establece: Se exceptian de las expresadas Reservas:

a) Los inmuebles situados en zonas urbanasi y»

b) Los bienes sobre los que existen derechos inscritos
en el Registro General de la Propiedad. con anterio-
ridad al lo. de marzo de 1956.

Los extranjeros necesitan autorizacién del
Ejecutivo, para adquirir en propiedad, inmuebles compren-
didos en las excepciones de los dos incisos anteriores.

Es en esta forma como quedé expuesto cudles
son las Areas de Reserva del Estado con base en la Ley
vigente y en la doctrina que regula esta materia, habien-
do proporcionado el concepto que a juicio del autor pare-
ce mis acertado, de acuerdo a los elementos que inspira
nuestra legislacién vigente. :

Segtln  estudios topogrificos realizados por
el Instituto Geogrdfico Militar, geogrdficamente las
Areas de Reserva del Estado 10/ se encuentran localizadas
en los Departamentos de la Repiblica cuya distribucién,
de acuerdo a tales estudios, corresponde de lIa manera
siguiente:

A)  ZONAS MARITIMAS: Son las que estdn comprendidas
en:

R PR
10/ Informacion obtenida en el Departamento de Catastro del Instituto
" Geogrifico Militar,




22

B)

C)

A.l1 Océano Atléntico: La faja terrestre a lo largo

del Océano Atlantico.

A.2 Océano Pacifico: La faja terrestre a lo largo

del Océano Pacifico.

ZONAS LACUSTRES: Las gque
manera sigulente:

NOMBRE

Laguna de Ayarza
Laguna del Pino
Laguna Palmita
Lagura Chicoj
Laguna Lachia
Laguna de Ipala
Laguna de Amatitlén
Laguna Calderas
Laguna Yolnabaj
Lago de Izabal
Laguna de Atescatempa
Lago de Guija

Lago Petén Itza
Laguna Petexbatin
Laguna Perdida
Laguna Sacpuy
Laguna San Diego
Lago de Atitlén

estdn comprendidas de la

DEPARTAMENTO

Santa Rosa
Santa Rosa
Santa Rosa
Alta Verapaz
Alta Verapaz
Chiquimula
Cuatemala
Guatemala
Huehuetenango
Izabal
Jutiapa
Jutiapa

El Petén

El Petén

El Petén

El Petén

El Petén
Sololéa

LAS COMPRENDIDAS EN RIOS NAVEGABLES:

NOMBRE

Rio Dulice

Rio Salinas
Rio Usumacinta
Rio La Pasidn
Rio San Pedro
Rio Sarstin

DEPARTAMENTO

Izabal

El Petén
El Petén

El Petén

El Petén

Alta Verapaz-Izabal
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NOMBRE DEPARTAMENTO

Rio Polochic Alta Verapaz-Izabal

Rio Chixoy o Negro Alta Verapaz-Baja Verapaz,
~ Quiché y Huehuetenango.

Rio Motagua F1 Quiché, Chimaltenango,

Baja Verapaz, Guatemala,
El1 Progreso, Zacapa e Iza-
. . bal.
Rio Naranjo o Suchiate San Marcos.

Con base en el articulo 8o. de la Ley Reguladora
de las Areas de Reserva de la Nacién, Decreto ndamero:
11-80 del Congreso de la Repiblica, el fin a que se desti-
nan las Areas de Reserva propiedad del Estado son:

a) Para fines de Recfeacién y Deportes.

b) Para fines de Vivienda. ‘

c) Pafa fines de Agricultura y Ganaderias y.
d) Para fines de Industria o Comercio.

De conformidad con el articulo 2o0. del Decreto
Nimero: 11-80 del Congreso de la Repiblica -Ley Regulado-
ra de las Areas de Reserva de la Nacidn- podra darse
en arrendamientoc a particulares, es decir. a personas
individuales o colectivas, propiedades Risticas o Urba-
nas, situadas dentro de las zonas de Reserva del Estado,
mediante contrato suscrito ante Notario, que deberd apro-
bar el Ministerio de Agricultura. EI contrato se celebra-
ré con el Ministerio de Agricultura, si las Areas estan
comprendidas en el perimetro de la Ciudad Capital, vy
con el Alcalde Municipal de lIa jurlsdlcc1on. en los demis
casos, debiendo transcribirse la autorizacién al Ministe-
rio de Agricultura para su aprobacién.
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II.IV Legislacién

Juridicamente las Areas de Reserva del Estado estdn
tuteladas, prueba de elloc es que las disposiciones rela-
cionadas con dichas Areas, estén reguladas en algunas
leyes, tales como la Ley del Organismo Judicial Decreto
Nimero: 2-89, que su sarticulo 5 establece: "El1 Imperio
de la Iey se extiende a toda perscna nacional o extranje-
ra, residente o en transito, salvoe las disposiciones
del derecho internacional aceptadas por Guatemala, asi
como a todo el territorio de la Repiblica, el cual com-,
prende el suelo, el subsuelos la zona maritima terrestre,
la plataforma continental, la zona de influencia econdmi-
ca y el espacio aéreo, tales como los definen las leyes
y el derecho internacional”.

De la misma manera, estdn reguladas en la Constitu-
cién Politica de la Repiblica de Guatemala en el articulo
122, siendo el cimiento de la presente investigacibn,
mismo que establece: -RESERVAS TERRITORIALES DEL ESTADO-
El Estado se reserva el dominio de una faja terrestre
de tres kilémetros a lo largo de los Océanos, contados
a partir de la linea superior de las mareas: de DOSCIEN-
TOS METROS ALREDEDOR DE LOS LAGOS; de cien metros a cada
lado de las riberas de los rios navegables: de cincuenta
metros alrededor de las fuentes y manantiales donde naz-
can las aguas que surten a las poblaciones”

Se exceptian de las expresadas reservas:
a}) Los inmuebles situados en zonas urbanasj y

b) Los bienes sobre los que existen derechos inscritos
en el Registro General de la Propiedad., con anteriori-
dad al primero de marzo de mil novecientos cincuenta
y seis, :

Los extranjeros necesitan autorizacién del Ejecuti-"
vo, para adquirir en propiedad, inmuebles comprendidos’
en las excepciones de los dos incisos anteriores. Cuando
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se trate de propiedades declaradas como monumento nacio-
nal o cuando se ubiquen en conjuntos monumentales, el
Estado tendra derecho preferencial en toda enajenacidn.

Con anterioridad se expuso que actualmente existe
una Ley especifica sobre la materia y la cual estd en
vigor,. éste es el Decreto 11-80 del Congreso de la Repii-
blica que contiene la Ley Reguladora de las Areas de
Reserva de la Nacién, disponiendo de dicho cuerpo legal,
entre otros, lo relativo al arrendamiento de tales dreas:
en este caso de arrendamiento "tanto el Ministerio de
Agricultura como la Municipalidad de 1la jurisdiccién,
velarén porque se conserve un Area no menor del 10% del
area total PARA USO PUBLICO.

La relacionada Ley Reguladora de las Areas de Reser-
va de la Nacidén fue emitida el 14 de febrero de 1980
por el Congreso de la Replblica contenida en el Decreto
11-80. En el articulo 17 del Capitulo IV relativo a las
disposiciones generales transitorias, se establecidé que
el Reglamento que regulard la aplicacidén de la Ley, seria
emitido por el Ministerio de Agricultura en un término
de 90 dias; sin embargo, hasta la fecha, dicho Reglamento
no ha sido emitido por el Ministerio respectivo. En la
practica se aplica supletoriamente el Reglamento que
regia al Decreto Niémero: 35-73 del Congreso de la Repibli-
ca -Ley Reguladora de las Areas de Reserva de la Nacién-
en todo lo que le fuere aplicado, siempre que no contra-
rie las disposiciones de la nueva ley de la materia.

El articulo 28 del relacionado Reglamento, estable-
ce: "De la Renta pagada por concepto de Contrato de Arren-
damiento, el 50% corresponderd a los fondos privativos
de! Ministerio de Agricultura, quien lo dedicard exclusi-~
vamente para cubrir los gastos de funcionamiento de la
Oficina Encargada del Control de las Areas de Reserva
de, la Nacién -OCREN- Asimismo, el pdrrafo segundo del
citado articulo dispone: "El otro 50% corresponderi a
la Municipalidad en cuya jurisdiccidén se encuentre el
inmueble objeto del contrato, quien lo destinara a cubrir

] . -
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las necesidades del -distrito municipal”.

En relacién a los Bienes del Dominio Pitblico, mere-
ce hacer énfasis, en virtud que estén protegidos por
normas constitucionales como se menciond anteriormente.
Tanto 1la legislacién como 1la doctrina han coincidido
en dividir a los bienes del dominio piblico en:

a) Bienes de Uso Piblico Comin;: y,
b) Bienes de Uso Especial (No Comin).

La divisién que contempla nuestra legislacidn permi-
te diferenciar el uno del otro y dentro de los Bienes

del Estado (como correctamente se les debe de 1llamar),
de Uso Pidblico Comin, se encuentra enmarcada en el ar-

ticulo 457 del Cbédigo Civil, la disposicién relativa

al Uso Puablico Comin de los Lagos y Rios Navegables y
Flotables y sus riberas. Circunstancia esta que permite
comprender la importancia que reviste la conservacién
de las Areas de Reserva del Estado de DOSCIENTOS METROS
ALREDEDOR DE LAS ORILLAS DE LOS LAGOS.

III. APROVECHAMIENTO ILICITO DE LAS AREAS DE RESERVA
DEL, ESTADO.

Iri.r1 Nociones Generales

El aprovechamiento ilicito consiste en la
utilizacién de una cosa con el fin de obtener un bene-
ficio en la misma, percibiendo frutos., productos u otras
ventajas en forma ilegal. 11/

Al referirse a la forma en que han sido apro-
vechadas 1ilegalmente las A4reas de Reserva del Estado
principalmente en el caso especifico que nos ocupa, se
principiard indicando que en las Playas Pidblicas de la

Laguna de Ayarza ‘en.el Municipio de San Rafael Las Flo-

11/ OGSSORIO, MANUEL. biccicnario de Clencias Jur{dicaé, Politicas
Y Sociales. ‘ : ' ‘
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res, Departamento de Santa Rosa, los propietarios y posee-
dores de fincas colindantes se han aprovechado de dichas
Areas, especificamente en la explotacién de madera de
pino o bien destinando dichas Areas a la instalacién
de corrales para ganado vacuno y en alguncs casos para
siembra de carfa de azicar, sin que hasta la presente
fecha haya existido algin control por parte de las autori-
dades, existiendo por lo tanto, un beneficio personal
en el aprovechamiento de los frutos que la cosa comin
produce, sin incurrir en el pago de arrendamiento a la
Municipalidad correspondiente y al Ministerio de Agricul-
tura, Ganaderia y Alimentacién.

La irresposabilidad, la prepotencia y el abuso
por parte de los dueiios de fincas colindantes a la Laguna
referida, es cada dia mds notorio ante el aprovechamiento
ilicito de que son objeto las Areas aludidas, en vista
de llegarse al extremo de cercar hasta la orilla de la
Laguna, creyéndose dueios de esas Areas en virtud que
impiden el Iibre acceso a la misma y en algunos casos
colocan rétulos con la leyenda PROPIEDAD PRIVADA, PROHIBI-
DO EL PASO A PARTICULARES.

Como se indica, el abuso es cada dia mayor debido
al desconocimiento e ignorancia de los propietarios de
las fincas vecinas, sin que exista interés especial por
parte de las autoridades encargadas de este .control en
ponerle fin al abuso referido.

IIT.IT Definicidn

. El aprovechamiento ilicito consiste en la utiliza-
cion de una cosa con el fin de obtener un beneficio de
la misma., percibiendo frutos, productos u otras ventajas
en forma ilegal. 12/ '

12/ ¢ssorio, Maruel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas
. y-Sociales. ' '

m:umuahl-
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En el articulo 256 del Cédigo Penal Guatemalteco
fue tipificada la figura de "Apropiacién Indebida”, la
cual estd referida exclusivamente a bienes muebles; dicho
ordenamiento no contempla la apropiacién indebida de
bienes inmuebles. Sin embargo, el articulo 256 del mismo
cuerpo legal establece: "LA USURPACION", preceptuando:
- "Comete usurpacién quien, mediante violencia, engano,
abuso de confianza o clandestinamente con fines de apode-
ramiento o de APROVECHAMIENTO ILICITO, despojare o preten-
diere despojar a otro de la posesion o tenencia de un
bien inmueble o de un derecho real constituide sobre
el mismo, ya sea invadiendo el inmueble, manteniéndose
en é1 o expulsando a sus ocupantes”,

IIT.IIT Bien Juridico Tutelado '

El articulo 256 del Cddigo Penal recoge lo que
la Doctrina y la Legislacidn denomina como "APROYECHAMIEN-
TO0 ILICITO". lLa presente norma estima una figura delicti-
va adaptada a la necesidad de una verdadera defensa del
goce efectivo. de un inmueble; en consecuencia, el bien
juridico tutelado (protegido) es el uso o goce pacifico
de un inmueble, el cual es poseido ilegitimamente por
un determinado sujeto que lo mantiene bajo su custodia,
no solamente poseyéndolo, sino en vista de mantener la
posesidon, Por lo tanto, no ampara el derecho de propie-
dad, por el hecho que el Cbédigo Civil establece la pose-
sién sin él.

Asimismo, también protege el derecho de mantener
totalmente el uso y disfrute de los bienes inmuebles,
manteniendo esta facultad sobre las extensiones y delimi-
taciones de propiedad amparadas juridicamente,

La accién estd constituida por todos aquellos
actos ejecutados mediante la violencia, engano, abuso
de confianza o clandestinamente, que llevan por fin el
apoderamiento ilicito de la posesién o tenencia del bien
inmueble o derechos reales sobre él constituidos, ya
sea invadiendo., manteniéndose en el inmueble o expulsando
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4 Sus ocupantes.,

El verdadero fundamento del delito de alteracion
de linderos es la intencién de que permanezca integra
la delimitacién de poblaciones, heredades o predios conti-
guos establecida mediante términos, objetivo éste que
permite el uso y disfrute de la propiedad en las extensio-
nes determinadas especificamente sin transgresiones a
la propiedad de ninguna clase, en virtud que nuestra
Carta Magna garantiza de manera preferente este derecho,
clasificando asimismo los bienes sobre los cuales ejerce
dominio el Estado. siendo estos muebles o inmuebles suje-
tos a leyes especiales tal y como ocurre con las extensio-
nes territoriales reservadas por el Estado, destindndolas
para uso piblice comin y para otras finalidades (arrenda-
miento), sin que por ello pierdan el caracter de inaliena-
bles e imprescriptibles,

Para los efectos legales, lindero, debe entender-
se toda sefial que se pone y destina para indicar la divi-
sién de los pueblos, heredades o predios contiguosi por
lo tanto, son linderos: Un muro de block, de adobe, de
piedra o de cemento, un seto, un &rbol, una zanja o sim-
plemente un cerco. En consecuencia de ello, el legitimo
propietario podra proteger su propiedad empleando cuales-
quiera de estos medios, pero ésta podra ejercitarla den-
tro de su dominio; por consiguiente, constituye una ac-
cién antijuridica cuando el propietario de un inmueble
se posesiona por medio de cercos, linderos, etc., terre-
nos que pertenezcan a otras personas, ya sean éstas natu-
rales o colectivas, calificéndose esta accidén dentro
del Derecho Penal como un delito de Usurpac1on. referido
a Bienes Inmuebles.

IIT.IV Bienes que Pueden ser Afeccados por el Aprovecha-
miento 1'11c1to

Para e.l efecto, servird de fundamento el articulo

256 del Cbdigo Penal Guatemalteco, el cual establece:
"el que despojare o pretendiere despojar a otro de -la

£ 7 WAl
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posesién o tenencia de un BIEN INMUEBLE O DE UN DERECHO
REAL CONSTITUIDO SOBRE EI. MISMO, ya sea invadiendo el
inmueble, manteniéndose en él o expulsando a sus ocupan-
tes”. :

Como se observa, la udnica clase de bienes que pueden
ser afectados por el Aprovechamiento Ilicito (Usurpa-
cidén), son los Bienes Inmuebles, lo cual est& contemplado
en nuestro ordenamiento penal como un delito contra el
patrimonio, estipulando una sancién al autor o autores
de la infraccidn a dicha disposicidn.

De acuerdo a la presente investigacién, el problema
juridico quedaria encuadrado dentro del delito de USURPA-
CION, debido a la porcidn de tierra que se le quita a
otro. en este caso al Estado, en vista de tratarse de
un Bien Inmueble o un Derecho Real constituido sobre
el mismo, y al tratar el tema de las Areas de Reserva
del Estadoy, se refiere a las extensiones territoriales
en donde éste ejerce su dominio, y siendo que tales reser-
vas son Bienes Inmuebles cabe tipificar aqui la figura
delictiva de USURPACION derivado del Aprovechamiento
Ilicito de los Bienes Piiblicos de Usoc Comin del Estado.

El particular que se apodera o se aprovecha ilicita-
mente de los Bienes Piblicos del Estado, principalmente
de las extensiones fijadas por la ley, estd limitando
con esta accidén antijuridica, el uso pdblico comin a
que dichas dreas han sido destinadas, impidiendo de esta
manera la garantia individual de la libre locomocidn
de los particulares sobre dichas é&reas que son propiedad
del Estado, las que estdn investidas de las caracteristi-
cas de inalienabilidad e imprescriptibilidad.

Sobre este aspecto, es oportuno recomendar que el
Estado proteja de manera muy especial estas franjas terri-
toriales por él determinadas a efecto de que cumplan
su funcidn como tal, impidiendo con esta medida el apode-
ramiento y aprovechamiento ilicito por parte de personas
ajenas al derecho de propiedad, anteponiendo con ello,
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el interés particular al interés general, principio adver-
so al consagrado en nuestra Constitucién Politica Guate-
malteca vigente.

No obstante que la legislacién Penal guatemalteca
no contempla agravantes que pudieran darse en esta clase
de delito, seria necesario también tipificarse toda vez
que los bienes son propiedad del Estado, circunstancia
ésta que puede hacer posible calificar tal accién trans-
gresora al lesionar el patrimonio del Estado., por cuanto
la sancién deberia ser mayor por tratarse de bienes del
uso y destino piblico.

Consecuentemente, conforme a la Naturaleza Juridica
de las Areas de Reserva del Estado, el criterio es que
cualquier lesién que se les ocasione, el autor o autores
responsables se les debe aplicar la sancién correspondien-
te con la agravacién especifica como circunstancia dque
modifique la responsabilidad penal del culpable o culpa-
bles, protegiendo de esta manera con un buen Ffundamento
legal, la finalidad de los bienes del Estado que han
sido destinados para el uso pdblico comin.

IV. PLAYAS PUBLICAS
IV.I Nociones Generales

El vocablo '"playa o playas" no se encuentra
enmarcado dentro de la ley de una manera directa como
Bien que forma parte del Patrimonio del Estados sin embar-
go» Iindirectamente la ley si contempla a estos Bienes
de Uso Piblico Comin y No Comin dentro de las Areas de
Reserva en donde el Estado ejerce su dominio, de ahi
que la ley regula el dominio sobre las Playas maritimas,
de los lagos o lagunas, rios, etc., y debido al uso a
que se han destinado como bienes propiedad del Estado
o del dominio piblico, se clasifican como BIENES NACIONA-
LES DE USQO PUBLICO COMUN Y NO COMUN, De aqui proviene
su acostumbrada denominacién- como "PLAYAS PUBLICAS",

denominacién que satisface la funcibn a que dichas dreas.
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han sido destinadas. Nuestra legislacidn civil al referir-
se a los Bienes Nacionales de Uso Piablico Comin contempla
lo relativo a los Lagos y sus riberasi por lo tanto,
el Estado de una manera directa se reserva el dominio
de 200 Metros alrededor de las orillas de los Lagos.
déndole asi el carécter de "Playas Piablicas”

Como se indicd anteriormente, por su naturale-
za las Areas de Reserva del Estado que estén destinadas
al Uso Comin son INALIENABLES E IMPRESCRIPTIBLES: por -
tal razdén, pueden servirse de ellas TODOS LOS HABITANTES
con ciertas limitaciones reguladas por la leyi no obstan-
te lo anterior, para aprovechamientos especiales se nece-
sita concesidn otorgada con los requisitos que establecen

.las leyes respectivas, disposicidén ésta que esta conteni-

da en el articulo 461 de nuestro Cbédigo Civil; por consi-
guiente, en la mayoria de los casos, cuando se dice que
una Playa es "Piblica" se entiende que podemos hacer
uso de elia por la caracteristica especial que la reviste
conforme la ley que las regula. En consecuencia, no es
correcto hablar de "Playas Privadas” debido a que existe
prohibicién en la ley, salvo que se encuentren comprendi-
das dentro de las excepciones que establece la Constitu-
cién Politica de 1la Repiblica de Guatemala a las cuales
se hizo énfasis con anterioridad.

Es mids, cuando un &4rea de terreno comprendida
dentro de las Reservas del Estado es arrendada, el arren-
datario tiene la obligacidén de destinar un 4rea no menor
del 10% dé la superficie total para uso publico, corres-
pondiéndole al Ministerio de Agricultura Ganaderia vy
Alimentacién y a la Municipalidad de la jurisdiccién
velar poryue se cumpla esta . disposicién, la cual esté
contenida en el articulo 4o. del Decreto 11-80 del Con-
greso de la Repablica de Guatemala (Ley Reguladora de
las Areas de Reserva de la Nacidn).

IV.II Definicién : : . B

~ Puede decirse que "Playas Publicas son las
Areas de terreno comprendidas a las riberas de los Riose
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Lagos y Mar, en donde el Estado ejerce su dominio y que
pueden aprovecharse de ellas todos los habitantes con
las restricciones establecidas por la ley, en las exten-
siones fijadas por la misma sin alegar derecho de propie-
dad sobre ellas y sin que exista prohibicién o impedimen-
to al uso piblico comin por parte de determinada persona
individual o colectiva".

De acuerdo con el autor Manuel Ossorio., se
entiende por "Playa" "La ribera del mar o de un rio gran-
de, formada de arenales en superficie casi plana”. 13/
También se puede decir, que es una porcidén de mar conti-
gua a esa ribera. 14/

La posesidén de que actualmente gozan determina-
das personas dentro de la extensién fijada por la ley
y referidas a las Areas de Reservas del Estado yue inclu-
ye entre otros a las orillas de los Lagos, se autonom-
bran propietarios con base en un documento determinadc
y mediante el cual acreditan su derecho de posesién auto-
rizado ante Notario o Alcalde Municipal de la jurisdic-
cién que no llena el requisito establecido en el inciso
b) del articulo 122 de nuestra Constitucion Politicai
por lo tanto, el mismo serad nulo, porque de acuerdo a
lo que establece el articulo 1301 del Cddigo Civil "Hay
nulidad absoluta en un negocio juridico, cuando su objeto
sea contrario al orden piblico o CONTRARIO A LEYES PROHI-
BITIVAS EXPRESAS. y por la ausencia o no concurrencia
de los requisitos esenciales para su existencia”. Estable-
ce asimismo en su segundo parrafo que "los negocios que
adolecen de nulidad absoluta NO PRODUCEN EFECTO NI SON

. -

13/ Ossorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Polfticas
Y Sociales. Editorial Heliasta S.R,L., Viamonte 1730, Piso lo,
Buenos Aires, Argentina.,

14/ Cabanellas, Guillermo, Diccionario de Derecho Usual. Tomo I
lla, Edicion. Biitorial Heliasta, S.R.L. Pag. 206,
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RIVALIDABLES POR CONFIRMACION", en el caso aludido, si
una persona se posesiona de un predio dentro de las Areas
de Reserva del Estado, la posesidn es ilicita por existir
normas legales que lo prohiben. En todo casoc se podrian
otorgar dichos titulos pero uUnicamente en calidad de
Usufructo. ' ‘

IV.III Areas Sobre las Cuales Recae este Calificati-
vo en el Patrimonio Estatal

-

Con base en el articulo 121 de la Constitu-'

cibén Politica de la Repitbiica de Guatemala fueron enumera-
dos con anterioridad los distintos bienes que forman
parte del Patrimonio del Estado. La enumeracién de dichos
Bienes se. complementa con los articulos 457 y 458 del

Cédigo Civil, refiriéndome concretamente a las Areas

de Reserva del Estado.

Al hablar de "Playas Piblicas" se estd refi-
riendo a las comprendidas dentro de Ias riberas del mar,
DE LOS LAGOS y de los rios navegables o flotables y,
como tal. la ley sefiala que estas fajas terrestres en
las extensiones determinadas por la misma, pertenecen
al Estado. Por lo tanto, las areas sobre las que recae
el calificativo de "Playas Piblicas" dentro de lo que
constituye el Patrimonio Estatal son aquellas Areas en
que se ejerce el dominio inalienable.

As{ pues, las Playas Plblicas se encuentran
dentro de las Reservas relacionadas y, considerindose
a éstas como un Bien del Estado de Uso Pablico Comidn
pueden aprovecharse de ellas todas las personas gque asi
lo deseen con la salvedad de las restricciones estableci-

das por la Ley. como bienes inalienables e imprescripti-

bles.

IV.IV Libre Trénsito de Personas en los ~Bienes
de Uso Comin del Estado ' ’

Con el afén de desarrollar a cabalidad este
titulo, se principiard haciendo énfasis sobre la importan-
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cia que merece lo relacionado a la Naturaleza Juridica
de los Bienes de Uso Comin del Estado, estimando que
sy naturaleza estriba en el destinoc de los mismos, ©
sea que se trata de Bienes del Estado de USO COMUN.

Las Playas Pliblicas a que hace referencia la
Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala y
Cédigo Civil, se encuentran comprendidas dentro de los
200 Metros alrededor de las orillas de los Lagosi en
consecuencia, son bienes del dominio publico clasificados
en nuestra legislacidén civil como Bienes del Estado de
U/so Piblico Comiin y dada su naturaleza, pueden ser utili-
zados por todas las personas incluyendo a los extranjeros.

A nipguna persona en particular se le puede
restringir en el libre ejercicio de su derecho de poder
transitar y disfrutar de las Playas Pdblicas de los La-
gos, aln cuando éstas hayan sido arrendadas u otorgadas
en calidad de usufructuarios, ya sea por el Estado o
por la Municipalidad, en vista de la obligacidn que tiene
el arrendatario de dedicar un Area no menor al 10% del
total de dicha Area a efecto de que esta porcibén de tie-
rra’cumpla con sus finalidades o destino para uso publico
comun,

Por la misma razbén, las Areas relacionadas
por considerarse como parte del patrimonio Estatal, estdn
destinadas al Uso Piblico Comuns por lo tanto, la accesi-
bilidad a dichas Areas se extiende hacia todas las perso-
nas que de una u otra manera hacen uso de las mismas,
con las limitaciones que establece la ley: en consecuen-
cia, la persona que impida el libre transito sobre esta
porcién de tierra alegando algin derecho de propiedad
o atribuyéndose el dominio sobre dichas Areas. puede
hacerlo siempre y cuando haya inscrito su derecho de
propiedad en el Registro General de la Propiedad corres-
pondiente, con anterioridad al 1 de marzo de 1956, en
vista que anteriormente a dicha fecha la ley no estable-
cia ninguna prohibicidén acerca de que las actuales "Areas
de Reserva del Estado" fueran propiedad de personas par-
ticulares.
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IV.V Invasién de los Bienes del Estado de Uso Pdbli-
co Comin

Con anterioridad se hizo un andlisis acerca
de lo que es el "APROVECHAMIENTO ILICITO" como delito
que va en contra del patrimonio y que se refiere a la
forma de apoderamiento de un Bien Inmueble, ya sea con
violencia o sin ella. La invasién propiamente dicha se
considera como una medida de hecho llevada a la practica
en forma directa,

A continuacién la definicién de Guillermo Caba-
nellas acerca de lo que es la Invasidn, "Es el apodera-
miento por la fuerza de los BIENES INMUEBLES AJENOS". 15/

La invasién en las Playas Piblicas de la Laguna
de Ayarza en el Municipio de San Rafael Las Flores. Depar-
tamento de Santa Rosa, afortunadamente se ha mantenido
estatica, no existe desproporcién en el crecimiento en
comparacién a otros lagos de la Reptiblica como lo son
el de Amatitlén y el de Atitlén; sin embargo, se pretende
con el desarrollo de esta investigacién que las experien-
cias vividas en estos dos lagos sirvan de antecedente
a fin de evitar que en un futuro préximo pueda ocurrir
lo mismo en la Laguna de Ayarzai por lo que afin se esté
en tiempo de prevenir con interés especial un posible
problema, puesto que actualmente es posible solucionar
antes que la Laguna referida se convierta en un verdadero
cacos que lesione el ambiente agradable y libertad de
locomocién de las personas particulares que en un momento
determinado deseen recrearse en compaiia de su familia
y» lejos de divertirse dnicamente encuentren restriccio-
nes a su libertad de disfrutar los bienes de uso comin.

15/ cabanellas, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho
Usual, Tomo II, Pag. 429. ’
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V.  CONSIDERACIONES SOBRE EL. APROVECHAMIENTO ILICITO
DE LAS AREAS DE RESERVA DEL ESTADO

Conforme a lo que establece la doctrina y ley guate-
malteca ya citada, especialmente al Aprovechamiento Ilici-
to de los Bienes de Uso Comin, coinciden en ¢ue es un
delito que atenta contra el Patrimonio nacional y princi-
palmente que la clase de bienes juridicamente tutelados
son los bienes inmuebles. En el presente caso, al referir-
se al Aprovechamiento - [1icito de los bienes inmuebles
propiedad del Estado se debe remitir a lo establecido
en el Cédigo Penal que tipifica la figura delictiva de:
Usurpacién (Aprovechamiento Ilicito) de dichos bienes
inmuebles, que encaja sobre las Areas de Reserva del
Estado, referido al presente tema de investigacidn.

Como se expondrd mis adelante, las Areas de Reserva
del Estado han sido aprovechadas ilicitamente dentro
de las superficies territoriales que la ley sedala, por
lo que es importante la conservacidn de las Areas aludi-
das ante el recrudecimiento del problema a nivel nacional
y por considerar que se estd en tiempo, a fin de que
el Estado y la Municipalidad jurisdiccional recuperen
los 200 metros de Area alrededor de la Laguna de Ayarza,
en vista que las construcciones formales, como residen-
cias son escasas pero pueden aumentar: no obstante ello,
en la mayor parte de la Playa existen cultivos como café,
cafia de azicar, corrales para ganado y bosques de pino.

A partir del 1 de marzo de 1956, el Estado ha venido
haciendo esfuerzos por mantener el control sobre las -
Areas mencionadas, con el objeto de que dichas Areas
se destinen al Uso Piblico Comin: es decir. que a ninguna

. persona se le puede prohibir el libre acceso y uso a
las mismas, excepto las limitaciones reguladas por la
ley especifica.Desafortunadamente, el Ministerio Pdblico

. que es la Institucidn encargada de velar por los intere-
ses del Estado no ha cumplido a cabalidad con su papel,
que le faculta defender los intereses del Estado cuando
éstos son violados por cualquier persona. en perjuicio

%




38
del patrimonio Esta tal.

Merece impcrtancia y especial atencidn., que el Esta-
do proteja juridicamente las Areas referidas, de no hacer-
lo asi, en un futuro prdximo ya no se podri hablar de
las extensiones territoriales del Estado. La pronta solu-
cién del problema juridico es de caricter urgente, a
efecto de contribuir en la solucién del problema ante
la lesién patrimonial del Estado que perjudica los intere-
ses de la ciudadania guatemalteca.

En cuanto al Aprovechamiento Ilicito de que estén
siendo objeto las Areas de Reserva del Estado, es urgente

‘que se sancione a los que se aprovechan sin causa legal

de dichas Areas, imponiéndoles las sanciones penales,
previo didlogo con el objeto de convencerlos para que
desistan de continuar con la posesién ilegal de estos
Bienes del Estado, sin preferencias de ninguna clase
y con el dnico fin de que las Areas de Reserva se prote-
Jjan conforme a la ley.




SEGUNDA PARTE -




SEGUNDA PARTE
I.  ASPECTOS GENERALES SOBRE LA LAGUNA DE AYARZA
I.I Breve Reseiia Histdrica

El nombre de la Laguna de Ayarza se derivé del
antiguo propietario de la finca dentro de la cual estaba
ubicada dicha Laguna, llamado Domingo Ayarzal. 16/

Esta pintoresca Laguna ofrece uno de los paisa-
. ” L4 . s
jes mas explendentes de la Repdblica, constituyendo uno
de los fendmenos més curiosos de la naturaleza, pues
se cree que se alimenta y desagua por corrientes subte-
: . ”» »
rréneas, se considera que descansa sobre un crater volca-
nico, por estar rodeada de altas cimas. recios penascos,
formados por rocas basdlticas.

La Laguna de Ayarza se localiza a 106 Kllometros
de la Ciudad Capital de Guatemala. Su extensidon es de
aproximadamente 6 Kilémetros de ancho por 12 Kilémetros
de’ largo, siendo su profundidad mayor de 350 metros.
Sus aguas son frias y salobres.

- Se cree que en la erupcién de un volcédn o de
los "dos volcanes sobre los que descansa. yuedé formada
dicha Laguna.

En lo que concierne a su fauna, existen algunas
variedades de peces en abundancia, tales como: Guapote.
mojarra y pescadito en menor escalar igualmente cangrejo
cuya existencia es en menor grados por consiguiente,
también existe la variedad de pato zambullidor en vias

e g

16/ Datos recabados en la Municipalidad de San Rafael Las Flores,
Departamento de Santa Rosa.
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de extincién debido a la caza inmoderada, sin que las
autoridades ejerzan algin control a efecto de evitar
o al menos disminuir el abuse sobre la matanza de que
vienen siendo objeto dichos animales.

I.II Localizacién del Municipio de San Rafael Las
Flores

Este Municipio estd ubicado en el extremo
- Nororiente del Departamento de Santa Rosa. Su extensidn

4

territorial es de 84 Kildmetros cuadrados, cuyos limites .

son: AL NORTE: El Municipio de Mataquescuintla, Departa-
mento de Jalapay AL SUR: E1 Municipio de Casillas, Depar-
tamento de Santa Rosa; AL ORIENTE: El1 Municipio de San
Carlos Alzatate, Departamento de Jalapa; y, AL OCCIDENTE:

Mataquescuintla, Departamento de Jalapa. Su jurisdiccidn .

municipal comprende las Aldeas siguientes: Media Cuesta,
El1 Chan, San Rafaelito, Sabana Redonda, Las Estanzuelas,
San Juan Bosco, Los Planes, Las Nueces, El1 Copante, El
Quequexque, El Fucio y Los Pocitos. CASERIOS: Los Vados,
El Chanito, La Ceibita, Los Limones, La Cumbre y El Vol-
cancito.

. La Cabecera Municipal ocupa un pintoresco va-
lle, situado a 1350 metros de altura sobre el nivel del
mars su clima es por lo tanto, agradable,

OROGRAFIA: Encuéntrase en esta jurisdiccién .

algunas = elevaciones considerables que alcanzan hasta
1450 metros de altura sobre el nivel del mar, entre
ellas; La Cumbre, El1 Copante, Media Cuesta y Cerro Las
Flores. '

La distancia entre la Cabecera .Municipal‘ de“"
San Rafael Las Flores y la Laguna de Ayarza es de 8 Kilé-

metros.
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I.III Breves Comentarios de las Fotografias' Inclui-
das en la Presente Investigacién

Las fotografias nimeros 1 y 2 muestran una
parte de la =zona boscosa que rodea a dicha Laguna, com-
puesta en su mayoria por A4rboles de pino, los que se
extienden hasta la orilla de la pequefia playa que se
observa debido a que su circunferencia la forman recias
montanas.

La fotografia nimero 3 refleja lo reducido
de su playa, la cual tiene una extensién en su parte
mas ancha de aproximadamente 2 metros.

Finalmente, la fotografia ndmero 4 comprueba
uno de los muchos cercos formados con postes de madera
y alambre de pidas que son prolongados hasta lo que es
la playa incluyendo parte del agua, limitando con esto
la libre locomocidén o libre acceso por parte de la genera-
lidad de las personas que la visitan o que llegan a este
centro natural con el objeto de recrearse ante lo incompa-
rable de su paisaje; lamentablemente, cuando estas perso-
nas arriban a esta Laguna, se encuentran con estas limita-
ciones que restringen completamente la libeitad de transi-
tar por la pequeia playa, no obstante que ésta constituye
parte de los Bienes Piblicos de Uso Comin del Estado,
que de conformidad con la ley, los particulares gozan
del derecho de 1libre acceso en el sentido de recorrer
dichas playas.

II. CONSECUENCIAS SOBRE EL APROVECHAMIENTO ILICITO DE
LAS PLAYAS PUBLICAS EN LA LACUNA DE AYARZA EN -EL
MUNICIPIO DE SAN RAFAEL LAS FLORES

Conforme a la investigacién de campo practicada,
se ha podido determinar como uno de los principales efec-
tos del Aprovechamiento Ilicito sobre esta clase de Bie-
nes y de una manera general, la prohibicidén expresa y
manifiesta en relacidn al uso limitado de las Playas,
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lo cual  es determinado por la_ley: respecto al "Aprove-
chamiento Ilicito" de determinadas fracciones de Playa
en la Laguna de Ayarza detectadas en la presente investi-
gacién, existiendo una clara violacién a los derechos
individuales y principalmente al espiritu que inspira
la Constitucién Politica vigente, con lo cual queda demos-
trado el interés particular sobre el interés general,
lesionando de esta manera la economia del propio munici-
pio, ya que debido a ello, la Municipalidad de esta pobla-
cién deja de percibir ingresos que beneficiarian al Muni-
cipio en la explotacién del recurso natural.

Cabe agregar que el Aprovechamiento Ilicito de los
Bienes de Uso Comin del Estado ejecutado por personas
particulares repercute en su propio patrimonic, aunque
repercute también en la limitacién a la libre locomocidn

de la colectividad.

El Aprovechamiento Ilicito de las fracciones de
Playa en la Laguna de Ayarza realizado por una o mas
personas constituye un mal progresivo y permite que las
demds personas hagan lo mismo; a tal grado, que existe
un verdadero abuso del derecho de propiedad por cuanto
que se posesionan de una playa piblica que no les pertene-
ce en la realidad: creando con esto, un total descontento
popular entre los usuarios de este pintoresco lugar.

Afortunadamente, en este lugar aldn noexisten cons-
trucciones formales que podrian dar lugar a la construc-
cién de desagues, con las que se agravaria aan mis el
problema, al lesionar de esta manera la limpieza y niti-
dez de sus aguas cristalipas de la Laguna relacionada. .
ya que con ésta la contaminacidén de sus aguas agudizaria
el problema; de lo contrario, en un futuro préximo se
evidenciara la impureza de sus aguas que hasta hoy se
aprecian por su pureza.
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III. DISPOSICIONES LEGALES Y TRATAMIENTO LEGAL AL PROBLE-
MA

Existen disposiciones legales que protegen esta
clase de bienes. Puede mencionarse en primer lugar la
Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala, reite-
rando lo expuesto con anterioridad en sus|articulos 121
y 122,

El Cédigo Civil en sus articulos 457, 458 y 459
nos da una clasificacién en relacién a los Bienes del
Estado y entre ellos estén: Los de Uso Piblico Comin.
Por (ltimo la Regulacién especifica, La Ley Reguladora
de Reservas del Estado contenido en el Decreto Nimero
11-80 del Congreso de la Repiblica, la cual reglamenta
lo relative al arrendamiento de las Areas de Reserva
de la Nacién y en el presente caso, el articulo 4o. de
dicha Ley que regula el Arrendamiento en Zonas Lacustres
y Rios Navegables. No estd demds indicar que el Regla-
mento respectivo para la aplicacién del Decreto referido
ain no ha sido emitido por el Ministerio de Agricultura
Ganaderia y Alimentaciéni por lo que, en la préictica
se aplica el anterior Reglamento que regia, el Decreto
nimero 35-73 del Congreso de la Repiblica. Por su parte,
Ia Ley de Titulacién Supletoria contenida en el Decreto
nimero 49-79 establece en su articule 3 inciso c) lo
concerniente a la PROHIBICION DE LA TITULACION SUPLETORIA
DE LOS BIENES I[NMUEBLES SITUADOS DENTRQO DE LAS RESERVAS
DEL ESTADO.

Juridicamente estos bienes estdn protegidos, y con
fundamento en los principios que caracterizan esta clase
de bienes que son: INALIENABLES, INEMBARGABLES E IMPRES-
CRIPTIBLES, el Ministerio Piblico en su calidad de repre-
sentante del Estado puede iniciar las gestiones correspon-
dientes a fin de darle solucién al problema juridico,
y a la vez solicitar se sancione penal y civilmente ante
los Tribunales de Justicia a todas aquellas personas
que resulten responsables de cualquier usurpaczon o Apro-
vechamiento Ilicito de Bienes del Estado sin excluir
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de tal iniciativa a las autoridades Municipales o Departa-
mentales bajo cuya jurisdiccidén se encuentren ubicados
estos bienes.

Desde el punto de vista juridico conforme a nuestra.
Legislacién vigente, si existe solucidén al problema refe-
rido, no solamente en lo tocante a la Laguna de Ayarza,
sino que también a similares en todo el territorio nacio-
nal, por lo que es de vital importancia la pronta inter-
vencién del Ministerio Pidblico como ente encargado de
velar por los intereses del Estado. Para el efecto nos
fundamentamos en los articulos siguientes de la Ley Orgd-
nica del Ministerio Piblicos estableciendo el articulo
lo. El1 Ministerio Piblico es una institucién auxiliar
de los Tribunales y de la Administracién Pdblica. que
tiene a su cargo: lo. Ejercer la personeria de la Nacidn
conforme lo dispone el articulo 13 de esta Ley.

El articulo 20, de dicho Cuerpo normativo precep-
tta: "El1 Procurador General de la Nacién es el Jefe del
Ministerio Publico, dirige la institucién y tiene a su
cargo exclusivo la facultad a que se refiere el inciso
lo. del articulo anterior”.

El articulo 12 de la Ley referida dispone: "La sec-
cidén de Procuraduria tendré a su cargo la personeria
de la Nacién y la representacidén y defensa de las perso-
nas a que se refiere el articulo lo."

El articulo 13 de la misma Ley establece: "El ejer-
cicio de la personeria comprende las siguientes funciones:

lo. Representar y sostener los derechos de la Nacién
en todos los Juicios en que fuere parte, de acuerdo
con las instrucciones del Ejecutivo, y promover
la oportuna ejecucién de las sentencias que se dic-
ten en ellos. '

20. Intervenir, si asi 1lo dispusiere el Ejecutivo y
conforme a las instrucciones de éste, en los nego-
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cios en que estuviere interesada la Nacidn, formali-
zar los actos y suscribir los contratos que sean
necesarios a tal fin.

3o0. Cumplir los deberes que, en relacién con esta mate-
ria, seflalen otras leyes al Ministerio Publico o
al Procurador General de la Nacion”

El articulo 14 de dicho cuerpo normativoe preceptia:
"El Procurador General ejercerd la personeria de la Na-
cién y cuando conforme el articulo 2o0. la delegue en
otros, éstos deberdn proceder de acuerdo con las instruc-
ciones que, en cada caso, les comunique aquél”.

El articulo 25 de la Ley relacionada, preceptia:
"Son también atribuciones de la Fiscalia:

lo. Intervenir en las causas penales de accién pidblica
cuando la pena que corresponda imponer nNo sea menor
de cinco afios de prisién correccional, o cuando
el delito afecte al Estado, al Fisco o a la Hacienda
Piblica, concurriendo, si necesario fueres a la
formacién del sumario y cumpliendo con los deberes
que le impongan las leyes".

El articulo 468 del Cédigo Civil establece: "EI
propietario tiene derecho a defender su propiedad por
los medios legales y de no ser perturbado en ella, si
antes no ha sido citado, oido y vencido en juicio". Prosi-
gue el articulo 475 del mismo cuerpo legal citado; DESLIN-
DE Y AMOJONAMIENTO. "Todo propietario tiene derecho de
obligar a los vecinos prometarms o poseedores, al des-
linde y al amojonamientos y segin la costumbre del lugar
y la clase de propiedad. a construir y a mantener a pro-
rrata las obras que los separen". El Estado como ente
propietario, puede actuar conforme a la Ley en defensa
de su patrimonio siempre que el uso y destino de estas
dreas no se desvirtiden. En tal virtud, es necesario que
las Playas de la Laguna de Ayarza se protejan a efecto
de conservar- las mismas mediante el esfuerzo directo
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del Estado. No hay que olvidar que el articulo 464 del
Cédigo Civil establece: "La propiedad es el derecho de
gozar y disponer de los bienes dentro de los limites
y con la observancia de las obligaciones que establece
la ley". Conforme este articulo, todos los propietarios
de las fincas Risticas que rodean la Laguna de Ayarza,
deben respetar la Ley y en consecuencia sus linderos
0 cercos a manera de dejar libre la playa alrededor de
dicha Laguna con el propésito de ponerle fin al problema
planteado.

Es de vital importancia sugerir a la actual Corpora-~
cién Municipal de la poblacidén, que formule invitacién:
a todas las personas que estan involucradas en el proble-
ma, con el objeto de hacerles saber que se encuentran
al margen de la ley, y de esta forma se logre el.consen-’
so para que se solucione pacificamente el conflicto,
por considerar que resulta directamente per judicada
la sociedad guatemalteca ante el Aprovechamiento Ilicito
en perjuicio de un interés general y de darle el verdade-
ro caréacter a las Areas de Reserva del Estado como lo
es 1la INEMBARGABILIDAD, LA INALIENABILIDAD y ademis,
que son imprescriptibles y que su naturaleza juridica
es que son de dominio piblico y de esta manera reconoccer-
les como Bienes del Estado de Uso Piblico Comin.

Puede citarse el articulo 128 de la Constitucidn
Politica de la Repiblica de Guatemala que establece:
APROVECHAMIENTO DE AGUAS., LAGOS Y RIOS. "El aprovecha-
miento de las aguas de los lagos y de los rios, para
fines agricolas, agropecuarios., turisticos o de cualquier
otra naturaleza, que contribuya al desarrollo de la eco-
nomia nacional, ESTA AL SERVICIQO DE LA COMUNIDAD Y NO
DE PERSONA PARTICULAR ALGUNA, pero los usuarios estan
obligados a reforestar las riberas y los cauces corres-:
pondientes, ASI COMO A FACULTAR LAS VIAS DE ACCESO".

Este articulo, a criterio del autor, constituye
parte de Jas bases que le dard fortalecimiento al objeto
principal del tema. por cuanto creo que es claro y no
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necesita comentario alguno ante la claridad de dicha
norma constitucional, relacionado con lo dispuesto en
los articulos 121 y 122 del mismo cuerpo legal.




CONCLUSIONES

Los Bienes Publicos de Uso Comin del Estado y los
de Uso No Comin se caracterizan por ser Inaliena-
bles, Inembargables e Imprescriptibles.

Conforme la Constitucidén Politica de la Repiblica
de Guatemala se consideran como Reservas Territoria-
les del Estado, las fajas de las riberas de los
Océanos, tres kildémetros: de los Lagos, doscientos
metros; de los Rios Navegables o Flotables cien
metros; y de las fuentes o manantiales donde nacen
las aguas que surten a las ciudades o poblaciones,
cincuenta metros.

Por su naturaleza juridica, los Bienes de Uso Comin
del Estado son de Dominio Plblico: lo que significa
que estos Bienes pueden ser usados por todos, bajo
la salvaguardia del Estado.

La inalienabilidad de los Bienes Piblicos del Estado
consiste en la prohibicidén expresa de la Ley, en
el sentido de que dichos Bienes no se pueden enaje-
nar validamentes por lo tanto, los particulares
y las entidades publicas sélo podran adquirir sobre
dichos Bienes, el uso, mediante la celebracién de
un Contrato de Arrendamiento en el que participa
el Estado o las Municipalidades: la imprescriptibili-
dad de dichos Bienes significa que los particulares
o entidades piblicas que obtienen en arrendamiento
los mismos por el solo hecho de poseer a ese Titulo
y por la continuidad de esa pose.s.ién. no les da
el derecho a adquirir en propiedad los Bienes aludi-
dos, mucho menos restringir el paso por su playa:;
en consecuencia, el Estado no puede transferir a
los  particulares 1la propiedad de tales Areas  de
Reserva bajo ningin titulos 1la inembargabilidad
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consiste en la prohibicién legal de embargar los
Bienes del Estado por parte de personas particula-
res o juridicas.

El arrendamiento constituye una excepcidén al derecho
de uso exclusivo de las Areas de Reserva del Estados
limitdndose dicho arrendamiento a lo que al respecto
establece el Decreto Nimerc 11-80 del Congreso de
la Repiblica (Ley Reguladora de las Areas de Reserva
de la Nacién). Sobre el particular, dicha Ley regula
lo relativo al arrendamiento, existiendo la obliga-
cidén por parte de los arrendatarios, en destinar
un drea del terreno arrendado no menor del 10% del
Area total, para uso publico, siendo responsables
de que se cumpla esta disposicidén, el Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién y la Munici-
palidad de la jurisdiccién. . ‘

El destino' y productividad para las cuales puede
darse en arrendamiento las Areas de Reserva del
Estado, son las siguientes: -

a) Para Recreacién y Deportes.

b} Para vivienda.

¢c) Para Agz."icultura y Ganaderiai y,
d) Para Industria o Comercio.

Siempre con la salvedad de destinar un A&rea
del terreno arrendado no menor del 0% del Area
total, para uso pablico, siendo responsables de
que se cumpla esta disposicién, el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacidén y la Municipa-
lidad de la jurisdiccién. '

Se estima como una Excepcidn al Derecho Real sobre
las Areas de Reserva del Estado en relacidén a los
Bienes sobre los cuales existen derechos inscritos
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en' el Registro General de la Propiedad, con anterio-
ridad al 1 de marzo de 1956. Lo anterior con base
en la Constitucién Politica de la Republica de Guate-
mala vigente.

Los Biemes Piblicos de Uso Comin del Estado, pertene-
cen a 1la colectividad en general, ya sea que los
usuarios sean nacionales o extranjeros: en consecuen-
cia, ninguna persona tiene Ffacultades para prohibir
a otras la circulacién sobre dichas 4reasi en caso
contrario, si se veda a una persona la circulaciédn
sobre las mismas, esto significa que se estad ante
la violacién del principio constitucional que consis-
te en "La Libertad de Locomocién”. Por lo tantoi;
en concordancia con la Constitucién y la Ley Regula-
dora de las Areas de Reserva del Estado, existe
la obligacién por parte de los arrendatarios de
las Areas de Reserva del FEstado, en destinar un
drea del terreno arrendado no menor del 10% del
Area total, pdra uso Piblico, siendo responsables
de que se cumpla esta disposicién, el Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién y la Munici-
palidad de la jurisdiccidn.

El Cédigo Penal vigente en su articulo 256 protege
las Areas de Reserva del Estadoi por lo tanto, cual-
quier transgresién a dicha norma, se sancionard
al responsable de conformidad con lo que establece
dicha disposicién legal:; tipificandose el Aprovecha-
miento Ilicito de dichas Areas como la figura delic-
tiva de: USURPACION regulado en dicho ordenamiento
legal como un delito que atenta contra el patrimo-
nio, diferencidndose de la Apropiacién Indebida,
en virtud que en el Aprovechamiento Ilicito (Usurpa-
cién) se trata de Bienes Inmuebles o Derechos Reales
sobre los mismosi en cambio en la Apropiacién Indebi-
da se refiere a Bienes Muebles en calidad de depé-

Sito.
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10.

Salve que las fracciones de playa que constituyen
las Areas de Reserva del Estado localizadas en la
Laguna de Ayarza en el Municipio de San Rafael Las
Flores, Departamento de Santa Rosa, hayan sido ins-
critas con anterioridad al 1 de marzo de 1956, po-
dran gozar de ellas sus propietarios dentro de los
limites que establece la Ley: de lo contrario, las
demds fracciones de playa no pueden ser objeto de
apropiacién mediante la posesidén o Usurpacién, aun-
que se consideren legitimos poseedores por el tiempo
que establece la Ley.




RECOMENDACIONES

En vista que actualmente se carece de la existencia
del nuevo Reglamento de la Ley Reguladora de las
Areas de Reserva del Estados resulta de urgente
necesidad la emisidén del mismo, a efecto de evitar
conflictos y abusos que se susciten como consecuen-
cia de 1la aplicacién del anterior Reglamento, el
que ya no se ajusta a las necesidades actuales rela-
cionadas con los Bienes Piblicos de Uso Comin.

Conforme la Constitucién Politica de 1la Repiblica
de Guatemala vigente, deberd modificarse la acepcién
de "Bienes de la Nacién", contenida en el Cédigo
Civil, Decreto Ley Nimero 106 especificamente  en

los articulos 458 y 459 de dicho cuerpo normativo,

debiendo cambiarse por la de "Bienes del Estado”,
por ser esta ultima la terminologia utilizada por
normas de cardcter Constitucional contenidas en
los articulos 121 y 122 de dicha Constitucién Politi-
ca vigente. )

Tomando en consideracién que segin las caracteristi-
cas de los Bienes del Estado dichos Bienes son INA-
LIENABLES, IMPRESCRIPTIBLES e INEMBARGABLES, convie-
ne al mismo Estade la modificacién del inciso b)
del articulo 122 de la Constitucién Politica de
la Repiblica de Guatemala, por cuanto que lesiona
la paturaleza juridica de los mismos.

Es preciso que las Municipalidades y el Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacidén ejecuten
inspecciones periédicas sobre las Areas de Reserva
del Estado dadas en Arrendamiento con el propdsito
de determinar si se estd cumpliendo con lo pactado
en cada una de las cldusulas del contrato por parte
de los arrendatarios y principalmente en destinar
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un Area no menor del 10% de la arrendada para uso
pGblico comin y de esta manera evitar el uso o Apro-
vechamiento Ilicito de dichas Areas en contra de
la propia ley y del contrato de arrendamiento cele-
brado.

Previamente a tomar la decisién de qué Areas serén
destinadas al arrendamiento, es imprescindible for-
mar una comisién que vele por el medio ambiente
con el fin de evitar la contaminacién de las aguas
de dicha Laguna.

Prohibir a las personas arrendatarias de los Bienes
Piblicos del Estado, la construccidén de muros, valla-
dos, paredes, cercos o setos sobre las playas de
la Laguna de Ayarza, en virtud que de permitirse
tal construccidn, se esti limitando o restringiendo
la libre locomocién de las personas usuarias.

Determinar por medio de las autoridades correspon-
dientes, qué personas son propietarias de Bienes
Inmuebles que incluye las. Areas de Reserva del Esta-
do inscritas con anterioridad al 1 de marzo de
1956, situacién mediante la cual se contribuird
a verificar cudles son realmente las propiedades
particulares que estdn incluidas dentro de las expre-
sadas Reservas, y que éstas tampoco deben restringir
el uso o paso sobre sus playas u orillas.

v
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