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s Licenciado ‘:-.__N
Juan Francisco Flores Jufrez, Decano ok J%
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales 5t'ﬂ= i
Universidad de San Carleos de Guatemala L8 CLAE
Sefor Decano:

Por este medio, atentamente me dirijo a usted con relacifn a la
Providencia dictada por el Decanato a su digno cargo por wmedio de la cual se
me nexbra Consejerc de Tesis del Sefior Bachiller HINO LECONEL SAMAYOR CASTRD,
en tal virtud, me es grato informarle que he cumplido con lo encomendado, orien
tando de la mejor manera posible al autor del presente trabadio, por lo que me
pexrmito hacer de su conocimiento el presente

DICTAMEN:

"NECESIDAD DE REGULACTQN IEGAL ( SUSTANTIVA Y ADJETIVA ) DE LAS CONTRAVENCICNES
IN GIATEMALA", es el nombre con el cual nomina su Tesis el candidato a la Licen-
ciatura, que en este momento resulta no solo sugestive sino de vital importancia
para el proceso histfrico que est§ viviendo muestro pafs, en cuanto a la transi-
¢ibn de la justicia penal. En Bachiller Samayva Castro plantea la necesidad de
tn ordenamiento jurfdico que regqule especificamente, desde el punto de vista sus
tantivo y adjetivo, tode lo relative a las contravenciones; lo cual considero es
un aporte fundamental en este momento de cambio en la Legislacién Penal Guatemal
teca.
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UNIVERSIDAD DE 34N CARLOS
DE CUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS  Hoja No. 2. ' :
JURIDICAS Y SOCIALES Dictamen de Asesorfia de Tesis del Br. Hugo leonel Samayoa Castro.
Cindad Ushendusia, Zoaa 13« Guatemala, 31 de agosto de 1,993.

Guatemaly, Conlwoatsisics . - ) . n
| . ’ Ebtmoqueelafuerzoreahzado,apesaraesersmem,plantea'

un nuevo mdelo de legislar infracciones leves que deben separarse de ia lng.s-

lac.1.6n delicuva, 1o cua.l suhraya la inportancz.a del trabajo.

' ! - . B N .’.‘.&‘m y—‘-;a‘—‘m -“ t g - . - - .

) : Oonsidero qua este trabajo que presenta el sustentante reune los

requisitosmininus paxa quepueda se.rvir de base al Examan PGblico r&;pect:l.vo,'

por lo que opino debe apmharse ’ - mfx-%

;! g ".'- o dtt, .
Yl g.» £ .

Sin otro pa::t:.cular, agradezco de antenam la atf—mcmn pratada a

la presente y e dap:.do de.l Semr Decam con nmestras de mi alta corslderac“ﬁn'
y ) - *-a % - vt )

.

Ty respeto.

Iic., Francisco De Mata,

Anexp: :Tesis gue consta de sesenta y un hojas.




FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS ¥ BOCIALES

Clrand Usiiversitaria, Zans 12
Gualemals Coniroamérics

DECANATQ DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIPICAS V ‘SO_CIAL-ES;,
Guazemata;‘aaptrembne ocko, de mcl noveedentos noventitnes.
Alentamenie pase af L&canLQdo HECTOR ANIBAL (43 LEON VELAS-
co, paaa que pnaceda a neuAAan et tnaba;o de tesdis del Ba-
chillern HUBY LEONEL SAMAYOA CASTRO y en Au opontunAdad emﬁ

ta el dictamen cenrespondiente, -~mma-mommmonescseieennon




{:'t -J_T_I)

=y
r vk

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DS CUATEMALA

Ph‘
5 29 SET g,

iy

s Ri} Rt
BRI, "JJ’ML@
FACULTAD DE CIRNCIAS e e e
JURIDICAS Y SOCIALES oz
Chudsd Und n — F
vy i 3y8e- 72
Guatemala, 17 de septiembre de 1,993
R R P §ow ! o
- ~ . : ‘.‘:’:.
Licenciado - ST, :

. Juan I-'ianc;.sm Flores JuSrez, Decand . ' .":v{_
Facultad de Ciencias Jurfdicas v Sociales i
Umve.rs:.dad de San Caxlos de Guatenala

-

” 'Bengo el honor de dlnginne a usted con el objeto de m‘omarle que .
‘he procedido a revisar el Trabajo de Tesis titulado.NFCESIDAD DE RECULA-
CION LEHGAL (SUSTANTIVA Y ADJETIVA) DE LAS CQONTRAVENCIONES EN GUA *, e
laborade por el Baclnller HUCD LEINE'L SAMM‘QR CASI’K?‘..,S g )

El trabajo se ref:tere b&slcarrente a un planteamlento de la elaboza-
cifn de un CSdigo de Contravenciones; en el mismo se desarrolla la doctrina
mis aconsejable para nuestra €poca, la bibliograffa y la técnica de investi
gacitn untilizadas soh tamhién recomendables para, arribar a las conclusiones
que contiene el trabajo, las cual&n son del todo aceptables. o

R

Bntalnmxdyenvnstadequeanqeneral el trabajo 11ena los rec;u;x_‘
sitos legales, recomiendo se autorice su 1mpr..s:.6n para que sirva de base en
el E:xanen Piblico de su autor, . N

Sin otro particular, aprovecho la oca316n para presentar al Sehor De-
cano mis muestrag ae alta consideracifn y respeto.

Atentamente,

"IN Y ENSERAD A TCDOS"

it :
Lic. Héctor Anlbal De LerSn Velasco e
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Con vista en £o$*d@cédmene$;éué anteceden, se autorndiza £a
impresibn del thabajo de tesis det Bachiffen HUGO LEONEL
SAMAYOA CASTRO intitulade "NECESTDAD DE REGULACTON LEGAL
{SUSTANTTUA ? ADIETIVA).DE LAé CONTRAVENCIONES EN éﬂATEMALA".
o Articulo 22 del Reglamento para Exdmenes Técnico Prodesiona-

Les y PabLico de Tesid, ~—=—=-wmrmmmmcomsome e
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INTRODUGCION

El presente trobojo es ung investigocidn realizode en el campo del
derecho penal, por ser la rame del derechio adue mds me otrae desde que
comencé l¢ carrera de Abogacfa v MNotoriado en nuestra queride focultad de
ciencias Jurfdicas v soclales de lo Universidad de San Carlos de Guatemala.
Tiene por objeto delar consancic de mi inclinacién por el derecho penal v
dar un peauefio aporte a la realizaclﬁn de una ley qué trate v regule algunas
conductas que, a mi manera de pensar es de mucha importoncia, pués de alouna
forma todos los hobitantes del pais estanos involucrados en un rol Juridico,
tan solo con el simple hecho de vivir v pertenecer d unu soctedad, va
tenemos una participacidn, aunaue no nos demos cuentd, dctiva dentro de la
misma, por 1o cual tenemos due cumplir con clertos  normas, las cuales g
veces transaredimos por errores aue cometemos o simplemente lo hacemos sin

darna cuenta.

Son las infracciones leves, las aue casi no tienren ninguna trascenencio

los que me han motivado a realizor este trabaio de tesis titulade “Necesided

~de regulacidn legol (sustantivae y oadletiva) de las contravenciones en

Guotemala", debido @ aque octualmente es necesaric para nuestro sociedad
diferenc;or con claridad 1o aue significa delito v 1o que sionifice folta v
como deben ser sancionadas.

£n lo cctuolided los delitos v las faltas se encuentran regulades en el
cddigo penol decreto 17-73 del Conareso de la Repiblica v los procedimientos
pora tratar lo comisi6n de delitos y faltas se encuentran también regulados
en el codige procesal penal decreto 52-73 del Congreso de la Reptiblico
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sin  em'argo, considero necesorio que sed  creado  um cGdigo de
contravercicnes. vo aque en la cctualided se trote o los faltes como si
fueran d:litos peauefios, prueba de ello es que se encuentran, como dlje
- ontes en el cddiao penal. - '

Es necesario hacer un estudlo v onalisis sobre este tema, vo qué si se.

. habla de la reforma a lo Justiciu pengl v se Dretende un nuevo oﬁdim"

procesal penal v penal, debe tomarse encuenta aue 10s fcltus tal y como
actualmente se encuentmn reguladas no r‘esponden_ ql desarrollo de nuestra
“soctedod. Las penos aue se imponen por cometer ung falta von desde arresto
menor (privacisn de la libertcd)i' ho_svt_a'-multa (pena pecuniaria), 1o es

conveniente continﬁor con esta legislacidn, pues 'Sg utiliza ung tipifiéocld_n _
¥ un procedimiento meramente obsoleto paf'u_cdst'iqqr'_lqs mol llamodas faltas,
vg que su encugdramiento auedg sujetu. en la mdyohio de los casos al ‘buen o+

mal criterlo, en: primer lugar de 105 policiu del pcIs uuienes son los que
Juzgan. 1os aue deciden en su momento, si tal o cuel accion estd refildo con
las leyes que regulon las faltes v partiendo de ello consignan o los
supuestos infractores, auenes oueden pasar varios dius detenidos previo g
aue se les informe que pagando una multa, la cual filord el Juez, pueden
"recobrar su libertad.  Obviaeente lc policfe estd excento en estos casos de
responsabilidad, vo aue segtn ellos cumplen con consignar ¢ 10S supuestos
infractores v aue seq el Juez quien decida su situacién,

£n el presente trabalo se hace un onalisis del contenido del libro
tercero del co6digo penol, lao forma en que se regulon los faltas, ~los
inconvenientes de aue se sioa aplicondo dicha lev, osI como los

procedimientos utilizedaes por los organos Jurisdiccionales para tromitar un
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Juicio e faltos . sus inconvenientes y desventejas parg los procesados.
Pero tamhién se plantea un provecto de julcio de contravenciones ast como se
pone a !9 conslideracidn de los estudiososdei derecho, un proyecto de cddigo
de controvenciones, porg reeular las conductas que sin poner en pelioro
bienes juridicos, deben ser controladas por g socieded . -

EL AUTOR.

B v S



CAPTTULO T

"INFRACCIONES PENALES"

1.- CONTRAVENCION:

. En  términos generales, sionifica 1a accion de contravenir, v
contravenir es obrar en contra de 1o que estd ordenodo, Vemos aue oaul hay
una accion activa, un obrar activo dque por consioulente no admite un obror
pasivo o lo omisi6n, Hablondo - administrativamente, las contravenciones se

cometen normolmente por un obrar pasivo es decir por omisiones: por efemplo

no pogar los tributes, no solicttar la cutorizacién previa o construir ung
cosq etc. sin embargo desde el punto dez‘u;sta penal, las contravenciones
estarfan sujetas 0 un obrar activo, pof::cuaﬁto lo%-que se pretende es
elininor los foltos, los cuoles no se odmiten por omisién {13,

. R N
I1.- FALTA: _ ‘

Este concepto es suceptible de muchas interpretaciones Juridicas. pero

1o mds caracterizada talvéz seq la penal, ¢ la que afecta su sentido Dehul,
ya' aue se entiende por tal, seain lo definicién de la _Academio. “La
infraccién voluntorie de la ley. ordenonze o reglamento, @ la cual esta
sefinlado una soncidn leve". Nos referimos. @ 1a significacidn penal., porgue
es 1o materic obieto de este estudio, sin embargo las faltos pueden darse en
cualauler cameo de lo vidao qotidiuno;'el trabalo, el estudlo, el deporte,
ete. (2)

1,- Dicclonario Enciclopédico Tlustrado de 1a Lengua Castellana, pdaina 254.
2,- 0ssorio, Mortel. Diccionorio de Clencias Juridicas, Politicas v
Socioles. Editorial Eliasta, SRL Buenos Alires Argentina. 1980,




I1T._ DELITO:

Tomaré 1a definicion que pora mi es la mds adecuads o completa. "ES una
acclon o conducta humana, tipice, ontijurfdica, culpobie, 1mputable,
castigado con uno pena v o una medida de seguridad". Como se puede apreciar
el delito si admite lo comisi6n por omisién o seq el octuar pasivo o si se
quiere ver ‘de otro modo, no octuar, stmolemente no hocer lo due se estd
obligado a hacer. (3) ' ' -

V.- DIFERENCIA ENTRE AMBOS:

La mavor diferenciu o la mds marcoda entre 10 contravencién y 10 falta

‘ actuulmente estriba en que el que COI'IYI“OVIE!'IB no ouede ser SGHCIOHOGO con

una pena privativa de libertad sino unicamente en formu pecuniaria, v or el
contrario el aue comete una fulta puede ser .sancionado con- unc penu
nrluotivo de libertad que se buede convertlr en pecuniorio, oués son”
conmutables todas los nencs de urresto yo- pienso que esto se debe al
precepto constitucional que 1nd1cu uue nadie podrd ser condenado ni Drivodo
de sus derechos sin hober sido citado, ofdo v vencido en Juicio leool_ﬂnte
tribunal competente v prestablecido, es decir; que sélo los tribunales de
Justicla tienen esa potestad v ningin otro organismo del Estado.

Ahora bien, cuondo comsaramos las faltas con los delitos, nos podemos
dar cuente de aque én realidod lo diferencla estriba en dos gspectos; sl
primero es aue todos las faltos tlenen osighodos penos de arresto v son
connutables, v el segundo radica en el procedimiento que se siaue en uno v
otro caso. En realided. actualmente se le dao un tratamiento similar o las

3- Cuello Calén, Eugenio. Berecho Penal Especial Décimocuarta Edicidn BSOCH.
Casa Editorial. S.A. Urgel 51. Barcelona Espofa.
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foltas v ¢ los delitos, pués nauellos son tratades como si fueran delitos
pequefios, se utiliza el mismo criterio pora oplicar lo parte especigl del
codigo penal en ambos procedimisntos. -

La doctring no hoce diferencic entre las faltas v los controvenciones.,
pués la mayorfia de juristos los toman como sindninos, es decir, aue siempre
se refieren a faltas 0 .contravenciones como sifueran la misma cosa sin
embargo existen trotadistos aue le dan o las contravenciones la calidad de

acciones u omisiones contrg el interds administrativo del Estado.

El derecho es cambiante lo mismo aue lo socledad., vo que es ésta 1o que
1o genera, por lo tonto' debenos darle un lugar especifico a cade fiaura
legul. Esta investigacisn va dirigida @ deslindar las contravenciones de tas
foltas v en todo coso a eliminor 'lug faltes, por lo menos en cuento a las
faltes contra las personas v contra la propledad. va que en realidod no se
sostienen en bases cientffices para que permonezcaon 1nmersas dentro del
capftulo de faltos.

Las contravenciones tien:n cierte similitud con los faltes en el
sentido de aue ambas son tnfracciones aue no redundan en resultados dafiosos
graves v en su mavorfa solo pohen en peligro ¢l bien juridico tutelade, por
lo aue los faltas no merecen la represion penal o que octualmente estdn
sujetas, aunaue sf se debe tener un control por parte de la sociedad de

ciertos conductas aue no.son ton graves.

En Guatemala, se stoue uno estructura dicotdmicoe en cudnto g las

infracciones penales dividiendolas en crimenes v delitos y  faltes o
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contravenciones. Les faltas son pués Infracciones penales leves, son
conductas ilicitos dentro de 1o ley penal aque regulan cierto tipo de
situaciones aque por su escasa arovedod o por su resultado dofioso caosi

intrascendente, han merecido estor previstas dentro de un.t{tulo especial.

En los palses europecs, en casi todos los cédigos Dehules las foltas

son tomadas como simples CODfF‘OUEHCiOBES de policia v no se encuentron .

tipificadas foltas contra lo propiedad o contra las personas, porque
consideran aue tgles conductas corresponden o la tipicidod de los delitqs.

Parece ser el criterio dbminonte entre los juristes doctrlnarios aue toda A
~esta ‘materia debe ser objeto de ung lev de contravenciones o ung ley de

reaimen Juridico de lo administracion. ‘ e

V.- TIPIFICACION DE LAS FALTAS:

En el cédigo penal vigente, las faltes se encuentran - reauladas en el -

libro tercero de la manera siguiente:

DE LAS FALTAS CONTRA LAS PERSONAS,

DE LAS FALTAS CONTRA LA PROPIEDAD.

DE LAS FALTAS CONTRA LAS BUENAS COSTUMBRES.

DE LAS FALTAS CONTRA L0S INTERESES GENERALES Y REGIMEN DE LAS POBLACIONES.

St ponemos aStenci6n a los bienes Juridicos tutelados en el libro~

tercero del cddigo pencl, nos daremos cuenta de que son los mismos bienes
Juridicos tutelados en el libro segundo del mismo cédide. es decir. no hay
ninguno diferencia en cuanto o elle, lo que ocurre es que el legislodor
estimé, por ejemplo, aue si un golpe no 1legaba a tener consecuenclas tan

oraves como pord imposibilitar del trabelo al suleto pasivo. por 10 menos
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por mds de diez dfas no debfa tipificarse como delito sino como falta. En
el ejemplo citade sohemos aue 1as lesicnes son delitos de resultado por 1o
aue es eso lo aue se costign v no la intencidn del suieto activo. sin
embargo el 1ibro tercero del c6digo penol, establece, en su articulo 481
numeral lo.- seficla "Dulen cousare o otro lesiones aue le produzcon.
enfermedad ¢ incopacidad para el trobojo por diez dfas o menos, serd
sancionado con arresto de veinte o. sesenta dfas" evidentemente, este
artfculo habla de lesiones aue produzcan incapacided para el trabalo por
diez dins o menos, pero el cnpitulo auinto del 1ibro segundo del cédigo |
penal unicamente dice que comete el delito de lesiones, auien sin intencién
de motar cousare @ otro., dafio en el cuerpo o en lo mente v luego enumera o
clasifica el tipo de lesiones. véese aquf ung contrdrigdud entre lo escrito
0 expresado en la lev v la prdctice forense; si =91 dofio cousado al agente
pasivo pasa de dlez dios paro su recuperacidn, existe lesién v luego se
entra o determinar que tipo de lesidn es dependiendo del tiempo aue dure el
lesionardo en recuperarse o resablecerse, pero sl no pase de diez dias el
tiempo de incopacidod o de recuperacién del acente pasive, se tipifico
folto. Cloromente existe aran controdiceldn en ello, puss si se habla de
lesion va se estd hablondo de delito, pero si leemos el articulo 481 numeral

. lo.-percibimos aue dice que oulen cousare a otro lesiones que le preduzcan
enfermedod o incapacidad para el trabaJo por diez dfas o menos, Este

. onalisis lo hago con el dnico fin de demostrar con el elemplo puesto de
monifiesto, aue los faltos son tratados como delitos pequefios situacién aue
g estas alturas de nuestro desarrello cultural ¥ socigl, no debe continuar,
es decir, que podemos comparar tode el 1libro tercero con el libro sequndo

del cddigo penal v nos daremos cuento de que todas las faltgs contenidas en

el libro tercero, se encuentran inmersas en el libro segundo aue trata de
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los delitos, solamente se ‘le disminuve lo pena por considerarse menos grave
el doflo causado. Pof‘o cerrar este numerdal haré uno compargcidn mds-en cuanto
a los faltes contra lo propledod: el articulo 485 del cobdigo penal nos
indica: "Sera sancionode con arresto de véi_nte 0 sesenta dfos: lo.- Quien
cometiere hurto -de cosa musble cuvo valor o .exceda de cinco Quetzales,
Suena absurdo pensar ate en lo qctualidad hoyu'ulguien'que se preocupe de
robqr _algln obleto aque. tengc valor menor de cinco Guetzales, 1o que nos
lle\m a la conclusuin lomco de que los foltas eston fuem de tiemoo en
nuestro 13015 | ' '

V.- CRITERIOS PARA TIPTFICAR LAS FALTAS: . - '

A1 hoblor de tipificacion, estamos hoblando d‘elr encugdraniento del
hecho concreto o lo floura delictiva que -apcrece en 1o normo penal, :En 'los
delitos podemos decir aue existe la posibili'do‘d de que los di‘fef'entes
policlas del pals se concreten o capturar 4. los ue delinauen yo sea por
delitos flaoarantes o por orden de Juez competente, sin emborqo, cuando se
trota de faltos, es la mismo policia auien tipifica To ucciOq‘d_elictuosu y
quien decide sl es o no falta para luego consignor & los. tribuncles de
justicia al hechor, 1legandose gl extremo de aue los Jueces de faltas o los
jueces de paz solatente se limitan a marginar el porte de bolipim
imponiendo 1o sancién @ lo persona consignoda. El caoso se vuelve tan simple
v tan. complicado a la wvez, aue si el lmputado pretende démost}ar sU
inocencia, Vo o posar mds tiempo detenido Que el pasgria si acepta su
culpabilidad © no. pero pooonde 1o multc aue corresnondd, por lo aue
practicamente se ve obligodo a acepter los hechos. Vemos aaui cluromenté que
se disminuve el derecho de defensa del imputado 51 ol trator de hc'cerlol
valer é1 mismo va @ salir periudicado. pués si pretende demostrar con

-
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~ testigos por ejemplo, su inocencia, o con la- decloracidn de los agentes
copturadores o con cualauler otro medlo de prueba aue Proponga, en primer
lugar, tendria aue hacerlo con auxilio de abogado, v mientras se ventila el
proceso sufriric una serie de vicisitudes ave lo van o orillor ¢ rejor poger
lo multa v olvidarse del asunto, vo aque incluso como lo sefdlo el artfculo
806 del codigo procesgl penal, el luez oplicard en el Juiclie de faltos el
principio de 1a sana critica y el artfculo 807 del mismo cddioo, indico que
lo apelocidn en luicto de foltas procede cuando 1o soncidn impuesta excede
de un mes de orresfo. Todo 1o expuesto en este numeral es sencillamente una
Sintesis de io aue en 1o prdctice ocurre, pués luedo de hober consultcdb mds
de clncuenta expedientes de juicios de faltas pude cbmorobar qua ninguno
gnarece con absolucién o cor; apelacion del fallo, sino aué unicamene aparece
el parte de policfa en donde se consigna al imputado, su declaracién
indogatoria v en wvarlos cases ni sieuiera lo resolucién en 1o que se le
impone 1a sanci6n unicomente el recibo de cancelacién de lo multa a favor
del Organismo Judicial v el valor de la misma puesto al margen del parte de
' policfo. En realidod es muy diffcil culpar o los Jueces de paz o a los
espec{ficos de faltas de esto clase de situaciones, pués son tantos los
consionados por 1a comisién de fdltas o por la supuesta comision de foltas,
aue si el Juzgado le diera el trémite tol como lo ordena lo ley en estos
‘cosos, el mismo Juez estorfo retordondo la Justicio v 'oor consigulente
| perjudicarfa al procesado va oue el tiempo de durocién de un juicio de
faltas es de no mds de cinco dios pero en los cctuales clrcusnstancigs no
darfe tiemno de diligenciar las pruebos y hacer notificaclones etc. eso sin
tomar en cuenta que habrfa que tomar la declarocion del ocusodor, agentes
" capturadores, testigos v un sinnumero de dillgencigs que podrfan resultar

demasicdas v redundarfc en que ol final de todos modns el juzoodor emita un
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fallo precipitado aue problamente de todos modos va o ser condenatorto.

De esta forma.auiero deiar sentado, que simplemente el Juzgador utiliza
de su léoica v su experiencio para juzear las faltas vy logicamente porg
tipificarlas, criterios aque se encuentran inmersos en el sistema de
valorocjdn de la prueba de la sano critica. En realidod no se tipifica la

falta por el hecho en s1, sino por lcs gseveraciones aue hucen a veces los

-que geusan v en 1o0s mds de los casos 1as policIos

. VIL- SANCIDNES 0 PENAS POR COMTSION DE FALTAS:

En moterig de faltas solo los autores oueden ser suncionudos, es decir,

‘Que no se acepta la complicided ni la tentutiva, bués solo se sanctnan los

_;foltos consumadas. Las sanciones uplicubles en materia de foltos van @ ser
- .siempre de arreso, o seq de DF]VUCIOH de 1o libertod, sin embargo todas 50N
‘conmutobles, en otrcs palnbros la pena de urresto se puede convertir en

multa.

Parg los efectos de oplicar ias sanciones en materia de faltaes. el

¢6digo penal vigente indica en su ertfculo 480 inciso 60.- aue se sancionard

como faltas solamente los hechos aue conforme o lo ley penal no constivan
delito. Podrig pensarse que cualauler acto o hecho que parezcn. delitoy no
1o es, oue debe considerarse como ung falta perc no es asf; existe g este
respecto v debe aplicarse conh todo lo extensioén de la palabra el principio
de legalidad. el cual estd contenido en el articulo 100.- del codigo penal,
el cugl indica aue nadie podrd ser penado por hechos aque fio estén
expresomene calificados como delitos o foltas por ley anterlor asu
perpetraciGn; ni se 1imoondrdn otras penos aue no sean las previgmente










CAPITULO 11

“ DEL JUICIO DE FALTAS "

1.~ TRAMITE:

a) Conccimiento: segin nuestro c6digo procesal penal visente para conocer de.
las faltes se oird al ofendido, en su ceso. o la autorided aue le denuncio
e, i;mediatamente después al imputado. La lev hablo de la confesién, por lo
aue gsumo que debe haber una indogatoria dentro de las veinticugtro horos
siuientes o la detencién del imputado tal como lo ordena la‘Constitucidn
Polftica de la Reptiblica v el decreto lev 6-86 que contiene las reformas del
c6digo procesal penal, aunaue el artfcule 801 del cdédigo procesel penol
indica aque debe ser inmedictamente después de haber escuchado al ofendido y
-0 la autoridad que hﬁce lo denuncia, también habla este artfculo aue si
confesare el imputado v no fueren necesarios otras dillgenclas se
pronuncicrd resulocudn condenotdriu. Si no se reconoce lo culpabilidad. el
Juez instruird investigocidn inmedigta ovendo a. quienes fuere nécesorio y
practicando las otras diligencias pertinentes resolverd conforme a los
_autos. Siguiendo el procedimiento aue en la prdctica se lleva o cebo nos
podemos dor cuenta de aque no se cumple en lo mds minimo estos preceptos,
pués tan solo se limita el juzgador o leer el parte policfoco, indagar al
imputado v a sehalar o a indicor 1o pena oplicshle o éste, marginando el
varte de policfa v dando instruccioﬁes ¢ los oficicles que tienen a su cargo
dichos procesos, como va lo dije hasto lo secledad, no se gorantiza
realmente el derecho del imputado a defenderse, pués si éste no acepta su
~ culpgbilidod o la responscbilidad del hecho aque se le imputa,-sabe aue
pasard mds tlemeo del necesorio detenido, v este ocurre no poraue el juez

sea arbitrario o represivo, sino porave es mds prdctico v no le favoreceria
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en noda‘ al sindicado aque el juez se pongd @ analizor expediente or
expediente v tenga aue ordenar tontos diligencios como segn necrsarias para
1legar a una Justa verdad, por los cinco dias ate como limite méximo debe
durar el Juicio de faltos no serfa suficiente parg llevor a coho todas los
diligencias, es asi pués, coms tratando de ser mds due _Ie.gulistus,' Justos,
los Jueces prefiereﬁ darle esto olternctiva al limputado v facilitarle su -
Hbertad o traves del pogo de una multu e es en lo aue se convierte 1a
pena de ar‘resto. ‘ ‘

b)[ﬁetencidrf Indlca la ley que el Juez- mdrd resolver 1 detencidn del
fnputado o su 1ibertad simple 0 cuucionado segin el caso. Parg este efecto
la Direccién General del Sistemo _Penitenciario. ha creudo un centro
Dreventivo en donde son detenidos 1os 1mputados mlentms se les tmmito el
proceso corresnondiente 3y hrm quedado sin efecto lcs detenciones en los
diferentes cuerpos de policio de 1o cuules el mds recordudo es €] del
sequndo cuerpo de la Policfo Nocional, aunque ‘es solumente en la ciudad
caoital, pues en los deourtomentos aln existen los centros de detencidn en
los cuerpos de policfa, aunaue en algunas ciudades grandes en el ‘interlor
del pafs, va existen centros preventivos.

¢) Ternino (plazo}: el artfculo 803 del codigo procesal pensl tiene plazmado
el concepto tiempo como término, pero al tenor de lo lev del Organismo
Judictal vigente sabemos aue los términos han desgparecide v unicomente se
puede hablar de plazos. El1 citado articulo sehala que todos los diligencies
en julcio de faltas serdn publices v se praocticardn en un plazo nunca moyor
de cinco dfes, ounque ya he tratodo el tiempo en esta clase de procesos
nievamente recalco aue si se dierc el caso de aue un imputado no acepte su
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responsahilidod en los hechos aque se le imputen v propusiere medios de
prueba, el juez no tendria tiemno de diligenciarlos debido a que los cinco
dfas con que cuenta paro tramitor el proceso resultan insuficlentes para
los efectos de ventilar el erocesc con las garantfas aue la lev de otorga al

- procesado.

diInmediacién: este concepto se refiere a un princieio muy imporante, el
cual debe ser respetado v acotado. Es en el juiclo oral en donde mds se
aplica, va aue es el Juez quien derectamente recibe los declaraciones va sea
-de testinos o de las partes aque intervienen en el proceso, es €l medio para
aue el iizgador conozca personalmene o 1as partes v pueda apreciar mejor el
valor de 1as pruebas, especialmente la testimonial ya que todos elles hon de

realizare en su presencia. U o

R ]

Lo inmediacidn es pués, la intervencidﬁ directu del juez en el proceso

sin intermediorios. E1 artfculo 804 del cdédigo procesal penal, se reflere a
.que la forte Sucremg de Justicia deberd resolver lo pertinente paro gue unm

solo centro de derencién a donde serdn llevados todos los acusados,
permanezca un fuez menor cuando mehos para que conozca de inmediato de las
faltos, tanto de dfa como de noche. Pareclera aue el legislador auiso
referirse en este articulo no tanto @ la intervencién directa del juez, sino
0 la necesidad de aue existe un Juzgodo ablerto los veinticuatro hores del
dia parc el solo obleto de que aquien pueda resolver su situacidn en el mismo
momento de su detencién v puesta a disposicién del tribungl, no permanezca

mds tiempo del necesorio detenido,

- ¢) Form de resolucion: los tribunales de justicio pueden emitir tres clases

o A




o e e T e T e S e T T o

14
de resoliciones v son Autos, Decretos v Sentencias, sin embargo, el artfculo

805 delcddigo procesal penal eitoblece aue en lo instruccitn v resolucidn
del Juicio de faltes, el Juer procticard las diligencias respectivas en
forma breve y concreta v su resolucidn serd simele v sin otras formalidades
aue las estrictamente necesrias. Sin dudo qlguno que este ‘articulo es el aue

dd al juzeudor le paute para sctuor ropido e informalmente, pués como 1o
anote enteriormente, en muchos de los casos el Juez se 11mifu a marginar el

parte de policfa con la multa :* o la pena a imeoner ol sindicodo. Es claro
que con este modo de resolver se estd ogilizando "o «acelerando el
nrocedimienfo, es declr, aue el detenido puede obtener su libertad mds
pronto qunaue _esto' no sea lo nds adecuado © opegado al derecho por cuanto
que son juiclos relcmoagoé, caruntes' de un verdadero procedi-miento_J_urIdico.'

f) Sistema de vaoloracidn de lg prueba: hoy en d1a, existen varios sistenas
de vulémcidn de 1o prueba. hs’_I encontramos el sistéma de valoracién de la

prueba tasada, el de la sana eritica v el de lo prueba en conciencia.

En derecho penal, seain mi criterio sf se utilizan los tres sistemas
enumerados, pués al existir confesifn del procesado prestada con todas las
formalidﬁdes de ley, es decir aue el procesado reconozca haber participado
en un hecho punible se tendrd como confesidn si retine los requisitos
siouientes: 1.- Que sec hecha ante juez competente o que por cuglavier cousa
estuviese conociendo del proceso en el momento de prestarlo. II.- Que
estuviere comprobade 1o existencia del delito. III.- Que el confeso goce del
pleno uso de sus facultades menfules y volitivas. 1V.- Que seg sobre hecho
propio, en su contrg, con pleno conocimientp y sin apremio. V.- Que no se

produzes medionte violencia, dddive o promesa ni por error evidente. VI.-
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Que seq verosimil v concuerde con las constancias del proceso. VII.- Que
recaion sobre heches v que el inculpodo conszea directamene por sus sentidos
v no por referencios o inducciones. Al darse esigs circunsancies el juez
valorard esta prusho mediante el sistemo de pruebg tasada, es decir aue g
miswe ley le estd indicondo al Tuzaador aue ualof debe darle a este pruebo,
ya que ¢l ser confeso e) sindicoio y o existir eximente de responsasbilided
penal, necesarlamenté el fallo 1 emitir serd condenotorio v lo mismo ocurre
con 16 prusbao documental, no asf con 1o declaracion de testigos. pués es en
esta close de prueba en donde se-utiliza e} sistemo de la sona crftica, va
aue el Juez puede o no darle determinado valor, qunave expresumgnté el
c6digo procesal penal en su artfculo 638 sefiala aue salve disposicién legal
en contrario, 1o Juécés valorﬁrﬁn la pruebo conforme las reglas de la sona
critlca. Para tal efecto fundamentalmente usardn: de la experiencia; de la
16oic; de 1o .réiocioh de cada une de los medios de oprueba cén los
restantes; del debido razonamiento sobre los motivos aue pudiera tener pﬁra
estimar o desestimar medids' probatbrios ‘y Dara 1ieqor a conclusiones de

certeza jurfdica. Logicamente, este articulo contraria mi ¢riteric de aque se

‘utilizo lo prueba tasada tombién, sin embargo es evidente que oungue la ley
- expresomente indigue aue la prueba se valorard conforme el sistema de la

sang critica, en alounos de sus articulos deja entrever aue se utilizon los

otros dos sistemas nombrados.

g} Apelacidn: este es un medio de impugnacisn aue los portes pueden utilizar
cuando no estdn de acuerdo con una derterninada resolucidn, es en realided
Un recurso aue se 1nteroone'en contra de la resolucidn aue se ha pronunciado

en Julcio de faltas, pero unicamente st 1o sancidn impuesta excede de un mes

de arresto. Dela muchos dudos el hecho de aue solomente pueds arelarse la
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resolucidn aue imnongo ung sancidn aue excedo de un mes de arresto, pués la

parte acusadera, no pedric seglin el artfculo 807 del c6digo procesal pengl

interconer el referido recurse cuando el procesado sea absuelto o delado en

liberted simnle. pues expresamente . este crticulb se refiere (nica vy

exclusivasmene a la saencién indicade v es potestativo Unicomente del.
procesado. Este articulo aparentemente le dd proteccidn al procesado aue si

su soncién es mavor de treinta dfas de orresto puede apelar la resolucidn,

pero en realidad st no excede de treinta dfas 1o sancién impuesta ni
siouterg el procesado puede apelorla v es por ello pienso vo, v en bose @

los expedientes aue 1nvestioué en el Juzaado de fulfos y - de paz, fueron °

terminados con uno sancidn de treihtu dias ‘de drnesto o razén de tres,
cugtro o cinco’ Quetzales nor dig como conmuta, de esta forma se acaba el
proceso, se archibva y no se tiene el inconveniente de tener.‘que remitirlo
ol Juzaado superior, que en caso de apelacion de lo resolucion tenca <ue
conocer en grado. - - - .

I1.- SISTEMA DE VALORACION DE LA PRUEBA: ‘ |
_En el apartado anterior se estableclé aus hay tres sistemos de vulorar“
las prucbas: la prueba tosada, lo sana critica v le valoracidén de 1a prueba
en conciencig. Lo legislacidn guatemaltece contlempla estos tres sistemas en
general. sin embargo., en derecho penol especificamente solo se contiempla el
sistema de lo song critlco como lo estoblece el erticulo 638 del cddigo
procesal penal, por otro lado, el artfculo 657 del mismo cédigo estublece“
que lor documentos extendidos, autorizados o lecalizados por notarto o
emplead pablico en elercicio de sus cargos, producen fe v hacen plena
prueba, 1o aue redunda en aque el Juzgador tiene ante s1 una prueba tasada

va que ig misma ley le estd diciendo al juez que valor debe darle.

i e -
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“TIT QUE SISTEMA ES APLICABLE A ESTE TIPO DE PROCESO:

En realidad es mds aue evidente aque el sistema de valoracidn de la
prueba e sé utiliza en este tipo de procesos es el de la sang critico v es
fdcil determinar poraué debido o aque el Juez no cuenta con tontos elementos
de Julcio como se cuehto en los procesos instrufdos por la comisidn de
delitos., por-el poco tiempo con que cuentqa, en primer lugar, v por la misma
noturaleza de la folto en sequndo lugar., La (nico prueba aue se podirfa
valorar bajo el sistema de la rcrueba tasedo es el enmarcodo en la confesidn
por cuanto que el Juez inmediotamente dicta sentencio en nateria de faltes,
es 'oués'innegoble que el sistemo aue se aplica en materia de faltas es el de
la sang critica. ) " |
IV. VALORACION DEL INFORME O PARTE POLICIACO: 7

En base o lo experiencle obtenida en mi investigacidn respecto a los
procesos por comisidn de faltos, puedo afirmar aue normalmente el Juzoador
sélo tiene a su alcance en 1o mayorfa de los cosos el informe rendido por
los cuerpcs de policfa en el cuol se pone a disposicidn de los tribunales ¢
los sindicados de haber cometido una falta. Cosf nunch se 1lega en esta
close d2 Juicios o obtener una declaracion testimonial o decloracién de
ofendidﬁ.- va que por la rapidez con aue se ventilan esta clase de proceses.
casi siampre el juez tleme aue decidir sobre el cbntenido del informe de
policfa lo aue viene o constitulr el tnico medio de prueba que tiene a su
alcance y por consiguiente, es ¢ lo Gnico aue le puede dar gloln velor
probaterio. '

Es pués en m modesta opinién, vdélido sehalar aue el Juzgador utiliza

en est s iuicios el sistems de lo sona critico pore valersr ol bharto
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noliciaco, vo aue oblicodamente tiene aue valerse de su experiencia v de 1q

Iéaica nara emitir un falle sobre asuntos en los aue ¥O 1o va a poder
realizar mds diligencias que la indagacidn del procesado vy analizar el parte

de policia al cugl debe darle, 'oor lo anteriormente expuesto, valor

orovatorio, atn contraviniendo o expresado | por el art{culo 118 del cddigo

procesal peral, en cuanto a lo que se reflere a que los partes de nollcfc

para los efectos leoales se consideran como simple denuncig.

V.- CRITERIO} QUE UTILIZAN ALAS AUTCRIDADES DE POLICIA PARA DETERMINAR CUANDO
SE ESTA COMETIENDO UNA FALTA: -

Ecte aspecto es bostante delicado de tratar, pero es necesario hacerlo,
por cuanto aue lgs diferentes policfas del pafs: Nocional, Hacienda v
ultimawente Militar, 1ntervienen en cualauter asunto o hecho aue les parece
esta ratido ccn la lay, sin enbumo nunca ee les ha 1nstru1do r‘esnecto alo
que Juridicamente es {licito. -sino aue unicumente .8¢ les’ instruye en

aspectns tdctloos o militorss,. entrenomiento fi:.im y ordcticu con armas,

\:‘.

olvidandose del aspecto acadénico v cultural v ha llegado a tal grudo el
'olvmo del osoecto cccdémico, aue en los calles podemos “ohservar ugentes de
la Pollcfo Noclonal, colocados en lugares de afluencia de ‘trdnsito para
infraccionar a los conductores aue cometen algun acto antirreglamentario,
sin emborgo no conocen ni siauiera el Reglamento de Trdnsito, mucho fenos

-

van @ tener und preparacidn furiaolce elemental.

Los agentes de policio se ven puéds obligados a utilizer de su 169ica y
su experlencia pora detenar a los supuestos hachores de las faltas, puds
andando en las calles, ven gloo aue les parece due es {licito, no tienen el

tiempo para ir v comsudicr a un esesor juridco, si tal o cugl accidn es
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artijuridica, se limiton o detener ¢ los supuestos infracteres. En ese
momenio el caente de pelicfa acttio de ocuerdo o su critsric, basods en su
educacién v su cultura, a lo experiencia aue ho tenido a trovéds de los afios
en su nucleo familiar, es decir o lo aue en su caso le ensefiaron que erg
bueno o mglo. correcto o incorrecto, Sin emborgo. ng todo 1o que perece
ilecal lo es, por muy mel aue se ved pero come el agente de lo autoridod no
tiene el criterio juridico paro decidirlo, omtc por lo més fécil, cetener gl
sosneéhozo 0 supuesto infractor v ponerlo a dispesicitn del Juez competente
y aue sea éste el que decids s! es o no culpable de lo fglio con el
consiguisnte perjuicio para los parsonds aue en realidad no estdn cometiendo
ninguna falta pero. cque mientrds se ditucida si se cometié o no paso
detenide el tiempo aue dure'su pueste g disposicidn de los tribunaies hosta
su declaracidn indagatoria v o aue es peor, corré el riesgo de tener que

pagar una multa parg lograr su libertad.




CAPITULO III

DEL BIEM JURIDICO TUTELADO .

La focultad de castioar, corresponde nico v exclusivamente al Estado,
que como ente soberano debidamente organizado, tiende a la proteccién de
ciertos valores aue son indispensables para el desarrollo v 1o convivencia
social; cuando ese serle de valores humanos. materiales y morales son
elevados a categoria Jufidico'por parte del drgano estdtal destinado para
ello {Organismo Leglslativo). -es cuando trascienden en el derecho penal como

bienes o intereses juridicamente proteaidos 0 tutelados por el Estado,

encontrando ceda uno de ellos acomodo en. codo. una de las figuras

antijuridicas aue encierron (delitos 6 fqltos)f en todos los cédigos penales
del mundo, por tel razén reciben el nombre de “BIEN JURIDICO TUTELADO", aue
doctrinarianente se concce como el obleto Juridico, o el obleto de ataque eh

el ilicito penal.

~ SU IMPORTANCIA | o
El bien Juridico tutelodo o protegids es de vital imeortancia pora la
~constitucion de las figuras delictives, a tal extremo aue no se puede

concebir un delito o falta aue no pretenda 1o proteccién de un blen
Juridicamente protegido (un objeto jurldico) lo aque no ocurre con el objeto
material. oue sélo existe en los delitos'o faltos de resultodo. Sin embargo
cuendo se dice bien Jurfdicomente protegido, se estd advirtiendo que no se
trato de proteger la mera lesi6n puesta en pelloro de cuolauler clase de
bien como tal, sino sélo cuando el mismo estd elevado a categorfa Jjuridica
ool porte del Estodo. Lo 'lesi(jn de los intereses de lo sociedad, derivado

‘de 1a conducta del hombre, por reprobable dque sea, ningung consecuencia

e
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penal acorrea si el derecho ounitivb no ha tomado bajo su tutela el interéds
afectado. Con la creatiOn del tipo pengl (lo descripcidn aue hoce 1o ley
penal de lo conductal, el interés pasa o ung cotegorfa de hieﬁ Juridico v lo
lesion respectiva es yo unc lesidn, puesto en pelioro de un blen juridico.

Desde otro punto de vistq, el obieto’luridloo Drot891do-por 10 normo.
penal v aue resulta lesionodo o puesto en peligro bof él suleto activo,
sirve como elemento directriz de ordenacién de las flquros de nuestro c6digo
penal sustontivo, en el cual les flouras delictivas estdn agrupgdas en lg
parte especlal en los libros Segundo v Tercero. ,

Es evidente pues, ic 1mpoi‘ftonciu que réviste el bien Jurfdico tutelado.
no s6lo como obleto juridico del d,élito,. sino cono elemento ordenador de las
figuras &elictivus en los difereﬁtes cddigos‘nenuies'cue DartenAdel vulor
Jurfdicc <ue el Estodo protege en la norma . penu] Doro estructurar
adecuadcmente el derecho penal sustantivo en su parte esoecial

A continuactén expondré una definicion del concepto "El hien Juridico
tutelade o protegido en el delito o falta, obleto Juridico Y obJe_to de
atoque como también suele llomdrsele en lo doctrina” es el tnterés aue el
Estado bretende proteger a trovés de los distintos tipos penles, interés
que es Jeslonado o puesto en peligro por la accidn del sdJeto activo, - cuango
esta conducta se ajusto a 1o prescripcldn legal. ' | '

1. LAS PERSONAS
Légicamente el primer blen Juridico tutelado que protege la Ley Pengl
es la persong. no s6lo en materia de delitos, sino también en materlc de

_fultcs, con lg diferencia aue en la enmarcacién de delitos se llega @

proteger incluso 1¢ vido v no sdlo la integridad fisico de los personas como

ocurre en la regulocién de los faltes. pero resulta obvio este sefialomiento
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ye que por la mavor gravedad aue representa una conducta penzl criiiucTdice
contra la vida humana, nuestra legisiocién penal la tiene contemolada dentro
de los d2litos.

Sin embargo, no s6lo la integridad fisica de las personas estd tutelada
o proteqida en este apartode de las faltas, también 1o estdn el honor, la
unided familiar, claro aue como en todos los otros eparatos de las faltes,
se requlo de tal manerc, aue el resultado o la exposicién ol peligro no seo
de tanto grovedad como para constituir delitos. Es innegable aue todos los
supuestos Juridicos penales contemplados en estos normas, también estdn
contempladas dentro de las normas aue regulan los delitos, con 1a Unico
diferencia de aue se prevé la comisisn de octos ilfcitos aue tienen un
resultado menos orave o una exposicion ol peligro menor.

II. DE LA PROPIEDAD

Es conveniente aclaror, aque el bien luridico tutelado en este concepto
no es tan sélo la propiedad eh el sentide estricto de la polabra, pues al
tenor de los artfculos 485, 486, 487, v 488 del Cédigo Penal, podemos dornos
cuenta de aque en lg realidad no es sdlo lo propiedad lo que se trate de
proteger en estas normas balo ese concepto, sino también. otros bienes que
en forma globol integran el potrimenio de los personcs.

Para ejemplificar lo dicho anteriormente, examinaré el inciso 4, del
articulo 485 del C6digo Penal, el cual dice: "Oulen por interés o lucro,
interpretare suefios, hiciere adivinaciones o pronfsticos o abusare de la
credulidad plblica de otro manera semejante”.  Observamos aue es ung
defraudacidn que periudica el potrimonio de las personos, por cuanto se
hablg de un interés o lucro; por lo tonto no se concreta Unicomente o lg
propiedad v no se debe por ende, ¢rearse lg idea errdneg de aue el titulo de

este numerdal protege tan solo la propiedad.

o
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Unc vez aclarado este aspecto aque a mi Julcio es de suma importancia
para la interpretocién de las normas contenidas en el libro tercero del
c6digo renal v especificamente en el cantqu tercero, podemos indicar sin
temor a sauivocarnos que el titulo de este apartado protege bienes que van
mds alld de la propiedod ¥ que incluso trata de tutelar bienes Jjuridicos
nosclamente koroplos del ogente pasivo de 1o comisidn del .1‘11c1to penal,

sino también un orden furfdico social v familiar.

Es de hacer notar aue en estos dos (ltimos numergles he descrito lo
aue el c6digo pengl vigente tiene regulados como FALTAS o las personas v a
la propledad, pero st anolizamos la mayorfo de estos tipos penales, su
configuracién legal, corresponde a delitos que va se encuentran constitufdos
en el 1libro segundo ¥ les circunstancios de que se les considere como menos
graves en razén a un crlterio‘repet_iti\‘;o; no 'Isignlficu que constituyan
incriminaciones independientes y' nof. el contrario -se ha utilizado como
férmula de Jjsutificacién, la de aque, serdn'foltas aquellos hechos _que'no
constituyon delitos, formula que .nd tiene ninguna base cientIficd pdr‘o sl
mantenimiento, '

En esta virtud. lo que considero que debe suprimirse del 1ibro tercero
del c6digo penal, son precisamente esas faltas, poraue por el hecho de aue
no se incorporan en el texto de los delites, o por su escasa aravedad, no
deben constituir un motivo de represién penal.

Por otro lado la propia naturalezo de las conductas aue se describen en
la closificacién bipartite v en lo mavorfa de los casos. son acciones u

omisiones aue contravienen reglamentos. ordentnzos municipales u ordenes de
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. autoridad, no 1los debe mantener el cddigo penal por constituir su

descripcidn fiouras no previstes, de 1o contrario, repetir conductas en un

libro especiol v exclulr como 1o hace 1o doctring, no Justifica la

. existencia de un libro terceiro en el codlao penal, el cuol deberia en orden

a la senciliez v pora evitor el exceso de diversificacién legislativa que
perjudica grovemente o lo colectividad v debe desaparecer, va aque sin
sustantividad genuina, 1o movoric de las foltes carece de interés v adn de
cardcter verdadercmente penol. o o

£l resultado de 1o posicidn aue eshozado, en relacion a las faltas
contra las persondas v contra lao propledad en el libro tercero del cédigo
penal, en el sentido de aue carecen de qutonomia propio v en consecuencig no

tienen cordcter de faltos.
1IT.- LAS BUENAS COSTUMBRES:

~tes  faltes contre  lus  buenos costumbres  tiemen  similares
caracterfsticas con las otras dos entidades cunaue su encuadramiento tiene
mucho subietividad v va no estd acorde o la reclidad actual en cuanto al
hecho en sf pues ¢l hablar de buenas costumbres tenemos forzosamente aue -
introducirnos en lo referente a la moralidad, v oaui encontramos el problema
de que no parg todas lbs personas, determinades gcciones o actos son
fnmorgles o 1indecentes o tal grado aue afecten el pudor o las buenas
costumbres; en otras palabrgs, lo aue antes atentaba contra lo moral
(referido por supuesto o les buenas costumbres), chora no lo es, por cuanto
oue estamos hablondo respecto a una legislocidn de hace veinte afios v lo
evolucion historica aue estd tenlendo el pafs v aue ho tenido durante todos

g e o kgl ey o o
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estos ohos, nos hace ver los coses de monera diferente, actuolmente nos
varece 1o mds natural del mundo lo que antes erc incluso un tabd social v
parg demostrarle citaré un eJemolo el articulo 483 en su numeral 5o.- del
cédigo penal, se refiere o el duefio o encargado de espectdculos piblicos o
encargados de las vigiluncia o admisidn de los mismos. aue permitiere._lu
entrada de menores cuando se efec-tuen exhibiciones prohibides pora su edod,
as{ como quien los llevare o presenciarlos. Tenemos que evuldar.-ehtonces
cudl es la edad 'en aue 10s menores no deben nresencidf ciertos esoéctdb-ulos
que para ello;jnb son Aindicodos ¢ aconselables, si en sus ph:;oius casas ton

“s6lo tlenen aue prender Sus televisores v podrqn ver espectdculos mucho wds

"prohibidos” cde' los aue se é);hiben en los establecimientos piblicos.
Posiblemente hace veinte afios esto 'nﬁ estaba en las mentes de_ los
legisladores e incluso en las mentes de los padres de fdmmc, pero ahora,
actualmente es una realidad v se debe precisamente ol desgrrollo aue el pafs -
estd leniendo,“comenzorpn 0 llegar programgs :DOI_’.‘ cable v los -c;::n_cles‘

nacionales no fenion dddiencidj 'haéiendq uso ‘de 1(1‘ 11b§-e competencia v

_debido a ld ne'cesiddd-' de dfrecer -espec{dculos que Dudiemn otrder 1o

atencién del oﬂblico, ghora se tmnsmiten esto clase de progromos en 1os

canales nucioncxles

Cémo podemos entonces penalizar ulgo'bomue estd sehalado en lo lev
como ilfcito penal, si la propia sociedod lo acepto de una forma notural v
no s6lo lo qcepta, sino 1o pide. Tenemos cue ponernas a pensar oue antes de
que existan las normas Juridicas existen los actos humanos v son estos los
que le dan vide u originan los leves, por consigulente en la épaco actual no
deben ser tomeoco motivo de represién penal.
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'IV.- DE LOS INTERESES GENERALES Y REGIMEN DE LAS POBLACIONES.

V.- EL ORDEN PUBLICO.

He  decidido irotar estos dos titules conluntomente, poraue amhos
tienen, en mi modesto criterio mucha similitud v no 5610 entre s1. sino
tombién con los otros tftulos tratados. Observamos aue. en estos dos
copftuios del codigo penal V. v VI., fo s6lo encontramos que 10s SupLestos
Juridicos oue contemplan, estdn también bontemolodos en el 1ibro segundo del
c6digo penal, sino también, pera c6lmo de lo legislacién, sé encuehtrdn
requlados en leyes v‘reglume'ntos eninentenente admintstrativos, encontramos
aqut entonces, una duplicidad de penos o sanciones, aunaue ungs estdn en el
orden penal y otras en el orden administrativo; sin -embdrgo, a la sociedad
o ¢ los personas en particulor, esto doble sancidn (penal o cdministratival
les es sumomente oeriﬁdiciul ¥y por lo mismo en el presene trabgjo estoy
tratdndclo con mucha seriedad para demostrar aque en materia de faltas no
tenemos una lealslacion adecuada v como efemplo citaré el siouiente: el
artfculo 495 del cédigo penal en su inciso 20.- dice: "Serd sancidnudo con
asrresto de veinte o sesenta dfos el subordinado del orden civil que faltere
al respeto y sumicidn debido o sus superiores, cuando el hecho no tuviere
sefiglado mavor peno en este cddige o en otros leves", Esto significa que un
empleado civil. que laboro pare uno institucidn estatal (asumiendo gue en
una institucién privada, 1o Gnice aue ocurriric es el despidojustificado del
empleado subordinado) aue falte ¢l respeto v sumicidn debldos o su superior,
no s6lo puede ser sancionado con su destitucldén o desnido, sino que también
puede ser sindicado de Ia comisidn de un 1licito penol. privado de su
liherted v consecuentemente perjudicado en su patrimenio doblemente. pues no




28

s6lc quedard sin empleo (justificadamente) perdiendo la posibilided de ganar
el dinero necesario para llevar el sustento o su fomilia sino que si quiere
~obtener su libertad oprontamente, deberd pagar una multe cue el Juez le
fijard de acuerdo a las circunstancias del caso.

. Veo pues con preocupacion, el hecho de aue los mal 1lanodes faltas no
cumplan yo ninguno funcidn en proteccitn de la sociedad, sino qﬁe ‘nAor el
contrario, la ataca v lesiona no s6lo por 1o expuesto en este dltimo
capftulo tratado. sino tamblén por lo poce prdctico v (til que resultan los

proced:mlentos aue se utitizan en esto materia.




CAPITULO 1V

_ MODELD DE BASES PARA CREAR 0 ELARORAR UN CODIGO DE CONTRAVENCIONES

1.- QUE.ES CONTRAVENCION

Definici6n: Constituve contravencién todo hecho ilicito aue cumpla un
tipo legal en que se prevea tna sancién; multe o prestocion de servicio

personat,

Creo aue es importante dejar clare aue al hablar de un "Modelo de bases
paro crear o eloborar un cédigo de contravenciones”, me estoy refiriendo a
los lineamintos v principios aue debe contener el mismo, v no o un cédigo en
s{, es decir, al texto o contenido de su articulado, en donde figuren cada
ung de las contravenciones que van a ser objeto de regulacién, sin embargo,
ya aue el presente trabajo tiene por obleto sefalar las rozones por los
cudles va no es funcional tener una regulacién en materia de faltas,
gtendiendo Q su éurdcter de ley pengl, pues como va lo dile antes, el
desarrollo de nuestro sociedad demanda cue se elabore una lev aue no sélo
deje sin efecto las mal 1lomadas faltas contenidas en el libro tercero del
c6digo penal vigente, sino que ademds contenga principios v reguloclones mds
acorde a la misma, es decir, aue la represién penal gue en esa materia
existe actualmente debe ser tratada de tal monera aue se convierta en lo aue
realmente *es, v adecuade a nuestra realidad, por lo tanto o contlnuacidn
haré un modelo de bases aue en mi criterio debe contener un cédigo de
contravenciones con el aoftn de que sirva pora incentivar o juristas,

legisladores v estudiantes del derecho ¢ impoulsar 1d realizacidn del mismo.



[1.-- CLASES DE CONTRAVENCTONES

En wateriae de contr*cvenciOneé, hehlor de closes resultaric igual aue

referirnos a la clesificacién aue en materia de feltes reoulo el cédigo
penal vigente en su libro tercero. . Es importante sefalar que si el presente
trabalc ho sido desde el principio ung severa criﬂco ¢ la regulacién de las
foltes como 1lfcito penal. casi resulte obvio que ml inclinacién es hacla
una r;egulccidn de cordcter adninistrotivo, due contengo en escencia 10s
principios de celeridad, economfa v ontiformelismo para focilitor el
funclonamineto de un cédigo contravencional el ﬁuu‘l deberia ser: aplicado, si
la constitucion polftica lo permitiera, por On"o;*gcno distinto ol Organtsno
Judiciol’ ' A ' - |
Serfa pues innecesario closificor las contravenciones como lo hace el
cfdigo penal en su libro térc_en'o{ 'és. decir, en contravenciones contra las
persongs, contra lo Dmpie'dod,‘ .lué buends costunbres, los intereses
generales v régimen de lus poblaciones y el drden plblico, sino_ que pienso
que serig mds prudente hacer una reconilocién”de todas los leves v
reglométos de cardcter administrotivo v ordenarlos de tal forma aue se
puedan sancionar las conductas contravencionoles con un mismo criterio v con
un mismo procedimientc y creo que un buen ejemplo puede ser el c6digo
tributario que regula los procedimientos .en materia tributorio en oeneral,
es decir. no importando si se trata de IVA, timbres. Impuesto Upico sobre
Inmuebles, Impuesto sobre la Renta, etc. opues de lguel formo se podric
cregqr un codigo contruvencionui pora que no existe duplicidad de
requlociones ni de sanciones, oor un lado, v por el otro, aue se tenga muy

claramente definido gué drgano es el cque debe conocer. tramitar y resolver
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lo referente ¢ las contravenciones v qué cloge de sanciones se deben imboner
¢ los controventores.

Resultc pues, inadecuado hacer uno clasificacién de las contravencione,
pues Incurrirfomos en el mismo error que comete el cédige pencl en su libro
segundo y tercero en cuanto ¢ lo repetitivo en moteria de requlacidén pengl,
sin embargo es prudente no desechar por completo todo el libro tercero del
¢6digo penal, nue§ si bien es cierto aue casi regula lo mismo que el libro
segundo det mismo cddigo, existen olgunas regulaciones aue bien pueden ser
tonadas por Otros cuernos legales; leves o reglamentos pero sin represién
penal.’ | | ' |

“lo idea vrinbipol entonces es "unlversalizar las controvenciones, no
hacer una serte de clasificaciones que a la largd nos hagon caer en el mismo
complejo dual de regulaciones, sino ggrupar en un s6lo cueroo les
requlaciones aue cbviamente son contravenciones v aque estdn diseminadas por
varios cuerpos legales. leyes v reglomentos pera dolles un trutamiento igual
y evitar 1o duplicidad.

TIT.- SUJETO ACTIVO Y SUJETD PASIVO EN LAS CONTRAVENCIONES

Es sobido por todos los entendides vy los estudlosos del derecho, que
debe existir 1a accién v lo voluntod de getuar de las personas para due se
cometan u ocurran los supuestos legales plosmados en 1las normos que regulan
determinads materia. Es asf como se hace necesario aue también en materia
de contravenciones existan dos cleses de suetos el sujeto activo v el suleto

rasivo.
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SUJETO A°TIVD:  Es el aue recliza 1o accién, el comportamiento descrite en

lo ley. Ldaicamente este accién o este comportamiento descrito por la ley
s6lo puede ser realizado por los seres humanos, es decir, por la persona
humana. bues se requiere de su voluntad, conctencia vy conociniento del acto

aue se reallza, situaciones aue no pueden darse en objetos 1nan1madosd
animales, sin embardo, surge también la pregunta: ‘Qué pasa entonces con las

personds morales o Juridicas o sociales? P.cuso' ro pueden ser sujeto ogtivo

de las contravenciones como en otra clase de tipos legales? La doctring va

ha dodo respuesta a estas interrogantes. pues sélo el ser humano dotodo de

conacmad de reciocinio puede ser autor de controvenciones, Domue ounauve se

asocle @ otros seres humcnos Parg Crer Una persong Juridico, moral o
socigl. ésta por si raisma no Duede cometer 0 realizar los octos matériales

nl intelectuales sino que los reolizo su representunte 0 udministmdor,
empleodﬂs. etc., entonces son éstos los resnonsubles de 1a comisién de
dichos actos aunaue si los hacen 0 cometen dentro de sus funciones como
empleados © funcionorios de los personas juridicas, son gstas los aque
deberdn responder a los sanciones ¢ imponer a los contraventores que en todo

caso serdn penas pecuniarias v nuncg de privacidén de la libertod, peno aue
constituve la sancidn principal en moteric de derecho penal.

Vemos pues, aue en materia de cohtravenciones el suleto activo puede
ser cualauier persona aue cometa la acci6n u omision descrita en la ley como
contravencidn, vao seg esto persona natural o juridica. v dige, cuglauier
persono natural o furfdica, poraue si éstas pueden ser sujeto pasivo en las
contravenciones tombién pueden ser sufeto active, va aque no se ¢tentarfa
contra el princirlo de la personalidad de las penas.
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SWETO PASIVO: Como lo exouse al principio de este numeral o capftulo,
deter  existir dos personas como minimo para lo concurrencia de la
contravencién; el que sufre las consecuenclas aue recibe el nombre de suleto
posivo, de tal manera aue la existencio de uno depende de la existencia del
otro.  Siempre en una contravencidn van a existir el sujeto activo v el
sujeto posivo, vG aue resulta imposible 1d existencia de lao figura
“contravencional descrita en la lev sin haber lesionado o puesto en peligro
un bien Jurfdicamente proteglds cuvo titular es ellqueto pesivo, Es
indiscutible pues, que el suleto pasivo de la contravencién es el titular
del derecho o tnterés que estd jurfdicamente proteaido por ‘le lev. Sin
embargo, el problena surge cuando se cuestionan aulenes pueden ser titulares
de ese derecho o interds protegido v es aguf, donde aqulero hacer énfasis en
que contrariomente a las corrientes de derecho.penal en mi forma de ver las
contravenciones, es preclsamente el FEstado v la sociedad en general el
principal sujeto pasivo en las contravenciones, por cuanto que es el Estado
el encargado de velar por el bien comin, la seguridad, la salud, etc. de 1o -
~sociedad, lo aue lo hace precisemente el principal perjudicado cuando algdn
miembro de esa socledad aue debe proteger, la aarede, en perfuicio directo
de alguno ¢ varios de sus miembros e indirectamente del Estadoe cono ente en
s{, independientemente de que en el coso concreto hava un interés real de
ung persona determinada f{sica o Juridica, incluso en el coso de aue los

perjudicades deseen verse libres de eso proteccidn estotal,

Hay tratodistos aue sostienen aue la sociedod misma es el sujeto pasivo
en todas las' contravenciones, vo gue aunaue las penas sélo se establecen
para la defensa soclal, el interds de sus miembros v el drden piblice,
1levan a lo socledod o movilizorse v esto lo hace por medio del Estado en
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funcidn de la personalidad furfdica aue éste ostenta. Considerando aue sélo
el Estado como ente soberano estd focultado parae crear contravenciones e
imponer las sanciones correspondientes, resultae ldaico pensar que al cometer
las senciones correspondientes. resylto 16gico pensar aue ¢l cometer una
contrduencién-se estd atocendo l¢ Ley del Estado v poniendo en peligro los
intereses de la colectividad, en tal sentido. el Estado y lo colectividad
oue protege, juegan inmediotamente v en forma indirects el papel de sujetos
posivos de todas las controvenciones, ;ndependientemeﬁtelde aue tonto el
Estado como 1o sociedad Pueden - ser en - un momento dudb suietos pusivos
directu‘o inmediatomente, RN ' -
- Evidentemente 1as personos juridicﬁs, socioles o colectivus sientdo
entes reales con derechos y obliqaciones dentro de la sociedcd en la que se
desenvuelven, es evidente aue son’ tltulures de derechos 0 intereses aue
pueden ser lesioncdos o Duestos en pellqro, por tol razdn, pieden ser

entonces sujetos posivos de cierta close de controvenciones.

Para concluir este apartado, diré que la persona humene individuolmente
consideroda, es la titulor del mavor nimero de bienes Juridicos protegidos v
por ende el sujeto pasivo de la mavoria de las controvenciones,

IV.~ SANCIONES
La lev en general estdblece para coda conducta antijuridico diferentes

clases de sonciones. Asi tenemos por elemplo, en derecho penal, aue las

sanciones © bpengs se dividen en principales v accesorias, siendo las

princicales: lo mierte, la prisién, el arresto v lo multa; v las accesorios:
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la inhabilitacidn absoluta, 1o inhobilitecidn especicl, es comiso v pérdido
de los objetos o instrumentos del delito, la expulsién de extranjeros del
territorio naclonal; el pogo de costas v ¢astos procesgles, 1o publicacidn
de las sentenclos, etc., al 1igual aue las leves odministratives contemelan
los sanciones aque deben imponerse 6 oguienes contravienen la ley o los
reglomentos, sin dude olgunc aue dentro del contexto de esto tesis, los
sanciqnes constituven un punto muy delicado de tratar va que no podria
hoblarse de sanciones aue restrinjon la libertad de los ngfsonas sino
| (nicamente de sanciones ootrimdnioles,‘odrtiéndo'del principio que faculta
ﬁnicamenté a los tribunales de Justicla o imooner esfa cldée de sonciones v
"t a wn draono distinto, v es aue en reolidod resultd sunamente necesorto
hacer un ondlisis respecto a eéte posjtulado co'n‘s'ti‘;tuciondl va aue 1o idea
fundcmenfal es eliminor los foltas como ilicito penal v {rosladar 1as
conductas aque estdn tipificados en el 1libro tercero del c6digo penal o un
codigo cdntrouencional,' ol ifoual aue muchos otrds conductas aue Se
encuentran reguladas en otres leves y reqlaméntos 1o cuol vendria a evitar
la duelicidad de regulacidn y por ende la duplicidad de sanciones.

De este modo se puedé uniformar ¢ unlficar estos conductas v dejar por
un lado la represién penal para dar pasc ¢ una legislecidn aue se incline
mis o lo administrativo v aue 1dg1ccmente ‘debe contener sanciones v
coercibilidad, per¢ nunca 1legar 0‘ convertirse é&stos en privacién de
libertad, sino sanciones pecuniarias v poraué no decirlo, también sanciones
glle obliguen o realizar determingdos 'trabajos personales, sin llegar por
supuesto g retroceder a la ley de vialidod por ejemplo, o a aue se obligue
" las persongs a realizar trabajos forzosos inhumanos v exagerados, sino

trgbajos que tiendam o lograr une funcidn social en beneficio de esa
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sociedad aue se ve cfectadg por determinoda contrqvencién cometida por
alouno de sus miembros v aque le sirvg al contrgventor para concientizarse v
en todo caso o rehabllitarse pora no cometer en el futuro transaresiones o
lo lev vy aue sirva pore los demds miembros de la socledad como uno
prevencion. En alaunos palses como Fstodos Unidos de América por ejemplo, se
utiliza el sistemo cue le dd- lo oportunidad ql individuo de retvindicarse
con o sociedad, de repordr el posible dafio causado con su actitud contraria

a lg lay realizando oqloln trablo aue conlleve ung funcidn socigl v no
necesurjcmene ung obra fisica, sino colaborando con instituciones no

*lucrativas oubernamentales y o gubernomentules y cuondo se les asiang
trahbalos en fdbricas o entldudes Driuadas reciben un solario el cual les
sirve para el cumplimiento de ]c resoonsobilldad clvil en 1o referente 01
resarcimiento del dafo cousado y en. Su caoso el pago de multa si ésta. fuem
‘1a pena. Obwiomente estas sonciones son aplicodas Unicamente a 1nd1v1duos
aue no representan ningdn grado de peIigrosidod sacial, vo que si vemos las
tipificaciones de las faltes en el codido penal vigenté v nos atenemos
estrictqmene a elles, tendriamos 11enas 1os cdrceles v centros de detencidn.
de gente que comete acciones enmarcadas dentro de estas.

Las sonciones pues, en materla de contravenciones, no deber ser tan
represivas como 1o son actualmente 105 sanclicnes aplicadas por comisidn de
faltos. sino por el contrario, su flnalidad debe ser lo de hacer entender ol
infractor que no fué correcto haber cometido la controvencidn v darle la
oportunidod de aue é1 pueda reparar el posible dafc. causado v por sobre todo
concientizarse para no volver ¢ caer en el mismo error v qué mejor manera de
hocerlo, que avudando a eS¢ misma sociedad @ lo cual afectd negativamente

con su naccionar, ofreciendole algln servicio ague redunde en beneficio de €1
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mismo v sionifioue ¢ lo vez ung advertenclie pare los demds miembros de la
comunidad,

V.- ORGANO ENCARGAN® DIE ADMINISTRAR JUSTICIA EN MATERIA DE CONTRAVENCIOES..

para los efectos de la presente tésis no utilizaré el término
jurisdiccion pare sefialor el dreano aue deba conocer o tramitar un juicio de
contravenciones, pués la Jjurisdiccién es propia de los tribunales de .
justicio, no siendo la intencién o ideo pr‘incipal de la presente tesis,
contintiar con la prdctica de 10s procesos aue se ventilqn en los Juzgados de |
faltas v Juzqados de poz en la tramitacidn de Ios Juiclos de feltas, sino
por el contrario, tratar de_creor un éreano distinto, el cual tenga la
competencia parg tal efecto sin depender del Organismo Judicial. |

En Arcentina por ejemplo, eé la policlo federal 1la encargada de
-realizar los investigaciones de las controvenciones aue se cometan, qunaue
,;,es' un juez el aue tiere la competencic pare Juzgar las -infracclones aué en
' ese sentido se cometan. En dicho pafs, el ministro del interior. orienta la
actividod de la policia impartiendo por tiemo determinado las instrucciones
" aue resulten pertinentes, puede disponer por razones de polftica criminal
que en los casos en aque la acci6n directa policlal ante la comisién de
determinadas contmvenéiones fuere sufucientemente disuasoria, se prescinda
de lo instruccién de oficio de las actuaclones por parte de un organismo
Jurisdiccionol.

Para determinar aué Graano puede ser el encarcade de aplicor Justicio

en materio de contravenciones. debemos tener mucho culdado de no cqer en
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1legalidades juridices otorgdndoles facultades ¢ un éreono aue legalmente no
puede elercer dicha funcidn. sin embargo., vo que nuestro trobalo se encaming
a vermitir aue un Orgono diferente del Organismo Judicial sé encargue de lo
tramitacidn de esta clase de progesos, bpodemos tomgr como ejemplo los
juzgados de asuntos municipales, los cuales como todos sabemos, no deoenden
del Orgonismo judiciol ¥ se encargon de resolvpr las infracciones seholodos
dentro de los Reglamentos municinales y.que ocurran dentro de su municipio,
no obétante, aue sunleforiumenfe se utiliza ld_Léy del Organismo Judicial v
" el £odigo ProcesaIVC1V11 y Mercantil, - - '

Yo plenso aue el problema recl estriba en darle iegitiM1doq y
competencig o un 6rgﬁn6 Mdefermincdo,A en segundo lugar. darle potestad
coercitiva poraue no se puede pretender que se cumplan las dlsoosiciones de
~ dicho 6rgano por voluntod ‘propia o por concienc1u, debe existir una garcntiu
de que las d130051c10nes y sunciones que emito dicho orqcnlsmo se cumplan,
ya aue por el hecho de que no seu un Orqono dependiente del Organismo
Judicial no debe 31gnif1car que no se respetardn Sus d931ciones, por el
contrario en caso de que no se cumpldn las disposiciones del 6rgano en
referencia, incluso se podria consignar o quien desobedezca o los tribunales
de justiclo, por desobediencla, accion que estd tirificodo como delito en el
cédigo penal, oartfculo 414, sin perluicio de que pudierg encuadrarse su
actitud en otros sunuestos Juridicos penales.

Este droono le dorfo la oportunided al infractor de aclarar su
situacidn v defenderse antes de aue sufra lo represidn penal va aue al
citarsele v darle audiencia no estarfa detenlde en ningin centro de
detencidn, lo que 1d6gicamente le es mds favorable.
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Es pués necesario, crear un drgano similor al aue hos sirvi6 de
elemplo, el cuoi no estd suieto ni dependa en lo abseluts del Organismo
Judiclel, sino hasto agotado el procedimiento meromente administrativo e
incumplida la soncién impuesta. E1 émﬁno al aue me mfiefo;_tendric aue ser
0 esfcar encaminado q ev‘itar‘lo represion v el cost-I_go vy mds bien, busaue el

restablecimiento del orden social v por supuesto su resarcimiento.
VL.- JUICIO DE CONTRAVENCIONES.- . .

Talvéz 1o volabra Julclo no sea 1o mds adecuada para los efectos
procedinentales’en relacién o los contravenciones, pero nos da lo mejor idea
de lo aue se oretendé decir, oungue t&ﬁbién'puedé ‘utirlizrcrse el término
proceso o tramite, va due se trata de enc.aminur- el.pr"esﬁente trabajo sobre ld
idea de extraer los faltas de la jurisdiccién pensl o de la romo penal en
vitrud de las explicaciones dados con anterlorided. ' ;

En materia ,'de contravenciones és mds.con'veniente hnblﬁr dé'trdmi_te 1Y nﬁ '
de juicio seain mi criterio, por cuanto aue sf \mnios a desligdr la mavorig
de faltos del libro tercero del cdédioo penol vigente v hocer uno

recopilacién de conductas oue estdn regulades en otros cuerpos legales,
| 16gico es aue hablemos de tramitocion o de trimite aue corresponden
propiamente a 1o odministracidn piblica v no al Organisme Judicial.

. E1 modelo o esquems que o continuacién presento, tiene lo finalided de
que el trdmite sea corto, eficaz, bargto, antiformalisto v por sobre todo
aue le g6 lg oportunidad a! sindicodo de defenderse desde el momento de st

oprencidn o desde el momento aue se le notifigue aue se le estd siguiendo
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un trdmite por 1a comisién de alauna contravencidn, por 10 aue lo Sugiero de

-le siguiente monera:

I.- - Iniclocidn del trdmite; ya sea por denuncta hecha por los particulores

~ o por denuncia de la policla ante el 6rgano creado para tal efecto, seq esta.

verbalmente o por escrito, qusque tombién podrfa hacerse ante los cuerpos de
policia. '

’

11.- Bl funclonario Judiclol o el funclonario aue reciba 'lq denuncia

directomente enl el 6rgono encargado o Adesignudo, cfeudo para tal efecto,
faccionard y firmardé ung oc{a_qug'bontenga lo slouiente informacién en lo
que fuere posible: L ;];‘ ; B e .'1 ‘

a)l El lugar v lg fecho de lo presunta comisidn del hecho, asI como 1a horo'

_en que se cometid,

b) La descripcidn de éste. Co o .f. ,f?

¢) E1 nombre v direccion del presunto autor, " "

d) £l nombre v direccién de los testigos y la mencién de la restante prueba
aue haya reunido.

e) Lg dispesicidn legal presuntamente 1nfr1ngido 0 la denominacidn correcta
de la presunto infraccidn.-

f) Lo firma de los testigos del hecho que estuviesen presentes al levantarse
el acta. S1 el presunto contraventor estuviera presente, se le entregord ung
copia del acta. E1 presunto contraventor podrd reauerir copia del acta en
cuclouier momento sl no estuviere presente cuando se levante la misme, la

entregq deberd efectuarse de inmediato bojo constancia escrita.

ITT.- 51 fuere manifiesto aue el hecho que huviere motivade las actuaciones

-
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no constituven conmtravencién alguna o, aue la accidn correspondiente estd
prescrita, el funcionorio lo desestimord v orchiuqrd las actuaciones.

IV.- PRTMERA AUDIENCIA: (julclo obreviedo) Si no se desestimare lg gccidn,
el funcionario oird de inmedioto al presunto contraventor, haciendole saber
gue si no sobe leer Q escribir, puede nombrar @ ung persona de su conflanza
aue lo asiste v csesore, si éste reconociere la cutorfo de la contravencidn
aue se le imputg, el funclonario sin mds trdmite podrd dictor 1o resolucidn
aue correspondd.’ '

V.~ FIJACION DE AUDIENCTA DE PRUEBA: Lo prueba podrd ser ofrecida hasta tres
diags ontes de la aqudiencia fllada paro tol efecto. el funcionario la
ordenard desechande la aue consldere impertinente. 1inconducente o

supercbundante.

VI.- CITACIONES Y NOTIFICACIONES: Las citactones v notificaciones podrdn ser
realizadas por cédules. telearama con gviso de recepcldn o a trovés de la
policia nacional,

VII.- PUBLICIDAD ¥ ORALIDAD DEL PRDCESOE Las audlencios del proceso serdn
piblicos v orales. sin embargo deberdn reclizarse o puerta cerrada cuando
por rozones de moralidad v/u orden pdblico seo necesario.

VITI.~ FIN DE LA AUDIENCIA: Preducids la prueha, el funcionario concederd la
palobrg o 10 parte ocusadora v Q1 defensor o dcusado para aue aleguen
brevemente sobre élla, inmediatamente fallaerd el caso.
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TX.- SENTENCIA: Lo sentencio 0 résolucion aue pongn fin al prosedikiento o
tranitacion, deberd ser ABSOLUTORIA o CONDENATORIA, respecto de! imoutado v
resolverd tombién respecto al destino de los efectos secuestrados v schre
las costos. Lo pruebo .serd vnlorada conforme o los’ regles de lo sena
critica, | ' o

X.~ NOTIFICACION DE LA SENTENCIA: Lo sentencla se cdns'ideraro notificada por
. su 1écturd en la oudiencio, aungue olguna var‘te se huvlem retirado de 10
sola Se dam comu del ucto 0 la narte que lo requiem

XI.- RE(‘URSOS Contm la resolucicin qQue ponga fin al  proceso Dodro
1ntemonerse el recurso de revocutorio, dentm de los tres dias siguientes'
’ al de su notificacién, los . demds outos y resoluciones QUE emita el-

funcionario no serdn 1mnugn0b1es

XII - El funcionurlo remitird el expediente 1nmediutamente de inter‘nuesto el
recurso de revocotorio, g la denendencio u organo 1nmed10to sunerlor el cual
analizerd el recurso inmediutamente v s1 lo declaro admisible .suspendem el
cumplimiento de la peng aﬁe corresponde. En caso de que el recursc sea
declarado 1ncdmisibie' por el drgano superior quedard firme 1la resolucidn y
se  ordenard la  elecucién de la pena  en  su  caso,
XIII.- Supletorlamente podrdn utilizarse los leves contenidas en el cddigo
procesal penal, codigo procesal civil y mercantil v lo leyv del orcanismo
Judicial en lo que fueren aplicables, siempre aque no contravengan él

presente cddigo.

Lo que se pretende con este procedimiento. es lograr un Juicic rapido,
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econdmien, simele v por sobre toidy justo, aue de la coortunidod el procesedo
de defenderse, de aportar oruehas, v no terperlo prdcticomente maniatado
como ocuie actualmente con el juicio de faltas aue obliga a aue el mismo se
tromite =n cinco dins, lo cual no da tiempo parg ung  buena investioacidn v
ina resolucidn justa, pues si la pena impuesto es menor de treinta dfas no

se puede ni siauiere impugnar 16 resolucidn.

VIT. - REGIMEN CONSTITUCIONAL: o

Lo constitucien DblIticu de 1o’ repiiblica en su artIcho 12 expresa: "Lo
defense de 1g bersohn‘ y oSS derechds son lnvielables. Nadie podré ser
condennd& ni nrivcdo‘de sus derechos, stn haber sido'citedo,‘oido y vencido
en proreso legnl onte Juez o tribunal competenfe v presstoblecido. Ninauna
persont piede ser juzgoda por - tribunales especiales o $ecretos ni por

procedimlento aiie no estén preestablecidos legalmente.

- Partiendo de este postulado constitucional. poreciera que el Srgano que
se creara para tramitar los  procesos  por  controvenciones  es
inconstitucional, sin embargo, ol analizar deteni&amente la idea de este
proyecto podemos darnos cuentc de aue no es as{ y para ejemplificarlo
podemos comporar este drgono ¢on el juzgado de asuntos municlpales;‘el cual
~ se encarae de tramitor asuntos que conciernen al municielo v las viclaciones
a los reglomentos municipoies y mds concretamente adn, el cédigo municipal
decreto 58-88 del Congreso de la Repdblico en su articule 136 sefiala en
ambide de competencia v o manerc de ejemplo indicamos: a) de todos oauellos
asuntos en aue se afecten los buenas costumbres., el ornato de les
poblacinnes, el medio ambiente, la salud. los servicios otblicos municipales

v los =2rvicios ptiblicos en aenerol, etc.
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Léaicamente el juzoado de asuntos municipales es creado por las propios
munjcipalidades. las cuales estan focultadas para crearles de conformidad

con la lev v la constitucidn polftica. pues en caso contrario serio

incostitucional.

Ahora bien, el juzéodo de asuntos municipales tiene.comoetencia para

conocer sohre asuntos aue los juzaados de foltos v de paz tombién tienen

" competencia pera conocer lo que provoca ung dualidad de competencia v esto

es inconveniente para la poblaridn y debe deslindarse esos competencigs v
creo aue la forma de hacerlo es como lo dile onteriormente, unificando o

ao]ut1nnndn los diversos COleOa, ieyes ¥ reglamentos de tal forma que se&

‘pueda tener (n mismo proced1m1ento y norque no decirlo unificar criterios en

utencién q los contravencjones

Es pues de -sumﬁ'-impoffancid'-ei ejenplo anterior vo aue. aunaue 1o
const1tucion de lo rébﬂblicoﬁexoreéamente faculto a-las fiunicielidades para
aue puedan -crear los 'Juzgudos dé;-oSuntbs municipales. es un tribunal
independiente totalmente del OCrganismo Judicial y también del Organismo
Ejecutivo, v no contrgviene por consiguiente la norma constituclongl
contenide en el artfeulo 12, seoundo pdrrofo de la constitucidn polftlcu de
1o repdblica. En otras pelobres, al estar este juzoado de contravenciones
creado por lo lev. no vendrfa @ ser un tribunal secréto, sino todo 10
contrario, v ademds tendric su prorio procedimiento establecido tal como 1o
anoté en el capftulo anterior, incluso no se atentoria en esta clase de
jutctos contra 1g libertad de los personas pues 1o que se pretende no es ung

renresisn penal sino la rehabilitacidn del contraventor, 1o que no serfa muy

diffcil por cuanto que las rontravenciones no 10s cometen personas con olte




45

arado de peligrosidad social.

Obviamente tendriomos aque respetar por encimo de todo los principlos
constitustonales, como lo son la presuncidn de inoncencla v publicidad del
proceso, 1o irretrooctividad de la lev, solvo en moterio penal v cuando
fovorezen dl ren, el derecho g no declarar contra sf mismo v parientes, no

hav  contravencidn ni 'Denn cin levy onterior o su perpetracién etc.




El. COMGRESOD DF LA REPUBLICA DIt GUATEMALA

CONSTDERANDO:

Que desde hace varies afios se ho sentido’ 1¢ necesidad de reoular les
conductns aue, sin ser delictucsos. si eoceslonan intranauilided soclel ¥

desnrden niblico,

cousmER.n.Nm_:'

G en la épaca en aue fue emitido el CAdigo Penal vicente, 1os
condiciones de desarrollo del pafs no eron los que actudlmente res rodean,
vor lo aue se hace neresario révisur dicho c6digo en su parte especiol v
‘especfficomente en su libro tercero, debiendo extrasrse las conductas que no
afecten ni ponen en peligro bienes Jurfdicos pero aie sI deben ser atendidos

por Graanos e control social m Jurtsdiceionales.

CONSIDERANDO:

Que el espiritu de ung ley de contravenciones debe ir dirigide hacia un

cantrol administrotivo v no hacla uno represidn penal.
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POR TANTO:

Con fursmmentn en el articulo 171 Iitefal A de lo Constitucidn Polftica
de la Repiblica, . o

DECRETA: -

ET ={auiente CODIGO DE CONVRAVENCIONES.
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PROYESTO DEL CODIGO DE CONTRAVENCIONES
CAPTTULD T
SEAURTDAD PUBLICA

ARTICIAO 1.~ Serd sancienodo con mulfa de hosto §.200.00 €] cohercfunté'que,m
con ocasidn de una reunidn multitudinaria vendiere, entregare o déjare en
poder de terceros, hotellas, ervaoses metdlicos u objetos aptos para eercer
violencia o’ agredir. | .

ARTICULN 2.- Serd sancionado con multa de hasta 0.200,00 el que teniendo la
guarda o wvieilancio de up énfermo ‘mental peligreso, oermitiere g éste
deambular por las calles o luoares pliblicos sin la debida custodia o en caso

de fugo no diere aviso de inmedigto a la autoridad aue corresponde.

ARTICULD 3.- Serd soncionqdd con muite de hasto Q.200.00 el aue tuviere un
animal que ofreciere pelioro de ataque o laos personas, por su instinto o
~ dificultod de domesticacin, sin haber odoptado prudentes ~medidas de

prevencion,

ART?CULO 4.~ Serd soncionado con multa de hastu 0.300.00 e inhabllitacidn
especial de uno o tres meses el conductor de vehfculo que cruzare las vigs

ferregs sin tener el poso expédito.

ARTICULD 5.- Serd sancionado con multa de haste Q.250.00 el aue confiare lo

conduccion de un vehiculo a ung persona inhabilitada por autoridad

an JiSesecdmen iR o o  a
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competente, Si la conduccién se confiare a un menor de 18 afies 1o beng se

“elevard +'1 dotile.

ARTICULO 4.- Serd sancionado con mu}tu de hasta @, ?on 00 el aue condujere un. -

vehfculo win estar hubilitudo por Io autoridod compntente
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CAPTTULD 11

TRAHQUILIDAD Y ORDEN PUBLICO

ARTICULO 7.~ Serd sancionndo con multo de hasta Q.100.00 el oue perturbare

el ascenso o descense en medios piblicos de transporte,

IRTTCULO 8,- Serd sancionado con multa de hosta 0.150.00 el que afectare o

turhafe Al normal desenvoluimientp de un espectdoulo piblico. .

ARTICULA 9.~ Serd sancionado con multa de hesta‘Q.BQG.no el are con ocasion
de un esnectdcule nublico, creare el pelioro de aglomerdciones o avalanchas.

1.6 pena aumentard en 1a mitad si se produjeren avalanchos.

ARTICULO 10,- Serd sancionado con multe de hasto Q.100.00 el aue perturbare
el drden de las filos formadas para la odauisicion de las entrodas a un
espectdculo plblico. o paro el ingreso ¢ egreso del lugor donde se

desarrolle,

ARTICULO 11.- ‘Serd sancionade con mults de haste ©.150.00 el que permitiere
o tolercre gue un onimal bajo su custodig,orinare o defecore en el acceso a
un inmueble, vehfculos o en lugares donde ello no estuviere permitido.

ARTICULN 12.- Serd sancionode con multa de hosta 0.100.00 el aue sin ragzén
suficirnte 1lamare a la puerta de un domicilio o efectuare llemados

telefar icas.
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ARTICULO 13.- Serd sancionado con multe de hasta (.200.00 el que de
cuntauier modo afectire el normal  funcionamiento del alumbrado pablico,

_semiforos. agua potahle, electricidod o teléfono, hidratontes de pomberos 0

desaalles piblicns. ' Lo e .




CAPITULO TTT
ADHIMTSTRACTON PUBLICA

ARTTCULD 14.- Serd sancionado con multa de hasta Q.300.00 el que sin causa
justificada, se negare a prestar axilio 0 a dar ihformes, indicaciones o
datos ‘n*.dno autoridad aue -esté legalmente actuande. si diere informes,

indicacinnes o datos falsos, la rena se incrementard al doble.

ARTTCUIN 15.- Serd sancionado con multa de hasta 0.300.90-91 que impidiere u
ohstacilizare la actuacidn de unu‘outoridad o la prestacién de un servicio

pliblico o de osistencia santtaria o comunitaria.
ARTICULD 16.- Serd sencionado con multa deé haste .400.00 el aue requiriere,
sin motivo, la intervencisn o el auxilio de una auforidad 0 de un servicle.

“piiblico o de oststencie secial, senitaria o comunitaria.

ARTICULN 17.- Serd sancionado con multa de hosto Q.500.00 el que denunciare

falsomente alouna contravencién previsto en este cédigo.

" ARTICULO 18.- Serd soncionado con multa de hasta Q.500.00 el que removiere,

. anulore, hiclere 1leaible o tergiversore el sentido de chapos, avisos o

.. carteles que hubiere colocado o mandado fijor una outoridad pUblica con el

fin de ardenar una actividod v el aue colocore una de dichas sefiales aue sea
falsa.
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ARTICULO 19.- Serd sancionadn con multa de hasta Q.500.00 el que

. indebidamente hiciera usc de sirengs. hocinos, sehgles o toaues de pitos due

sealn los realomentos vicentes utilicen los organismns ptiilicos o seruicios

plihlicos o de osistencie sanitaria.




CAPITULG TV

DE LA FE Y DE LA CREDULTDAD PUBLICA

ARTICULG 20.- Serd sancionado con milto de hasta 0.500.00 el aque vistiere
can repas del sexo.opuesto haclendose posar por tal, -o con los hdbitos
religmsns aue no le - correspondg usar, o desfiqur'“e-su “gpariencia dé
cualcmw otm forma que puede inducir o engono a los demds sobre su
identided 0 estado:’ ' e L )

_ RRTICULE 21.- Serd sanctona con multa de hosta @.300.00 ell aue mendigars,
pidlere o aceptare 1limosna simulondo glauna  necesidad, enfermedad,

mut1lacidn o‘ defictencia personal fisico o nsidulco de cualouier close,

ARTICWEG  22.- Serd sancionado con multa de hosto 0.300.00 el que
publicmente mendigore teniendo bienes 0 caoacidad para trabaiar. -

ARTICULO 23.- Serd sdncionado con nulta de hasta 0.500.00 el aue vendiere,

entregare o exhiblere a un menor de edad, publicaciones, pelfculas ©
cualauter otro elemento. grdfico 0 audiouisual, U obleto aue hublere sido
cal iftcado Dor uutoridud comnetente como de exhibicldn Dmhibido para el
 menor. r '
APTICINO 24.- Serd sancionado con multo de hosto 0.500.00 el aue se hiciere
mantener aunaue sea ocasional o porclalmente por un menor de diez y ocho

aflos qe ejerze la mendicidad, explotdndolo de lo ganancio de esa actividad.

P P Py TSPy -
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ARTICULD 25.- Serd sancionado con multa de hosto Q.500.00 el tutor. podre o .

guardador, aus teniendo a su cargo un menor de diez v o;ho afics por falta de
- Culdado, diere lugor a aque: a) el menor cometa alguna de los
contravenciones previstas en este codigo; b) un tercero cometo alguna de las -
contravenciones previstas en este c6digo, en_.lner-juicio- del mehor: ¢l el
menor no asiste a sus clases en los centros educdtivos va sean pdblicos o
privados. ' . |

ARTICULO 26.- El contraventor aue no pueda pagar lo multa aue el 6raano
-encargade le sefole, o aue asi lo preflera, deberd orestar. ., servicios

cominitorios en los luqares v por el tiempo que el drguno senule. de "

conformidad. con. la ley
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CNCLUSTONES

1.- E1 libre tercern del Cddion Penal vigente, aque requla los fo!tds, se
encuentre desoctunlizado v reouls conductas gue estdn reguladas tonto en el

1ibro sequndo del mismo cédign, como en ctros leves v reglumentos

2.- ks necesnrio hacer una revision completo del contenido del obaztndo de

faltas en el rédlgo Penal v deJn= de darles el trnto de delitos Dequeﬁos que |

Vi

no lo snn

- '.:\:_.,, "

3.- Los contravenciones deben ser ofectadas pdr el cohfrdi social, pero no
medionte la represitn que octualemnte contleva el'cometer ung faita, sino
aue en vez de reprimir al contraventor con multos, debe sancionarsele con la
prestacidn de servicios a la comunidad v otros medidas de beneficio social y'

“colectivo a través de un procedimiento administrativo.

b, - E1 julcio de faltas se ha vuelto obsoleto e inoperante, pues no le dd 01"1
* Juzeador suficlente tiempo para poder 1legor o una conclusion con certeza
- Jurfdica ¥ mucho menos al procesado le dd oportunidad de defenderse, pues al

“intentar hacerlo, se ve mds afectado ‘porque solamente prolonearfa el trdmite

del Juicio.

5.~ Lla persona aque es sindicada de hober cometido alauna folte v es

detenido, tiene un noventa v cinco por ciento de bprobabilidades de ser
condenade. ya aue normalmente los jueces se basan en el informe de policia

para emitir su resolucidn v en 1o mavorfa de 1os ¢asos. condenan a treinta




_d]’ as de arresto-a razdn de unc a ¢inco quetzules por dia, vo aue esn

ecolurmn no’ es upeluble.

se viola el darecho de defensa del

6.- Dehido o 10 coricli}sidn urte"ion

procesado,

por cuanto que estd siendo condencrdo i} unu peno y no Duede

. imnugnur dicha resolucmn DO!‘ no exceder de’ tremto dms de arresto

7.~ Poi;o elimtnar los faltas como tu’les' y ‘dejor solomente los .delitos aue se
',entuemr‘en Tiolficodos -en- el C6digo . PenaL se hoce necesorlo e mnerotivof
emitir’ un COGIC_IG__ de _contrquenr:lones,. nore 1o cunl me permiti elcuomr un

“proyecto de contravenciones, tal v como creo aue deherfan ser tratadas.
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