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1. En cuanto a la forma: la postulante atendid algunas sugerencias vy
recomendaciones farmuladas por el suscrito, y en tal sentido le
introdujo modificaciones al titulo inicial del trabajo, a ia
estructura final del misma y a cuestiones de redaccion y estilo.
Ademas, re—estructurd®d el plan de tesis propuesto. .

2. En lo qgue al contenido concierne: la postulante presenta
sustentacién doctrinaria y legal, y aunque el trabajo investigativo de
campo es bastante modesto y limitado, a mi juicio, en su conjunto, tal
contenido es suficiente para validar sus conclusiones y confirmar la
hipbtesis planteada.

Por lo antes expuesto, estimo gque el presente trabajo de tesis
satisface los requisitos minimos reglamentarios, y puede autorizarse
su traslado al respectivo especialista, a efecto de que el mismo rinda
su dictamen.

Sin otro particular al respecto, quedo de usted como su atento y

deferente servidor. &‘\'
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacidn intitulado "La Respomsabilidad
totarial y la Ley Contra la Narcoactividad”, lo realicé motivada por la
razdn de que la Responsabilidad para el Notario es de suyo interesante
desde el punto de vista que se quiera abordar, es decir seqin el imbito
Civil, Penal, Disciplinario y Administrativa. En tal virtud, se enfocan
no sdlo aspectos legales, sino también tedricos y doctrinales, para ast

desarrollar en mejor forma la investigacidn.

Siendo que e! Notario en al ejercicio de su funcidn puede incurrir
en algin tipe de responsabilidad de las mencionadas, si no se conduce
dentro de la esfera de la legalidad y de la ética profesional, considerad
de suma impartancia analizar el articulo 45 inciso "C" de la Ley Contra
la Narcoactividad, Decreto 48-92 del Congreso de la Repthlica, debido a
que  en el mismo se incluye una norma gque podria conllevar una afectacidn
para el Notario, y que en algGn caso podria traducirse an

Respansabilidad.

El mencignado artfcula de la Ley contra la Narcoactividad, no
cantempla especificamente la ohligacidn, afectacidn, ni la participacidn
del Notario, y debido a esa ambiguedad ha gcasionade confusidn y
divergantes opiniones e intarpretaciones, por lo gque incluyc en el

capitulo IV la interpretacidn de la lay, los comentarios y opimiones ds

algunos profesionales especializados en Derecho Notarial que fusron
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entrevistados, asl como mi criterio, que se refiere a que no existe
resgonsabilidad alguna para el ﬁntariu en el articula mencionadn de dicha
ley, toda vez que carece de los requisitos necesarios para ello, y ademds
porque estaria desvirtuando la actividad notarial, tal y como lo analizo

en el desarrgllo de la investigacidn, en el capitulo respectivo.

Finalize con las conclusiones producto de este trabaja de tesis,
misma que realice con tode entusiasmo y esmero para que contribuya a la
mejor caomprensidn de la Responsabilidad Natariai, a su Funcidn y la
afectacidn para el Notario contenida en el articulo 45 litaral "C" de 1la
Ley Contra la Marcoactividad, Decreta 48-92 del Congreso de la Repablica,
asi como también para obtener los titulos de Abogada y MNotaria y
Licenciada en Ciencias Juridiras y Sociales, cuﬁ lo cual habré alcanzado

uno de mis mas caros anhelos.



CAPITIARD L

1. LA RESPONSABIL IDAD NOTARIAL

1.1 _DEFINICION RES| BIL IDA ARI

Para establecer la definicidn de Responsabilidad Notarial, es
necesario que tengamos presente qué es la Responsabilidad en sentido
general, y para el efecto extraemos lo que dice al regpecto, el
tratadista Buillerma Cabanellas, en su Diccionario dea Derecho Usual, tomo
111, paginas 374 y 580, Ya. edicidn, Buenos Aires Argentina, Ediciones
Nauta 8.A, 1974, infarma: "Responsabilidad: Obligacidn de reparar y
satisfacer por uno mismo o, en ocasiones especiales, por otro, la pérdida
causada, el mal inferido o el daflo originado. Deuda. Deuda Moral.
Cargo de conciencia por errgr. leber de sufrir las penas éstablecidaa
para los delitos o faltas cometidas por dolo o culpa. Capacidad para
aceptar las ¢onsecuencias de un acto consciente y voluntario. Las dous
catagoriag bdsicas de la Responsabilidad juridica {Dpuesta a lta moral, la
del fuero i{nterno, fundada en &l pecado, en la falta a la lay divina) las
integran la responsabilibad civil y la respaonsabilidad penal. La primera
se @scinde en contractual y extracontractual. La segund; es genuinamente
criminal, que lleva aneja una pena o medida de seguridad, y la civil
nacida del delito para la reintegracién de loa dafos y perjuicios a la
victima del delito y 2 sus bienes y valoras”. "Respaonsable. Obligado a

respondar. Sujeto a la responsabilidad, 'Capaz de responderj imputable.




2.
De confianza. Segado o fegente de algunos establecimientgs o lugares. En
algunos pafses estremecidos por revoluciones o guerras, s& ha dado el
nambre de responsable a los -cabecillas de incautaciones de empresas,
cuando ha ;ido mEnos “GdiDSD; que el de dueflo y para halago del

populacho. Penalmente, autor, cdomplice o encubridor'.

Far su parte el tratédista érﬁentino 1. MNeri, en su libro Tratado
Teérico y Practico de Derecha Notarial, tomo I, pagina 210, Ediciones
Depalma, Buenos ARires, 1980, expone que Responsable es: "La persona
abligada a responaer de sus actos o satisfacer alguna carga. Respaonsable
es &l sujeto que delinque ante ante la sociedad, como entidad juridica;
responsable en el individuo c¢on relacidn a otra, cuando le reclama algo
caon derecho, en las felaciunes civiles, mercantiles o de cualguier orden;
responsable es la persona hasta con referencia a sus creencias

religiosas.”

E1 fNotario tiene fe Pablica para hacer constar y autorizar actos y
contratos an qQue intervenga por disposicidan de de la léy o a
reguerimienta de parte, asf lo establece el articulo to. del Cdadigo de
Notariado, Decreto 314 del Congreso de la Repdblica, La Fe Piblica no as
la creaencia en lo Qque no se vé, sino es la necesidad de caridcter juridico
qué nos obliga a tener como viertos e indiscutibles los hechos o actos
sometidos a su ampars queramos O no creer en ellué. o sea que la Fe
‘Pahlica desde el punto de vista eminentemente Viuridico, eg enl s1  un

imperativo-obligatorio. De tal manera que Fé Poblica es la investidura
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juridica de que ests dotado el Notario, facultad que le es brindada por
el Estado mismo, para que todos los actos que realice y documentos que
autorice, estén revestidos de veracidad, legalidad‘y autenticidad.

El Notario es un profesicnal del derecho due ejerce funciones
piblicas, porgue el Estado le encomienda el poder de dar fe; pero elr
notario no se limita a dar fe; porque si asl fuera se convertirfa en un
mecénica  autenticadaor, sin  otra facultad queA la de rehusar su
intervencién cuando los actos fueren contra las leyes. El desarrollo de
ia institucidn notarial y las exigencias de la sociedad ha ido
inclinando a la doctrina y a la legislacidn hacia el profesionalismo del
notario. ta funcién del notaric, como profesiomal, tiene varios
aspectos y no solo como ya se dijo, la de dar fa, aestos aspectos son,
segfin el Licenciads Nery Roberto Huﬂoz;. en su agbra Introduccidn al
e@studio del Derecho, Segunda Edicidn, Guatemala Febrero 1991. Edicicnes

HMayté, piginas 30 y Ji:
a) "Funcidn Receptiva:

Esta actividad la desarrolla cuando al ser requerido recibe de sus

clientas en térmings sencillos la informacién.

b)Y Funcidn Directiva o Asesora:

Por ser el Notarioc un jurista, puede asesorar o dirigir a sus
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clientes, sohre el negudin que prentenden celebrar, aconsejando sobre el

particular.
¢} Funcidn Legitimadora:

El Notario tiene la obligacidn de verificar gue las partes
contratantes sean efectivamente las titulares del derecho, estando

obligado a calificar la representacidn en los casos que se ejercite, la

cual conforme a la ley y a su juicio debe ser suficiente.

d)} Funcidn Modeladaras

Cuando sa desarrolla esta .actividad, el Notario le estad dando forma
legal a 1a vaoluntad de lag panfes,-encuadrandola a las norams que regulan
el negacio.
@) Funcién Preventivar

El Notario al estar mefactando el instrumento, debe gpreveer
cualquier circunstancia que pueda sobrevenir en el futuro, debe evitar

que resulte conflicto posterior previniendo tales circunstancias.

f) . Funciodn Autenticadora:
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Al estampar su firma y sello el Notario, le estd dando autenticidad
al acto o contrato, por lo tanto estos se tendrdn como ciertos o
autenticos, por la félp&hlica de la cual estd investido, y tendrin tal

caracter, mientras no se prusbe lo contrario®.

Tratar el tema de la Fe Pdblica es de vital importancia, debido a

que el notario se encuentra investido de la misma, los particulares y sus

clientas confi{an en &) y saben que no los va a defraudar y acuden a

requerir sus sarvicios profesiopales, siendo que el incumplimiento de los
deberes que encierra en si la prestacidn de la fe pablica es una de las

principales bases para deducir responsabilidad al Notario.

“Los conceptos integrantes de pader dar fe, como cualquier atro
poder juridica, consisten en deberes, derechos y sanciones -~opina el
tratadista Jusé Maria Sanahuia y Solér, en su Tratado de Derecha
Notarial, Tomo E. pagina 341, 'Barcelona Casa Editorial Boch, 1§4S~ unag
.veces -continda manifestando <] citado autor, se le dice al agente "Haz
astg”; otras "puedes hacer esta"; y aotras finalmente, “"si haces tal cosa
serds castigado”™ en esta Gltima expresidn se incluye el caoncepto de la

respensabilidad notarial, ‘En la Fe Pablica van involucradas, sin

necesidad de mencionarlo de uha manara explicita, derechos, EU daerecho,

comprende todo 1 Ambito de actuacidn que no se haya sancignado por la
ley; y la abligacién de desprenderse de la necesidad de observar una

conducta contraria a la que se ‘halla sancionada™.
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La Respaonsabilidad prevé el supuesto de la inobservancia de la norma
por parte del sujeto ‘obligado; esto es, implica un poder fisico lo .

suficientemente amplio para realizar el hecho de la infraccidn. -

El Notario como depositario de la Fe Pablica, de la confianza de los
particulares y del Estado, ha de tener un grado de responsabilidad
considerablie. Far otra parte,. la responsabilidad es la base en la cual
descansa todo el mencanismo en que desenvuelve su accidn el Foder
Fiablico; existe para gque se actie en el caucé legal. Eg yna garantia de

actuacidn juridica correcta y el Notario asume toda la potestad notarial.

| Ei autor Rufino LarraﬁdIEM'su obra Cursa da Derecho Notarial, pagina
693, Buenos  Aires, Edicinnes Depalma 1944, con relacion a  la
Responsabilidad, expresa: "La nocidn de responsabilidad supone la
eventual inobservancia de la norma por parte del sujeto obligado. - La
violacign de una regla de derecho acarrea, cuﬁu consecuencia juridica una

sancidn, esta es un acontecimiento desfavorable que recae, por reaccidn

hay-respansabhitidad cuandgT "~

.par consecuencia de haber violado una regla de derecho, alguien resulta

Jjur{dicamente obligado é-snportar ta sancién respectiva. Dicho de atra
mado cuando el sujeto debe ”currespnnder. a la infraccidn, con cierta

desfavorable conducta propia®.

Por su parte el tratadista Sanahuja y Soler, en su Tratado de
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Derecho Motarial, Tomo I, pigina 339, Barcelona, Cas; Editorial Bosch,
1943, considera la responsabitidad notarial, como "La atribucidn de la
consecuencia juridica coactiva gue se produce par la inovserbancia de la

conducta debida”.

A mi criterio, la Responsabilidad Notarial se puede definir como la
obligacidn legal que tiene el notaric de reparar a resarcir daflos y
perjucios causados a sus clientes, a terceros, a la Institucidn Notarial
a la que pertenere, al orden social o al éatado, por el incumplimiento
de la conducta debida, por la inobservancia de las normas contenidas en
lag distintas léyes que tieren relacidn con el ejercicio de la profesidn

natarial.

1.2. DISCIPLINA DE A RESPONSABILIDAD NOTARTAL:

"El notario no es en el amanecer de la institucidn, un simple
redactor del actoc o contrato —-segin Sanahuja y Soler en su Tratado de
Derecho Not;rial. Tomo 1, pésgina 339, Barcelona, Casa Editorial Bosch,
1943~ sino una fuerza inteligente, emanacidn de ia soherarnia gue gl
comunicar la autenticidad a los instrumentos, han de garantizar, ademis
de la certeza de lo que en ellos conste, su valor juridico; y en
consecuencia, en &odo instrumento han de concurrir, no sdlo los

requisitos de forma irdispensables para que conste claramente la verdad

de lo estipulado o dispuesto, %ing también los requisitas de fondo que
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exige la naturaleza de la relacidn juridica contraida, pues la potestad
notarial, como parte de la autoridad del poder ptblico, ha de producir
verdaderos actos juridices, eficaces y firmes para que engendren todas
las concecuencias legales que de ellos puedan derivarse. Debiendo
corresponder al notario, por tanté este orden de deberes y obligaciones,
natural es gue tenga que atribuirsele la responsabilidad correlativa para
la garantia de =u cuﬁplimientu. Este corolaric no ha sideo emperc
admitida facilmente por la doctrina ni se sostiene en derachg pasitivo

como principio claro e incontrovertible.

Al respecto el Licenciado Mery Roberto Mufoz en sy libro
Introduccidn al Estudio del Derecho, pagina 131, Segunda Edicién,
Guatemala, Febrero 1971, Ediciones Maytd, ciézgdn al tratadista Harinelli
Golam, expresa: “Es canveniente que el Notaric esté capatitado
intelectual y moraleents, para lograr eficazmente su funcidn, sin generar
resultados daflasos, tanto para los particulares como para &l mismg, de
shi donde descansa lo que se conoce camo Respansabilidad Notarial, que ng
se circunscribe a una sola, sino a un conjunto de responsabilidades gue
daran por resﬂltado. gy buena ochservancia, a uA instrumento pdblico
plent y perfecto, evitando resultados negativos para Ié vida de éste". El
citado autor, en las pdaginas 131 9 132 ﬁe la misma abra, citanta al
teatadista Ranaldo Porta Espaffa, caonsigna: "Es indudable que la actuacidn
notarial tieme como Gnico resultado objetive 1a  produccicn  del
instrumento ptblico, pera para lograr tal fin, e} Notario no se COﬂCPEt#

a dar fé de que deterainados hechos son ciertos. Desde'que es requerida
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su actuacidn, desarrolla un complejo de actividades que tienen por objeto
canalizar el potencial de energia jurfdica que tiene su asiento en la
voluntad humana, para que la misma tame cuerpo en.un instrumento y se
haga fecunda, produciendo a través de éste los efectos legales que fueron
queridos por los qQue se acogieron a su ministerié. Su labor no se
contrae simplemente a asequrar la verdad de los negocios juridicos en
que su intervencidn es requerida, va mis alla. Con su habilidad de
artifice del derecho los modela, para gue en su manifes;acidn externa, el
instrumento piblica, queds palpable la voluntad verdadera y consciente de

los que en ellos intervinieron®,

Hay que tener en cuenta que el acto notarial no s&lo afecta los
intereses de los que intervienen en &1, sino también los intereses de los
terceros gque tengan o puedan tener ciertas relaciones juridicas con ellas

o con la cosa que canstituye su objeto.

1.3 ACTUAGIONES NUTAAIALEQ EXENTAS DE RESPUNSABILIDAD:

La responsabilidad notarial no puede traspasar el campo de la accidn
que el notario tiene seﬂglado; esto es, debe concretarse a las hechos en
los cuales persunalment; interviene y que estdn directamente sometides a
su criterio, neo a agquellos que teniendo relacidn mas o menos caon el acto
que se Efectua,_ son ajenos al mismg, En tal virtud, se afirma que un
notario tendra rgponsabilidad si autoriza una compraventa de bien

inmueble propiedad de un menor de edad, sujeto a patria potestad, sin la
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debida autarizacidn judicial o notarial, asf también incurrird en
responsabilidad si  autoriza un matrimonio de un menor de edad sin el
‘consentimients expresoc y conjunto de 10; padres o bien autorizacion del
Juez de érimera Instancia del domicilio del menor; y en cambio queda -
liberado de la responsabilidad si el qué efectta 1a wventa o0 contrae
matrimonio se supone mayﬁr de edad sin serlo, mientras nada en contraric
conste en el acta o escritura respectiva y el interesado haya
presentadado la cédula de vecindad en ia cual as! se exprese, pues el
averiguarlo esta ya fuera de la accidn notarial y la respunsabilidadl del

acto la tiene sdlo el que comete el fraude,

El tratadista Sanauhuja y Soler en su Tratato de Derecho Notarial,
Tomo I, pdgina 188, Barcelona, Casa Editorial Bosch, 1945, expresat "Si
al notario se le atribuye una reépunsabilidad qgue garantice los intereses
que se encamiendan a su confianza de todos 1os extremos que pueden
abarcar su  accidn, el acto notarial se eleva en buenos principios a un
verdadero acto de auforidad, con las mismas garantias que el de cualquier
atro  funcionarie y nada ha de faltarle para ser acreedor a un respato
semejante al que gora la sentencia defimitiva, la disposicidn
administrativa y atn la misma ley".

Es precisag aémi&ir tal ‘auturid;d, puesto que lleva en s toda la
fuerza que al natario concede el poder piblico, de ser impuesto a todos,
tanto a funcionarios como a particulares, siempre gque el acto o contrato
vaya revestido de 1las condiciones necesarias que determing su

autenticidad,




CAP Q1

. 2. CLASES DE_RESPONSABILIDAD NOTARIAL

Como ya se dijo, el Netario incurrre en Responsabilidad, cuando no
cumple en su ejercicio profesional con lo estahlecido por la ley, ésta
regula las sancianes aplicables a las notarios que han incurrrido en

Responsabilidad.

El Notarioc es responsable cuando ejecuta las leyes en sentido
distintg al prescrito en las mismas, o0 actda ilegalmentemente oamitiendo,
rehusanda o retardando alqin hecho en forma  intencional. La
respansabilidad del nataric aparece desde que éste no cumple con sus
diversas funciones de acuerdo a la lay, as!{ como cuando actda con
negligencia y causa un daffo o perjuicic a su cliente, procediendo en

dicho caso a responder por los daflos y perjuicios ccasionados.

En el case anterior de daflos y perjuicios, los particulares

perjudicados deberdm acudir a la via Civil, pero si el caso se tratare de

Falsedad, en cuanto al decumento an sf{ o al contenide en el mismo, o bien-

el Notario cometiere un acto contrario a derecho, los interesados
recurrirdn a la via Penal. Asf, cada caso tendrd diferente cauga de

Resgonsabilidad y diferenta regulacion legal.
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Siendo que cada Notario pertenece a una Organizacidn de la tual es
miembro, es necesa?iu cumplir cen deterﬁinadns requisitos y deberes, qua
al omitirlas el Notario incurre en Resonsabilidad, ésta entances seria

Responsabilidad Disciplinaria.

En el actuar profesional del Notario, éste se ve aobligado en
ocasiones a enterar a la Administracidn FPiblica de ciertos actos a
manifestacionas de voluntad de sus clientes, al omitir ésta infarmacidn,

el Notario estara ante la Respansabilidad Administrativa.

e la anterior, se deduce que existen cuatro clases de
Responsabitidad para el Notario: la Civil, la Penal, 1la Disciplinariay

la Adiministrativa. Cada una de ellas se analizard a continuacidn.
2.1 PONSAD 1] Ti 1

El Licenciado Nery Roberto Mufioz, en obra Introduccidn al Estudic
del Derecho Notarial, paginas 133 y 134, Sequnda Edicidn Ediciones Mayta,
Guatemala 1991, citando al tratadista Enrigue Siménez Arnau, axpresa:
“La Respansabilidad Civil tiene por finalidad reparar las consecuencias
injustas de una conducta contraria a derecho (regponsabilidad culpusa} en
su mas amplio sentido)l; o bien reparar un daMo causado sin culpa, pero
que la ley, pone a cargo del autor material de este dafMo (responsabilidad
objetiva o gin culpa)®. El mismo autor, citando al Licenciadg Marinelli

Golom, afirma: "“La Responsabilidad Civil del Notaria, camo la de

LSS
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cualquier persona es esencialmente de tipo reparador, una relacidn de
causalidad: si se causa daffo debe resarcirse®. “Consideramos que la
responsabilidad civil dél Notario es una de las mé&s importantes y de
amplio contenido, -continfa expresando el Licencigdn Nery Roberto Mufioz-
pues debido a la funcidn pdblica encamendada por el Estado al Notaria,

éste-adquiere una mayor-responsabilidad ante los particulares®s:

El decir del tratadista Argenting I. MNeri, en su Tratado Tedrico y
Préctico del Derecho MNotarial, Volumen II. pagina 212, Intrumentos,
Ediciones Depalma; Buenos Aires, 1980, al respecto, es el siguiente:
"Los .hechos y las omisiones de los funciegnarios pablicos en gl ejercicio
de sus funciones, que cumplan de una manera irreqular las obligacignea
legales que les estadn impuestas, se consideran hechos ilicitos. La
respaonsabilidad eminentemente civil, se traduce an una obligacidn

estimable en dinaro, tendiante a indemnizar los dafos y perjuicios".

2.1.1 E LA RE {2101 AD CIVIL:

El tratadista Luis Carrral y de Teresa, en su obra Derecho Notarial
y Derecho Registral, pdgina 132, Editorial Porrda S.A., 3a Edicidn,
Maxico 1974, manifiesta que son tres los elementos que se requie}en para
que exista la responsabilidad civil: “;. que haya violacidn de un deber

iegal, por aceidn u omisidn del notario; 2. que haya culpa o negligencia

de parte da éste; 3. que cause un perjuicio®.
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De lo anterior se colige, que la resposabilidad civil del notaria
surge cuando éste incumple com los deberes que la ley le impone y cuando
con ese incumplimiento ocasiona dafo o perjuicio a alguien agariginando
como consecuecia la necesidad qg repararlos, porque toda persona que
cause daflg o perjuicio a otra, sea intenciondlmente, sea por descuido o
par iﬁpruedencia. esta obligado a repararla, pero también porque el
prafesional es responsable de los dafios o perjuicias que cause por
ignorancia o negligencia inexcussables, o por divulgacitn de los secretos
que conoce ¢on motiva de su  profesidn, misma que debe cumplir con
diligencia y dedicacidn y com arreglo a las prescripciones de la ciencia
o arte de que se trate, siendo responsable por los daflos y perjuicios que
cause. Segdn regutan los artfculos 1445, 1446, 1&68 y 2033 del Cadigo
Civil. Sin dejar de consignar, 1o relativo al Cdédigo de Notariade, en su
articulg 35, que literalmente indicas "Para que proceda la
responsabilidad civil de daflos y perjuicios contra el notario por nulidad
del instrumento, es necesario que haya sido citade y oido en el juicic

respective, en lo concerniente a la causa de nulidad".

2.2 RESPONSARILIDAD PENAL DFL NDTARIO:

+

Segln el Licenciado Nery Roberta Muffioz, en su obra Introduccidn al
Estudio del Derecho Notarial, pdgina 135. Segunda Edicidn, Editorial

Mayté, Buatemala 1991, opina gque "la Responsabilidad Fenal del natario se

Ml W%
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da cuando éste, en el ejercicio de sus funciones, comete un delitoj ya
que si liegare a cometer delito comoc wuna persona comiGn y corriente,
aunque cae en el' campa penal, no se enmarcarfa dentro de la
responsabilidad notarial. Por tal circunstancia axisten los delitos
propins en los cuéles puede incurrir el Notario como profesional.

Algunos autores como Oscar Salas los llama delitos funcienales.

El Licenciado Danéé Marinelli Golém —apunta el  auter Nery Roberto
Mufioz en su obra vya citada- afirma: “Nos encontramos ante la
responsabilidad mds delicada e importante para el Notario, puss en su
caricter de Fedatario tiene depositada la.Fe Pablica del Estado ante los
particulares, considerando que el valar gque tiende a realizar el Derecho
Matarial es la seguridad juridica, cualqui=r mal uso gue se le diera a la
Fe Pablica, traeria como cons2cuencia una descanfianza entre los
particulares v el desconocimiento del Notario, en su cardcter de
tedatario, por parte del Estado, pues generaria wuna insequridad

juridica”.

El tratadista Luis Carral y de Teresa en sﬁ abra Derecho Notarial y
Derecho Registral, psgina 15, Editorial Porrda %.R. tercera Edicidn,
M@&xico 1974, manifiesta con respecto que la Requnéabilidad Fenal del
Notario, existe: “cuando ésta@ defrauda al Estado vy a los particulares,
par la comisidn de un &elito, contra la funcidn que le ha sido delegada®.
€1 mismo autor, al definir la Responsabilidad Penal, aopina: "Es la

responsabilidad del Notario al faccionar los instrumentos patlicos, par

Piblioteca Ceantrial
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incurrir en falsedad y otros delitos conexos, haciendo | constar
situaciones de derecho y de hecho que en la realidad no existen o
aprovechdndose de su funcidn en beneficie propib o ajeno, siendo asimismo
derivada, en algunos casas de la responsabilidad Civil; o bien esta
responsabilidad (la Penal), genera Responsabilidad Civilj es la
responsabilidad que pace de ia comisian de un delito, encontréndose la

misma en el ambito del Derecho Pablico.

El Cédigo Penal vigente Decreto 17-73, establece varios delitos que
el Notario puede cometer, gue se derivan generalmente del incumpliento de
sus deberes, basicamente sont FALSEDAD DE LOS INSTRUMENTOS PUBLICOS que
puede ser Material e Ideoldgica, articulos 321 y 3223 REVELACION DE
SECRETOS articulo 422, y REVELACION DE SECRETD PROFESIONAL, articulo 2233
FUBLICIDAD INDEBIDA, articulo 2227 CABOS ESPECIALES DE ESTAFA, articulo
264; SUPRESION OCULTACIGN 0 DESTRUCCION DE DOCUMENTOS, articula 327
VIOLACION DE SELLOS: articulo 434 RESPONSABILIDAD DEL FUNCIONARIO AL
AUTORIZAR UN MATRIOMONIO, articulo 4373 INQBSERVANCIA DE FORMALIDADES AL
AUTORIZAR UN MATRIMONIO, articulo 438. Es preciso tomar en cuenta el
agravante estipulado en el articule 27 numeral 12, del mismo Cadigo y la

Inhabilitacidn especial del articulo 58.

En estos delitos pusde variar el sujeto pasivo, puediendo ser éste,
los particulares, el Estado, la Sociedad, un tercers, sin embargo, el

sujeto activo sera siempre el Notario.

Ef% ThE uz’muumij
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Coma se puedes ver, la actividad del Notario, para que sea digna e
irreprochable, eg menester gue la ejercite con dedicacidn, lealtad vy

velando porque no se transgreda la ley.

2.3 _LARESPONSARIL [DAD DISCIPL[NARIA DEL NDYARIO: |

_El tratadista José Maria Mustapich, en su ocbra Tratado Tedrico de
Derecho Motarial, Toso I1, pagina 441, Buenos Aires Ediar Andn, Editores
1933, en relacidn a la Responsabilidad Disciplinaria, eupresa que: “Es la
que emerge del incumplimiento por parte de los notarios de ios deberes
regqulados por la ley, en su reglamentacidn, de las disposiciones que se
dictaren o de los principios de eética profesional, en cuanto esas
transgresiones afecten la institucidn notarial, los sarvicios que le san

propios a el decoro del cuerpo'.

Por s« parte, el Licenciado Nery Roberto Muficz, en su libra de
Introduccidn al Estudio del Derecha Notarial, pdgina 140 y 141, Sequnda
Edicidn, Ediciones Mayté, 6Buatemala Fepr@ro 1991, citando a Marinelli
Goldm, establece que la Responsabilidad Disegplinaria "tiende a proteger
los intergses del pablico en una forma de control al ejercicio del
Notariade, para evitar el incumplimiente a las normas que lo rigen ¥
fundamentalmente,_ en el caso da incumplimiento generarian resultados

negativus para los particulares®.
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El mismo autor, en la obra ya referida, pdgina 140 citando a Carlos
Emérito Bonzalez, manifiestar "La Resposabilidad Disciﬁlinaria ha sido
adecuadamente definida por Prunell quien afirma que la misma opera
mediante una accidn que tiene por objeto reprimir una falta a los deberes
de la prafesién reglamentada; por fin el mantenimiento de la disciplina
necesaria en interés moral de la profesidn cuyas normas de ejercicio han
sido violadas; y por medios las medidas o penas a infligir por una
jurisdiccidn institulda con ese prdpnﬁitd. Estas faltas disciplinarias
puaden ser, para Bonzilez Palomino, de cuatro clases: 1) actos de
incorreccidn personal; 2} actas de incorreccidn profesional; 3) falta a

los deberes funcionpales; 4) falta a los deberes corporativas".

En Guatemala, los profesionales del Derecho estan organizados en un
Colegio de Abogados y Motarios, en el cual deben astar registrados todos
los Abogados y Notarios, lievandg un control de laos mismos. La
Constitucidn Politica de la Reptblica, establece en el articulo 90, que
la colegiacidn de los profesicnales universitarios es obligatoria vy
tendrad por fines la superacidn moral, cientifica, técnica y matarial de
las -prafesiones universitarias _y el control de su ejercicio, asi coma
tamaién que cada Colegio Profesional cuenta con personalidad juridica y
funcionaran de confarmidad con la Ley de Colegiacidn Frofesicnal
obligatoria y los estatutos de cada colegio seradn aprobados con
independencia de las universidades de las que fueren egresados sus
mienbros. Es decir, que una ley especifica regula lo relativo a la

Colegiacicn Frofesional relativa a los Abogados y Notarios.
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El articule lo. de la Ley de Colegiacién Profesional Obligatoria,
Decreto nfimera &2-91 del Congreso de la Reptblica, establece:
"OBLIGATORIEDAD ¥ AMBITO: La colegiacidn de los profesionales
Universitarios es obligatoria y tiene par fines -la superacitn moral,
cient{fica, técnica, cultural, econdmica y material de las profesiones
universitarias y-el contral de su “ejercicio, de conformidad con las
narmas de esta ley. Se entiende por colegiacidn la asociacidn de
graduados universitarios de las respectivas profesiones en entidades
respecti;as, de conformidad con las disposiciones de esta ley. Deben

colegiarse:

al Todos los profesionales egresados de las facultades de las
universidades autorizadas para funcionar en el pale y gue hubieren
obtanida titulp que hahilite para el ejercicio de una profesidbn, por lo
menos en el grado de licenciaturas

b} Los profesionales incorporados a la Universidad de San Carlos de
Guatemalaj

) Los protesionales graduados en el extranjero que hayan obtenido u
gbtengan aytorizacidn 1legal para ejercer la profesién en el pals, de
conformidad con las tratados internacionales aceptados y ratificados en
Buatemala;

d) Log profesionales universitarios graduades en el extranjero que
farmen parte de programa de postgrado, entrenamiento u atras activtdades

organizadas por las universidades del pats instituciones estatales y no

estatales o internaciocnales que pdr tal motivo deban ejercer su profesion
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en el pails podran hacerlo mientras dure 21 programa respectiveo con la
sola autorizacién del Colegio Profesional que corresponda.

"

2.4 RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DEL NOTARIO:

El Licenciado KMery Roberto Mufloz, en su obra Introduccién al Estudic
del Derecho Notarial, pagina 138, Segunda Edicidn, Ediciones Mayté,
Buatemala 1991, cita al autor Marinelli Golam, ast: “La actuacidn del
Notario no sale se limitard -a ldar fe de 1la declaracidn de las
comparecientes, a moldear la voluntad de los atgrgantes, o contraer
reponsabilidades civiles o penales por el ejercicio errado de su
ministerio, a asesorar a los comparecientes en cuante a las cargas
fiscales que recas sobre ellos, al celebrar determinado negocic o
declaracion de voluntad; la funcidén notarial no se limitara sitlo a estas
actividades, porque una vez cancluida su mision asesora, modeladora y
lagitimadora referente a autorizar con su firma las manifestaciones de
voluntad de las otargantes, contrae aobligaciones posteriores al
otorgamiento del acta, a esto es lo que réfiere la Responsabilidad

_Administrativa del Notario, e

En efecto, al autorizar actos vy contratos, el Notario adquiere
cigrtas obligaciones las cuales tienen relacidn con la Adminitracidn
Fiblica, tales sertan por ejemplo, remitir Testimonios Especiales, enviar
avisos de Traspaso de Bienes Inmuebles, Extender testimonios a los

interesados, Tete.. Las mismas se encuentran reguladas en el Cadigo de
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Motariado, asi como las sanciones a splicar en caso de incumplimiento.
Estas disposiciones se encuentran reguladas en los articulos 37, 38, b6,

86 y 106 del mencionado Cédige.
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3. LA _FUNCION NOTARIAL
J.1. DEFINICION:

Divarsas son las opinionas con respecto a determinar la naturaleza
de la funcién notarial, algunos tratadistas son del criterio gue esta
funcion es Pablica, otros opinan que es basicamente Profesional, hay
quienes cansideran que es Autdénoma y por altimo los que adoptan una
postura Ecléctica. Pero todos coinciden en que la Funcidn del Notario es
un gquehacer o actividad notarial. E! Licenciado Mery Roberto Mufloz, en su
obra Introduccién al Estudio del Derecho Motarial, 2da. Edicidn, pagina
23, Edicones Maytd4, Guatesala Febrera 1991, citando a José A. Carneiro
dice que: "La funcitm notarial es un sindnimo de la actividad que
despliega el Notario. Son las diversas actividades que realiza al

Notario.

3.2, TEORIA Al DAMENT, TURALETA F :

En relacidn a las diferentes teori{as mencionadas, es impartante seflalar
alqunas consideraciones que el Licenciado Oscar A. Salas, en su obra
Deracha MNotarial de Cantrnqnerica y Panamd, piginas 93, % y 97,

Editorial Costa Rica, 1973 establece:

3.2.1 TEORIA FUNCIOMARISTA:
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* Se dice en defensa de ella que @l Notario actia a nombre del
Estado, que algunas leyes lo definen como funcionario pablico investide
para autenticar y legitimar los actos que requieren su intervencidn y que
el origen mismqQ de la institucidn, tanto se sitaa en los tabelianes
romanos o en los "iudice chartularii" de la Edad Media, sugiere que se
trata de una funcidn ptblica desempeflada primeramente por funciaonrarios
estatales y que el Estado delegd después en los notarios. Esta tesis fué
generalmente admitida hasta hace pocos aflos. Castafian, —apunta el autor-
después de un analisis de las principales opiniones vertidas sobre la
materia expresa “que no puede negarse el caradcter piblica de la tuncidn
da la institucidn notarial ... 1Las finalidades de la autenticidad y la
legitimacidon de los actos pablicos exigen gue €l noatario sea un
funcionario pfiblice que intervenga en ellas en nombre del Estado y para
atender, mas que al interés particular, al interés general o social de
afirmar el imperic del Derecho, asegurando la legalidad y la prueba
fehaciente de los actos y hechos de que pendan las relaciones privadas",
Respecto a la ubicacidn de esa funcidn dentro de unc de los poderes del
Estado, alegan que no encaja en el Poder Legislativo, encargado de dictar
reglas generales abstractas que todos deben-acatar; ni el pader judicial
por cuanto la funcidn notarial no es administrar justicia entre partes
contendientes. Debe, pues, considerarse funcidn propia del Poder
Ejecutive como parte de su misidn de realizar el Derecho, pues la funcidn

notarial hace realidad el Derecho Frivado®.
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" ta tesis de que Ia funcién notarial es, toda ella, jurisdiccion
voluntaria atirma qﬁe, el fin de esta 4ltima, segGn el concepto ramana,
es imprimir forma y dotar de -efectividad juridica a los actos
consensuales privados, incluso los unilaterales privados; mediante la
intervencidn estatal. For tanto, puede afirmarse no solamente que la
actividad notarial encaja dentro del conceptn antiguo de Jjurisdiccidn
voluntaria, sino que es la Gnica forma de jurisdiccidén verdaderamente
voluntaria que aGn subsiste, porque otras modernas son, mas bien control

de la legalfdad y policfa civil ejercidas por gl Estado”,

3.2.2 TEOQRIA PROFESIONALISTA:

" La teoria profesionalista es mds reciente que las anteriores. Los
argumentos en gue se basa esta nueva construccidn juridica consisten
fundamentalmente en un ataque al cardcter de funcidn pablica que e
atribuye a la actividad notarial. Asi aludiends al contenido antes
descrito de {a_ funcidn natarial, alega un defensar de la teoria
profesionalista que Fecibir, interpretar y dar forma a ta voluntad de las
partes, lejos de ser una funcidn pablica, es un quehacer eminentemente
protfesianal y técnico. Y aftade que 1la actividad autenticadora vy
cartificante no es plblica, opues dar fe no e85 otra cosa que certificar y
la aptitud certificante no es inherente a la calidad de funciopario

piblico, puesto que la ley establece casos en los cuales los particulares

axpiden documentos que hacen fe (antiéndase plena fe) como es 21 da los
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médicos cuanda extienden un certificado de salud, enfermedad o defuncién,
o el presidente o secretario de una sociedad andnima cuando suscriben
acciones o certifican acuerdas. La potestad certificante no es, pues, un
atributo propioc del Estade, que ejerce a notp.l:llre y en representacidn del

Foder POblico, sing una “creacién legal®.

3.2.3 TEODRIA AUTONOMISTA:

" Los que cansideranm la funcidn notarial comg autdénoma, se basan en
la doctrina moderna -opina el Licenciado Oscar A, Salas, en su obra
Derecha Notarial de Centroamérica y Panami, pagina 96, Editorial Costa
Rica, 1973- que niega un valar absolutoc a la clasificacidn tripartita de
los poderes pliblicos y admite un namers mayor de poderes. Uno de ellos es
el "legitimador”, que asegura la firmeza, legalidad ... y publicidad de
los hechos Jjuridicos y de los derechos que son su concecuencia”, por
medio de la 1lamada jurisdiccidn vuluntaria, lps registros pablicos y el
notariada, Otra es el poder “certificante” (fé piblica) o “autorizante
instrumental® consistdnte en proporcionar formulaciones auténticas vy
justiticar hechos ¥ relaciones licitas de los particulares o

patrimoniales de las entidades prblicas.” |

Con respecto a esta teoria el Licenciado Nery Roderto Mufioz, en su
{ntroduccidn al Estudio del Derecho, pagina 29, 2da. edicidn, Edicices

Mayt#, Guatemata 19?f, establece, citando a Francisco Martinez Seguvia:
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“quien con mds propiedad ha escrito schre el tema, en su obra ta Funcidn
Notarial, expresa que la posicidn automista reconqce indisolublemente
ambos caracteres, de profesional y documentador, pero no da caracter de
funcidn piblica del Estado a esta Gltima, distinguiéndose al Notario,
sobre todo entre los autores italianos, con la designacidn de eficial

pablico".

Presupane para la figura del notario una s5ituacidn nUava,

independiente de ambos extremos, en suma, una situacidn autdnama.

Esta teorfa -continda expresando el Licenciado Muffoz- exige que el
natariado se ejerza como pofesidn libre e independiente. El Motario es
por lo tante un oficial pablico {un intérprete legal, no funcionario) gue
ejerce en las formas y segfin los principios de la profesidn libre, este
lo hace auténomo. Camo oficial piblico observa tedas las leyes y como

profasional libre recibe el encargo directamente de log particulares.

3.2.4 TEDRIA ECLECTICA:

La teoria funcionarista -segin otros-, llavaria el absurde de
admitir la posibilidad del libre. ejercicio de una funcidn pablica en
paises comg Urugay, (y como en Guatemala) #n que para actuar como
notario, basta justiftcar el cumplimiento de laos requisitos exigidas en
la ley, sin necesidad de nombramiento alguno. Fare, .adn cuando sea

nasbrado por el Estado, el nombramientn no lo transformaria en
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funcionario pdblico pussto que el Estado na lo designa su representante,
sino que lo hace en virtud de una regla@entacién de la profesidn,
Unicaﬁente puede ser considerado representante de una persona fisica o
ideal gquien esta autorizadu‘para compfumeterla juridicamente, 1lo que no
acufrre én el cago del notario, que noc puede obligar juridicamente al
Estado. Tampoco es, el notaria, un funcionario de gestidn pueste que
obra dentro de la esfera de las relaciones juridicas privadas, de la vida
intima tde los particulares, en la que na puede intervenir el Estade

porque’ es impropio del régimen de lo pablico ilustrarla y dirigirla.

Las legislaciones notariales de todos los paises centroamericanos,
consideran el notariado como una profesidén, aungue la de Honduras admite
que se trata de una “institucicon del Estadc", y la de El Salvador expresa
que es wna funcidn piblica, inclindndose asf a la tésis ecléctica. La de
Costa Rica, refiriénduge al notariado, usa las palabras ‘“ejercer la
profesidn® y la de Nicaragua expresa que los notarios "se reciben o
incorporan de la manera prevenida en la ley fundamental de Instruccidn

Pablica ...

Ninguna de ellas requiere que los notarios sean nombrados sino que
obtengan una autorizacidn para ejercer, o un exequitur de la Corte

Suprema de Justicia, o registrar en @lla el titulo que los capacite para

ejercar el natariado; pero tai autorizacién, exequitor a registro debe -

hacarse a favor de quienes reGnan los requisitos legalas. Salvo los

impedimentos que seflalan esas legislaciones |y ciertog requsitos
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paositivos como ciudadanfa, edad y buena conducta que pueden considerarse
impedimentos para quienens no los llenan) el derecho de ejercer el
notariade se deriva del titulo de abogado o de notario, o de estar

autorizado para el ejercicio de la profesidén.”

Al -respecto, el Licenciado-Nery Roberto Mufloz, en su Introduccidi al
Estudia del! Derecha, pagina 28, 2da. Edicidn, Ediciones Mayté, Guatemala
Febrero 199%, comenta: "Esta teoria es la que ads se adapta al caso de
Guatemala, ya que se acepta gue el Notario ejerce una funcidn pablica SUl
GENERIS, porgque es independiente, no estd enrolado en la administracidn
pablica, no davenga sueldo del Estado; pero por la veracidad, legalidad y
autenticidad que otorga a los actos gue autoriza, tiene un respaldo del
Estado, por la fe piblica que ostentaj pero no representa al Estado.
Actda por si mismo y su funcion la presta a los particulares quienes

pagan sus honorarios.

El notario no es nombrada, -continda el autor- ejerce su profesidn
inmediatamente que ha llenado los requisitos que la ley exige, entre
ellos el registro del titulo profesional (mediante certiticacidén), la
firma y sello que usard en la Corte Suprema de Justicia, pero este
requisito no es una autorizacién, es solamente un registro. En fin al
Naotario guatemalteca es un profesional del derecho encargado da una
funcidn pablica, Por esa razon, en mi oplnidn, la teoria ecléctica es

la que mds se aplica al caso de Guatemala®.
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Eomparto la opinidn del Licenciado MuMoz, en el sentido de que esta
teufla 2s la que mds se adapta al ejerﬁiciu natarial de Buatemala, en
virtud de que, si b{en es cierto, que el Notario estad investide de Fe
Fablica, para darle conviccién, certeza, veracidad y plena prueba a los
actos y documentos que autoriza, ésta facultad le es otorgada por el
Estado. Por otro lado, el ejercicioc de su profesidn es libre y €l es
responsable personalmente por log hechos o actos gque no realice de

conformidad con la ley.

Sin dejar de mencionar que para obtener el titulo de Notario, es
necesario haber culminadg la carrera de Abogacia y Notariado en wuna
Universidad, 1o que le da el car4cter inminente de Profesional Liberal;
aqui en Guatemala se obtienen simultdneamente los titulos de Abogado vy

Notario, aunque ambas carreras son diferentes...




CAPTILN D IV

4. EL REPORTE QUE DEBE ENVIARSE Al MINISTERIO PUBLICO, SEGUN EL ARTICLAD

45 DE LA LEY CONTRA LA NARCOACTIVIDAD.

4.1. ANALISIS DEL TEXTO LEGAL:

El Decreto 48-%92 del Congreso de la Repdblica, que contiene la Ley
Contra la Nareocactividad, estabfece en cu articule 45 el delito de
"TRANSACCIONES E INVERSIONES ILICITARS" y se rafiere, en términos
generales, a que cualquier persona o institucidn gue realice o autarice
transaccionas con dinero o productos provenientes de las actividades
{licitas previstas en ésa ley, serdn sancionadas con multa y prisidn que
en el mismo se especitfica. Perg lo que nos interesa y es materia de la
presente tesis es lo que indica en su inciso "C": " El que sin ser de las
personas mencionadas en el inciso anterior y conociendo la procedencia
ilicita del dinera o producto, autorizare transacciones a que se refiere
este articulo, aprovechdndose de su  funcidn, emplec o cargo, sera
sancianade con  prisidn de cince a diez affos y de Q10.000.00 a
1.000.900,00 de multa. No incurriran en esta figura delictiva las
personas  juridicas o individuales que reportaran al Ministerio Piblico
lag transaccignes mayores a cincuenta mil quetzales que realizaren.

Dichos reportes solo podréan utilizarse para los efectas de esta ley.*

Como se puede apreciar, se deduce la participacidn del Notario en
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base a que el sistema de contratacidn agu{ en Guatemala unicamente es a
través de la autorizacidn de un Notario, que realiza transacciones o
negociacciones de cardcter comercial, industrial, particular, mercantil,
etc.,_ ademds es parte de su funcidn recibir, interpretar y dar forma
legal 'a la voluntad de las partes, misma que se plasma en un documenta
adecuade a ese tin, en tal virtud, en el p&arrafo analizado de la
mencionada ley hay una alusidn para el Notario, en este szentido. Luego,
el precepto se refiere a8 que NoO incurren en ésa figura delictiva quienes
"repgrtaran al Ministerio PGblica las transaccinneérmayores a cincuenta
mil quetzales que relizaren..." de lo cual se puede decir,. que de cada
transaccign gque realiza el Notario debe mandar un reporte, démonos cuenta
que se establece “transacciones" es decir que no hay exclusidn para
cierto tipo de transacciones, y ademas se incluyen las que se “Fea!icen“
es decir todas las que el Notario efectie, siempre y ruando exceda de la

cantidad indicada: (Q.30.000,00),

Debido a la ambiguedad del precepto aludido, a la confusidn del
miemo y & la afectacidn para el Notario, el Centro de Estudios Juridicos
y Sociales hace un analis al respecto, y manifiesta que por la forma de
redaccion de esta norma, estd inclufda la funcion notarial por lo tanto,
hay un riesqo para el Notario. La ley contempla una presuncién legal para
el casc en que se reporte al Ministerlo Pablico las transacciones que
seflala la ley, vy aconseja a los notarios dar siempre el reporte al
Ministeric Pdblico y anatar al mdrgen del protacolo coma una razdn, el

envio de dicho reporte.
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4.2. VIGENCIA Y POSITIVI DE NORMA JURIDICA:

Para una mejor comprensidn y desarrclle del presente trabajo
investigativo, acudi al Ministerio Pablico, FI dieginueve de julio del
presente affo para comprabar el cumplimiento del envio del reporte
mencionado. Para mi sorpresa, en dicha Institucidn ni siguiera sstén
enteradcs de gue existe esa requlacidn, no han recibido ni uno sdlo de
los mencionados reportes vy segln me informarén, an el caso de recibir
alguno, no sabrfan a qué dependencia de la misma remitirlo. Tal situacidn
confirma que dicho precepto es vigente pero no pasitive, es decir, tiene

validez jurfdica pero no se cumple en la realidad social.

4.3. LA NI LOS ESPEC]ALISTAS:

Se realizaron-entrevistas a Profesiocnales del Derecha Notarial, me
refiero a catedraticos de esa materia de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, en la cual se les sbardd acerca del tema objeto de esta tesis,
los cuales coincidieron en que que si el Notario no efvia el mencionada
reparte, no  incurre en respansabilidad alguna, que aes necesario
establecer el plazo, wna sancidn pecuniaria en caso de omitir el
relacionada reporte, asi comg tasbién la enumeracidn de los requisitasr
gue debe contener el mismo, Otra minoria considerd que dado el caso, al
Notario  estaria incurriendo  en  una Responsabilidad de tipo

Administrativa.
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La opinién vertida por un profesional y catedritico, fué que al
momento de que el Notarioc autorice cualguier tipo de negociacidn, 1los
ctorgantes bajo juramento declaren que dicha transaccicon na proviene de
actividades ilicitas., For supuesto gque no sélo para librarse él de
responsabailidad —coﬁn algunas veces sucede en la prérctica haciendo mal
uso del misme-, sino pargue en realidad €1 cree y/o sabe que dicha

trasaccion no proviene de actos ilfcitos. Opinién que comparta.

Una sugerencia de otros profesionales siempre en relacidn al
precepto analizado, fué que deberia impugnarse el mismo, ante la Corte de
Constitucionalidad para es su caso derogarse, porgue desvirtda la funcidn
natarial. Ademas, se podria presumir gn algfn momento que el Notario esta
actuando caoma cdmplice y se pone an riesge el secrerto profesional. Por
otra parte -opinaron los entrevistados- na es con avisos notariales como

se logra controlar y combatir 21 flagelo de la droga.

4.4. LA INTERPRETACION DE LA LEY:

Al leer el articulo 45, inciso "c", de la mencionada ley, estamos
fregnte a una situacién de "interpretacidn", de ahi que cada guien te dé
un sentido diferente al mismo, en tal virtud, en el presente capitulo se
analizaran las distintas clases de interpretacion legal existentes. Para
el efecto, los Licenciados: Héctor Anibal de tedn Veldsco y José

Francisco de Mata Vela, en su Curso de Derecho Penal Guatemalteco,
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paginas %0,91,92,93 Parte Beneral y Parte Especial, 2da Edicidn,

Buatemala 1989, eipresan:
4.4.1. DEFINICION D ACTON:

"a exégesis linterpretacidnl, dela ley es un procesSo mental que
tiene como objete descubrir gl verdadero pensamientoc del legislador
{teorfa de la Escumla Exegética), o bien explicar el verdadero sentido de
una disposicidn legal. Segin el profesor Palacios Motta, la
interpret;cién juridica tiene como finalidad degspgubrir para si mismo
(comprender) o para los demads (revelar) el verdaderc pensamienta del
legislador o explicar el sentido de una disposicidn legal. Sin embargo
—apunta Soler al respecto-, no se investiga propiamente hablando, la‘
voluntad del legisladar, sino la voluntad de la ley que vale mas que la
voluntad del legislador; no basta que el legislador quiera hacerle decir
una cosa a la ley, para que ésta efectivamente lo diga. Interpretar es
una operacidn que consiste en buscar ne cualquier voluntad que la ley
puede contener, sina la verdadera., La interpretacidn de la ley -para Ra4dl
Carrancd y Trujillo-, pertenece a la estdtica del Derecho, mientras su

aplicacidn pertence a la dindmica del mismo.

4.4.2. CLASES DE INTERP LA LEY:
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4.4.2.1 DESDE EL PUNTO DE VISTA DElL. INTERPRETE:

Es decir, de quien realiza la interpretacidn:
A)  AUTENTICA: - d

Es la que hace el propio legislader, en forma simultinea o

posteriormente a la creacidn de la ley...
B) DOCTRINARIA:

Es la que hacen los jus—penalistas, los doctos, los expertos, en sus

trabajos cientificos ...
C} JUDICIAL O USUAL:

Es la que hace diariamente el Juez al aplicar la ley a on crCaso

concreta, correspande con exclusividad a los Organes Jurisdiccianales...

4.4.2.2. DESDE VISTA LOS MEDIOS PARA REAL1ZARLAR
Es decir como puede hacerse la interpretacidn: .
a) GRAMATICAL: : v ‘.

Es la que se hace analizando el verdadero sentido de las palabras en
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sus acepciones comGn y técnica, de acuerdo a su uso y al Diccionario de

la Real Academia Espafiola.

k) LOGICA O TELEODLOGICA:

Excede el marco de lo puramente gramatical, constituye una indagacion
mds intima y profunda que sobrepasa la letra del texto de la ley para
llegar a través de ciertos procedimientos telecldgices, racionales,
sistemdticos, histdricos, politicos-sociales, etc. al conacimiento de la
RATIO LEGIS (razén legal), para lo cual fué creada la ley, es decir el
fin que la ley se propone alcanzar, lo cual es tarea del juzgador. Cuando
agotada la interpretacién gramatical, existen pasajes oscuros que sea
necesario aclarar, el articulo 10 de la Ley del Organisma Judicial
vigente presenta varias reglas de interpretacidn atendiendo a un orden
especifico, desde la interpretacidn l6gica (teleoldgical, hasta la
interpraetacidn por medias indirectos. El1 pracepto establece: "El canjunto
de una ley servira para ilustrar el contenido de cada una de sus partes,
pero los pasajes obscuros de la misma, se podrdn aclarar, atendiendo el

grden gsiguientes:

i- Al espiritu de la misma (Interpretacidn ldégica)

ii- A la Historia fidedigna de su institucidn (Interpretacidn Histdrical
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iii- A las disposiciones de otras leyes sobre casos andlegos

{Interpretacidn analdgical

iv= Al modo que parezca mis conforme a la equidad y a 1los garincipios

generales del derecho {interpretacidn por medios indirectos) -

Asimismo el articulo 11 de la menciqﬁgda ley regula: “"Idioma de la

“Ley: E1 idioma oficial es el espafiol. Las palabras de “la ley se

. entenderan de acuerdg con el Diccionario de la Real Academia Espaflola, en

;;dlaceﬁtacian correspandiente, Balvo que el legiclador las haya definido

.'—zéxpreééménte. Si una palabra‘usada en la.ley no aparece definida en el
u":biéﬁioﬁariﬁ de la Real Academia éﬁpaﬂula; -s@ le dard su aceptacidn usual
ﬂ_éﬂ:;é1¥ pats, lugar urrregidn de que éérérate. ‘_Las palabéas técnicas
‘ﬁéﬁlfzaﬁaé en la ciencia, en la tecndlogi; 0 en el arte, se entenderin en
"iéy “septidoApropio} " a agnos que apafezéa exﬁ?ésamente que sé ha usado en

f sénfidu distinto". : . .: '1
4.4.2.3. DESDE E 0 bE VI Q-
Es decir gué se pretende abtener con la,intérpretacidn:

a) DECLARATIVA:

Se dice que la interpretacidn es declarativa cuando, no se advierte




39
discrepancia de fondo ni forma entre la letra de la ley y su prapic
espiritu. Debe cancardar 1la interpretacién gramatical con la

interpretacidn ldégica.
b} RESTRICTIVA:

Se da cuando el texto legal dice mucho menos de lo que el legislador
realmente quiso decir, con el }in de buscar el verdadero espiritu de la
ley, ha de intarpretarse restrictivamenta, limitandu a rastringiendo el
dlcance de las palabras de modo qua el texto legal se adecte a los

limites gque su espiritu exige.
ct EXTENSIVA:

Se da cuando 21 texto legal dice mucho menas de la que el legislador
realmente quiso decir, con el fin de buscar el verdaderg espiritu de la
lay, ha de interpretarse extensivamente, danda al texto legal un
significado mids amplia (extenso} que el estictamente gramatical, dé mada

que el espiritu de 13 ley se adecGe al texto legal interpretado.
3] PROGRESIVA:

5¢ da cuando se hace necesario establecer una relacign’ légica e

identificar el espiritu de la ley del pasado con las necesidades y

cancepciones presentas ...*
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De lo antericr se colige que, el citado reporte que debe enviarse al
Ministerio Pablico, en relacidn a las transacciones que el MNotario
autorice cuya cantidad sea mayor a Q.50,000.00, contenido en el articulo
43, inciso "c" de la Ley ‘Contra ia Narcoactividad, Decretoc 48-92 del
Congresa de la Repdblica, da lugar a varias interpretaciones, por lo qué
ha creado confusidn, vy es necesario establecer y aclarar concreta y

especificamente lo relative al mismo.

Mi opinidn al respecto, eg que dada la ambiguedad, la confusidm, la
antitécnica redaccién y la falta de requisitos que adolece dicha
precepto, tales como: a) no especificar expresamente al Nut;rio {pues por
la forma de redaccidn Gnicamente se infiere -tomo ya se anoté— la
participacidn del wmisma)y b) no se requla el plazo dentro del cual se
debe enviar @l reporte aludide; ¢) no indica los reguisitos que debe
contener; d) no establece la sancidn a aplicar en casg de omitirse dicha
reporte; @) desvirtga la funcién notarial; f) pone en peligra la
confianza que than depositade los clientes en al.Notariu en lo¢ casas de
privacidad -el testémentn por ejemplo~ si sucediera que Funcionarios del
Ministerio Pablico quisieran revisar o investigar el Protocolo y por
4ltimg parque esta actividad de inspeccinn del Protocolo -en sy caso-,
Gnicamente corresponde al Director del chhiQu General de Protacolos y a
los Jueces de Primera Instanmcia, segin los articulos 81 numeral 2 y Ba
del Codigo de Notariado. En tal virtud, por las razones anteriores, a mi

criterio, el notario NO ESTA OBLIGADO A ENVIAR DICHQ REPODRTE NI  INCURRE
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EN RESFONSABILIDADR ALGUNA AL OMITIR EL ENVID.

Por otro lado, es necesarib seflalar que en el articulo citado
pareciera que no abstante que el Notario conozea la procedencia ilicita
de la inversidn, autoriza el documento, pero posteriormente envia el
reporte, y asf estar salvando -por asi decirlo- su respgnsabi-lidad, cosa
que a mi parecer el legislador no quiso dar a entender, gpues en estos
casos el Notario se limita simplemente a no autorizarlos, por ética, por

raspeto a la ley y a sf mismo.




S. LA RESPONSABILIDAD Y LA FUNCION NOTARIAM. EN RELACION CON EL ARTICUWLO
45 INCISU "C* DE LA LEY CONTRA LA NARCOACTIVIDAD

Es neresario-tomar en-cusnta que al " Notarie le es muy difiril
averiguar la procedencia del dinerg que utilizan sus clientes en las
transaccionps, ademas no es parte de la Funcidn Nu;arial. investigar la
procedencia de dicho dinero, pues no es investigativo su guehacer
notarial y se estaria desvirtuando y ampliandg sin fundamento legal

suficiente el ambito de la funcidn.

Es importante aclarar los casos en que el Notario incurre en
Responsabilidad, pues es frecuente la confusidn: no es lo mismo que el
Notario autorice transacciones de las cuales estd enterado gue provienen
de hechaos ilicitos seflalados en la ley conta la Narcoactividad, pues en
este c€aso estaria cometiende el delito de TRANSACCIONES E INVERSIONES
ILICITAS" envie o no el reporta; y otra cosa es que el Nataria no envie
dicho reporte a la relacionada [nstitucidn cuando autarice transacciones
o inversiones (obviamente que &1 no esté enterade de que proceden de
actos © hechos ilicitos), aunque‘sean mayores de Q.30,000,00, pues es muy
comGn Que en la mayoria de los negocios que el Npotario autoriza cuando se
trata por ejemplo de compraventa de inmuebles, o constitucidn de
sociedades, etc., el valor de la trasaccidn serd siempre mayar a esa

cantidad, pues de todos es sabide que la econom{a del pa{s estd en crisis
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y todo ha subido mucho de precio incluyende los inmuebles, ya no digamas

todo 1o demés, pero eso ya es asunto de otra materia...

Como ya se apuntd en el capitulo respectivo, en Guatemala la
Profesidn del Notario, aungue en ejercicio de una funcién pabliéa
delegada por el Estado, es Liberal e !ndependeﬁdiente, de ahf{ gue, segqlin
mi opinidn, no es compatible con su actividad natarial lo estabilecida en
el articulo 45 incisc "C" de la Ley Contra la Narcoactividad Decreto 48;

92 del Congreso de la Repablica,




CONCLUS I ONES

1.- La Fe Pdblica es la investidura juridica de que estd dotado el
Notarin, facultad que le es bripdada por el Estado mediante la ley, para
que todos los actos que realice y documenios que autorice estén

revestidos de veracidad, legalidad y autenticidad. -— -

2.- La Responsabilidad Notarial, se puede definir como la obligacidn
lagal que tiene el Notario de reparar o resarcir daflos vy perjuicios
ctuasados a sus clientes, a terceros, a la Institucién Notarial a la que
pertenece, al orden social o al Estado, por el incumplimiento de 1la
conducta debida, por la ingbservancia de las normas contenidas
en lag distintas leyes que tienen relacidn con el ejercicio de 1la

profesidn notarial.

J.~ Existen cuatro clases de Respansabilidad para el Notario, dependienda
de la falta o incumplimiento en que incurra, pudiendo ser ésta,
Responsabilidad Civil, Responsabilidad Penal, Responsabilidad

Disciplinaria y Responsabilidad Admimistrativa.

4.- La funcidn notarial constituye el quehacer y actividad misma del
Notario, 1la cual tiene otros aspectos y no sdlo la de dar fe, como 1o es
la Funcidn Receptiva, Funcidn Asesora o Directiva, Funcidn Leqitimadora,

Funcidn Modeladora, Funcidn Praventiva y Funcidn Autenticadora.
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J.- Diversas son las opinianes con respecto a determinar la naturale;a
de la funcidn notarial, algunos fratadistes son del criterio que esta
funcidn es Pﬁblfca. otros opinan que‘es basicamente Profesional, hay
quienes consideran que es Autdnoma y por Gltimo los que adoptan una
postura ecléctica; de alli que existen cuatro tearias para fundamentar la
naturaleza de. la Funcidn Notarial, la teoria FuncionaFiSta{‘ teoria

Profesionalista, teorfa Autonomista y teoria Ecléctica.

&.- La teorfa Eclectica es la que mds se adapta a Buatemala, én virtud
de que, si bien eé cieta, que el Notario esté investido de fe pablica,
para darle canviccitn, certeza, veracidad y plena prueba a los actos y
documentos quer autorica, ésta facuitad le es otorgada por el Eséado. Par
otro lade, el ejercicio de su profesién es libre e independiente y &l es
responsable pewrsonalmente por los hechas o actos que no realice de

caformidad con la ley.

7.~ El articulo 45 inciso “C“ de la Ley contra la Narcoactividad Decreto
48-92 del Caongreso de la Repdblica, no se cumple en estas momentos en
Guatemala, es decir, que los Notarios ni los funcionarios han enviade el
reporte al Ministerio Piblico de cada transaccion que realicen mayar de
Cincuenta mil quet:zales, como la establece dicha articuloa. En tal

virtud, dicho precepto es vigente pero no pusitivo.

8.- Lo contenido en el inciso “C*, del articulo 45 de la Ley contra la

Narcoactividad, no constituye una obligacidn para el Notario, o sea que

Ly
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no es vinculatorio, debido a que carece de los requisitos y lineamientos
para serlo, - como lo son el plaza dentro del cual debe enviarse, los
requisitos que debe contener, la sancidn en caso de omitir el envio, gor
lo tanto, el Notario no imcurre en ningdn tipo de Responsabilidad al no

enviar el reporte mencionado.

9.- No s debe confundir =1 hecho de no enviar dicho reporte al
Ministeric Poblico, que indica el articule 45 inciso “"C* de la ley
analizada {obviamente cuando 21 Motarioc no conozca la procedencia illcita
del dinara) y el hecho da autorizar transacciones procedentes de actos y
techos ilicitos (sabiéndolo 1), pues en el priser caso no incurre en

responsabilidad algura, mientras que en el segundo, incurriria en el

delito tipificado en la relacionada ley.



.*-
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