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INTRODUCCION

El presente trabajo es el esfuerzo por dar a conocer
lo que en Hispanoamérica se ha caracterizado por la in-
fluencia de dos fuerzas antagdnicas concenfradas en su es-
tructurg; tanto en lo social como en Jo econdmico, lo cual
ha dado margen a incrementar la pérdida de valores en la
humanidad, llevando como consecuencia a la institucidn de
la adopcion a desngturalizarla de tal forma que cuando en
el medio profesional se escucha hablar de tan loable institu-
cién se piensa en "corrupcidn"; ésto se debe a que un pe-
quefio grupUsculo de profesionales han convertido dicha ins-
titucidn en un aspecto comercial.

Es por ello que al interesarme en el tema que se de-
sarrolla en el presente trabajo se enfoca especialmente Ia
sociedad guatemalteca que tan afectada se ha encontrade
en los Ultimos tiempos, por diversas circunstancias; pero,
que los mds afectados son las familias del altiplano de la
Republice, toda vez que para poder mantener a su numero-
so nicleo familiar, tienen que "negociar” .a alguno de sus
hijos, en este caso al menor de edad.

En este senfido caobe destacar que en la elaboracidn
del presente trabajo de tesis se aparté de cudlquier dog-
matica como concepcnon ideoldgica partidista, para odop'rar
una postura critica juridica doctrinaria.

De tal manera qgue el presente trabgjo se encuenira
para su estudio y comprensién dividido en tres capitulos que
abordan los siguientes aspectos: 1) las generalidades teédrico-
legales de lo institucidén; como lo son sus antecedentes his-
téricos, los fines que persigue, lo relacionado con el Dere-
cho comparado y de una manera muy especial un andlisis' de
la Carta Fundamental de ios Derechos Humanos; 2) en el
segundo capitulo relacionado con el Trafico de Nifios o
Pseudo-adopciones se frata de examinar las causas mdés in-
mediatas de la adopcién, relacionadas con el comercio de
nifios que son "exportados", asi como la ingerencia de los



Tribunales de Familia, e! Ministerio Pudblico, EI Colegio de
Abogados; la Direccién General de Migracién; ta Policia Na-
cional y otros; 3) en el tercer capitulo relacionado con las
Propuestas de Reformas Legales a la Adopcién, se pone
punto y final al trabajo planteandos posibles reformas a lo
institucién con el fin de evitar se genere corrupcion en la
institucion.

Durante la elaboracién de la investigacion se constaté
que en Guatemala existe una indusiria de adopciones, gene-
rada por el deficiente control y la ineficaz actuacién de
los Tribunales de Familia, el problema es preocupante, lo
‘cual no escapa de los alcances de la prensa, toda vez gue
constituye la voz de reproche de los reprobados actos de
corrupcion.

Dicha corrupcién se manifiesta desde los niveles mas
altos de la sociedad, como a nivel gubernamental hasta los
mas bajos, lo cual involucra o los Tribunales de Justicia,
asi como a los dictdmenes socic-econdmicos de los Trabaje-
dores Sociales, gquienes omiien gue leos familiares se mani-
fiesten con relacion a la adopcion del mener que va a ser
exportado. De tal manera que la actuacion de los Tribunales
de Familia en Guatemala se limita a cotejar los atestados
legales para la tramitacién de una adopcidn, establecer el
“vinculo legal del adoptado con la madre, que se acrediten
las posibilidades econémicas del adoptante y por Oltimo
emite su resolucion mediante la cual ordena el faccione-
miento de la Escritura Publica de adopcion.

De tal forma que ante lo manifestado, se hace impe-
rativo un cambio fotal en la estructura de la legislacién ci-
vil como procesal civil, con el propdsito de que ya no se
sigan violando los dereches humanos; por lo que deberd fo-
mentarse la paternidad respensable, combatiéndose la irres-
ponsabilidad, la corrupcién y la falta de valores coma de
ética profesional, por ‘lo que los Tribunales de Familia debe-
rdn encaminar su actuacién a responder a una adopcidn jus-
ta y que conlleve a investigar a fondo los casos de adop-
cion que en ellos se tramiten y no resolviendo como artesa-




nos de! derecho.

En la parte final del trabajo es preciso observar las
conclusiones y recomendaciones. Asimismo, es prudente con-
siderarlo como un aporte a la sociedad guatemalteca, que
estd tan necesitada de valores morales y de ética profesio--

nal.

El autor.




CAPITULO |

GENERALIDADES TEORICO-LEGALES

1.-  ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA ADOPCION

En todas las naciones del mundo, hay miles de nifos
desechados, explotados, "mercantilizados", v hasta utilizados
como elementos de experimenfocio’n médica. La historia hu-
mana registra penodos Y épocas dramdticas ‘en las que, por
razones politicas, econdmicas, sociales, los hombres se en-
frentan unos con otros cuando se agota el didlogo y la co-
municacion pensante; en estas luchas un sector que siempre
ha sido perjudicado es precisamente la niffez a quien se le
ha condenado a la orfandad, a la frustracion y, en definiti-
va a su muerte.

En un trabajo de tesis como el presente, no se preten-
de encontrar una respuesta o justificacion definitiva a tan
amplia y compleja problemdtica, sino mds bien la intencién
es la de contribuir en minima parte con su resolucién en
pro. de esa nifiez que le afecta al vivirla como consecuencia
de los males que la invaden y destruyen. Al constatar las
grandes cantidades de nifios callejeros que crecen en Guate-
mala y que paulatinamente se han llegado a convertir en una
poblacion flotante; miles de nifios que crecen totalmente fal-
tos de proteccidon, provision y consejo de padres; y nifios
huérfanos carentes de toda proteccidn y guia paterna, surge
la inquietud de enconfrar un paleativo a tan lomentabie pro-
blematica.

Los nifios deben ser considerados como potencial de
inteligencia, de vitalidad fisica; socialmente hablando, por
ello si se usa y desarrolla ese potencial cdecuadomenfe, se
obtendrd el consiguiente beneficio para esa nifiez que nece-
sita ayuda, en vez de considerarios como una carga indesea-
ble para el conglomerado social.

s . . & o= — am



1.1 LA ADOPCION A TRAVES DE LAS CULTURAS
Y DERECHOS DE LOS PUEBLOS

En este aparato se analizard el desarrollo histérico de
la adopcidn, para luego, ahondar en el problema gque se
plantea como hipétesis en cuanto a la crisis de esta instifu-
cidn juridica en el sistema legal guatmalteco.

Si se parte de gue el Derecho es un fiel reflejo de la
vida de los pueblos, habrd de entenderse que las institucio-
nes juridicas tienden a tomar la tradicion del Derecho Es-
crito o Consuetudinario, por lo que las normas preveen, re-
suelven y sancionan los conflictos humanos y su caracteris-
tica es la coercibilidad; la fuerza del Derecho estd en la
conciencia del deber,

Lo anterior hace ingirir acerca del porqué la adopcion
ha sido incorporada a la legislacion de casi todos los pue-
blos, y por lo tanto serd la historia de la institucién la que
responderd a tal interrogante determinando fa razén de su
existencia a través de los tiempos.

1.1.0) EN EL DERECHO ROMANO

El Derecho Romano Cldsico, caracterizado por su du-
reza y sistema patriarcal, se fue humanizando bajo el influ-
jo cristiano mediante reformas substanciales que no afecta-
ron en si la raiz del Derecho Arcaico. La figura de la "pa-
tria potestas" continud siendo la institucion central del De-
recho concerniente a padres e hijos. En el Derecho Roma-
no Clasico el hijo legitimo al nacer, quedaba sometido g
la "potestas" de sus padres. Hijo legitimo era el concebido
en un "matrimonium iustum'" si era concebido fuera del ma-
frimonio, el hijo era ilegitimo aun cuando hubiese nacido
dentro del matrimonio. 1/

Con respecto a la prueba de la legitimidad no hubo

1/ SCHULTZ, Fritz. "Derecho Romano Clésico” Ed. Bosch. Barcelena.
Espafia. 1960. P, 136.



presunciones en el Derecho Romano Cldsico. La mdxima "pa-
ter is est quem nuptice demonstrant”, en manera alguno la
gererd, pues solamente significd que el pretor no ha de in-
dagar si el actor era realmente el hijo legitimo del deman-
dado, sinc concretarse simple y llanamente a establecer si
el actor ha nacido o no dentro del matrimonio.

Es decir que en el Derecho Romano Cidsico se conocid
solamente un acto juridico generador de la "patrias potestas”
el llamado: ADOPTIO (optio eleccion, opcidn), podria ser
Yadoptio" de un homo sui iuris (adrogatio) o adoptio de un
homo alieni iuris (adoptio .en sentido estricto). Por lo tanto
como afirma el tratadista FRITZ SCHULTZ, "la legitimacidn
de un hijo ilegitimo, por los padres de éste (distinta de la
adopcidn o adoptio) no existio en el Derecho Romano Clési-

co". 2/

Ni ain cuendo los padres contragigan matrimonio, el hi-
jo no  adguirird legitimidad alguna ‘automdticamente; fue
hasta en tiempos de Séptimo Severo que se abolié la prohi-
bicion, aunque limitada a los soldados romanos se cred en-
tonces la "missio honesta" de un soldade, ¥ la ciudadania ro-
mana era conferida a los hijos de éste, pero no por ello
quedaban sometides @ la patria potestas de wn padre.

El Unico objeto de la "adoptio" en el Derecho Romano

Clasico fue el de crear la "patria potestas" y sin que tuvie-
re explicacién en la consecusién de otras finalidades; era una
manera de relacionar el parentesco entre padre e hijo. Sin
"pafria potestas" la mujer no podia adoptar, pues no tenia
la "materna potestas", durante la Repiblica, se regulé 'la
adopcion en forma extensiva, el tramite era que primero de-
bia procederse a la extincidn a la "patria potestas" original,
lo cual se adquiria mediante la triple venta por "mancipatio”
(la venta Unica de una hija o de un nieto fue ‘suficiente),
de acuverdo al principio establecido en las doce tablas. EI
acto siguiente era una "injure cessio” mediante la cual el
adoptante reclamaoba al adoptado como hijo suyo. 3/

2/ Tbid. Schmitz. B, 136 y 137.
3/ Ibid, Schultz. P, 141,
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Puede decirse que la figura de la Adopcién Cldsica
Romana, fue siempre la creacién de una patria potestas del
adoptans sobre el adoptandus; lvego, el Derecho Romano Ar-
caico, fue objeto de una total reforma llevade a cabo en
el perfodo denominado post-cldsico, lo cual permitié que la
institucién alcanzara el aspecto de una sucesidon hereditaria
entre adoptante y adoptado.

El tratadista Vicenzo Arangio Ruiz, al puntualizar es-
tas reformas substanciales del Derecho Romano Post-Cldsico
dice: "la adopcién o adoptio" es el trasiado de un "filius"
de una familia a otra. Pero en el mundo del Antiguo Impe-
rio, la importancia de la "adoptio" era superada por |la
"adrogatio” con lo cual un pdter familias se hacia subdito
de otra familia. 4/ |

La "adrogatio" estaba permitida solamente a los pa-
dres que no tuvieran descendientes y servia para crear un
heredero superficial o artificial. La "adoptio”, en cambio,
tuvo como funcion especial la de facilitar el desplazamiento
de las fuerzas laborales, abundantes en un grupo, hacia otro
que careciere de ellas. "Fue en consecuencia, un acto mera-
mente privado que se cumplia entre los dos padres de fami-
lia interesados y sin que en él tuviese lugar la voluntad del
adoptado”. 5/

La figura de la adoptio (adopcién) se distinguidé de la
arrogacion (abrogatio) en que la primera consistié en que un
"alien iuris", salia de su familia de sangre y de la potestad
de su pdter familias, para pasar a formar parte de la fami-
lia del adoptante. Mientras, para formar lo descrito en el
segundo caso, la abrogatio, fue la adopcidn de un "sui juris"
o sea la incorporaciéon en la familia del adoptante, tanto el
adoptado como de las personas sometidas a su potestad.

4/ ARANGIO RUIZ, Vicenzo. "Instituciones de Devecho Ramano". P.
524,
5/ Ibid. Arangio Ruiz, P. 524 y 525.




Y adn mas alld, porque implicaba también la transfe-
rencia de su matrimonio al adoptante. 6/

El Derecho Romano en general distinguid dos clases
de adopciones: "la adoptio plena” y "la adoptic minus plena".

La primera era la realizada por un ascendiente con el consi-

guiente efecio de la sujecién tolal del adoptado al adoptan-
te; la segunda, era la que permitia que el adoptado conser-
vara su situacién familiar previa, por lo que no gquedaba ba-
jo la patria potestad del adoptante, sino que simplemente
permitia la sucesion ab-intesiado, en la sucesién de este 0l-
timo. La adopcidn romdnica atendié siempre al aseguraemien-
to de una relacién pdter no familiar de indole legal, frig y
unitaria, mds que ung auténtica preteccion o preocupacidn
de un menor de edad. pareciera ser que Roma incorpord la
adopcion a su legislacion bajo la presidn de que las costum-
bres, la religién y la aplicacién de las demas leyes la hacia
indispensable, pues el heredero del pdter familias era indis-
pensable aun para el entierro y funerales de éste. 7/

1.1. b) EN EL DERECHO FRANCES

Los legisladores franceses consideraron que no era posi-
ble ni conveniente introducir en una familia y en todos sus
grades un individuo que la naturaleza no habia colocado en
ella, y se redujeron a crear una "cuasi-paternidad" que des-
de su principio hizo preveer problemas inminentes. La adop-
cién quedd reducida a un vinculo personal entre el adoptan-
te y el hijo adoptado, como una ficcion juridica. El adopta-
do no salia de su nicleo familiar, pues quedaba sujeto a la
potestad de sus padres, careciendo de parientes en la fami-
lia del adoptante.

La adopcidn en el Derecho Francés buscd crear vincu-
los de afecto, tendienies a perpetuar una tradicion aristo-

&/ ESCRICHE, Joaguin. "Diccionario Razonado de Legislacién y Juris-
prudencia®. Zd. Nevux. Paris 1940. 4a, Edicidn, p. 71.

1/ VEILEZ 3ARFIEL, En su nota dirigida el 21 de junio dz 1,865 =zl

- Ministro de Justicia de Buenos Aires, presentdndole el antepro-
yecto d=l Cédigo Civil, Citado por J.E. Cell. “FLa Adopoién® EG,
TEA Buenos Aires. 1947, p. 3. '
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crdtica y patronimica llamada: "edopcidn aristocratica y pa-
fronimica " 8/

La adopcién en el Cédigo Francés, segin Ambrosio
Colin y Henry Capitant, cred relaciones exclusivamente en-
tre el odoptante y el adoptado. Pero el 19 de junio de
1,923, mucho tiempo después, Francia sanciond su Ley de
Adopcidn, en la que no sélo la establece para los huérfanos
de ia guerra, sino para todo aquel que necesite la profeccion
de un verdadero padre.

Desde aqui se hace presente el cuadro de lo gran
cantidad de seres abandonados a la miseria de las grandes
civudades, que demandé una Ley que les permitiera conside-
rarios como hijos legitimos a los que habia de protegerlos,
educdndolos, despertando asi sus efectos, en el nifio princi-
palmente gue jamds supo de la dulzura y caricias paternas.
Francia segun Colin y Capitant, es el primer pais. del mun-
do en incorporar a su legislacién la Institucién de la Adop-
cidn con muchos de los rasgos distintivos que modernamente
tienen, atribuyendo tal mérito al Cddigo de Napoledn. Los
juristas franceses de la época se esforzaron por hacer rena-
cer una institucién ya casi olvidada en Europa; fue Napo-
leon Bonaparte, a través de sus legisladores, quien buscd la
formacién de las bases de un estatuto de familia amplio,
confiable y eficaz. Sin embargo, no es sino hasta 1923 que
Francia transforma totalmente la adopcion del Cddigo de
Napoleén y hace que ésta deje de estar fundada en intere-
ses privados para recobrar su fin politico social.

1.1. ¢) EN EL DERECHG CIVIL ESPANOL

Federico Puig Pefig, en su obra "Compendio de Dere-
cho Civil", 9/ consigna que "el Cédigo Civil Espafiol, en su

8/ COLIN, Ambrosio y H. Capitant. "“Curso Elemental de Derecho Ci-

vil"., p. 664. Ed. Nauta. Barcelona 19&3.
9/ FUIG FENA, Federico. "Compendio de Derecho Civil"™, Ed. Kauta,
S.A, Barcelcna, 1966, Tano IV. Vol, I. 2. 175,




Capitulo V del Titulo VII del Libro I, (articulos 173 al 180),
reglamenté la adopcidn prescundlendo de las antiguas concep-
tualizaciones que reconocia el Derecho Romano, pero sin
que la institucion illegara a orientarse en un sentido précti-
co y moderno, toda vez que sometia, al igua! que la genera-
lidad de los Cédigos Latinos, a condiciones muy rigurosas,
aparte de que era una institucidon que respondio mds al inte-
rés del adoptante que a la del odopmdo, sin que pudiera
afirmarse que generaba una relacién de paternidad y filia-
cién, ni que fuera por origen y orientacién una institucidn
de proteccion de los menores de edad, ni encaminada a fa-
vorecer a los huérfanos puesfo que Tqmbten los mayores po-
drian ser adoptados y lo mismo podian hacerlo los someti-
dos a la patria potestad”.

Posteriormente, el Cddige Civil Espafiol es reformado
y vuelve a hacer la distincién entre la adopcidn plena vy la
menos plena; la primera establecida para los nifios abandong-
dos o expositos y en ella el hijo prdcticamente alcanzaba
la calidad de hijo legitimo. L.a segunda se aplicaba a ‘rodos
pero con conflictos y efectos limitados.

1.1. d) EN EL DERECHO GERMANICO

Las leyes tienen su razdén de ser en los fendmenos de
la convivencia y en el grado de influencia que ejerza la
conciencia humana sobre las mismas. Asi, en el Derecho
Germanico, la institucion de la adopcion tuve como finali-
dad esencial proveer de descendencia a un guerrero que no
lo poseia como una situacidn meramente politico-social, pero
en manera alguna un vinculo de parentesco. De alli que, co-
mo cita el autor orgen'rmo José Ferri, 10/ "solamente se tu-
telaron figuras como el "afratorio” que ligaba a personas ex-
frafias por motivo de asistencia y ayuda mutua; el "afresi-
ssement” que incorporaba a los hijos de anteriores matrimo-
nios de los cdnyugues al nuevo vinculo matrimonial otorgdn-

10/  FERRI, José: "La Adopcién a travss de la Doctrina y lLegislacién |

Extranjeras, Proyectos y Anteproyectos Nacicnales". Revista Fa-

cultad de Derecho de Buenos Aires. 1945. P. 36,
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doles el derecho de ser hijos y herederos comunes. Y, final-
mente, se tuvo la institucién de la "eindindescharft" por la
cual se designaba heredero a quien en el mismo acto de di-
solucién testamentoria se le imponia como obligacion llevar
el apellido del testador".

1.1. e) LA ADOPCION EN OTRAS CULTURAS

En los pueblos orientales, la adopcién estd plenamen-
te arraigada por un Derecho Consuetudinario, y también por
los mismos conceptos filoséficos y religiosos que conforman
las culturas, asi como en el mundo judeo-cristiano, la adop-
cion tiene una trascendencia espiritual divina. Con la in-
fluencia que el cristianismo comenzé a ejercer sobre el im-
perio romano, la adopcion cobréd auge no séio como un acto
de proteccion de misericordia y amor al préjimo, sino como
un acto de justicia social toda vez que la Roma Imperial
tenia un alto costo de vidas humanas en cada conguisia de
territorios nuevos. 11/ :

La biblia tiene innumerables referencias acerca del
concepto de la adopcidn en su sentido literal y espiritual,
reflejéndola esenciaimente en el pasaje de Gdlatas 4:4-5
cucndo dice: "pero cuando vino el cumplimiento del tiempo,
Dios envié a su hijo nacide de mujer y nacido bajo la ley,
a fin de que recibiésemos la adopcidn de hijos". 12/

1.1. f) LA ADOPCION EN EL DERECHO COMPA-
RADO

En cuanto a la edad del adoptado, el Cddigo Civil
Francés exigia la de veintion (21) afos para considerarlo ma-
yor de edad, por consiquiente capaz para no ser adoptado
sin que medie consenfimiento.

11/ PACKER, J.I. El mundo del Nuevo Testamento., Editorial Vida.
Miami Florida EUA 1985, P. 130.

12/ IA SANTR BIBLIA. Versién Reyna-Balera, 1960 Ed. Vida, Miami,
Florida EUA. 1980.
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Lo mismo establecié el Cédigo Civil Italiano de 1865.
No obstante, en 1923, la Ley Francesa suprime todo |imite
de edad, Italia también lo hace en 1939. No establecen limi-
te de edad ni mdximo ni minimo los Cddigos: Austriaco, Na-
politano, Espafiol, Aleman, Suizo,Suveco y Checoslovaco; en :
Hispanoamérica, los Cédigos: Boliviano, Brasilefio, Colombia-
no, Cubano, Chileno, Panamefio, Peruano, Uruguayo, Venezo-
lano, Argentino, Mexicano y Guatemalteco.

La situacién en cuanto a la adopcidn de mayores de
edad, la mayoria de los Cédigos Civiles de los citados
paises, incluido el de Guatemala, coinciden en que ésta pue-
de realizarse, pero que debe excluirse la patria potestad del
adoptante sobre el adoptado por razones obvias.

No obstante lo anterior, en el siglo pasado hubo varias
legislaciones que imponian el requisifo de que el adoptado
pudiera someterse o la patria potestad de! adoptante como
una muestra plena de asentimiento del nuevo vinculo, lo
cual es inexistente en la actualidad. 13/

De lo expuesto cnteriormente se genera la conclusién
de que la adopcion puede concebirse en dos sentidos, duali-
dad ésta que la mayoria de las legislaciones le atribuyen:
a) un sentido usual: entendida como un acto juridico que tie-
ne por objeto tomar como hijo a quien no lo es del adoptan-
te; y por ello practicamente ningon Cédigo Civil del mundo
da un concepto de la adopcidon; y b) en un sentido juridico:
se reconoce la adopcién como un acto juridico de cardcter
formal, solemne e irrevocable que atribuye al adoptante Ia
patria potesiad respecto del adoptado menor de edad, vy que
en todo caso suple sustituyendo en beneficio del adoptado,
la filiacién sanguinea.

La adopcidén en el Derecho Comparado llega a consti-
tuir una prdctica institucionalizada por la que un individuo,
perteneciente por nacimiento @ un determinado grupo de pa-
rentesco, adquiere nuevos lazos de igualdad en cuanto a la

13/ oL, J.E. y L.A, Estivill: “La Adopcién", Op. cit. P. 68-69,
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naturaleza, pero definidos socialmente como equivalentes a
Jos vinculos sanguineos,

La adopcién en la mayoria de legisiaciones se refiere
a la transmisidon de la propiedad hereditaria, la continuidad
de la familia, o el bienestar directo del adoptado. Esta 0lti-
ma ha predominado en tiempos de guerrg, mas saturados de
seres abandonados. Ejemplo de esto en Guatemala fueron los
anos 1981 al 1984 en que muchos nifos originarios del alti-
plano quedaron huérfanos y fueron dados en adopcidn por los

gobiernos de turno, a través de parientes, funcionarios y co-

laboradores de los mismos.

Cabe anglizar, por Oltimo, la adopcidon en el Derecho
de los Estados Unidos de Ameérica, pais que presenta una si-
tuaciéon muy especial ain para si misma como nacidn, y para
con el resto de paises que, como Guatemala, giran en torno
a su hegemonia social, econdmica y hasta politica.

El autor Eugene A. Winstein, en su obra "Enciclope-
dia de las Ciencias Sociales", tomo | 14/ recoge el dato

acerca de que en fiempos recientes, la sociedad americana, .

se ha visto visitada por lo que €&l llama una "oleada de
adopciones", lo que produce que la demanda supere e la
oferta en una proporcion de siete a uno.

Es ahi donde radica parte del problema de la desnatu-
ralizacion de la adopcion como institucidn en Guatemala,
puesto que esa demanda, no escatima cifras dinerarias para
obtener menores en adopcion, lo que ha desarrollado un aqu-
téntico mercado negro, adelantdndose inciuso al nacimiento
de la criatura, desde luego, amparados en la existencia de
toda una cadena de personas involucradas que consuman una
adopcion "legitimada" de conformidad con las formalidades
del Derecho Guatemaltieca.

14/ WEINSTEIN, Eugene A. "Enciclopedia de las Ciencias Sociales".
Towo I. EURA 1980, P, 98,




1.1. g} LA ADOPCION EN EL DERECHO JAPONES

En la sociedad japonesa constituye un sistema peculiar
la adopcidn, consistiendo en la prdctica institucionalizada
(mukoyoshi), por lo que se adopta como hijo a quien deberd
ser esposo de la hija con el fin de asegurar la continuidad
familiar, patrimonial, social, la que refleja hondas repercu-
siones para la familia del adoptado, y los adoptantes. Aqui,
los derechos de adopcidon no son tan amplios ya que el adop-
tado mantiene lazos con su propia familia de orientacion
sanguinea; 15/ y por la otfra parte, no existe el taby del in-
cesto, h '

Evidentemente, todas las legislaciones examinadas deri-
van de los principios establecidos en la legislocién creada
por los Romanos, que estructuraron parte de su sociedad,
sobre las bases de la adopcion, unas veces tratando de que
no se extinguiera una familia, lo cual tenfa una gran impor-
tancia en la vida politica y religiosa del pueblo, y otras

otorgando un estatus por el cauce juridico de la adopcidn.

1.2 LA CARTA DE LOS DERECHOS HUMANOS

La Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd
el 10 de diciembre de 1,948 "La Declaracion Universal de
los Derechos Humanos", abriendo un triple acto de fe en el
hombre, en la democracia y en la paz, en contra de la era
de la barbarie, de la tirania y del terror @ que habia sido
sometida la humanidad entera: "la libertad, la justicia y la
paz en el mundo tienen por bases el reconocimiento de la
dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables
de todos los miembros de la familic humana'.

Los estudios de las Ciencias Juridicas, desde su princi-
pio ensefia y solidifica el concepto de que el hombre posee
derechos fundamentales por el hecho de ser hombre, por su
propia naturaleza y dignidad son derechos inherentes a él

15/ Diccionario de Ciencias Juridicas y Sociales UNESCO. Madrid 1975
p. 68,
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por su concepcién de hombre; que no nacen de una conce-
sion del Estado, que tienen su raiz en la dignidad y valor
de la persona humang, y no como a veces pseudogobernan-
tes que en forma demagdgica y ridicula pretenden atribuir-
los a una concesidn de su estilo de gobernar... Es por eso
que estos derechos fundamentales del hombre han de ser
protegidos y garantizados por wn régimen de derecho, para
que el hombre no se vea compelido al supremo recurso de
rebelién o de tomar la justicia por sus propias manos.

En los foros internacionales y en las conferencias pa-
ra analizar la problemdtica de los pueblos, se hace énfasis
en evaluar la situacién de los derechos humanos. En Guate-
mala no es la excepcidn, constanfemente se organizan acti-
vidades de este tipo que al final quedan reducidas a un do-
cumento muy bien elaborado pero con poca eficacia en su
aplicacién, lo fundamental entonces es que el sistema juridi-
co sea capaz de garantizar la observancia de los derechos
inherentes al hombre.

La Organizacion de Naciones Unidas reconoce el va-
lor supremo de la persona vy eleva al hombre a una cafego-
ria de valor universal, constituyéndolo en el centro de todo
orden social y politico. Por su triple dimensidn de libertad,
igualdad vy solidaridad (Art. 1), la persona se hace sujeto de
derechos y deberes, y se despliega en derechos individuailes,
sociales y politicos.

René Cassin, Secretario del Comité de Redaccidn,
comparé la Declaracion Universal de los Derechos Humanaos
con el portico de un templo griego, cuyas bases la constitu-
yen los principios generales de libertad, igualdad y sociabili-
dad (Art. 1 y 2). Cuatro columnas de igual importancia sos-
tienen el portico:

LA PRIMERA representa los derechos y libertades de orden
personal Art. 3-11: derecho a la vida, libertad, seguridad,
dignidad de la persona, la igual proteccién de la ley, garan-
tias contra la esclovitud, la tortura, los arrestos y las penas
arbitrarias y recursos judiciales contra los abusos.

16
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LA SEGUNDA columna se refiere a los derechos del indivi-
duo en sus relaciones con los grupos de que forma parte y
con las cosas del mundo exterior (Art.12-17): hombres y mu-
jeres tienen en igualdad, el derecho de contraer matrimo-
nio, a fundar una familia, a tener un hogar, un domicilio y
un asilo en caso de persecucién. TODO SER HUMANO TIE-
NE DERECHO A UNA CIUDADANIA, a formar parte de un
pais y a ejercer su dominio sobre las cosas que se han con-
vertido en bienes. '

LA TERCERA columna simboliza las libertades pulblicas vy
los derechos politicos (Art,18-21): libertad. de conciencia, de
pensamiento, de religion, de expresidn y opinion, de reunion
y de asociacidn, y derecho a tomar parte en los asuntos
" publicos y participar en elecciones libres y sinceras.

LA CUARTA columna comprende los derechos econdémicos,
sociales y culturales (Art.22-27): derecho al trabajo y al des-
canso, a la seguridad social y a las libertades sindicales, a
un salario justo y a un nivel de vida humano, o la educa-
cién, a la vida cultural y a la proteccién de creacidn inte-
lectual y artistica.

Sobre estas cuatro columnas, un frontispicio que une
al individuo con la sociedad. Los derechos y libertades de
la persona encuentran plena efectividad en un orden social,
basadoe en la moral, el orden pubiico y el bien comin de
una sociedad democrdtica.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
ademds, enuncia que los pueblos e individuos deben "esfor-
zarse, mediante medidas progresivas de cardcter nacional e
internacional, por asegurar el reconocimiento y ampliacién
universal y efectivas libertades de sus derechos”. 16/

De lo anterior, se percibe el cardcter viclatorio que
es conforme a esta declaracién, el que infantes guatemalte-

16/ VERDXXT, A. "Declaracién Universal de les Derechos Humanos" EQ,
PaX, Bilbac, Espefia. 1970. (Introduccién).
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cos, por diversos motivos o circunstancias, sean privados de
sus familiares de sangre y "exportados" en calidad de pro-
ductos o mercancias; de que se les niegue una ciudadania,
vna familia y un contexto historico-social de o que innega-
blemente le pertenecen y tienen derecho. Y la decldracién
no quedé reducida a simple recomendacidn, sino que reviste
solemnidad y significacion moral, para que los estados que
la aprobaron la apliquen progresivamente en su propia reali-
dad social, politica y economica.

Hay que ser realistas mientras la mayoria de los hom-
bres vivan en el hambre y la injusticia para morir en la mi-
seria y en la ignorancia, el documento aprobado en Paris en
1948 siguesiendo una simple utopia...

Actualmente la Constitucidn Politica de la Repdblica,
con grandes innovaciones, si bien es cierto que tutela los
Derechos Humanos con la amplitud de aquellos pilares del
pértico griego ya descrito, también lo es que se contfinda
violando los mismos y en el caso especifico de las adopcio-
nes de menores, estas constituyen el medio lucrativo para
enviarlos hacia el extranjero, tanto es asi que en Guatema-
la ha sido objeto inclusive de sanciones internacionales y de
mdltiples denuncias en este sentido se contindan haciendo
en organismos y foros del exterior.

2. REGULACION DE LA ADOPCION EN GUATEMALA

2.1 SUS ORIGENES EN EL DERECHO GUATEMAL-
TECO ‘

Como todas las Instituciones Juridicas en general, la
figura de la adopcidn, tiene sus mds profundas raices en el
Antiguo Derecho Romano que influyd al Napolednico y de
éste pasé a los Cddigos Civiles de Hispanoamérica y de mu-
chos paises, entre otros Guatemala.

Concretamente, en este pais, la primera noticia que
se tiene acerca de la adopcion se encuentra en el Decreto

Gubernativo 176, del 8 de marzo de 1877, producto de la
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revolucién liberal de 1871; mdas tarde, el 13 de mayo de
1933 ia Asamblea Nacional Legislativa aprueba en sus sesio-
nes ordinarias el proyecto presentado por una comisidn de
jurisconsultos, que fuera convocada exclusivamente para aco-
modar el Cddige de la época liberal a las ideas y principios
cambiantes, realizdndose asi una fusidn en un solo tomo de
la parte vigente del Cddige Civil de 1877 con las nuevas re-
formas comprendidas en el Codigo Civil de 1933, Decreto
Legislativo 1932,

En ambos ordenamientos juridicos, el Cédigo Civil de
1877 y el Codigo Civil de 1933, no se contemplaba juridica-
mente la figura de la adopcidn, y si en el titulo IX se regu-
la lo referente a la tutela, quizé como un sustitutivo o se-
mejanza con dicha institucion. 17/

Posteriormente, el Congreso de la Republica emite el
Decreto 375 o Ley de Adopcion, en el cual por primera vez
se tutela juridicamente a dicha institucidn, la que en 1963,
es derogada por el Decreto-Ley 106 del Jefe de Gobierno
de la Repiblica Enrique Peralta Azurdig, el cual dedica un
apartado especifico a la adopcidn, tuteldndose en el capitu-
lo VI en los articulos 228 al 2571 con una sistemdtica y téc-
nica juridica muy completa y ajustada a lo épeca de su pro-
mulgacidn,

2.2 TELEOLOGIA DE LA INSTITUCION

Cuando se habla de los aspectos telecldgicos de la fi-
gura de la adopcidén hay que referirse a sus causas finales,
es decir a los fines que por si misma persigue. En este sen-
tido, el Cédige Civil en vigencia establece plenamente que
la adopcidn tiene que ser substancialmente un acto de asis-
tencia social, lo que hace pensar que solamente se extiende
al menor desamparado, desvalido, al huérfano somnoliento y
hambriento, lo que no es cierfo, pues su regulacion debe en-

17/ Nota explicativa: Cédigo Civil 1933. Tipografia Nacicnal. Guate-
mala, 1937,
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tenderse en sentido amplio en cuanto a que también se ex-
tiende al adulto que ha vivido de manera adoptiva de hecho
durante toda su minorio de edod y desea que lo adopten.

La finalidad de la adopcidn, en el Derecho Guatemal-
teco es-proveer de padres a quien no lo tiene y de hijos a
padres que por diversas circunstancias lo carecen sin que por
ello queden obligados a permanecer en un vinculo no satis-
foc‘rono para el adoptante, puesto que se estoblece la adop-
cion como un acto revocable.

2.3 EXEGESIS LEGAL

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATE-
MALA

Por su cardacter de norma fundamental no entra a
considerar aspectos especificos de la adopcion; sin embargo
el Titulo |, establece lo referente a la proteccion a la per-
sona y a la familia y de la gorantia de la vida humana des-
de la concepcidén; la integridad y seguridad de la persona in-
dividual, el derecho elemental de temer una familia que e
otorgue ia dignidad, seguridad y que la haga merecer el tra-
to debido.

El Capitulo Il, articulo 47 y 50 de la Constitucion Po-
litica de la Repiblica de Guatemala, protege a la institu-
cion familiar y sefiala expresamente la igualdad de los hijos;
asimismo establece en su articulo 54 "el Estado reconoce
y protege la adopcidn. £l adoptado adquiere lo condicién de
hijo del adoptante. Se declara de interés nacional la protec-
cidén de los nifos huérfanos y de los nifies abandonados" y
en el articulo 56 estabiece de interés social todas las accio-
nes encaminadas a combatir, por parte del Estado, cualquier
causa de desintegracién familiar; evitando que la adopcion
no se convierta en una de esas causas $ino  en una institu-
cion coadyuvante para el bienestar del individuo, de la fami-
lia y de la sociedad.




LEY DE MIGRACION Y EXTRANJERIA

Esta Ley por Io especnchdod de su contenido y natura-
lezo de su proyeccion, Unicamente se relaciona con la adop-
cidn en cuanto a la expedicidn de los pasaportes y demds
documentos de viaje; contemplada en el articulo 47 y sus
incisos respectivos.

EL CODIGO CIVIL DECRETO-LEY 106

Se ha dicho en pdrrafos anteriores que la adopcién es
una institucién juridica que, a lo largo del devenir histérico
de fa Leglslacnon Guatemalteca, ha tenido diversas connota-
ciones; cxsx, desde sus inicios en el Cdodigo Civil de 1877, su
supresién en el Cddigo Civil de 1,926, confirmada por el De-_
creto 1,932 de la Asamblea Nocmnal Legislativa del 13 de
mayo de 1,933.

Por su parte las Constituciones de 1945 y de 1954 es-
tablecieron la adopcién en beneficio de los menores de edad
y esto mismo estd@ comprendido en las Constituciones de
1965, en su articulo 87, al igual que en el arficulo 54 de
fa Actual Constitucion Politica de la Replblica de Guatema-
la de 1,985.

El Cddigo Civil vigente, Decreto-Ley 106, establece
la adopcidén en favor de los nifios huérfanos y de los mayo-
res de edad, protegiendo los lazos familiares naturales,
creando las formalidades a observar para el efecto y recono-
ciendo el parentesco civil entre adoptante y adoptade.

LEY REGULADORA DE LA TRAMITACION NOTARIAL DE
ASUNTOS DE JURISDICCION VOLUNTARIA

La adopcidén estd contemplada en esta ley dentro del
marco de la llamada "jurisdiccion veluntaria®,

Es e! Notario la persona iddnea ante quien se formali-
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za la solicitud y luego de llenarse algunos requisitos como
la elaboracion de inventario de los bienes del menor y dar
audiencia al Ministerio Puiblico, se procede al otorgamiento
de la Escritura PUblica de Adopcién, con los consiguientes
requisitos de cardcter notarial.

EL CODIGO DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO

Tanbién conocido como Cédigo de Bustamante, se ha-
lla contenido en el Decreto 1575 de la Asamblea Legislati-
va de la Repulblica y establece en el Capitulo Octavo lo re-
ferente a la adopcion, disponiendo con toda claridad que
tanto la capacidad para adoptar y ser adoptado se sujeta a
la ley personal de los interesados, y en cuanto a la suce-
sion entre los sujetos de la adopcidn en el articulo 74 lo re-
mite a la ley de personal del adoptante.

LEY DE NACIONALIDAD

El Decreto 1613 del Congreso de la Replblica (Ley
de Nacionalidad), considera la naturalizocién del padre adop-
tante, o la recuperacién de ia nacionalidad, las cuales afec-
tan al adoptado si son posteriores al acto de adopcidn. La
primera le perjudica en el sentido de que sin mediar su vo-
luntad adopta otra nacionaiidad; Ia segunda, le favorece pero
también sin que medie su voluntad personal.

El articulo 48 de dicha ley, indica que la pérdida de
iz nacionalidod en un guatemalteco no afecta a quienes la

hubieren adquirido por matrimonio o filacién natural o adop-
tiva.

CODIGO DE MENORES

La proteccidn del menor en situacidn irregular, o sea
aquellos que sufran o estén sufriendo o expuestos a sufrir
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desviaciones y/o trastornos en su condicion fisioldgica, mo-
ral o mental y los que se hallen en abandono o peligro, estd
contemplado en el Decreto 78-79 del Congreso de la Re-
publica.

El Codigo de Menores no establece nada con respecto
a la adopcion, limitdndose Unicamente a la proteccién de
los menores de edad en abandono o en peligro, asegurando
que las instituciones idoneas se encarguen de aquello.

LEY DE LA COMISION DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA Y DEL PROCURADOR DE
LOS DERECHOS HUMANOS

lLos Decretos 54-86 y 32-87 del Congreso de ia ReUbli-
cqg, desarrollan ia norma constitucional que establece la figu-
ra del Procurador de los Derechos Humanos. A semejanza
de poises Europeos, la Constitucion crea una especie de pa-
ladin o abanderado de los derechos humanes.

Estos derechos contenidos en ftales Decretos facultan
al procurador para que, entre otras cosas, pueda iniciar de
oficio las investigaciones del caso en que se violen los dere-
chos humanos, no obstante lo cual en las adopciones que se
realizan en nuestro pais, muchos de los menores en ellas
comprendidos son "exportados" como objefos en abierta vy
franca violacién a los mds elementales derechos humanos,
sin que hasta la fecha se sepa en casos concrefos en que
el procurador haya mediado interviniendo para evitar este
tipo de corrupcion y verglenza nacional, por lo que lamen-
tablemente se concluye en que la instifucién no rinde a ca-
balidad su funcion en lo que ‘a materia de adopcidn se re-
fiere.

EN EL CODIGO PENAL

Las figuras delictivas que contempla el Codigo Penal,
Decreto 17-73 del Congreso de la RepuUblica, son suficientes
para tipificar la serie de delitos que se genera con motivo
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del abuso que en nuestro pais se hace de la institucién de
la adopcion, tales como: a) abandono de nifios y de personas
desvalidas: generalmente estos delitos se producen al abando-
mnar un menor de diez afios; b) abandono por el estado afec-
tivo: este delito lo comete la madre que abandone al hijo
sin que haya cumplido tres dias de nacido. Generalmente se
debe a alteraciones psiquicas producto de su estado, lo que
puede generar irresponsabilidad en la paternidod en las con-
diciongs de extrema pobreza.

Por otra parte, el mismo cdédigo establece las figuras
delictivas que atentan contra la libertad y la seguridad de
la persona, en el Titulo IV y especificamente entre los deli-
tos contra la libertad individual como: a) Plagio o Secues-
fro: cuyo "animus" es el de lograr beneficios econémicos al
"vender" como objetos a los menores que son plagiados vy
luego trasladarlos a paises extranjeros por la via de la adop-
cién; b) Supresion y Alferacién de Estado Civil: esta figura
delictiva se produce al momento de que falsamente los in-
termediarios en el "trafico de nifios" denuncian y hacen ins-
cribir en el Registro Civil, hechos falsos que alteran el es-
tado civil de los mismos con el propdsito de aprovecharse
de elios y de las inscripciones falsas. Es decir, de madres
falsas que luego "den" wvoluntariomente a sus hijos para la
adopcién.

En cuanto o la documentacién que se utiliza para jus-
tificar y legitimar las adopciones, muchos de los documen-
tos adolecen de falsedad material o falsedad ideologica.

Con el examen de diversas leyes correlacionadas con
la figura de la adopcion, se evidencia que no hay una regu-
lacidn especifica, realista y congruente con las circunstan-
cias historicas, juridicas, econdmicas y sociales de Guatema-
la. Sobre el particular, y en entrevistas realizadas al respec-
to con personas idoneas, se ha sefialado que el proyecio de
ley que fue presentado en 1,987 debe ser discutido y aproba-
do por el Congreso de la Republica con el fin de evitar el
robo de nifios relacionados con la adopcidon. Que el proble-
ma radica en que, pese a las denuncias de anomalias en la
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adopcién de nifios, el pais carece de una ley de adopcién y
una oficina nacional donde se registren las adopciones; y que
por ahora las que se practican se basan en normas del Cadi-
go Civil, por lo gque el nuevo instrumento legal, segin se
tiene en mente, debe poseer los suficientes controles paro
evitar fraudes o bien grandes beneficios para un grupo pe-
quefio de Notarios, Médicos y Trabajadores Sociales, Secreta-
rios de Tribunales y empleados de algunas municipalidades,
gue han encontrado como un medio de vida la venta de ni-
Ros. .

El Notario Luis Felipe Sdenz quien participd como ex-
positor y moderador en una jornada sobre reformas a la
Ley de Adopcidn al referirse a los procedimientos e implica-
ciones de la adopcion subrayé que "los nifios no son robados
porque la adopcién funcione mal, sino que se trata de casos
gue son hechos por humanos que deben obligar a la policia
a investigar quién roba a los nifios y llevcr a los responsa-
bles a los Tribunales". (¥)

En el afio de 1,988, el Instituto Guatemalteco de Dere-
cho Notarial organizé un foro que tuvo lugar en el audito-
rio de la Cdmara de Comercio de Guatemala, en el que se
discutieron con amplitfud varios mecanismos que se pueden
poner en prdctica con una nueva ley de adopcidn, los cuales
fueron resumidos asi:

@)  Una adopcidn regida administrativamente;
b) La adopcidn regida judicialmente;

c) La adopcién por la via notarial o sea el sistema que
actualmente se encuentra vigente; y

d) Una adopcion con un sistema ecléctico o mixto.

El resultado fue que hubo un rechazo generalizado por
el mecanismo o procedimiento administrativo y el judicial,

{*) Revista Crénica, Guatemala, junio de 1,988, p. 21.
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ya que a juicio de los participantes en el foro, estos se pre-
sentan a ser influidos por la corrupcién imperante en el
pais.

Segin el Abogado Luis Felipe Sdenz, el mecanismo
mads idoneo seria el ecléctico o mixto, que se caracteriza
porque se inicia el trémite de la adopcién por la via nota-
rial, con lo cual se resta un trabajo burocrdtico tribunali-
cio, poniéndose en funcidn controles sobre el procedimiento
y se finaliza con un acto judicial que determina un instru-
mento puUblico emitido por un Tribunal de Justicia, estableci-
do conforme las leyes.

El Colegio de Abogados ha recibido de una comision
surgida del! foro anteriormente relacionado, inquietudes y su-
gerencias para elaborar un anteproyecto de ley para ser en-
viado en definitiva al Congreso de la Republica como un
aporte de los juristas a esa problematica; y el Ministerio de
Gobernacién y el mismo instituto Guatemalteco de Derecho
Notarial, ofrecieron hacer Ilegar a las comisiones especifi-
cas del Congreso de la RepUblica los posibles controles que
garanticen que no se seguird dando el inhumano negocio de
la venta de nifos.

2.4 TIPOS DE PARENTESCO QUE RECONOCE LA
LEY GUATEMALTECA

Como una ilustracion adicional al tema que se anali-
za, se hace énfasis a continuacion en que nuestro Cédigo
~Civil establece, reconoce y acepta los parentescos siguien-
tes: parentesco por CORNSANGUINIDAD el parentesco por
AFINIDAD y el parentesco CIVIL o sea el proveniente de
la adopcién, a continuacion se incluye una grafica que de-
muestra y explica por si misma, como se esfructura estos
tipos de parentesco:
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EXPLICACIONES
X Es el ascendente comfin. Todos los cuadros, tanto de la izquier-

da como de la derecha son sus descendientes en linea recta. Cada
cuadro de los de la izguierda y de los de la derecha, representan una
generacién, cada una de estas constituye un grado. Para establecer el
grado de parentesco en la llnea recta ya sea ascendente o descendente,
se contarid subiendo o bajando, desde la porscna cuyo parentesco se
quiera comprobar. Asi por ejemplo: queramos saber qué grado de paven-
tesco tiene A, con C, para conseguirle contaremos asi: B,1. C,2. es
su pariente en segundo grado en linea recta descendente. Zhora si que- .
remos establecer el grado de parentesco que tiene B, con K, tendremos
entonces que subir y pasar por el ascendiente comin y contaremos de
este modo: A,1: X,2: J,3; v K,4; es pariente en cuarto grado en linea
colateral,
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2.5 TRAMITE DE LA ADOPCION-EN LA VIA EXTRA- .

JUDICIAL

Tomando como base lo preceptuade en la Ley Regula-

dora de la Tramitacion Notarial de Asuntos de Jurisdiceidn
Voluntaria, la adopcion puede ser de un menor de edad, o
bien de un mayor de edad, cabe examinar cada una de es-
tas situaciones en cuanto a su trdmite por separado:

ADOPCION DE UN MENOR DE EDAD

DOCUMENTOS QUE SE ACOMPARNAN:

1.

Certificacién de la partida de nacimiento del menor
de edad;

Certificacion de la partida de matrimonio, si son espo-
sos los adoptantes;

Su identificacién con la ceédula de vecindad gespectiva,
o pasaporte en el caso de adopfantes extranjeros;

Testimonio con los pases de ley y debidamente regis-
trado del Mandato otorgado por los adoptantes en el
extranjero, si fuere el caso.

TRAMITE

1.

Se oyen dos testigos que declaran que los adoptantes
son personas honorables y de buenas costumbres como
de buena posicidén econdmica, es decir personas que
puedan proveer al menor de un ambiente y seguridad
en cuanto a su futuro.

Los padres del menor dan su consentimiento expreso,
para que la adopcion se lleve a cabo.

Se solicita por parte del Notario, que la Trabajadora

Social adscrita al Tribunal de Familia efectde un estu-

dio socio-econdmico del caso no sbélo referente al me-
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nor y su familia consanguinea, sino de la futura fami-
lia o pareja que habré de adoptarlo en el seno de su
hogar. En el caso de ser extranjeros los adoptantes,
este requisito se cumple referencialmente con los es-
tudios socio-econdmicos que instituciones especializa-
das y autorizadas en el pais de origen de los- futuros
padres adoptivos pueden proporcionar.

Se corre audiencia al Ministerio Publico, a efecto de
que se establezca si se han llenade los requisitos for-
males y de.fondo en la substanciacion de la adopcién,
y emita el correspondiente dictamen.

OBSERVACIONES: En case no se cuente con los padres del

menor,

éste deberd ser internado en un Centro Asistencial

para Menores, pues seran los Directores del establecimiento
de que se trate, quien como tutores otorgaran el consenti-
miento para la adopcién. Asimismo puede lograrse éste a
traves de nombramiento de un tutor especifico.

5.

6.
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Luego del dictamen favorable del Ministerio PuUblico
se procede al otorgamiento de la escritura publica de
adopcion, en la cual deberan comparecer el o los
adoptantes y los padres del menor, o bien el ifutor en
sU Caso.

Se expiden los testimonios correspondientes de la es-
critura pUblica de adopcidn para proceder a la inscrip-
cién registral de la misma y surta todos sus efectos.

El Registro Civil respectivo, procede o hacer las
anotaciones relacionadas a la adopcidn, tanto en el
libro de adopciones como en el de nacimiento del me-
nor,

El Registrador Civil expide certificacion en la que
aparece ya el menor como hijo de los padres adopti-
vos, sin que en la misma se haga constar dicha condi-
cioén,



9.

En caso de adoptantes extranjeros, se procederd a soli-
citar los correspondientes documentos a efecto de la
obtencién del pasaporte del menor en la Direccidn Ge-
neral de Migracidn y obtemer la visa respectiva del
pais de destino final del menor,

TRAMITE DE LA ADOPCION DE UN MAYOR DE EDAD
— _ T e

En el caso de la adopcién de un mayor de edad, la

que bdsicamente es el fruto de una adopcién de hecho que
ha existido durante la minoria de edod del odoptado, el
trdmite es el s;gwenfe:

1.

Se oyen a dos testigos que declaran bajo juramento de
decir la verdad respecto a la existencia de una adop-
cién de hecho durante toda o parte de la minoria de
edad del futuro adoptado.

Debe constar por escrito, el consentimiento expreso
del futuro adoptado.

En este caso, se omite el estudio socio-econdmico de
lo Trabajadora Social, toda vez que la persona prdcti-
camente ya se vale por si misma,

Se corre audiencio al Ministerio Pdblico para que emi-
ta su dictamen correspondiente y, con su colaboracidn,
se procede al faccionamiento de la escritura publica
de adopcidn.

Se compulsan los testimonios respectivos de la escritu-
ra de adopcién para los efectos registrales del caso.

El Registrador Civil procede a la inscripcidén o anota-
cion de la adopcion y a consignar la anotacién margi-
nal de la partida de nacimiento del adoptade.

Se expide certificacién de la partida de nacimiento del

adoptado, en la que constan sus datos de identidad per-
sonal y el nombre de sus padres adoptivos, sin que

31

N N *



esto conste en el cuerpo de dicha certificacion.

TRAMITE DE LA ADOPCION DE UN MENOR EN LA VIA
JUDICIAL

DOCUMENTOS QUE SE REQUIEREN
1. Certificacién de la partida de nacimiento del menor;

2. Certificacidon de [a partida de matrimonio, en caso
sean esposos los adoptantes.

3. Documentos de identificacion personal de los adoptan-
tes y de los padres del menor.

TRAMITE:

1. El Juzgado de Familia procede a recibir la declara-
cién de dos testigos respecto a la posicién econémica
de los adoptantes.

2. Se procede a recibir el consentimiento expreso de los
padres del menor.

3. Se ordena a la Trabajadora Social adscrita al Tribu-
nal de Familia que realice el estudio socio-econdmico
respectivo;

4., Se corre audiencia al Ministerio PUblico para que emi-
ta el dictamen correspondiente. '

5. Se dicto el quto declarando la adopcidn, ordendndose
el otorgamiento de la escritura de adopcidn respecti-
va de conformidad con la ley.

6. Se expide certificacion del mismo a efecto de proce-
der a la inscripcién registral de la adopcidn.

7. El Registrador Civil asienta la adopcién en el libro
de adopciones y procede a realizar la anotacién en
el margen de la partida de nacimiento del adoptado.




8. Se expide certificacion de” la partida de nacimiento del
rmenor. .

9. Si los padres son extranjeros, se solicita ante la Direc-
cion General de Migracion el pasaporte del menor y la
visa de salida hacia el pais de destino.

OBSERVACIONES:
En el caso de que el adoptante sea el tutor, éste de-
berd presentar los documentos que lo acrediten como tal,

y en su defecto un inventario notarial de los bienes del me-
nor.
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SENOR JUEZ QUINTO DE FAMILIA

MARCO TULIO PALMA SAGASTUME, de cuarenta y cinco
afios de edad, casado, comerciante, guatemalteco, de este
domicilio; y MABEL SACRISSON ESPINOLA, de cuarenta
afios de edad, casada, ama de casa, guatemalteca, de este
domicilio; actuamos bajo la Direcciéon y Procuracidn del
Abogado MYNOR VINICIO VIDAL GARCIA guien nos auxilia
y sefialamos para recibir notificaciones la séptima avenida
quince trece zona uno, Edificio Ejecutivo de esta ciudad,
oficina setecientos ocho, respetuosamente comparecemos ini-
ciando DILIGENCIAS VOLUNTARIAS DE ADOPCION con ba-

se en los siguientes,
HECHOS::

1.~ Como lo acredita la certificacién que nos extendiera
el Registrador Civil de Santa Catarina Mita del Departamen-
to de Jutiapa, que acompafamos, contrajimos matrimonio ci-
vil en dicha poblacion el dieciséis de marzo de mil nove-
cientos sesenta,

2.~ Como producto de nuestro enlace matrimonial pro-
creamos a siete hijos que en la actualidad responden a los
nombres de NORMAN ESTUARDQO, HECTOR ROLANDO,
CANDIDO FIDENCIO, CESAR EMILIO, CARLOS ROBERTO,
ZULlI y GLENDA YANETH, todos de apellidos PALMA SA-
CRISSON.

3.- Acontece que nuestra hija GLENDA YANETH PALMA
SACRISSON tuvo relaciones amorosas con el seffior MAURI-
CIO RODAS VILLATORO, las que se fornaron maritales, ha-
biendo procreado a un hijo, el cual inscribid en el Registro
Civil de Santa Catarina Mita del departamento de Jutiapa
con el nombre de JOSE FELIX y asignandole como apeilido
el de PALMA, pues su padre no lo reconocié, ignorando su
paradero, gungque supuestamente por las Ultimas informacio-
nes sobre dicha personqg, bastante alarmante por cierto, pre-
sumimos que ya fallecid.
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4.- Desde que nacié el menor JOSE FELIX PALMA ho es-
tado bajo nuestra guarda y custodia, por lo que desde enton-
ces le hemos prodigado la educacidn, proteccién y alimentao-
cién necesaria, es decir lo hemos tratade como nuestro hijo
y consideramos como tal haberlo presentado ante nuestras
relaciones familiares y sociales.

5~ En virtud de que hace mds de diez afios desde la fe-
cha en que nacié el menor, y que ésta ha estado bajo nues-
tro cuidado, manutencidn, asistencia y principalmente ha go-
zado de nuestro carific y aprecio como hijo propio hasta la
presente fecha, hemos decidido de comin acuerdo acogernos
a la. institucién de la adopcidn, con el fin de que el nom-
brado menor, José Félix Palma, obtenga lo calidad de hijo
nuestro y sea considerado como tal y no Unicamente de he-
cho como hasta la fecha ha sido reconocido,

6.- Por lo anteriormente expuesto, .y toda vez que conta-
mos con las posibilidades econémicas, legales y sociales, pa-
ra adoptar al menor anteriormente indicado, lo cual acredi-
tamos con los documentos que se adjuntan; y las demds
pruebas que adelante nos referimos, requerimos por estas di-
ligencias que llenados los requisitos establecidos por la ley,
asi sea declarado, otorgdndosenos la calidad de padres y ma-
dre adoptivos del mismo.

7.~ Consideramos necesario agregar que, la madre natural
de! menor José Félix Palma estd totalmente de acuerdo en
gue su hijo relacionado sea adoptado por nosotros y sea con-
siderado en el futuro conforme a la ley como hijo adoptivo
de los presentados.

FUNDAMENTO DE DERECHO:

De conformidad con el Derecho Civil se establece gque:
la adopcién es el acto juridico de asistencia social por el
gue el adoptante toma como hijo propio a un menor que es
hijo de otra persong...;" "El marido y la mujer podrédn adop-
tar cuando los dos estén de acuerdo en considerar como hi-
jo al menor adoptado. Fuera de estos casos, ninguno puede
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ser adoptado por mds de una persona, pudiendo uno de los
cényuges adoptar al hijo de otro"; y que: "la adopcion se es-
fablece por escritura pUblica, previa aprobacion de las dili-
gencias respectivas por el Juez de Primera Instancia compe-
tente”, Articulos 228, 229 y 239 del Cédigo Civil. En el pre-
sente caso, como ya lo indicdramos a través de las presen-
tes diligencias se demostrard la procedencia de la adopcidn
que solicitamos, al darse los presupuestos necesarios confor-
me a la ley para su existencia.

OFRECIMIENTO DE PRUEBAS:

Para los efectos de demostracion de las pretensiones
ofrecemos:

1. DOCUMENTOS: Consistentes en: a) certificacion de
la partida de nuestro matrimonio civil; b) certifica-
cién de la partida de nacimiento del menor José
Félix Palma que desde ya adjuntamos; y c) Informe
o estudio socio-econdmico que oportunamente deberd
rendir la Trabajadora Social adjunta de ese Juzgado,

2. DECLARACION DE TESTIGOS: Especialmente de los
sefiores Isauro Armando Azurdia Antén y Mario René
Casasola Lemus quienes podrdn ser citados en la ca-
force calle siete guidn veintiséis zona uno de esta
ciudad, respectivamente y que depondran sobre los si-
guientes extremos:

a) Sobre las generales de ley;

b) Digan si conocen a los esposos Marco Tulio Pal-
ma Sagastume y Mabel Sacrisson Espinola, en su
caso desde cudndo y qué relaciones les unen con
dichas personas;

c) Si por el conocimiento que de las mencionadas
personas tienen consideracion que las mismas son
de buenas costumbres, y que relnen las posibili-
dades econdmicas y morales necesarias para cum-
plir los deberes y obligaciones que impone Ia
adopcion;
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A)

d) Digan si conocen al menor José Félix Paima, en
su caso, desde cudndo;

e} Digon si es cierfo en consecuencia, que ustedes
consideran a los sefiores Marco Tulio Palmae Sagas-
tume y Mabel Sacrisson Espinola guienes han teni-
do bajo su cuidado, custodia y alimentacién, des-
de su nacimiento al menor citado, y a quien fra-
tan como hijo propio, como personas suficiente-
mente responsables e idéneas para que lo adopten.

f)  Los testigos den la razon de su dicho.

PRESUNCIONES: Legales y humanas.

PETICION:
DE TRAMITE:

Que con el presente memorial y documentos adjuntos
se inicie la formacién del expediente respectivo;

Que confiera la Direccion y Procuracién de este juicio
al profesional propuesto y se tome nota del lugar sefia-
lado para recibir notificaciones;

Que se dé e! tramite correspondiente a las presentes
diligencias de adopcion;

Que se tengan por ofrecidos los medios de prueba indi-
vidualizados y por presentados los documentos adjuntos.

Que se reciba las declaraciones testimoniales ofrecidas;

Que se oiga a la madre del menor JOSE FELIX PAL-
MA, sefiora GLENDA YANETH PALMA SACRISSON en

su oportunidad;

Que se dé audiencia al Ministerio PuUblico para que
emita el dictamen correspondiente,

37




B) DE FONDO:

Una vez cumplidos los requisitos legales se dicte la
resolucion y en elia se declare: 1) CON LUGAR las presen-
tes diligencias de adopcion promovidas por el sefior MARCO
TULIO PALMA SAGASTUME y MABEL SACRISSON ESPINO-
LA; I} ordenar se otorgue la escritura piUblica correspondien-
te, en la que deberd comparecer como tutora del mismo
dando su consentimiento expreso, la madre del menor sefio-
ra GLENDA YANETH PALMA SACRISSON quien es nuestra
hija; 1II) En su oportunidad extender copia certificada de la
resolucién que se dicte para los efectos registrales posterio-
res. CITA DE LEYES: Fundamenio mi peticion en articulos
citados y 228,234,239,240,243,244,229,231,232,246, del Codi-
go Civily; 16,24,44,50,51,61,62,63,66,106,107,108,128,129,142,
144,177,178,194,401,402,404,405 del Codigo Procesal Civil y
Mercantily 171,172,173,174,175 de la Ley del Organismo Judi-
cial; 10 inciso 12 del Decreto 61-87 del Congreso de la Re-
publica. ACOMPANO TRES COPIAS del presente memorial
y documentos adjuntos.

Guatemala, noviembre 1,991,

f)
EN SU AUXILIO:




EJEMPLO DE ESCRITURA PUBLICA DE ADOPCION

NUMERQO TRESCIENTOS CINCUENTA (350). En la ciudad
de Guatemala, el veinticinco de septiembre de mil novecien-
tos noventa y uno, ANTE MI: MYNOR VINICIO VIDAL GAR-
CIA, Notarie, comparecen, por una parte, la sefora GLEN-
DA YANETH PALMA SACRISSON, de treinta afios de edad,
soltera, ama de casa, guatemalteca, de este domicilio, se
identifica con la cédula de vecindad nimero de orden U
guidn Veintidos y de registro quince mil doscientos, extendi-
da por el Alcalde Municipal de Jutiapa; y por la otra, los
sefiores MARCO TULIO PALMA SAGASTUME, de cincuenta
afos de edad, casado, guatemalteco, Médico y Cirujano, de
este domicilio, se identifica con cédula de vecindad ndmero
de orden A guidn Uno y de registro doscientos veinticinco
mil dos extendida por el Alcalde Municipal de esta ciudad
y MABEL SACRISSON ESPINOLA, de cuarenta afios de
edad, casada, ama de casa, guatemalteca, de este domicilio,
se identifica con cédula de vecindad nimero de orden A
guion Uno y de registro veintidos mil cuatrocientos cincuen-
ta extendida por el Alcalde Municipal de esta ciudad capi-
tal; y quienes asegurdndome ser de los datos de identifica-
cidn personal antes consignados y hallarse en el libre ejerci-
cio de sus derechos civiles manifiestan gue celebran ESCRI-
TURA PUBLICA DE ADOPCION DE MENOR DE EDAD con-
tenida en las cldusulas siguientes, PRIMERA: Manifiestan
los seffores MARCO TULIO PALMA SAGASTUME y MABEL
SACRISSON ESPINOCLA gue ante el Juez Quinto de Familia
de esta capital, tramitaron diligencias voluntarias de adop-
cién del menor JOSE FELIX PALMA, hijo de la sefora
GLENDA YANETH PALMA SACRISSON, diligencias que se
identifican con el nUmero quinientos cincuenta guidn ochen-
ta y nueve a cargo del oficial y notificador primero y que
luego de agotar el trdmite respectivo y cumplidos los requi-
sitos que estfablece la ley de la materiq, recibidos los testi-
monios de los sefores Wualfredo Leonel Cebailos Pérez y
Byron Valvert Guzman, con los que acredito ser de buenas
costumbres y tener la solvencia moral y econdmica que la
ley requiere en estos casos, rendido el informe socio-eco-
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néomico de la Trabajadora Social y expresado el consenti-
miento por la madre del menor y dictamen del Ministerio
Piblico, el Juez Quinto de Familia, dicté la resofucion de
fecha veintinueve de marzo en curso en la que declara con
lugar la adopcién mandando que se otforgue la escritura res-.
pectiva, lo que se prueba con la certificacion de la resolu-
cién mencionada,_gque tengo a ia vista y que se transcribird
mas adelante. SEGUNDA: Por su parte, la sefiora GLENDA
YANETH PALMA SACRISSON manifiesta que en su calidad
de madre del menor JOSE FELIX PALMA por lo tanto, en
ejercicio de la pairia potestad que en derecho le correspon-
de, da su autorizacién y consentimienio expreso para gque
el sefior MARCO TULIO PALMA SAGASTUME y MABEL SA-
CRISSON ESPINOLA adopten al menor mencionado. TERCE-
RA: Por su parte, el sefior MARCO TULIO PALMA SAGAS-
TUME 'y MABEL SACRISSON ESPINOLA manifiestan que
con base en los antecedentes y autorizacién contenidos en
la cldusula primera y segunda de esta escritura, por este ac-
to, adoptan al menor JOSE FELIX PALMA, tomandolo como
hijo propio, quien por tales razones podrd llevar su apellido
y tendra los derechos y obligaciones derivados de la pater-
nidad por la via de la adopcidn. CUARTA: Contindan mani-
festando los seflores MARCO TULIO PALMA SAGASTUME
y MABEL SACRISSON ESPINOLA que solicitan al Regtstra-
dor Civil proceda a hacer la inscripcion registral de esta
adopcion con base al primer testimonio de esta escritura vy
en la partida de nacimiento del menor adoptado nimero dos-
cientos cincuenta, folio doscienfos dei libro cincuenta de Na-
cimientos del Registro Civil de esta capital. Asimismo, que
estdn advertidos por el Notario sobre las responsabilidades
derechos y obligaciones que la Adopcion implica, como lo
relativo a la patria potestad que sobre el menor le corres-
ponde y especialmente de la obligacidén de asistencia eco-
nomica, social y moral que debe al menor adoptade darle
sus padres adoptivos. Yo el Notario doy fe: de lo expuesto;
de que tuve a la vista las cédulas de vecindad mencionadas;
la certificacidon de la resolucidon de fecha veintinveve de
marzo del afic en curso, expedida por la Secretaria del Juz-
gado Quinto de Familia referida a las diligencias voluntarias
de adopcion mencionadas en la cldusula precedente, la que
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copiada literalmente dice: "VOLUNTARIO DE ADOPCION
NUMERO... ;" de que lel lo escrito a los otorgantes, a su
ruego, enterados de su contenido, objetc y demds efectos
tegales, lo ratifican, aceptan y firman.

f) f) )

ANTE MI:

Firma y sello del Notario.
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CAPITULO 1l

EL TRAFICO DE NINOS O PSEUDO-ADOPCIONES

Se manifiesta en el acto de simular adopciones sin que en
realidad existan; son actividades que forzan violentamente
el rompimiento de la unidad familiar condenando a cientos
de menores a nunca conocer a sus progenitores, o ignorar
su auténtica patria y a negarles su convivencia con los su-
YOs.

El término trdfico, en su sentido mds amplio significa
segin el Diccionario de Sindnimos de Samuel Gili Gaya: "co-
mercio, negocio, circulacion, fransito..."; Consecuentemente
el comerciar y negociar con infantes que han sido plagiados
a sus padres, o el haber pagado a "mamds rentadas", o recu-
rrir a la simple compraoventa de menores entrafia los alcan-
cel del término "trdfico" de nifos bajo el concepto.

(Porqué se afirma lo anterior? Para ello en la investi-
gacion realizada se recurrié a las técnicas del método de
observacion, andlisis, induccién y deduccion, para completar
un cuadro generol de la problﬂmonco de la nifiez guatemal-
teca y de la crisis de la institucién juridica de la adopcidn.

Como todo trabajo de investigacion se recurrid a un
didlogo sereno a la pidtica informal y al andlisis documen-
tal que permitiera escudrifar respecto a algunas de las con-
causas que explican y generan esta violacién a los derechos
humanos, especiaimente de los nifios de nuestro medio.

1.1 CAUSAS Y CONCAUSAS

1.1. a) LA POBREZA

Guatemala es un pafs que cuenta con una superficie
total de 108.889 Kms?. La agricultura es la base de la eco-

nomia y mantiene un esquema latifundista. La mayoria de
los minifundios del pais se localizan en el altiplano, donde
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la tierra es mds escasa, pobre y erosionada y paradégica-
mente constituye el darea mds densamente poblada del pais.
18/

El panorama en la ciudad no varia mucho, ios |lama-
dos "cinturones de miseria" que rodean el casco de la ciu-
dad capital evidencian la agudizacién de un proceso de pau-
perizacién incontenible de! guatemalteco en el ambiente ur-
bano.

La desnutricién, el abuso de menores, la prostitucién
y la explotacion de los nifios es parfe de la supervivencia
en un mundo de adultos con pocas o escasas posibilidades
de resolver sus problemas economicos.

Dia a dia, las condiciones de extrema pobreza hacen
caer al guatemalteco en actitudes que para otras generacio-
nes hubiesen sonado a ciencia ficcion o producto de mentes
degeneradas. Es comin enterarnos, a través de los medios
-de comunicacion social, que muchas madres "VENDEN" a
sus pequefios hijos por unos pocos quetzales en wna actitud
desesperada, los cuales les serviran para alimentar al resto
de vdstagos, con la esperanza de que por lo menos uno de
sus descendientes no vivird ni padecerd las angustias y mise-
ric de los otros. ;Es aqui donde surge la interrogante acer-
ca de: quiénes son los verdaderos culpables de lo que ocu-
rre? ;Serdn los padres que venden @ sus hijos? ;Serdn las
parejas que desean comprar a cualquier precio? ;Serdn aca-
so los que realizan los trdmites y sirven de intermediarios?
O en sintesis: (Serd la deteriorada situacion econdmico-so-
cial que atraviesa el pais? O en dUltimo término ;serdn to-
dos estos factores combinados los que resultan responsables
de tal acto de caos?

Lo superficie total de la Repidblica es de 108.889
Kms?., de los cuales la mitad estd compuesta de montafias.

18/ TORRES RIVAS, Edelberto: "Interpretacién del Desarrollo Social
Centroamericano”. San José Costa Rica. Editorial EDUCA 1971 p.
313,




Por su topografia estd considerada como uno de los
paises mds aptos para la agricultura en el hemisferio occi-
dental. Segin Julio Segura 19/ en su mayor parte nuestra
poblacién es rural "75.1% en 1961" y en el 82% de esa po-
blacién rural es analfabeta. Sin embargo, estas cifras, aun
cuando a la fecha no hay datos precisos, han variado osten-
siblemente toda vez que las condiciones socio-econdmicas
y socio-politicas de los Ultimos veinte afios han dado un gi-
ro a la poblacién en general.

Hoy, como lo admite la Municipalidad Capitaling, a
través de su sistema de divulgacién, a diario ingresan al pe-
rimetro capitalino no menos de diez familias con un prome-
dio de cinco miembros que vienen a formar parte de los
cinturones de miseria o "limonadas" y "asentamientos huma-
nos" que rodean la capital, o que también se etablecen en
lo que Ultimamenie se ha dado en llamar "dreas de influen-
cia urbana" o "ciudades dormitorio" en las que grandes re-
giones de los municipios aledanos han sido absorbidos por la
civdad que se expande desordenada, andrquica y peligrosa-
mente, '

Pero mds grave adn, es tener que admitir que, como -
resultado de les precarios ingresos de una gran mayoria de
la poblacion guatemalieca, el 80% del consumo atimenticio
de calorias proviene del maiz.

De acuverdo con un estudio del Instituto de Nutricion
de Centro América y Panamd -INCAP- el 75% de los nifios
menores de cinco afios estdn desnutridos y se piensa que la
desnutricion durante la primera infancia perjudica el desarro-
llo mental del futuro adulto. 20/

La carne es un lujo o privilegio gque pocos guatemalte-
cos pueden permitirse en su dieta, pues su precio minimo

19/ SEGURR, Julic. "La Situacién Rural de Guatemala" Ed. ANAM II
Censo Agropecuario. Guatemala. 1964, P. 5. -

20/ GALICH, Dr. Lais F, “Pohlacién, Desarrollo y Bienestar” Pub.
APRCFAM, Guatemala, s/f.
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no alcanza ser cubierto por las clases necesitadas de la po-
blacion guatemalteca.

Y en el campo de las condiciones no varia mucho, aun
cuando en los Oltimos afios los gobiernos de facto infenta-
ron crear una respuesta a esa problemadtica, tratando de de-
tener la avalancha hacia la ciudad capital con los POLOS
DE DESARROLLOQO, en comunidades como Santa Maria Nebgj,
Chajul, San Miguel Uspantdn y otras mds en la regién de
Ixcdn, permitiendo que los comuneros subsistan de la venta
de productos y no tengan necesidades de emigrar hacia la
ciudad o a las tierras de la Costa Sur.

La pobreza es un elemento incontrovertible en la reo-
lidad guatemalteca y para los efectos del tema que se enfo-
ca en este estudio investigativo, es uno de los que mds con-
fribuyen a que las madres formen una costra afectiva y mo-
ral, y estén dispuestas a negociar con sus pequefios vdsta-
gos. En un populoso sector de la zona doce, donde se loca-
liza la Colonia El Mezquital, se hizo contacto con una ma-
dre residente en el asentamiento "el éxodo", y quien con
ldgrimas en los ojos relatd que fue abandonada con cinco
nifios por un padre irresponsable, que uno mds muridé de des-
nutricion y los restantes deambulaban por la colonia sin fu-
turo ni esperanza alguna. Relatd la entrevistada que a la
Colonia llegan constantemente personas en vehiculos con vi-
drios oscuros, quienes sostienen una pldtica informal con la
virtual "vendedora" del bebé, le proponen un precio y se cie-
rra el negocio, luego hay que llevar al nifioc a una casa-cu-
na y firmar algunos papeles, pero se recibe la advertencia
que deben olvidarse por completo del infante.

Esto es lo mads ortodoxo, pero también relata la en-
trevistada que tiene conocimiento de madres que "alquiian"
su vientre y por un precio previamente pacfado reciben al-
guna ayuda econdmica mientras estdn encinta, al momento
del parfo son llevadas en vehiculo hacia las caso-cuna ilega-
les y el resto es argucia legal de todos conocida.

Por otra parte, se da el caso frecuente de la sustrac-

46




cion de menores de brazos de sus progenitores, quienes pro-
tagonizan escenas muy frecuentes en los medios de comuni-
cacion televisiva denunciando tales atrocidades.

Aldn en los Ultimos tiempos, en los mismos hospitales
de la RepiUblica se cometen secuestros de recién nacidos o
atagues a madres que recién han dado a luz. A todo esto
se presume que hay toda una red de ftraficantes de nifos
que involucra adn hasta empleodos publicos.

Con lo anterior, se concluye que hay una larga cadena
en todo lo que se refiere a dafiar a los nifios como produc-
to de las condiciones de pobreza en que vive. la mayoria,
de lo cual una minoria muy selecta se beneficia...

El desarrollo de la poblacién guatemalteca, de 369,149
habitantes en 1778 a 5.295,677 en 19370 a casi 8 millones
en 1983, y que alcanzard unos 13 millones en el afic 2,000
indica claramente que la presidn que ejerce una poblacidn
de estas dimensiones sobre el Estado es tremendc; {cada mi-
nuto nace un guatemaiteco mds) 21/ y de ahi que se en-
cuentren cifras tales como: el 57% de la poblacidn carece
de agua potable; el 49.57% (poblacion de 15 afos y mds) es
analfabeta 22/ un millén de nifios de edad escolar carecen
de servicios educativos y que el Banco Nacional de la Vi-
vienda -BANVI- estima en 1.200,000 el deficit de la vivien-
da.

En 1980 el 64% del total de la poblacion econdmica-
mente activa estaba en situacion de pobreza; de este por-
centaje, un 32% se ubica en extrema pobreza, 23/ para solu-
cionar lo cual habria que crear oportunidades de trabajo, pe-
ro resulta que la creacion de cada empleo requiere la inver-
sion de buena parte del capital, para dar idea de lo afir-

21/ GALICH, Dr. Luis F. Ibid p, 8. : -

22/ Departamento de Alfabetizacién “Plan de Trabajo para 1983" Mi-
nisterio de Educacién de Guatemala, 1983. Ed. CENALTEX.

23/ Secretaria General de Planificacién Econémica “SEGEPLAN",. La Fa-
milia. Perfil de pobreza en Guatemala. Documento. Guatmala 1986,

47




mado basta decir que segin el Doctor Manvel F. Ayau, la
inversion necesaria para la creacion de una plaza en la in-
dustria para textiles se considera en Q.22,344.00 y pcro la
construccion de Q.16,758.00.

1.1. b) EL CRECIMIENTO URBANO

La poblacién urbana guatemalteca constituye el 36%
y constantemente se ve engrosada por la migracién de habi-
tantes al drea rural. La falta de oportunidades en el campo
es una de las razones principales de que la gente emigre a
la ciudad, donde miles viven ahora en dreas marginales, las
cuales son las de mayor crecimiento y que lamentablemente
en su mayoria carecen de los mdas elementales servicios.

Y, para tomar conciencia de lo anterior, la Municipa-
lidad de Guatemala reporta que en la ciudad se cuenta ya
con aproximadamente 2,400 Kms. de calles y avenidas, indu-
dablemente los efectos psicobiosociales de la aglomeracion,
el hacinamiento, el ruido, la plucién atmosférica, la falta
de contacte con la naturaleza, y las graves condiciones de
pobreza analizadas, son los medios propicios para que entre
otras actitudes se fomente la agresividad, la violencia, Ia
inestabilidad psicoldogica y la pérdida de valores; factores to-
dos que contribuyen a que nuestro pals se encuentre entre
las nacionas con mds alto indice de violacidn a los derechos
humanos en cuanto a los nifos que son privados de sus hoga-
res, una familia, una ciudadania por nacimiento a la cual
tienen derecho.

1.1. ¢} CORRUPCION ADMINISTRATIVA

Es un mal que parece ser el cdncer para las naciones
en la vispera del préximo siglo, todos asi entienden; dificil-
mente se encuenfra un guatemalteco que directamente no
haya sido afectado por un acto de corrupcion administrati-
va, o en el mejor de los casos beneficiado con igual dimen-
sion...

Se ha pretendido afirmar que el Gobierno del General
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Migue! Ramén Ydigoras Fuentes, elegido Presidente en
1,958, constituye el gérmen de la corrupcion administrativa
en Guatemala, afirmacién que no pasa de ser mds que sim-
ple especulacidn pero sin demostracion alguna.

Lo cierto es que apenas dos afios después de la restau-
racién en Guatemala del Gobierno de Ydigoras, surge la an-
titesis con los movimientos izquierdistas y el nacimiento de
la guerrilla que a la fecha constituye los pblos en que se
debate la poblacién guatemalteca, sumida en la ignorancia,
la pobreza y ‘la polarizacién de las posturas ideoldgicas Y
politicas.

Pero la corrupcién administrativa no se reduce sola-
mente al peculado, a la malversacion, al cohecho, sino que
alcanza niveles de lo increible. Gobiernos impuestos
tentamente, latrocinio, desgobierno, nepotismo y rompimien-
to del orden Constitucional son algunos de los matices, la
"folkldrica situacion nacional® en los Ultimos treinta afios.

Los nifios guatemaltecos también han sido [astimados
y escarnecidos, dentro de esa gama de acontecimiento. El
trafico de nifios o adopciones pseudolegales, también es pro-
ducto de una afeccion en el sistema corrupto y enfermo.
Los funcionarios que intervienen y sus familiares han sido
sindicados de valerse de sus posiciones de poder para bene-
ficiarse con la venta de infantes en el extiranjero. Claras
violaciones a los principios constitucionales v a las leyes or-
dinarias del pais, tanto penales como migratorias y de otra
indole han sido avaladas por los gobiernos de turno.

Un sistema tributario obsoleto, formalista en extremo
en algunos casos, pero débil y complice o inUtil en otros,
hace que sumado a la corrupmon administrativa general, la
adopcidn como una institucion juridica tutelar de los meno-
res desvalidos, se haya desnaturalizado a tal grodo que es,
como se afirma en este trabajo una verglenza nacional.

A nadie escapa que dificilmente hay autoridad que pue-
da detener o controlar a los "capos" de las adopciones, pues-
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fo que estos forman parte de abigarradas y protegidas esfe-
ras y engranajes de corrupcién que posibilitan que, benefi-
cidndose de las extremas se obtengan ventajas econdmicas
a costa de nuestros nifios, que en el mejor de los casos son
colocados en adopcién en familias de paises como Estados
Unidos, Canadd, Bélgica, Suecia, Francia e [talia, etc.

Ultimamente, se especula ya de que muchos de estos
infantes son exportados como materia prima, de los cuales
se utilizan algunos drgancs vitales que necesite el hijo de
algin millonario que estd o punto de morir, lo que implica
que son exportados para el destace, sin respetar su integri-
dad fisica como personas humanas. Incluso, el Parlomento
Europeo emitié en 1989 una declaracién denunciando este
hecho en contra de la imagen internacional de nuestra na-
cron.

1.1. d) ALTRUISMO Y BENEFICENCIA

Ante la paternidad irresponsable y las condiciones de
pobreza, en Guatemala han proliferado innumerables institu-
ciones dedicadas a crear condiciones en las cuales la nifiez
desvalida o abandonada pueda forjarse y llegar a ser adultos
de provecho para la nacion. Ejemplo de esto se encuentra
en las dreas marginales, gran cantidad de comedores infanti-
les, refugios temporales y centros de ensefanza primaria
gue alivian un poco la carga familiar y que buscan evitar
que el aborto, el abuso, la explotacion y el comercio de ni-
fios se sigan dando en Guatemaia.

~La lglesia siempre se ha caracterizado por asumir
una postura de caridad y desprendimiento hacia los pobres,
lo que ocasionalmente le ha repercutido en problemas de in-
comprensiones. En el caso de la Iglesia Catdlica, a través
de la Conferencia Episcopal, se ha insistido en ensefiar las
condiciones verbales infraghumanas en que vive la mayoria
de guatemaltecos.

Al respecto de las condiciones de vida del guatemal-
teco, la conferencia episcopal al respecto dice: "horroriza
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constatar, a cada momento la indigna calidad de vida de la
gran mayoria de los guatemaltecos, marginados en forma es-
candalosa e injusta de los mds elementales bienes sociales,
como son la vivienda, la salud debidamente atendida, un tro-
bajo justamente remunerado, una oportunidad para poder
educar responsablemente a los hijos, y el derecho efectivo
de asociarse en cuadros intermedios para lograr el desarro-
Ho..." 24/

El altruismo y la beneficencia también han sido enfo-
cados por parte de la lglesia Evangélica, y asi como se sos-
tiene un promedio. de 150 orfanatos, casa-cuna, comedores
infantiles y albergues o escuelas que dan una respuesia a
fa problemdtica de la nifiez guatemalteca. Asi por ejerrpio,
la iglesia del Nazareno, sostiene y para el efecto apoya un
orfanatorio en Son Miguel Chicaj, Baja Verapaz, en el que
se ohende a mas de 100 menores huerfonos por la violencia
que sumié a esa regién de nuestro pais en los Ultimos diez
afios. La Iglesia Cristiana Verbo, sostiene el hogar "Casa
Bernabé" en la cuel se preste atencidn, vivienda, educacién
y formacidn espirituval a no menos de 250 infantes.

La lista es larga pero hay organizaciones que destacan
como World Vision (Vision Mundial), que sostiene directa o
indirectamente planes de esa naturcleza en diversas comuni-
daodes del interior del pais.

Por su parte, el Gobierno Central, a través de la Se-
cretaria Privada de la Presidencia de la Repiblica y el Mi-
nisterio de Asuntos Especificos, han contribuido aunque en
minima parte a atenuar la situacién fomentando la creacién
de centros de cuidado de la nifiez, en coloboracién con las
instituciones como EI Club Rotario, el Club de Leones, etec.

Pero no basta el altruismo y la beneficiencia, hace fal-
ta una legislacién que tenga cardcter preventive, con autén-
tica justicia social y que posibilite la libre adopcion de me-

24/ Mensaje de la Iglesia Catélica Guatemalteca, a través de la Con-
ferencia episcopal. Guatemala, 1983.
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nores evitandose que se convierta en un negocio para unos
pocos que de esta manera lucran con una nifiez desvalida.
El Ministerio de Salud Pudblica y Asistencia Social, en el go-
bierno del Dr. Carlos Gehlert Mata, admitié que mds de
cien mil nifios guatemaltecos sufren el flagelo de la desnu-
tricion como se evidencio durante una reunién con el Direc-
tor de Servicios de Salud de Centro América y Panamd, que
se efectud en el INCAP 25/ palabras que evidencian las di-
mensiones de la problemdtica de la nifez guatemalteca en
la actualidad.

1.1. ) BOTIN DE GUERRA

Todas las guerras producen dolor, muerte y destruc-
cion, pero irdnicamente a quien mds afectan no es a los
odultos que las provocan, subvencionan o dirigen, sino a los
nifios que pasan hambre, miseria, desolacidn, terror y orfan-
dad. En Guatemala, durante mds de freinta afios hemos vivi-
do un violento proceso de deterioros del respeto a la digni-
dad e infegridaed humana.

l.a violencia politica en que se ha vivide ha dejado
una cauda perjudicial para cientos de miles de nifios guate-
maltecos. En forma sistematizada y con una dotacion de in-
fraestructura idénea, a partir del afio 1982 se acentud en
nuestro pais la prdctica del comercio de nifios al estilo de
un BOTIN DE GUERRA La gran cantidad de pueblos devas-
tados por la violencia en las regiones del altiplano y nor-
oriente de la patria, generd un alto porcentaje de viudas vy
huérfanos que han venido a constituir una poblacion flotante
objeto de ayuda internacional, a nivel institucional y guber-
namental, pero también ha generado un incremento evidente
en el trdfico de menores, por la via de la adopcion.

Con el arribo del poder del General José Efrain Rios
Mont, en marzo de 1983, se comenzd a manejar el concepto
de "huérfanos del altiplano", y con él se creé todo un plan
emergente de ayuda a estos menores desamparados. Muchos

25/ Diario El Gr&fico., P. 8. Guatemala, 28 octubre de 1988,
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de ellos fueron colocados en orfanatorios religiosos como
"Cosa Bernabé" que sostiene y apoya la Iglesia El Verbo;
"agua viva", Childhope" y otros recibieron en sus instalacio-
nes a varios de estos menores.,

En San Miguel Chicaj, Baja Verapaz, la iglesia del Na-
zareno abrié un centro para los huérfanos de la violencia de
las aldeas de la region de las verapaces y en Rabinal, Baja
Verapaz, la Iglesia Catdlica presté asistencia a viudas vy
huérfanos, pero, paralelamente con estas medidas, se incre-
menté el trdmite de adopciones de menores por parte de
los extranjeros orngtnortos principalmente de paises como Es-
tados Unidos de América, Suecia, Bélgica, Alemania, Fran-
cig, Italig, etfc.

Al respecto existen muchas interrogantes sin respues-
ta, puesio que se facilité enormemente la salida de’ cientos
de nifios guatemaltecos de los cuales casi nunca, o jamds se
tuvo la certeza de su destine final y condiciones actuales
de vida. Estos hechos se hicieron evidentes toda vez que al-
gunos de elles fueron abandonados por sus adoptantes, en so-
nados casos que la prensa nacional e internacional ha desta-
cado.

;Pero antes de esta época cudl era el marco que faci-
litaba la adopcion de menores? jHa habido realmente com-
plicidad de Organismos de Seguridad del Estado en el trafi-
co de nifios del altiplano y nororiente del pais? Estas pre-
guntas podrian ser de dificil respuesta por razones obvias,
pero sea cual fuere esta innegable es cierfo que siempre ha
existido un comercio de rnfches, Unicamente que en los Olti-
mos tiempos éste ha sido mds evidente y sofisticado.

Antes, las mujeres de condicion econdmica baja, sir-
vientas y muchachas sin mayor desarrollo o posibilidad eco-
nédmica eran localizadas para que vendieran a sus nifios por
sumas irrisorias de dinero, bajo el supuesto de que. no sodlo
se beneficiaban en el aspecto econdémico, resolvian un pro-
blema serio como era la crianza de un hijo con el cual di-
ficilmente eran aceptadas en e! trabajo, y tembien le garan-

53



tizaban un mejor futuro a sus infantes; Juego intervenia el
Notario que daba fe y legalizaba la documentacién necesa-
ria en la que se asumia el compromiso de colocar al menor
fuera de Guatemala.

Segin informaciones periodisticas, en la actualidad lo
"exportacion" o colocacién de menores a Europa y Estados
Unidos de América, no produce menos de diez mil o veinte
mil ddlares por cada infante. (Diario EI Gréfico, Suplemento
La Revista, 8 de marzo de 1,987).

2. DETERMINACION JURIDICA DEL TRAFICO DE NI-
NOS

Con las variaciones del Quetzal con relacion al dolar
de los Estados Unidos de Ameérica, el negocio del comercio
de nifos se ha hecho cada vez mds rentable y la determina-
cién de su existencia se facilita al considerar las siguientes
circunstancias:

a) Aumento en el secuestro de menores en hospitales,
residencias particulares y en la via publica, muchos
de estos casos no han sido resueltos y las madres
ain lloran la pérdida de sus hijos.

b) Proliferacién de "casas-cuna" ilegales en donde se agi-
liza los procesos de la adopcion cuando los adoptan-
tes son extranjeros, con la obtencién de pasaportes
y posteriormente salidas del menor de edad. Los titu-
lares periodisticos son mds evidentes en este sentido
y las diversas policias deil pais han tenido participa-
cion en el descubrimiento y posterior rescate de los
menores.

c) Muchos de los menores rescatados de las casas-cunas
ilegales nunca hon sido reclamados por sus progenito-
res y hay varios casos en la Cruz Roja Guatemalte-
ca, en el Hogar Elisa Martinez de Arévalo y otros en
los gue se encuentran estos nifios abandonados.
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d) Madres que se contratan para embarazarse por .encar-
go, mediante un precio.

e) Surgimiento de clinicas que contribuyen a que el proce-
so sea mdas seguro para los ftraficantes de menores,
porque en muchos casos estos estdn en condiciones in-
frahumanas de desnutricién y abandono.

f) Varios funcionarios gubernamentaies de turno, han sido
sefialados directa e indirectamente como parte de la
infraestructura o cadena que permite el trafico de ni-
Ros. Inclusive’ algunos que han gobernado en el pafs se
les ha denunciado, en el sentido de haber propiciado
tal trdfico en favor de sus parientes.

g) Muchos civiles han obtenido beneficios del parentesco
con militares en lo referente o las adopciones, toda
vez que estos les han facilitado el proceso de adopcion,
con la indiferencia o aparente desconocimiento de ins-
tituciones gubernamentales como la Direccion General
de Migracion, Procuraduria de los Derechos Humanos,
Seccién de Procuraduria del Ministerioc Pdblico, vy la
Secretaria de Bienestar Social.

2.1 ;SERA TODA ESTA ACTIVIDAD UN ABUSO O
CONSTITUYE UNA MANIOBRA DE CARACTER
LUCRATIVO? ‘ :

A esta interrogante corresponde una respuesta afirma-
tiva: en primer lugar se ha desnaturalizado el espititu de la
figura de la adopcién; en segundo lugar, se trata de justifi-
car lo injustificable al aofirmar los implicados del trafico de
menores que: "...es mejor que vayan estos al extranjero don-
de indudablemente encontrardan estabilidad econémica, educa-
cidn, y mejores perspectivas, en vez de que se mantengan
vagando en las cailes y con el tiempo se conviertan en de-
lincuentes o inadaptados sociales -con su permanencia en
Guatemala. Como lo expresa uno de los entrevistados el
Abogado Norman Estuarde Casasola Rivera -definitivamente
no se puede negar que muchas personas particulares, entre
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ellas Abogados y Notarios, se han' dedicado a convertir la
adopcidon en un negocio que les representa grandes benefi-
cios econdémicos.-"

El abuso y la maniobra de la adopcion podria evitar-
se Unicamente cenfralizando el proceso en un organismo co-
mo el CUNA (Consejo Unico Nacional de Adopciones), al
cual debieran acudir los futuros adoptantes sin que haya in-
termediarios individuales o juridicos que saquen provecho de
la adopcion.

2.2 INTERVENCION DE LOS TRIBUNALES DE FAMI-
LIA

Considerando la circunstancia que la mayoria de las
adopciones se realizan en los Tribunales de Familia de la
civdad capital, por razones comprensibles, se considera de
importancia destacar el criterio que al respecto de la adop-
cion tienen a nivel forense. Como afirma el Licenciado
Anibal Véliz, un experimentado secretario de esfos tribuna-
les: "nosotros refiriéndose a los tribunales de familia, nos
limitamos a velar porgue se cumpla con el procedimiento
establecido para la adopcién, a garantizar el formalismo ftri-
bunaiicic ¥y no a seguir una investigacion extrajudicial, ofi-
ciosa en cuanto a las circunstancias en que cada adopcién
se realiza".

El organigrama del proceso de adopcidon es el siguien-
te segin el Licenciado Anibal Véliz:
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PRESENTACION DE LA DEMANDA

Se resvelve ordenando a una
Trabojadora Social, la reec-
lizacion del estudic Socio-
econdmico,

Visita el hogar de los
Padres y efectUa entrevis-
tas.

lLa Secretaria del Juzgado
resuelve y pasa el expe-
diente al Juez.

Se dicta el auto que de-

clara la adopcidn.

Otorgamiento de la Escritura
de ADOPCION.

{*)

EN PLAZOS, el trémite puede demorar una o varias semanas,

57

I



= -

ORGANIGRAMA DE ADOPCION EN LA VIA|JUDICIAL

Se recibe el memorial de so-
licitud de adopcidén. Se admite
para su tramite con los do-
cumentos adjuntos.

El juzgado de familia ordena
recibir la declaracion de
testigos.

Se recibe el consentimiento
expreso de los padres del me-
nor adoptado o de quien ejerza
sobre él la patria potestad.

Se ordena ¢ la Trabajadora So-
cial practicar estudio socio-

econdmico y que realice la en-
trevista a los padres del menor.

Audiencia al Ministerio PUblico.

Auto de declaratoria de la
Adopcion.

Se expide certificacion del
auto.

Se astenta lo Adopcidén en el
Registro Civil.

(*} Si los adoptantes son Extranjeros, el tramite se continta ante
la bireccién General de Migracidn y los Consulados respectivos,
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En cuanto a la intervencién de los Juzgados de Fami-
lia en las adopciones, varios de los oficiales, trabajadoras
sociales y secretarios consulTodos, coinciden en afirmar que
hay una serie de engrangjes que de manera especial "acei-
tan" el trdmite de una adopcidn. Los mismos secretarios de
dichos juzgados son conscientes al reconocer que hay Traba-
jadores Sociales gue no practican un estudio exhaustivo de
la familia, que no se interesan por ver si hay abuelos ma-
ternos o paternos que se puedon hacer cargo de un menor
de edad, o bien establecer si hay ofros parientes, a cambio
de no enviarlos al extranjero.

Es sintomdtico el hecho, dicen los entrevistados, que
muchos empleados muestran una diligencia y motivacidén en
los casos de las adopciones que hace que estas puedan estar
aprobadas en tres o cuatro dias. No obstante, por |a presidn
que se presenta en este sentido, como minimo se ha estable-
cido la norma, en la mayoria de juzgados, que dichos expe-
dientes de adopcion deben framitarse en no menos de quin-
ce dias, toda vez gue hay asuntos mds trascendentales que
substancian en dichas judicaturas. Lo que viene a constituir-
se en una manera quizd inodecuada, pero bien intencionada
de frenar un tanto el negocio de las adopciones.

Con rnucha insistencia los empleados de los fribungles
sefialan especificamente a varios ex-funcionarios de los Olti-
mos tres gobiernos como los "capos" de las adopciones. Per-
sonas que gozon de toda proteccién del aparato burocrético
de la bien hilvanada telarafic de la corrupcidon, lo que hace
que actlen con absoluta libertad en cuanfo a las adopcio-
nes. -Y hasta proponen anteproyectos de Ley de Adopcio-
nes-. Pero quizd para atrasar la aprobacién del definitivo.

2.3 INTERVENCION DE LA DIRECCION GENERAL
DE MIGRACION

Esta Direccidén General, como dependencia de! Ministe-
rio de Gobernacién, también estd sujeta a los vaivenes po-
litico-particulares y en la mayoria de los casos, sus titula-
res son personas que no estdn en el cargo tomando en consi-

59




deracién su capocidad o idoneidad necesaria para esa dificil
tarea que les compete, sino mas bien como compadrazgos
o parte de un derecho adquirido en el botin politico que to-
do partide tradicionalmente hace de los principales cargos
publicos.

En virtud de lo anterior, los Directores de Migracion
que han habido, han pasado intrascendentemente por esta de-
pendencia, y en lo referente a su funciéon policial adminis-
trativa han descuidado las minuciosidades que en el otforga-
miento del pasaporte para la salida del pais de menores que
han sido adoptados por extranjeros, deben observar en forma
insoslayabie.

Un ejemplo de lo anterior se tuvo en el mes de abril
de 1,987, cuando el Director de Migracién fue sentenciado
por los tribunales gl pago de costas judiciales, al calificarse
su actitud de retener el pasaporte de un nifio guatemalteco
que habia sido adoptado por un matrimonio canadiense como
de "notoria ilegalidad y abuso de poder", la sentencia fue
emitida por el Juzgado de Primera Instancia y confirmada
por la Sala Cuarta de la Corte de Apelaciones, la que decla-
ro procedente el amparo interpuesto por los esposos Joseph
Gerard Bernard Jacques y Marie Marthe Michelle Baldue.
Ellos iniciaron un juicio en contra del Director de Migra-
cidn, porque: "...ese funcionario de manera arbitraria retuvo
el pasaporte solicitado por los canadienses para que pudie-
ran llevarse al nifio que adoptaron en Guatemala con todos
las de ley, pues inclusive fue avalado por un Juzgado de Fa-
mitia".

En este sentido, el expediente dejé constancia que el
entonces Director General de Migracion actué con notoria
ilegalidad y abuso de poder. gé/

El Ministerio Pdblico dictaminé que la accién refleja-
ba esos rasgos de ilegalidad ya sefialodos; es decir que debe
considerarse en este ejemplo que tanto el Juzgado de Pri-

26/ PRENSA LIBRE, P. 4, Guatemala, 21 abril de 1,987.
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mera Instancia como la Sala Cuarta de la Corte de Apela-
ciones, actuaron con estricto apego a la ley, toda vez que
se estimé violatoria de los preceptos contenidos en la Ley
de Migracién y Extranjeria y bdsicamente el articulo 26 de
la Constitucidn politica de la Repuiblica de Guatemala.

Cabe destacar que este es quizd uno de los aislados
casos en que la Direccién Genreral de Migracion, al menos,
ha hecho el intento de jugar un papel mas decidido para de-
tener el trafico de menores. En el caso expuesto, los espo-
sos Jacques-Bolduc habian satisfecho los requisitos estableci~
dos en la actualidad en el Cédigo Civil y Procesal Civil y
Mercantil, para adoptar al menor guatemalteco. Quizd lo
que hace falta en esta dependencia es una mejor organiza-
cién interna, una asesoria profesional idénea y que dicha Di-
reccion esté despolitizada para que con las redes de corrup-
cion no interfieran en su labor.

Al consultar a varios empleados de esa dependencia
quienes por razones obvias pidieron omitir sus nombres, indi-
caron que ellos sospechan muchas veces de lo salida de al-
gunos menores, pero su obligacidn es extender ios pasapor-
tes en el término de ley, y a veces antes porque vienen or-
denes de "arriba". Luego debieran por los conductos corres-
pondientes, promover la investigacion judicial, lo cual es co-
mo pedir su destitucidn, porque hay toda una red o cadena
que promueve las odopciones y ponen en peligro hasta la
vida de quienes se aventuran a actuar de esa manerq...

Mdltiples recursos de amparo fueron interpuestos, en
contra del ex-director Clodoveo Dominguez entre los cuales
pueden citarse el interpuesto por la guatemalteca Olga Ova-
lle Caal, Fabio Porfirio y Enrica Tonetti Porfirio. 27/

27/  PRENSA LIBRE, Guatemala, 23 abril de 1,987. P. 10 y 11,
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2.4 INTERVENCION DE LA POLICIA NACIONAL

Este importante drgano de seguridad de! pafs, a tra-
vés de su ex-relacionista Carlos Chen 28/ evidencic su na-
rracion no obstante que hay una intensa actividad en el con-
trol al funcionamiento de "casas-cunas" ilegales, secuestro
de menores, detencidon de funcionarios o empleados de los
Registros Civiles de poblaciones recénditas de nuestra geo-
grafia y rescate peliculesco de varios menores, enfatiza que
todos esos esfuerzos resultan infructuosos cuando se com-
prueba en la mayoria de los casos que las adopciones han
sido manejadas con el apoyo técnico-juridico de profesiona-
fes que forma parte de la cadenc de personas que se dedi-
can a ellas como negocio a nivel internacional.

Los titulares de prensa son mds elocuentes, y en el
apéndice que se incluye al final de este trabajo de investiga-
cion se elabora un collage con algunos de los titulares mas
impresionantes de prensa en este sentido. Obviamente, no
se puede alcanzar frutos evidentes con la accion policial
aislada, si no hay toda una estrategia integral que tienda a
evitar que continde esta violacidon a los derechos humanos
y al sistema legal.

;DEBE DESAPARECER LA ADOPCION?

En el presente apartado se incluye no sélo el resulta-
do de la encuesta practicada y sus interpretaciones y grafi-
cas, sino también las posturas y criterios de personas versa-
das en la materia de adopcion, que fueron entrevistadas pa-
ra el efecto.

Entrevista con el Diputado MARIO TARACENA DIAZ-
SOL, bancada independiente:

28/ Entrevista &l Periodista Carlos Chen, ex-relacionista de la Po-
licia Nacional. Guatemala, 20 abril de 1,989,
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¢Cual es su opinién general con respecto o la adop-
cién?

He formado parte de la subcomisién encargada de las
reformas a la Ley de Adopcidn de ‘Menores, la que tie-
ne por objeto no sdlo el agilizar la adopcion sino ejer-
cer control respecto de la misma. En virtud de esto,
concretamente la adopcidn en nuestro rmedio se ha con-
vertido en un "negocio”, en el que se piden altas remu-
neraciones de parte de todas las personas que intervie-
nen en Ssu tramitacidn, por supuesto con excepciones
muy especiales.

;cAparte de la elaboracién de wun anteproyecto de la
Ley de Adopcion de menores, qué otros esfuerzos se
han hecho para salvaguardar la institucién juridica de
la adopcién y la dignidad de la nifiez guatemalteca?

Ha habido reuniones con funcionarios de la Secretaria
de Bienestar Social, Ministerio Pdblico, Abogados Ex-
pertos en el tema y miembros de diferentes institucio-
nes que participan directamente en el proceso de la
adopcion, como el .Ministerio de Gobernacién, la Direc-
cidén General de Migracion y el Organismo Judicial.

¢Qué infraestructura se pretende crear para depurar
el proceso de adopcion?

Estamos conscientes en el Congreso de la Republica
que el trabajo de la sub-comisién es determinante, to-
da vez que debe luchar por la creacidn de un nuevo
sistema de adopcion que permita hacerle frente a la
realidad que vive la nifiez en Guatemala y hacer que
el sistema administrativo actual cumpla con que la
funcién para la cual fue creado. Asimismo, se preten-
de crear el CONSEJO UNICO NACIONAL DE ADOP-
CIONES, a conocerse también bajo las siglas C.U.N.A.,
que vendria a ser la Unica institucion del pais compe-
tente para tramitar y resolver en forma agil v confia-
ble las futuras adopciones. Esta institucidn tendria en-
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tre otras atribuciones la declaracion de abandono, que,
hasta ahora ha estado en manos judiciales, lo cual co-
joca al nifioc en una situacién semejante al sujeto pro-
cesal. Dicho Consejo lo infegran cinco miembros titu-
lares y cinco suplentes designados por las Universida-
des del pafs, y de preferencia por: un médico pedia-
fra, un psicdlogo, un abogado, un administrador de
empresas y un auditor publico.

ANALISIS DE LA MUESTRA ESTADISTICA

Conforme al criterio de disefio de la muestra, -la mis-
ma busca preferentemente establecer el criterio de la pobla-
cion en relacion a la adopcidn en sus diferentes implicacio-
nes. Asi, en cuanto a la informacidn general de los encues-
tados se tiene que el 82% son personas solteras, comprendi-
das en los 15 g 32 afies. El resto, oscila entre las edades
de 33 a 60 ahos de edad. (Ver grdfica No. 1y 2). '

Si nuestro pais tiene unag poblacién joven en su mayo-
ria, sus opiniones respecto a la adopcion serdn determinan-
tes en el futuro. En cuanto a la profesidn, el 82% de los
encuestados tienen una profesidon a nivel medio, pero actual-
mente se dedican a sus estudios universifarios.

L.a muestra fue pasada a los estudiantes de la Facul-
tad de Derecho de la Universidad de San Carlos, de - Guate-
mala,

El 19% restante, es un universo compuesto de trabaja-
dores y/o profesionales de diversas disciplinas entre los cua-
fes se encuentran varios oficiales de juzgados de familia
que, desafortunadamente no quisieron identificarse en la en-
cuvesta como tales, sino simplemente como "estudiantes",
(Ver grafica No. 3).

El 56% de encuestados son hombres y el 42% muje-
res. 2% dejé en blanco ese espacio. (Ver grafica No. 4). Un
64% de encuestados profesan la religion catdlica, el 26% la
evangélica y el 10% pertenecen a otras sectas o grupos, o

-y
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simplemente no respondieron. Esfo demuesira que las religio-
nes predominantes tienen una insoslayable tarea pastoral en
cuanto al deterioro de los valores morales, éticos en la so-
ciedad guatemaiteca. (Ver grdfica No. 5.).

Asimismo se requirié de informacién a los encuestados
respecto a si tienen hijos o no. Un 14% respondié afirmati-
vamente, y el 84% dijo que no. No obstante, hay un 2% que
se abstuvo de responder. En este sentido, hay mucha paterni-
dad irresponsable que contribuye a la existencia de una ni-
fliez abandonada. Muchos al ser ' consultados, pareciera que
hacian mofa de esta condicién, dentro de los cuales los en-
cuestados hubo varios que pidieron no se les preguntaran da-
tos como estos. (Ver grafica No. 6).

El 3% de encuestados no quiso revelar su nacionalidad.
El 97% son guatemaltecos (ver grdfica No. 7) y el 91% do-
miciliados en Guatemala, el 9% restante, en los departamen-
tos de Santa Rosa, San Marcos, Bajo Verapaz, Escuintla, y
un porcentaje del 3% no confestéd. (Ver grafica No. 8). Con
los datos anteriores, el universo.de la muesira consultada
arroja los siguientes resultados a las prequntas plantadas:

PREGUNTA NUMERO UNO. ;SABE USTED EN QUE CON-
SISTE LA ADOPCION?

lLa razon para incluir esta pregunta es determinar si
los encuestados conocen la institucién juridica de la adopcidn
y por ende puedan opmcr con cierfo grodo de conocnmlen‘ro
de la misma. El 98% conoce la adopcion y sabe en qué con-
siste; y el 2% se abstuvo de responder. Esto demuestra que
en Guatemala es de sobra comprendida la c:dopcron en cuan-
to a sus fines y propositos.

PREGUNTA NUMERO DOS. ;CONOCE DIRECTAMENTE UN
CASO DE ADOPCION DE UN MENOR DE EDAD?

El 58% tiene conocimiento directo de algin caso de
adopcion y el 40% no lo posee. Esto evidencia que hay una
clara proliferacién o aumento en las adopciones en el medio.
Quiza se debe a que Ultimamente se han registrado adopcio-
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nes masivas © & granel principalmente las de fos menores
de edad, con destino a hogares extranjeros.

PREGUNTA NUMERO TRES. ;CREE QUE AL ADOPTAR A
UN MENOR DE EDAD SE LE HACE A ESTE UN BIEN O
SE LE DANA Y PERJUDICA?

El 89% se pronuncia respecto a que la adopcién con-
lleva hacer el bien al menor; sélo el 1% cree que es un da-
Ao el que se hace y un 10% muestra indecisién respecto al
efecto que produce la vida del adoptado. De acuerdo con
los fines doctrinarios y legales gque se han establecido para
la adopcidén, habrd de concluirse en que estos siempre bus-
can hacer un bien al adoptado, peroc ese 11% que no consi-
dera asi a la adopcién, guizd puede deberse a los constan-
tes casos de abandono de menores, secuestrados 'y comercio
que con los mismos se comete.

PREGUNTA NUMERO CUATRO. ;SABE USTED QUE EN
GUATEMALA SE COMETEN MULTIPLES SECUESTROS DE
MENORES DE EDAD PARA SER EXPORTADOS A OTROS
PAISES A TRAVES DE LA ADOPCION?

Solamente un 6% dijo no saber esta situacién, puesto
que el 94% de los consultados tienen conocimiento de estos
casos. Lo cua!l evidencia que tanto las autoridades adminis-
trativas como judiciales también tienen perfecte grado de
conocimiento respecto a la ola de abusos @ menores envia-
dos al extranjero a cambio de un precio que ha llegado a
ser una "industria", que a los intervinientes les produce gran-
des ganancias. El derecho es un producto social, no es algo
espontdneo.en su creacidén, su razén de ser deviene del con-
texto economico social, histérico y cultural en que existe.
Toda legislacion es reflejo y un ulterior producto, de la pro-
blemdtica de una nacion. Asi que el problema planteado en
mi estudio, quizd no sea un punto novedoso por raro y des-
conocido, sino todo porque existe una oportuna y eficaz le-
gislacién que satisfoga el clamor del guatemaliteco para de-
tener esta verglenza nacional,
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PREGUNTA NUMERO CINCO. ;COMO SE DIO USTED CUEN
TA DE LA EXISTENCIA Dt TRAFICO DE NINOS EN GUA-
TEMALA?

A esta pregunta la mayoria respondié que se han ente-
rado a través del impacte que causan las informaciones den-
tro de los medios de comunicacion social a pesar de que la
sociedad guatemalteca en su mayoria es analfabeta, y de es-
casos recursos para tener acceso a la informacion. El 67%
tiene conocimiento a través de las informaciones periodisti-
cas en general, hay un 6% que dijo fener conocimiento di-
recto de ese trdfico de nifios; estas encuestas fueron respon-
didas por oficiales de los tribunales de familia, y dos perso-
nas que han conocido "casas-cuna" ilegales por vivir en la
cercania de éstas.

PRE GUNTA NUMERO SEIS. ;QUE PIENSA USTED DE QUE
UN MENOR SEA ADOPTADO POR UNA FAMILIA EXTRAN-'
JERA? w

La finalidad de esta pregunta era medir el criterio de
los encuestados respecto al acto de separar @ un menor de
su familia natural, si es que la tiene, de su patrig, v de su
cultura propia. Esto se entiende si se considera que la adop-
cidn es un acto de asistencia social, pero también para el
adoptado, quizd sin saberlo al momento de ser adoptado, im-
plica renunciar a su identidad de guatemalieco, ¥y a sus la-
zos de sangre. El resultado es favorable respecto que se
continje autorizando adopciones de mencres por parte de fa-
milias extranjeras, como se muestra en el 45% que respon-
dieron que es bueno, un 21% se pronuncia respecto a que
es perjudicial que el menor sea trasladade al extranjero, por-
que renuncia a su familia sanguinea y de su nacionalidad.

Pero mds preocupante aun es el 31% que respondié que
le es indiferente esta situacién, tal resultado nos muestra
poca preocupacion de parte de los guatermaltecos respecto
a los demds, poco grado de nacionalismo y amor por lo
nuestro y ante todo, igual da que muchos nifios sigan aban-
donados sin ningun tipo de ayuda social, que se cometan ac-
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tos ilegales en contra de menores comercializados por la via
de la adopcion, o que la sociedad en general se deferiore
al extremo de que haya todo un negocio de dos vias entre
padres irresponsables y pseudoprofesionales de la adopcidn,
S6lo un escaso 3% no quiso responder a la pregunta.

PREGUNTA NUMERO SIETE. ;QUE SIGNIFICA PARA US-
TED ADOPTAR A UN MENOR DE EDAD Y SEPARARLO
DE SU FAMILIA NATURAL?

El 16% considera a la adopcion como un acto de asis-
tencia social en el estricto sentido de la palabra. Otro por-
centaje, el 19% cree que la adopcion es una monstruosidad
por las implicaciones que ésta conlleva. Pero un 27% estima
que es una manera de conllevar o ayudar al nifie, lo cual
viene a sumarse al 16% de los que la toman como un acto
de asistencia social.

Los porcentajes mds altos estdn divididos entre los
que creen que es ayudar al nifio y los que consideran que
es fomentar la paternidad irresponsable en nuestro pais, por-
que un 27% asi lo estiman. Definitivamente esta Jltima res-
puesta tiene su explicacion en la realidad guatemalteca.

La gran cantidad de madres solteras, hijos abandona-
dos y actos de irregularidad o irresponsabilidad de los pa-
dres hace que en alguna medida se fomente esta actitud.
Las informaciones de prensa del 8 de agosto de 1,991, sefig-
laban gue un abuelo '"vendia" en el mercado de la cabecera
departamental de Totonicapdn a sus dos nietos, quienes ha-
bian quedado abandonados como consecuencia de la muerte
violenta de sus progenitores...

PREGUNTA NUMERO OCHO. ;A SU CRITERIO DEBE DE-
SAPARECER LA ADOPCION EN GUATEMALA?

Lo respuesta es categbrica en el sentido negativo en
la mayoria de los encuestados. El 95% considera necesaria
su existencia frente a un 4% que respondieron que si desapa-
reciera.
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PREGUNTA NUMERO NUEVE. ;SI SU RESPUESTA ES NE-
GATIVA, CUAL PROCEDIMIENTO CONSIDERA COMQ _S50-
LUCION A LOS PROBLEMAS DE LA ADOPCION EN fGUA-,
TEMALA?

Los encuestados dieron respuestas bastante interesan-
tes de analizar. Asi el 15% pide una legislacion nueva como
parte de un pian integral por virtud del cual se ejerza me-
jor control policial en las casas-cuna existentes (18%).
pOl’CGﬂTOJe mayoritario 32% pidieron la creacion de un orgo-
nismo que controle todas las adopciones, es decir, en estos
" términos un ente centralizado que fiscalizara y avalara to-
das las adopciones y en especial las que se realizan .por par-
te de personas que vienen del extranjero. Solo un 3% se pro-
nuncia en favor de que no se permitan las adopciones por
parte de extranjeros. Y un 26% respondié que todas las an-
teriores soluciones debieran ponerse en marcha.

PREGUNTA NUMERO DIEZ. ;A QUIEN CREE USTED QUE
SE LE DEBIERA SINDICAR COMO RESPONSABLE DEL TRA’
FICO DE NINOS GUATEMALTECOS?

Por cuestiones culiurales, en todo medio siempre se
busca a olguuen que cargue con los errores que se cometen.
Se tiene siempre la tendencia de "justificar” o trasladar y/o
soslayar las responsabilidades, evadiendo el papel realizado.
En este sentido, las respues‘ros atribuyen la maxima respon-
sabilidad a la situacién econdmica existente en nuestro pais.
Un 15% responsabiliza al Gobierno.

En general, y escasamente un 9% a los Tribunales de
Jushcm, en algunos casos de tramitar adopciones. Es sinto-
matico el hecho que apenas un 4% responsabiliza de esta si-
tuacién a la folta de ética profesional de los implicados en
el trdfico de nifios tales como Abogados, Trabajadores Socia-
les, Médicos, Enfermeras y Funcicnarios, efc. Quiza todo es-
to refleje la perdldo de valores en la sociedad y la practica
de un reprobable principio de que "el fin justifica el medio"”
si se analiza las gréfices 2 y 3 que ponen de manifiesto la
edad de los encuestados, Y que la mayoria son profesionales,
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resulta preocupante que se estd frente a una crisis de valo-
res, que de paso afecto la administracién de justicia, desna-
turalizando las instituciones juridicas y violenta el sistema
legal del pais, y en el presente caso Guatemala.

El 8% de los encuestados no le da importancia a la
falta de ética profesional, porque mds adelante se les pre-
guntd sobre otras causas en cuanto al resquebrajamiento de
la escala de valores, vuelve a pronunciarse un 8% de nuevo.
Este hecho debiera preocupar y motivar a las facultades de
Derecho de las diferentes universidades para que en vez de
preparar artesanos y simples pragmaticos de la Abogacia y
el notariado, formen verdaderos bastiones que les hagan ma-
gistrados de la paz y cumplan con el papel que la sociedad
demanda.

La hipotesis planteada en el plan de tesis y el plan .

de trabajo de tesis ha sido comprobada fehacientemente en
sentido afirmativo.

Hace falta pues, una legislacion tutelar, realista y

preventiva, que evite el comercio de nifios y forje las bases
de tan noble institucion juridica como lo es la adopcidn.
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CAPITULO il
PROPUESTAS DE REFORMAS LEGALES A LA INSTITUCION

NUEVA REGULACION DE LA ADOPCION

A lo largo de los capitulos precedentes se ha visfo_.----'-'

cémo la adopcidn en Guatemala representa una figura emi-

nentemente de naturaleza institucional pero como adopcién. .
simple o semi-plena, puesto que el menor es medio-hijo con -

lo cual quedan restringidos sus derechos y obligaciones den-
tro del nicleo famiiiar en el que se le incorpora. Ejemplo

de esto es el contenido en los articulos 229, 230 y 231 del

Cédigo Civil.

Por su parte, la legislacién actual crea la figura de.
un semi-padre, puesto que admite la revocacion del contrato.
. de adopcidn, desnaturalizdndose asi la figura de la adopcidn.
como una institucion juridica tutelar de los menores, con la- -

consiguiente igualdad de derechos y obligaciones como lo es-

tablece el articulo 50 de la Constitucién Politica de la Re-'.. ..

publica de Guatemala.

LEGISLACION VIGENTE SOBRE LA ADOPCION

En la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales siem-
pre se ha ensefiado que la legislacion del pais en materia. -

de Derecho de Familia es una de las mas desorrollodos, ac-

tualizadas y proyectivas en relacién con las demds Ieglslo-;‘.. '

ciones de paises del continente,

No obstaonte esto, puede afirmarse que en materia de: ..
adopcién todavia se carece de una legislacion que refleje un-

equilibrio en el Derecho de Familia en conjunto.

Como queda relacionado, el Cdédige Civil regula la
adopcion en sus articulos 228 al 251 como simple o semi-: -
plena, atendiendo a la menor amplitud de vinculo familiar:-. -
a que se contrae y a los derechos y obligaciones entre adop-
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tante y adoptado, todo esto en el ambito de la adopcion
cvando los padres son guatemaltecos, o que en todo caso su
residencia la tienen asentada en Guatemala. Pero en lo refe-
rente a las adopciones que tienen implicaciones internaciong-
les el asunto se torna complejo.

La legislacion guatemalteca en materia de adopcidn,
que es SEMI-PLENA, carece del reconocimiento de las Je-
gislaciones de otros paises, y el trdmite de la adopcién
efectuada en nuestro pais solamente surte efectos pero de
cardcter migratorio, como un medio de procedimiento exclu-
sivo para que los nifios guatemaltecos puedan salir del terri-
torio nacional con destino a los paises de origen de los
adoptantes. El resultado es que muchos de estos han queda-
do abandonados en paises europeos porque sus padres adopti-
vos se frustraron en su intento de legalizar la relacidén pa-
terno-filiar habiendo iniciado un nuevo proceso de adopcion
en su pais de origen.

Un caso patético es el de un joven guatemalteco que

-se encuentra recluido en un centro para menores en Alema-

nia, a donde le llevaron sus padres adoptivos, y donde fuera
abandonado por aquellos en virtud de no haber podido com-
pletar el trdmite de su adopcidon ante las autoridades alema-
nas. El asunto es que este joven perdido en un pais extran-
jero, perdié su identidad cultural, étnica y linglistica, y en
Alemania no se le permite trabajar ni estudiar. (¥)

En sintesis, la legislacién guatemalteca con relacién
a la odopcién no responde a las necesidades y circunstan-
cias del momento, es obsoleto e ineficaz en cuante al con-
trol de las adopciones.

Por ello, ante la escala de secuestros menores, su-
plantaciones de estado civil mediante partidas de nacimien-
to falsas, de madres que venden a sus hijos menores, de
existencioc de una cadena de "exportadores" de menores, se
hace necesario revisar, octualizar y ejercitar una legislacion

(*) DIARTO I& HORA, P. 4, Guatemala, 12 de enero de 1,989,
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apte para la problemdtica planteada. Al inicio de este traba-
jo, se afirmé que en Guatemala la situacion legal de la
adopcidn estd deficientemente regulada y por lo tanto care-
ce de disposiciones que la garanticen adecuadamente para
que no constituya un simple trafico o exportacién de infan-
tes, En este sentido, es urgente legislar con una proyeccidn
tutelar, reclista, objetiva y sobre todo preventiva.

En virtud de ello, la comprobacion de la hipdtesis del
presente trabajo es fehacientemente precisa y la presién so-
cial existente exige un cambio técnico moderno y oportuno
en nuestra legislacion en cuanto concierne a la adopcion.

REFORMAS AL TRAMITE DE LA ADOPCION

Por considerario un aporte serio, técnico e integral en
materia de adopcidn, se cita a continuacién el anteproyecto
de modificacién al Cédigo Civil por sustitucidn total de los
articulos 228 al 251 y al Cédigo Procesal Civil y Mercantil
en sus articulos del 418 al 421, propuesto por la Comision
de Proteccion al Menor del Congreso de la Repiblica, por
el Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala y el insti-
tuto de Derecho Notarial.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE
GUATEMALA
CONSIDERANDO:
Que la legislacion vigente en materia de adopcidn en

Guatemala no se encuentra ajustada a la realidod nacional,
ni a las nuevas corrientes del Derecho de Familia, por "lo

que es conveniente infroducirie las reformas pertinentes,

adecuandola a las necesidades actuales.
POR TANTO:

"En uso de las facultades que le confieren los articulos 157
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171 literal A) y con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 47,50,51 y 54 de la Constitucion Politica de la Re-
pUblica de Guatemalaq,

DECRETA:

Las siguientes:

MODIFICACIONES AL CODIGO CIVIL:

Articulo 1o. Se modifica al Cédigo Civil en los siguientes
articulos:

Articulo 228. CONCEPTO. La adopcién es la institucion so-
cial por la cual un menor adquiere la calidad de hijo de
otra persona que no lo ha procreado, para todos Ios efectos
legales derivados de su filiacidn, sus‘rl‘ruyendose asi, el pa-
rentesco que lo vincula con su familia de origen a excep-
cién de los impedimentos matrimoniales. La adopcidn es
irrevocable.

Articulo 229. ADOPCION DE MAYOR DE EDAD. También
puede legalizarse la adopcién de un mayor de edad, con su
expreso consentimiento, cuando hubiese existido la adopcion
de hecho durante su minoridad.

Articulo 230. ADOPCION CONJUNTA POR LOS CONYU-
GES. Los cdényuges o los unidos de hecho legalmente, deben
adoptar conjuntamente. Fuera de este caso, ninguno puede
ser adoptado por mds de una persona.

Articulo 231, ADOPCION DEL HIJO DEL OTRO CONYUGE.
También. puede uno de los cényuges adoptar al hijo del
otro, conservando éste sus derechos y obligaciones sobre el
adopfado.

Articulo 232. ADOPCION POR EL TUTOR. El tutor puede
adopfar a su pupilo, siempre y cuando hayan sido definitiva-
‘mente aprobadas las cuentas de la tutela y entregados los
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bienes del menor al protutor.

Articulo 233. REQUISITOS PARA ADOPTAR. Para adoptar
se requiere: lo. Ser persona capaz y tener con el adoptado
una diferencia minima de dieciséis afios ¥ una mdxima de
cuarenta y cinco afos. Estes requisitos de diferencia de
edad entre adoptantes y adoptado no son exigibles en el ca-
so del articulo 231 de este Cddigo; 20. Ser de reconocida
moralidad y no haber sido suspendido o privado del ejerci-
cio de la patria potestad; 3o. Poseer medios econdmicos
que garanticen el cumplimiento de las obligaciones deriva-
das de -una paternidad responsable; y 4o. Gozar de buena sa-
jud fisica y mental.

Articulo 234. CALIFICACION DEL ADOPTANTE. Previa a
iniciar el tramite judicial, el odoptante debe contar con opi-
nion favorable de la oficina encargada para el efecto, la
cual, después del estudio psicobiosocial, extenderd la califi-
cacién correspondiente.

Articuio 235. SUJETOS PASIVOS DE LA ADOPCION. Pue-
den ser adoptados: lo. los menores que cuenten con el cer-
tificado de adoptabilidad y cuyos padres o tutores, volunta-
riamente decidan darlos en adopcion; 2¢. los mayores de
edad, de conformidad con el articulo 229 de este Cddigo.

Articulo 236. TUTORES LEGALES. Los Directores o Super-
visores de los establecimientos de Asistencia Social con pro-
gramas de adopcidén, como tutores legales, tendran la obliga-
cién de indagar por todos los medios posibles el origen de
los menores que hubieren sido depositados a su cuidado o
que hubieren sido abandonados por sus padres o parientes en
el establecimiento y, bajo su estfricta responsabilidad podrdn
dar el consentimiento para que estos menores puedan ser dd-
dos en adopciéon. Si se tratare de nifios considerados en es-
tfado de peligrosidod por conducta irregular o delictiva de
sus padres, el mgreso de dicho menor al establecimiento, el
tutor legal deberd iniciar los tramites correspondientes - ‘para
que se declare la perdlda de la patria potestad y podrd, .
una vez obtfenida resolucion favorable, consentir en la adop-
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cién del menor.

Articulo 237. CERTIFICADO DE ADOPTABILIDAD. Los pa-
dres bioldgicos o los tutores, deberdn obtenmer un certificado
de adoptabilidad de la institucion encargada para el efecto,
en el cual se hard constar que dicho menor se encuentra de-
bidamente identificado y registrado.

Articulo 238, DE LA SELECCION DEL MENOR. A excep-
cion de los casos de adopcién de menores contenido en los
articulos 231 y 232 de este Cddigo o cuando los padres bio-
légicos expresamente especifiquen a quien quieren dar su
hijo en adopcién, la asignacion de un menor a su padre
adoptivo estard a cargo exclusivamente del establecimiento
encaorgado de las calificaciones tanto de aodoptantes como
de menores en vias de adopcidn, pudiendo el solicitante Uni-
camente especificar la edad y el sexo del menor que desea
adoptar.

Articulo 239.- PROHIBICION DE MEDIACION. Solamente los

- establecimientos de Asistencia Social con programas de

adopcién podrdn mediar con personas adoptantes y gestionar
por menores en via de adopcion.

Articulo 240. CONSENTIMIENTO PARA LA ADOPCION. EI
consentimiento para la adopcion es imprescindible y debe
darse ante Juez Competente: lo. Si se tratare de un menor
de edad, lo hard quien o quienes ejerzan la patria potestad
o la tutela; 20. El mayor de edad lo dard personalmente.

Articulo 241. EFECTOS DE LA ADOPCION. Son efectos de
la adopcion: 1lo. Los adoptantes adquieren por la adopcion
la patria potestad sobre el menor adoptado; 2o0. El adopta-
do, desde el momento en que este firme la sentencia que
declare la adopcidén, goza de todos los derechos y obligacio-
nes derivados de la filiacion; 3o. El adoptado y su familia
biolégica pierden sus derechos y obligaciones reciprocos; 4o.
El parentesco que nace de la adopcidn se equipara al paren-
tesco por consangvinidad.
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Articulo 242. ACTO CONSTITUTIVO. La resolucion que de-
clare la adopcion tiene efecto constitutivo de filiacidn, por
consiguiente surte efectos desde la fecha en que quedo fir-
mada la resolucién judicial que la declara.

Articulo 243. CONFIDENCIALIDAD DE LA ADOPCION. To-
das las diligencias relacionadas con la adopcion se conside-
ran confidenciales y uUnicamente podrdn conocerlas las par-
tes interesadas y sus abogodos; no podran extenderse certifi-
caciones de las actuaciones administrativas o judiciales
excepto las legalmente autorizadas y cuando deba dejarse
certificado en autos un documento. No obstante lo anterior,
en caso que fuere necesario, por orden de juez competente
se podrd comunicar a quien legalmente corresponda, los an-
tecedentes clinicos del menor y de los progenitores si se co-
nocieren.

Articulo 244, ADOPCIONES INTERNACIONALES. En las
a pciones internacionales los jueces resolverdn las solicitu-
des de adopcidn, de conformidad con lo gue determine este
Codigo y las demas disposiciones legales sobre la materia,
pero aplicando las reglas del Derecho Internacional Privado
sobre la capacidad del adoptante y las condiciones de! adop-
tado.

Articulo 245. ADOPCION POR EXTRANJEROS. En, caso de
menores que hayan de ser adoptados por extranjeros o gua-
temaltecos domiciliados en el exterior, ademds de los requi-
sitos enunciados en el arficulo 233 de este Codlgo, los adop-
tantes deberdn acreditar legalmente que la adopcidn oprobo-
da en Guatemala surtira efectos de adopcién en el pons de
los adoptantes o donde estos residen permonenfemente.

Articulo 246. CALIFICACION DE ADOPTABILIDAD DE LOS
EXTRANJERQOS. Asimismo, los extranjeros o guatemaltecos
domiciliados en el exterior deberdn acreditar su aptitud fisi-
ca, moral, psicolégica y econdmica a traves de la califica-
cién o autorizacion para adoptar, extendida por estableci-
miento publico o privade, cuya finalidad especifica 'se rela-
cione con la proteccién del menor, la cual deberd estar ex-
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presamente . autorizada por el Gobierno del domicilio del
adoptante.

Articulo 247, SEGUIMIENTO. Las entidades que acrediten
la- calificacion de los padres adoptivos de conformidad con
el articulo anterior, deberdn comprometerse a  informar «
la institucion: odmlms‘rrahvo encargoda de. la GdOpcnon, acer-
ca de las condiciones en que ésta se desarrolla, durante la
minoria de edad del udopmdo Para este efecto, deberd co-
municarse a la institucién que acreditdo las aptitudes- de!
adoptante, al otorgamiento de la adopcion.

Articulo. 248.. INSCRIPCIONES EXTEMPORANEAS DE NACI-
MIENTO DE LOS MENORES EN VIAS DE ADOPCION, Si el
nacimiento de yn menor que fuera entregado a un estableci-
miento de Asistencia Social, no estuviere inscrito en el Re-
gistro Civil correspondiente, el Director o Supervisor que lo
tenga a su cargo, lo inscribird con su nombre y fecha de
nacimiento. que le haya sido proporcionado por escrito por
quien lo entregd. Si el nombre no constare se estard a lo
que dispone el articulo 4o. de este Cédigo, sin que en este
caso proceda la. aplicacién de la multa contemplada en el
articulo 386 por inscripcion extempordanea.

Articulo 249, FACULTADES ESPECIALES DEL MINISTERIO
PUBLICO . El Ministerio Pudblico tiene fa facultad y obligo-
cion de visitar los establecimientos de Asistencia Social pa-
ra menores que funcionen en fodo el territorio nacional, tan-
to estatales como privados y especialmente aquellos con pro-
gramas de adopcion, y si comprobare alguna anomalia o irre-
gularidad ‘en su funcionamiento o situacién que de cualquier
manera atente contra los derechos de los menores puestos
a su cuidado, por medio de la seccion de procuraduria de
menores- hard la investigacion correspondiente y de los he-
chos comprobados hard la denuncia, si procede, o las gestio-
nes pertinentes para deducir las responsabilidades que se de-
riven del caso. Para el cumplimiento de dicha obligacidn,
contard con la colaboracién de todas las instituciones estata-
tes y privadas que sean requeridas para el efecto.
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Articulo 250, ORGANO RECTOR. E! Organismo Ejecutivo
debera crear el Organo Administrativo Rector en materia
de adopcién que tendrd, ademds de las atribuciones que es-
te Cédigo sefiala y las que el acuerdo de su creacién le
asigne, la funcion de dictar les politicas necesarias para
cumplir la finalidad de la Institucion de la adopcidn en el
aspecto social y odministrative,

Articulo 251, INTEGRACION DE LA LEY. Las disposiciones
de este Coédigo que regulan la patria potestad, su suspen-
sidn, pérdida y rehabilitacidn regirdn para la adopcién.
Articulo 20. En un termino que no exceda de duince dias
contados a partir de la vigencia de esta ley, el Organismo
Ejecutivo deberd dictar el Acuerdo Gubernativo por el cual
se crea el Organismo Administrativo Rector de la adopcion
en e} aspecto social y administrativo.

Articulo 3o. VIGENCIA., La presente ley entrard en vigor
freinta dias después de sU publicacion en el Digrio Oficial.
ANTEPROYECTO DE MODIFICACIONES -

Al Cddigo Procesal Civil y Mercantil en sus articulos del

418 al 421.
LIBRO CUARTO
Procesos Especiales
TITULO |
Jurisdiccion Vo!unforid

CAPITULO 1t

Asuntos relativos a la persona y a la familia
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SECCION TERCERA

PARRAFO |

Disposiciones relativas a la administracién de menores, inca-
paces y ausente,

Los articulos 418 y 419 formardn uno solo que serd el ar-
ticulo 418,

Los articulos 420, 421 y 422 integrardn uno solo que serd
el articulo 419. Los articulos 421, 422 y 423 integrardn un
solo arficulo que serd el articulo 420. Al articulo 424 le co-
rresponderd el articulo 421.

PARRAFO [l

ADOPCION:

Articulo 422. (Solicitud y tramite). La adopcién podrd trami-
tarse ante juez de familia o ante un notario, en el domici-
lio del adoptado. Con la solicitud deberdan ofrecerse los me-
dios de prueba que acreditan los requisitos sefalados en el
Cddigo Civil. El juez o el notaric mandard recabar la- prue-
ba ofrecida. Una vez recaboda la prueba, si el tramite se
hubiere iniciado ante Notario, éste remitird el expediente
al Juzgado competente. E! juez dard audiencia a quien ejer-
za la representacion del menor, quien prestard su consenti-
miento, el juez cursard el expediente al Servicio Social del
Tribunal para que emita opinién acerca de la adopcidn. Es-
ta opinién deberd emitirse en el plazo de quince dias.

Si se’ pretende adoptar @ un mayor de edad, la prueba ird
encaminada a establecer que existié la adopcién de hecho
durante su minoridad y corresponde a éste dar su consenti-
miento. En cualquier estado del proceso el juez dispondrd
acerca de la guarda del menor y podrd dictar medidas fen-
dientes a la averiguacion del origen de éste si tuviere dudas
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al respecto. En este sen'hdo entre ofras medidas, podrd or-
denar que sean Tomodos fotografias de frente y de perfil al
menor y la impresién de sus huellas dactilares y del pie de-
recho; en el caso de gue sean los podres quienes entregan
al menor directamente solicitard asimismo fotografia de ios
padres y tomard sus impresiones dactilares. Si el menor que
se. pretende adoptar tuviere bienes, se levantard inventario
notarial y se constituird garantia suficiente por el adoptan-
te a satisfaccién del juez. Si el adoptante hubiere sido tu-
tor del menor, deberd acreditar que ha obtenido prevnomen-
te la aprobacién de las cuentas de la Tu'reia.

Articulo 423. (Audiencic al Minis‘rerio Pdblico y oposicién).
Obtenida la opinidn del Servicio Social del Juzgado, el juez
dard audiencia al MlmsTer:o Pdblico, para que en el plazo
de tres dias emita su opinién al respecto. Si la op|n|on del
Ministerio PUblico fuere adversa o surgiere oposicién de par-
te legitima fundamentada en prueba documental, se tramita-
rd como incidente ante el juez que conozca de la adopcidn
y este resolverd ‘romondo en cuenta, sobre todo el bienestar
del menor. Si la- oposicidén no se fundamenta en prueba docu-
mental, se rechazard de plano. Contra la resolucién de la
oposicion procede el recurso de apelacidn.

Articulo 424. (Sentencia). La resolucién definitiva serd dicta-
da por el juez, en plazo de tres dias, determinando los efec-

"fos que corresponden a la adopcion y el cambio de nombre

del menor si lo hubiere sido solicitado, mandard que el
adoptante concurra personalmente y no por medio de apode-
rado, al juzgado para entregarle solemnemente al menor y
hacerle saber los derechos y obligaciones que se derivan de
la odopcién. En el caso de los cdnyuges, se permitird que
uno de ellos pueda ser representado por el otro. Mandard
asimismo, el juez, que la sentencia quede inscrita en. Regis-
tro Civil, librando certificacién. Contra la resolucidn podrd
interponerse los recursos de aclaracidn, ampliacién y apela-
cnon. Las personas que intervengan en los trdmites de odop-
cion y en la calificacién previa de los cdop‘ron’res, gue in-
cumplan con los plazos que la ley determing, seran sanciona-
dos con una multa de diez a cincuenta quetzaies que debe-
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rd hacerse efectiva dentro del fercero dia de su imposicion
e ingresard a los fondos privativos del Organismo Judicial.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo 1. (Procesos pendientes). Los procesos pendientes al
entrar en vigor el presente decreto, se tramitardn y resolve-
rdn de conformidad con lo dispuesto en el articulo 176 inci-
so 13 de ia Ley del Organismo Judicial.

Articulo (Sometimiento a la adopcidn plena). Las perso~
nas que hayan odopmdo a un menor con los efectos regula-
dos previamente a la vigencia de este decreto, podrdn aco-
gerse a los efectos de la adopcuon plena presen‘rcndo su soli-
citud ante el Juez de Familia quien sin formar articulo, re-
solverd de conformidad y extenderd certificacion para ios

efectos legales del Registro Civil.

Articulo 11l. (Autorizacién y programas de adopcidn). Las ins-
titfuciones publicas y privadas de asistencia social, deberdn
solicitar autorizacién para continuar con el funcionamiento
de sus programas de adopcién a la Secretaria de Bienestar
Social .de la Presidencia de la Repuiblica. La sola presenta-
cién de dicha solicitud implicard un permiso provisional pa-
ra el funcionamiento en tanto la Secretaria deberd resolver
la autorizacidon definitiva. En todo caso, la Secretaria debe-
rd resolver en definitiva dentro del plazo de treinta dias
contado a partir de la fecha en que se reciba la solicitud.

Articulo 1V. (Disposiciones derogatorias). Quedan derogadas
fodas las disposiciones que contravengan el presente decre-
to. :

Articuio V. (Vigencia) El presente decreto es de interés na-

cional y entrard en vigor treinta dias después de su publica-
cién en el Diario Oficial.
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CONCLUSIONES

La adopcidn constituye un medio de proteccién y asis-
tencia para los menores de edad, generalmente aban-
donados y desamparados por sus padres, o excepcional-
mente entregados voluntariamente por €stos a perso-
nas que lo soliciten.

La multiplicidad de causas que generan la adopcidn,
hace indispensable su regulacidon adecuada para el
cumplimiento de sus fines.

L.as irregularidades gue en el tramite de la adopcidn
se cometen entrafian en todo caso violacidon flagrante
a los derechos contenidos en la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos.

La necesaria proteccion juridica que la adopcién como
institucion reclama, hace indispensable el estableci-
miento de un sistema legal 'que la reguie con criterio
realista, futelar y preventivo.

Dados los efectos de la adopcidén en cuanto a sus al-
cances, la misma es operante en el ferritorio nacio-
nal, como fuera del mismo, lo que impiica su necesa-
ria regulacién.

La adopcion en Guatemala carece de equilibrio de
conjunta, al ser siempre simple o semi-pleng, no te-
ner reconocimiento de las legislaciones de otros
paises, lo que implica que no surte efectos fuera de
las fronteras patrias, con grave riesgo para ios adop-
tados.

La intervencion del Juez de Familia en el proceso de
adopcidn en nuestro medio, es intrascendente, al cons-
tituir sélo el medio creativo del elemento necesario
que le otorgue legitimidad a la institucién, sin repa-
rar las deficiencias o anomalias que suscitan durante
la tramitacién.
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La ley que actualmente regula la adopcion en Guate-
mala, es obsoleta, ante las definiciones que contiene
y hace desvirtuar la finalidad y fitosofia de la institu-
cion.

La adopcidn actualmente en Guatemala en vez de ser

una seguridad juridice para el adoptado, constituye,
dada la corrupcion de gque es objeto, un medio lucra-
tivo para sus intervinientes en perjuicio de aquellos.

La ley de adopcién que actualmente estd estudiando
el Congreso de la RepUblica y que serd objeto de su
promulgacion, habrd de regular adecuadamente la ins-
titucién, a fin de terminar con la corrupcion existen-
te durante su trémite, ¥ que ofrezca mayor seguridad
juridica a sus disposiciones, en pro del adoptado.




RECOMENDACIONES

Las modificaciones de los articulos del 228 al 251 del
Cédigo Civil por sustitucion total, constituye una ac-
tividad legislativa de urgencia nacional, a fin de que
se incorporen conceptos realistas para la adopcidn.

Simultdneamente urgente es modificar substancialmen-
te los articulos 418 al 424 del Cdédigo Procesal Civil
y Mercantil, en cuanto al trdmite de los procesos de
adopcion,

Con cardcter prioritario debe urgirse al Congreso de
la Republica, la promulgacién de la nueva ley de
adopcion gue tiene en estudio, instdndose para el efec-
to a los organismos adecuados para su intervencidén pa-
ra tal efecto. .

Es asimismo urgente la creacion del Consejo Unico
Nacional de Adopciones, no para centralizar su trami-
te, sino para que fiscalice la. institucion, sobre todo
cuando se trate de adopciones de menocres con destino
al extranjero, evitando asi que estos sean abandonados
al salir del territorio guatemaiteco.

Debe ddrsele algin tipo de seguimiento a los menores
de edad que son adoptados por matrimonios extranje-
ros. Esta podria ser otra de las funciones de los Con-
sulados acreditados por parte de nuestra cancilleria
en el exterior.

Debe exigirse que los testigos que dan fe de conocer
a los adoptantes, en caso de ser extranjeros, deben
ser originarios del mismo pais de los solicitantes.

Para constatar la identidad plena de las madres que
dan en adopcidn a sus menores hijos, no sdlo debe exi-
girse la certificacidon de las partidas de nacimiento,
sino un certificado extendido por el hospital, de!l cen-
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tro de salud, sanatorio o comadrong, que haya atendi-
do el parto y que compruebe fehacientemente la au-
tenticidad de la madre.
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Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

Cédigo Civil y Procesal Civil y Mercantil,

Cddigo Penal y Procesal Penal.

Cédigo de Notariado.

Ley de Nacionalidad,

Ley de Tribunales de Familia.

Ley de Tramitocion Notarial de Asuntos de Jurisdiccidén Vo-

‘luntaria.
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Decic_rpcién Universal .de los Derechos Humanos.

Codigo de Derecho Internacional Privado.

“Ley dél Organismo Judicial.
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Ley Orgédnica del Ministerio Péblico.

Ley de la Comision de los Derechos Humanos del Congreso
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