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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacidén constituye un
estudio de la aplicacidén supletoria de la Ley del Organismo
Judicial en el ramo administrativo, por 1o que en el
desarrollo del mismo analizo: en el Capitulo I el origen
histérico de 1la Ley del Organismo Judicial, refiriéndome
luego al origen de la supletoriedad de la misma en cuanto a
las deficiencias de otras leyes, especialmente en el campo
del Derecho Administrativo, rama que por su vasto campo, no
ha sido posible regularlo en todos los casos concretos que en
la administracién publica se presentan a diario. Por 1lo
tanto, resulta de suyo necesario aplicar a dicha rama las
normas establecidas en la Ley del Organismo Judicial en forma
supletoria.

Seguidamente, en el Capitulo II, trato sobre la enmienda
del procedimiento en materia administrativa, figura 3Juridica
de constante aplicacién en la administracién publica, dado
los errores o vicios que suelen cometerse dentro de los
expedientes administrativos. Luego, en el Capitulo III, hago
un estudio de 1las instituciones que contiene la Ley del
Organismo Judicial, vy su aplicacidén supletoria en el campo
administrativo, en forma generalizada.

Finalmente, en el Capitulo IV, hago referencia al debido
procedimiento dentro de la informalidad del Derecho
Administrativo y a la conveniencia de que éste se auxilie con
normas Jjuridicas de aplicacién general contenidas en la Ley
del Organismo Judicial, gue en mi opinién llena en muy buena
medida el vacio existente en la normatividad 3Juridica
administrativa.




CAPITULO I
ORIGEN DE LA LEY DEL ORGANISMO JUDICIAL
1.1 ORIGEN HISTORICO DE LA LEY DEL ORGANISMO JUDICIAL.

La primera Ley del Oxganismo Judicial que existidé en
Guatemala, se llamé LEY CONSTITUTIVA DEL SUPREMO PODER
JUDICIAL DEL ESTADO DE GUATEMALA (Decreto numero 73 de la
Asamblea Nacional Constituyente), de fecha 16 de diciembre de
1839, cuando era Presidente del Estado de Guatemala don
Mariano Rivera Paz. 1/

El 17 de febrero de 1880, el General Justec Rufino
Barrios, emitidé el Decreto 257, Ley Orgénica y Reglamentaria
del Poder Judicial (2) segin la parte considerativa de dicha
ley, porque la organizacidén de los tribunales de esa época
no correspondia a las necesidades del serxvicio publico del
ramo de Jjusticia, ni era compatible con la brevedad de los
procedimientos que establecian los cddigos patrios.
Anteriormente a la ley antes referida, normaban al parecer,
leyes orgdnicas y reglamentarias de tribunales, asi como
acuerdos gubernativos y demds resoluciones referentes a la
administracién de Justicia, pues los mismos en una forma
general, sin especificar numeros ni fechas de tales normas,
fueron derogados en la Ley precitada.

El articulo 35 de la Ley en relacidén, establecia el
procedimiento a seguir en caso hubiese queja en contra de los
jueces y demds personal que ejercian funciones concernientes
a la administracién de justicia, en cuyo caso, correspondia a

1/ Digesto Constitucional. Revista del Colegio de Abogados.
Pagina 138.

2/ Recopilacién de Leyes, Tomo 11, pagina 435, consta de 165
articulos.




un Magistrado (en aquella época "Majistrado") visitar el
juzgado contra el cual existia la queja, dando cuenta a su
Sala por escrito de todo lo que hubiere notado respecto del
juicio correspondiente, indicando que medidas adopté, las
corruptelas o abusos que hubiere advertido, sugerencias y
cualesquiera otras medidas y en el Articulo 38 (3) de dicha
Ley, se establecia ya la enmienda de las medidas dictadas por
el Magistrado Visitador, si el tribunal (estimo que se
refiere a la Sala) asi lo juzgare prudente.

No existia 1la figura Jjuridica de 1la enmienda del
procedimiento sobre Jjuicios propiamente dichos en la época
comprendida de 1880 al 12 de mayo de 1933, fecha esta ultima
en la que se emitid la Ley Constitutiva del Poder Judicial
(&) por el en ese entonces Presidente de la Republica de
Guatemala, General Jorge Ubico, derogando la Ley Organica y
Reglamentaria del Poder Judicial (5).

La nueva ley (6) establecia en su articulo 90 numeral
20., la facultad de los jueces para, entre otros, enmendar o
suplir las omisiones o defectos relativos a las formas del
juicio en que incurrieran el Juez o los litigantes, sin
indicar lo relativo a los efectos, es decir, la nulidad ni
daba procedimiento alguno para dictar la enmienda.

El dia 3 de agosto de 1936 quedé derogada la Ley en
referencia, por la emisién de la Ley Constitutiva del Poder
Judicial mediante Decreto numero 1862 del Presidente de la
Repiblica (7), 1la cual, en su articulo 91, numeral 2,
preceptuaba lo relativo a la enmienda, gquedando redactada

exactamente igual a la ley anterior, sin ninguna modificacién
ni adicién.

e - -~ — - -

3/ Decreto 257, Ley Orgdnica y Reglamentaria del Poder

Judicial.

4/ Decreto 257, Ley Orgadnica y Reglamentaria del Poder
Judicial.

8/ Recopilacién de Leyes, Tomo 52, pagina 86

6/ Ob. Cit.

7/ Recopilacidén de Leyes, Tomo 55, pagina 310




El 11 de 3unio de 1968 se emitidé la Ley del Organismo
Judicial mediante Decreto numero 1762 del Congreso de la
Republica, el cual establecié en su articule 86 numeral 3o.
(Articulo 50. del Decreto 74-70 del Congreso) la facultad de
los Jjueces para enmendar el procedimiento, cuando se hubiere
cometido error en cualgquier estado del proceso.

Finalmente, se emitid, podriamos decir que
recientemente, la Ley del Organismo Judicial mediante Decreto
2-89 del Congreso de la Republica y que entrd en vigencia el
dia 31 de diciembre de 1990, la cual contempla en el articulo
67 que se podrad enmendar el tramite bajo precisas
circunstancias, cuando hubiere erroxr que afecte su
desenvolvimiento o los derechos de las partes.

1.2 ORIGEN DE LA SUPLETORIEDAD DE LR LEY DEL ORGANISMO
JUDICIAL EN CUANTO A LAS DEFICIENCIAS DE OTRAS LEYES.

Para poder referirme a este tema, principiaré por
definir qué es la supletoriedad. Al respecto, encontramos
en el Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas vy
Sociales de Manuel Osorio, que supletoric es 1lo que
complementa © reemplaza. Encontramos también en este mismo
texto que Derecho Supletorio: es '"aquel que rige sdélo para

el caso de que no exista disposicidén expresa en el sistema
considerado principal".

Sobre el tema, Cabanellas nos da la siguiente
definicién: "Supletorio: Lo que remedia una falta.
Complementario. De aplicacidén o vigencia subsidiaria. (V.
Derecho, fondo y Juramento supletorio. Ley, Sucesidén vy
Titulacion Supletoria". 8/

8/ Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Guillermo
Cabanellas, Tomo VI, pagina 313. 14 Ed. Rev., RAut. y

Ampliada por Luis BAlcala Zamora y Castillo, Editorial
Heliasta, S. R. L.



La Ley Constitutiva del Poder Judicial, emitida el 12 de
mayo de 1933, en su articule XXXIV de los Preceptos
Fundamentales, establece que la deficiencia de otras leyes se

suplird por lo preceptuado en "estos articulos”. Estimo que
se trataba de los 34 articulos que contemplaba dicha ley como
"Preceptos Fundamentales". Tal precepto fundamental quedd en

igual forma en la Ley Constitutiva del Poder Judicial (9)
emitida el 3 de agosto de 1936, en su articulo XXXV. Ya en
la Ley del Organismo Judicial (10) emitida el 11 de 3junio de
1968, queddé estipulada dicha norma en el articulo 26 pero con
la variante que establecia que "la deficiencia de otras leyes
se suplira por lo preceptuado en la presente" ley y no como
lo expresaban las dos anteriores, que la supletoriedad se
limitaba unicamente a los primeros 34 articulos.

Estimo que la Ley del Organismo Judicial en mencién
llenaba las deficiencias gque se daban, tanto en el Organismo
Judicial como en la Administracidn Publica, siendo de valiosa
ayuda dicho precepto pues, como sabemos, la Administracién
Publica no cuenta con leyes generales que contengan
procedimientos a seguir, va que cada caso concreto
generalmente se resuelve con leyes especificas (que por
cierto existen en un numero bastante extenso, pues siendo el
Derecho Administrativo de caracter dindmico, cambia
constantemente seguin la realidad de cada momento). En
consecuencia, la Rdministracién Publica tenia un fundamento
legal que aplicar supletoriamente a los diversos casos
sometidos a su competencia, pero cuando se emitid la Ley del
Organismo Judicial, que entrdé en vigor el 31 de diciembre de
1990, se retrocedid a ese respecto pues la misma establece en
su articulo 23 que "las deficiencias de otras leyes se
suplirdan por 1lo preceptuado en el Titulo I de la presente
ley", con exclusién de las demds normas contenidas en la
misma. Sin embargo, cabe mencionar, para el tema que nos
ocupa, que la enmienda del procedimiento estd contenida en el
Titulo III (Articulo 67) de la ley en relacidén, por lo que
pareceria que esta figura juridica no es aplicable

9/ Ob. Cit.

10/ Decreto 1762, publicado en el Diario Oficial de fecha 26
de julio de 1968.




supletoriamente en lo administrativo, causando con ello
inseguridad juridica.

Dicho error fue notado poco mas de dos afios después,
reformandose el articulo mediante Decreto numero 11-93 del
Congreso de la Republica (11), habiendo quedado casi con la
misma redaccidén como cuando se credé la figura juridica de la
"Supletoriedad”: "Las deficiencias de otras leyes se
supliran por lo preceptuado en ésta", lo cual dio lugar a que
los dictamenes, resoluciones, acuerdos y otras disposiciones
de cardacter administrativo, volvieran a fundamentarse en ley
con mayor certeza juridica.

1.3 SUPLETORIEDAD DE LA LEY DEL ORGANISMO JUDICIAL EN EL
CAMPO ADMINISTRATIVO. -

Llamamos Campo Administrativo a todo el &ambito que
abarca la Administracién Publica en cuanto a sus relaciones
con los particulares. Siendo este campo muy amplio y dada la
organizacién del Estado, se representa en los organigramas
que en éste subcapitulo damos a conocer. Su amplitud estriba
en que siendo trece ministerios los que existen en Guatemala,
cada uno de ellos tiene su compleja organizacién, habida
cuenta que los mismos tienen diversas dependencias que van
desde direcciones, unidades, secciones, departamentos, hasta

entidades descentralizadas. Estas ultimas no tienen una
dependencia directa de los ministerios, pero si ejercen
inspeccidén y vigilancia sobre ellas. Cada direccidén maneja

diferentes actividades entre una y otra y dentro de cada
actividad, aun existe diversidad de materias especificas que
se van delegando a las Unidades, Secciones y Departamentos.
Asimismo, forman parte de la Administracidén Publica, otras
oficinas o dependencias que estan directamente vinculadas con
la Presidencia de la Republica.

11/ Publicado Diario de Centro América de fecha 11 de marzo
de 1993, Tomo CCKLV.




Es de hacer notar que aunque el Derecho Administrativo
opera separadamente de la actividad judicial, si es aplicable

en cuanto a los actos puramente administrativos dentro del
Organismo Judicial.

En mi opinidén, la rama mads amplia del derecho es la del

Derecho Rdministrativo, porgque existen tantas leyes vy
disposiciones gubernativas que no puede determinarse su
numero, encontrandose leyes ordinarias, reglamentos vy

circulares o preceptos ministeriales y gubernativos, amén de
otros documentos similares provenientes de otros odrganos
colegiados.

A lo anteriormente expuesto, cabe agregar que también
los gobiernos municipales aplican el Derecho Administrativo
en todc el &mbito de su organizacidén, asi como otros entes
auténomos, tales como el Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, la Universidad de San Carlos de Guatemala e incluso
ciertos érganos colegiados, tales como los colegios de
profesionales universitarios.

Como dijéramos anteriormente, siendo el Dexecho
Administrativo la rama del derecho mas amplia vy que a su vez
no tiene una ley que sirva de directriz, como tampoco ha sido
posible su codificacién, medida que tendria la desventaja de
sufrir modificaciones por los cambios constantes que se dan
en la realidad, es que se hace necesaria la aplicacién
supletoria de la Ley del Organismo Judicial (12) para el
ambito administrativo, habida cuenta que dicha ley contiene
normas fundamentales de aplicacién general, siendo tal
aplicacién un valioso apoyo o soporte legal para el estudio,
analisis y resolucién de las actuaciones administrativas.

A continuacién se presentan los organigramas de los
Ministerios de Estado de los cuales, se observa cuidles son
sus dependencias, sin contar con las instituciones
descentralizadas de las que cada uno de los ministerios tiene
a su cargo la vigilancia. De dichos organigramas se

12/ Decreto 2-89, Ley del Organismo Judicial. Ob. Cit.
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desprende la actividad amplia administrativa que el Estado
abarca, tomande en cuenta ademas. que existen inztitucicnes
del Estado con caracter autonoma.




ANEXO I

ORGANIGRAMA DEL MINISTERIO DE

AGRICULTURA, GANADERIA Y ALIMENTACION

AGRICULTURA,
GANADERIA Y
ALIMENTACION

I

DESPACHOS (2)
DESPACHO VICEMINISTERIALES
MINISTERIAL T
I T T T T -
x Unidad de Unidad de Oficina de Coord. Direccién Direccién
Comité de Formacién de} | Comunicacié Control de Consultiva Gral. de Serv. Técnica de
Coord. dei A N
Sector Recursos n Saocial las Reservas Adm. Sect. Agricolas Riego y
Comité Direccién Direccién
Superior de Técnica de Técnica de
Coord. del Semillas Sanidad
" Direccion Direccién
ansu n" vo Téonica do Técrica do Pesca
del Despacho Sanidad Vegetal ¥y Acucultura
Unid. Sect. de Unid. de Direc. Téc. do
Blanit. Agr. | Programacion y Insc. SaniL y
ey Est. Econdrmicos | | Alimento de Or.
m.
. Programa de
Secretaria Pihehiviio Desarrolio
General iministracion Animal
r o s X
Oireccion bty Uridad de
Técrica de Comvenios Programacién
Amuntos X X
Direccién Gral.
de Sev. Y Fomnders
Pecuarios
Direccidn Geal.
| de Boeques y Vide
Silv.

FUENTE: Instituto Nacional de Administracidn Pidblica (INAP)

FECHA: Agosto de 1993




ANEXO II

ORGANIGRAMA DEL MINISTERIO DE

COMUNICACIONES, TRANSPORTES Y OBRAS PUBLICAS

COMUNICACIONES,
TRANSPORTES Y
OBRAS PUBLICAS

[ ————
Despachos (3)
Despacho Viceministeria
Ministerlal
s
Oirec. Grad, de
Asesoria Técinica Radiodt, y T.V.
Naclonal
Asesoria de Direccion Gral. de
Frecuencia y Comeon y
Asuntos Intemac. Telégratos
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CAPITULO 1I

LA ENMIENDA DEL PROCEDIMIENTO

2.1 ENMIENDR DEL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDA EN LA LEY DEL
ORGANISMO JUDICIAL.

El Diccionario de la Lengua Espafiola indica que enmienda

es expurgo o eliminacién de un error o vicio. Cargo
conferido por el Trecenazgo. Poner enmienda. Corregir, .
enmendar lo errado. Tomar enmienda. Y sefiala que enmendar

es corregir. quitar defectos. Resarcir, subsanar los dafios.
Rectificar un Tribunal Superior la sentencia dada por él
mismo v de que suplicé alguna de las partes. (13)

El Diccionario de Ciencias Juridicas y Sociales de
Manuel Osorio, nos da el siguiente concepto: Enmienda. En
las normas del Derecho Parlamentario se denomina asi a toda
modificacién que los diputados v senadores proponen
individualmente o© en grupos para la modificacién de los
proyectos de ley que se encuentran en discusién. En sentido
general, asi como procesal, penitenciario y civil, accidén y
efecto de enmendar, con las respectivas substantivaciones. Y
enmendar: Corregir; eliminar los errores; suprimir los
defectos. Resarcir o reparar dafics y perjuicios. Lograr la
mejora de la conducta. Reformar ciertas constituciones.
Rectificar wun tribunal el fallo de otro inferior, ante
suplica de una de las partes. (14)

13/ Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Espafiola
XIX ed. 1970, Editorial Espasa-Calpe, Madrid Espaifia, Pag.
536

14/ Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales de
Manuel Osorio, Editorial Heliasta S. R. L., ed. 1981,
Pag. 286
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Con base en lo anterior, al consultar los diccionarios
juridicos, nos damos cuenta que todos coinciden en que el
verbe enmendar es sindénimo de correccidén de un exrroxr o
defecto, rectificacidén perceptible de errores. Por lo tanto,
en materia legal, concluiriamos en gque la enmienda procede
cuando se ha incurridec en errores o vicio de procedimiento vy
los efectos de la enmienda del procedimiento en materia
juridica tienen que ser: Declarar la nulidad de los errores
(puede ser una o varias actuaciones) y enmendar o corregir
tales actuaciones, reponiéndolas por las que si son valederas
por estar contempladas en la Ley.

La enmienda del procedimiento es una figura 3uridica de
aplicacién general. Es procedente tanto en el campo judicial
como en el campo administrativo y siendo que la misma estad
contemplada en el articulo 67 de la Ley del Organismo
Judicial, gque preceptua: "Enmienda del procedimiento. Los
jueces tendran facultad para enmendar el procedimiento, en
cualquier estado del proceso, cuando se haya cometido error
sustancial que wvulnere los dereches de cualquiera de las
partes. Para los efectos de esta ley, se entenderd que
existe erxor sustancial, cuando se violen garantias
constitucionales, disposiciones legales o formalidades
esenciales del proceso. La enmienda estd sujeta a las
siguientes limitaciones: a) El Jjuez deberd precisar
razonadamente el error. b) El auto deberad sefilalar, en forma
concreta, las resoluciones y diligencias que sean afectadas
por la enmienda y se pondra razén al margen de las mismas,
para hacer constar gque han quedado sin validez. ¢) No
afectard a las pruebas validamente recibidas. d) No afectara
a las actuaciones independientes, que no tengan relacidén con

el acto o resolucidn que motivo la enmienda del
procedimiento.

El auto que disponga la enmienda del procedimiento es
apelable en toda clase de juicios".

Dicha norma es general. Decimos que es general, porque
es aplicable a todos los procesos si tomamos en cuenta que la
ley antes citada estipula en su articulo 23 que, como efectos
de la supletoriedad, "las deficiencias de otras leyes se

suplirdn por lo preceptuado en el Titulo I de la presente
ley.
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La referida norma (15), con €l complemento de 1lo
dispuesto en el articulo 23, deja abierto el camino para que
también en el ramo de la Administracién, tenga validez el
principio general de la enmienda vy se resuelvan situaciones
que, procedimentalmente, puedan afectar el desarrollo de los
expedientes.

2.2 ERRORES Y VICIOS DE PROCEDIMIENTO EN EL CAMPO
ADMINISTRATIVO.

Para principiar este apartado, estimo conveniente hacer’
referencia a lo que se entiende por error y por vicio.

De conformidad con el Diccionaric Juridico Forum, error
significa equivocacién, hierro, desacierto, Jjuicio falso o
concepto equivocado, oposicidén, discordancia o no conformidad
de nuestras ideas con la naturaleza de las cosas. El errox
puede clasificarse en error de hecho y de derecho, esencial y
no esencial. El error de hecho es el juicio falso sobre una
cosa material o sobre un acto, vy el exrror de derecho es el
que supone un concepto equivocado con respecto a lo que

dispone una norma Jjuridica. El exrror esencial es aquel que
anula el acto al que se refiere, en tanto que el no esencial
no produce efecto alguno en cuanto a su validez. Indica este

diccionario gque del error en los actos juridicos se desprende
que es nulo el acto practicado con el vicio de error y que
son anulables los actos cuando tuviesen el vicio de error.
El gue ocasiondé el error de la otra parte puede pedir la
nulidad del acto, fundandose en esa causal. (16)

El Diccionario de la Lengua Espafiola dice que error es
un concepto equivocado o juicio falso. BAccidén desacertada o
equivocada, cosa hecha erradamente. Vicio del consentimiento

15/ Articglo 67 del Decreto 2-89 del Congreso de 1la
Republica, Ley del Organismo Judicial.
16/ NAYMARK, M. S. y Canads F. Ad&n, Diccionario Forum, Tomo

I;I,_ S. R. L., Buenos BAires, Argentina, Editorial
Bibliografica Argentina, Pags. 205 y 206.




causado por equivocacién de buena fe, gque anula el acto

juridico si afecta a lo esencial del mismo o de su objeto.
(17)

El Diccionario Enciclopédico Ilustrado Uno, nos trae la

siguiente definicidén de error: Concepto equivocado o juicio
falso. Rccidén desacertada o equivocada. Cosa hecha
erradamente. En derecho, vicio del consentimiento causado

por equivocacidén de buena fe, que anula el acto juridico si
afecta a lo esencial del mismo de su objeto.

Vicio: Falsedad, verro o engafic en lo que se escribe o
se propone. (18).

De conformidad con les diccionarios Juridicos vy el
Diccionario de la Real Academia Espafiocla (19), error es el
falso conocimiento, concepcidén no acorde con la realidad. El
error suele eguipararse a la ignorancia, que no es ya el
conocimiento falso sino la ausencia de conocimiento. Uno vy
otro son vicios de la voluntad, que pueden llegar a causar la
nulidad del acto viciado, cuando no mediare negligencia por
parte de quien incurrié en ellos; es decir, cuando se trata
de un error excusable, y solo cuando recae sobre el motivo
principal del acto. Sea o no excusable, el error de derecho
no puede alegarse nunca como excusa. Para el mismo autor
mencionado (20), vicio es un dafio material, falsedad. Defecto

que anula o invalida un acto o contrato, sea de fondo o de
forma.

En el campo administrativo es frecuente que se cometan
errores o vicios en el procedimiento de los diferentes
expedientes, pues las personas que los manejan generalmente
no tienen los conocimientos técnicos y legales necesarios,

17/ Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Espafiola
XIX, ed. 1970 Editorial Espasa-Calpe, Madrid Espafia, Pag.
534,

18/ Diccionario Enciclopédico Ilustrado Océano Uno.

19/ Diccionarios citados.

20/ Diccionarios citados.




remitides a las respectivas asesgorias Juridicas de 1
diferentes dependencias: la tarsa de loz RAbogados sera
encontrar los errores ¢ wvicios vy opinar que es necesar
dictar la enmienda del procedimiento, la cual se realiza

con base en 1o que para el efecto sestablece la Lev del
Organism> Judicial, siempre v cuando se vulnere losg derechos
de cualquiera de las partes.

2.3 APLICACION DE LA ENMIENDA DEL PROCEDIMIENTO AL CAMPO
ADMINISTRATIVO COMO REMEDIO PROCESAL.

ol

Fn mi opinidn, la enmienda del procedimiento es e
realidad ur remedic procesal (en lo judicial) v procedimental
en lo administrative para corregir log srrorves o vicios de
procedimisntao.

E= notar que en maltiples ocasiones, alguna:s
depaenden« cen uso de la enmienda del procedimient.
ooy fa ‘ conocimiento, afectuanda corredoiones
antiteécn por supuesto. al margen de la ley. como oo

ejemplo, poniends una linea o bien una "X"  sobre a
notificacidn, scbre un acta,. una resolucidén, una providencia.
o bien, cuaiguier otra diligencia administrativa, va firmada,
sin observar lo que para el efecto establece la lev.

En  conclusion, la enmienda del procedimiento ez 1la
figura Juridica gue permite corregir errores o vicios de
rrocedimiente. en forma técnica vy legal, por lo tante, es
aconseiabhle que toda entidad de derecho publico, la ponga en
practica.




15

CAPITULO III

OTRAS INSTITUCIONES CONTEMPLADAS
EN LR LEY DEL ORGANISMO JUDICIAL QUE TIENEN
APLICACION SUPLETORIA EN EL CAMPO ADMINISTRATIVO

3.1 JUSTICIA.

"Virtud que inclina a dar a cada uno lo que le
corresponde. En sentido juridico equivale a lo que es
conforme a Derecho. Ese ultimo sentido no es muy exacto,
porque no siempre la JUSTICIA v el DERECHO son coincidentes,
va que puede haber derechos injustos. En otro sentido, se
entiende por justicia la organizacién 3judicial de un pais, y
asi se habla de tribunales de Jjusticia, administracidén de
justicia, justicia civil, justicia penal, Justicia
administrativa, justicia militar" 21/

Guillermo Cabanellas escribe lo siguiente: "Supremo
ideal que consiste en la voluntad firme y constante de dar a
cada uno lo suyo, segin el pensamiento y casi las palabras de
Justiniano (Constans et perpetua voluntas Jjus suum cuique

tribuendi). Conjunto de todas las virtudes. Recto proceder
conforme a derecho y razén. El mismo derecho y la propia
razdén, en su generalidad. Equidad. El poder Jjudicial.

Tribunal, Magistrado o Jjuez que administra Jjusticia, es
decir, que resuelve litigios entre partes o falla acerca de
la culpa o inocencia de un acusado. Derecho y Justicia se
aproximan hasta confundirse casi, por cuanto debe contarse
con el primero para facilitar la segunda, que restablece lo
negado y ampara lo comprometido. Sin embargo, la doctrina
tiende a la antitesis entre ambos términos, y asi se habla
del derecho justo, anhelo perpetuamente insatisfecho, por

21/ Manuel Osorio, Ob. Cit., pagina &411.
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realidad de dificil o imposible logro. Estructura
constitucional". 22/

Como valor fundamental, nuestra legislacidén contempla el
término justicia en la Ley del Organismo Judicial, Decreto 2-
89 del Congreso de 1la Republica, que en su articulo 57
preceptua: "Justicia. La justicia se imparte de conformidad
con la Constitucidén Politica de la Republica y demas leyes
que integran el ordenamiento juridico del pais.

La funcidén 3urisdiccional se ejerce con exclusividad
absoluta por la Corte Suprema de Justicia y por los demas
tribunales establecidos por la ley, a  los cuales les
corresponde la potestad de juzgar y promover la ejecucidén de
lo juzgado. La justicia es gratuita e igual para todos.

Ninguna otra autoridad podra intervenir ni interferir en
la administracién de justicia.

Los Organismos del Estado, sus dependencias y entidades
auténomas y descentralizadas deberan prestar a los tribunales
el auxilio que requieran para el cumplimiento de sus
resoluciones. Igual obligacién tienen los particulares".

Al respecto, estimo que el articulo en mencién deberia
ampliarse y aclararse, en vista de que en las materias que
son competencia de la Corte Suprema de Justicia y de 1los
Tribunales de la Republica, ningin otro organismo del estado

puede intervenir. Sin embargo, ello no quiere decir que los
demas organismos estatales no impartan Jjusticia sobre las
materias que les son propias de su competencia. Asi, por
ejemplo, los ministerios de estado vy sus entidades

descentralizadas, las entidades auténomas del pais, las
municipalidades y la Universidad de San Carlos de Guatemala,
tienen obligacién de resolver asuntos sometidos a su
competencia, con Jjusticia, principioc que en mi opinién debe
ir aparejado con el principio de legalidad.

22/ Diccionario de Guillermo Cabanellas, Ob. Cit. Tomo IV,
Pags. 65 y 66
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Y en cuanto a la ingerencia que tiene el término
justicia en el campo administrativo, el articulo 221 de 1la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece,
con respecto al Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
que su funcién es de contralor de la juridicidad de la
administracién publica y de las entidades descentralizadas y
autonémas del Estado, para conocer, en caso de contiendas, de
los actos o resoluciones de los mismos, asi como de las
controversias derivadas de contratos Y concesiones
administrativas, por lo que en estas situaciones las leyes
administrativas deben aplicarse conforme lo establecido en
las mismas para resolver con igualdad y congruencia con 1lo
solicitado.

3.2 COMPETENCIA.

"Atribucién legitima a un 3Juez u otra autoridad para el
conocimiento o resolucidén de un asunto, Couture la define
como medida de jurisdiccién asignada a un érgano del Poder
Judicial, a efectos de la determinacién genérica de los
asuntos en que es llamado a conocer por razén de la materia,

de la cantidad y del 1lugar. Las llamadas cuestiones de
competencia se ocasionan cuando dos 6rganos creen que les
corresponde entender en asunto determinado. Rivalidad

mercantil o industria. Beneficio de Competencia. 23/

La competencia estd regulada en el Articulo 62 de la Ley
del Organismo Judicial, Decreto 2-89 del Congreso de la
Repiblica, que dice: "Competencia. Los tribunales sélo
podrén ejercer su potestad en los negocios y dentro de la
materia y el territorio que se les hubiese asignado, lo cual
no impide que en los asuntos que conozcan puedan dictar

providencias que hayan de llevarse a efecto en otro
territorio™.

La competencia del Organismo Ejecutivo estd contemplada
en la Ley del Organismo Ejecutivo (24), v en leyes

23/ Diccionario de Manuel Osorio. Ob. Cit. Pag. 139

24/ Decreto 93 del Congreso de la Repiblica, Ley del
Organismo Ejecutivo
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especificas de cada ministerio o institucidén descentralizada.
Asimismo, los otros organismos del Estado tienen delimitada
su competencia en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala vy en sus leyes especificas.

Estimo que la mayoria de instituciones de la
administracién publica tienen competencia por razén de la
materia en todo el territorio nacional, habida cuenta que
nuestro sistema es centralizado. Asi, el Ministerio de
BAgricultura, Ganaderia y Alimentacidén no tiene competencia
para conocer de los asuntos de Relaciones Exteriores, ni el
Ministerio de Relaciones Exteriores tiene competencia para
conocer asuntos del Ministerio de Finanzas Publicas.

COMPETENCIA ADMINISTRATIVA. La competencia equivale a
ejercer poder en una organizacién puablica. Cuando una
persona individual denominada funcionario o autoridad ejerce
poder, se acostumbra decir que posee "competencia para tomar
decisiones o resolver problemas", que cuenta con
"facultades", o qué "ejercita funciones o atribuciones". La
palabra competencia significa entonces la facultad que puede
atribuirse a un funcionario o empleado publico que con

fundamento en dicha facultad, conoce y decide sobre
determinado asunto, caso o negocio. Se refiere, en general,
al poder de los funcionarios publicos de ejercitar
determinada actividad o de tomar decisiones. La palabra

competencia quiere decir también que determinado funcionario
publico es competente © que no es competente para realizar
cierta actividad, o para tomar o no tomar decisiones. La
palabra competencia ayuda a depurar la terminologia de las
leyes o de los reglamentos, resolviendo dudas y conflictos.
La palabra competencia asume, pues, un caracter general.

Los conceptos de diferentes autores sobre competencia
coinciden. Consuelo Sarria Olcos 1la define como la
"potestad de accidén" o el "poder de actuacion" del titular
del organo administrativo, en relacién con las atribuciones
que expresamente le asigna la ley. Por su parte, Manuel
Maria Diez dice que competencia es la "cantidad de potestad
(o poder) que tiene un érgano administrativo para dictar un
acto o tomar una decisidén, tanto asi, que el dérgano que no
tenga poder atribuido en la ley, no puede realizar el acto o
tomar la decisidén, vy no puede ir maés allda del limite
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cuantitativo (de poder) que establece la propia ley".

Mayer sostiene que la ley debe regular las relaciones
administrativas, que se manifiestan por medio de actuaciones
de los organos administrativos. En otras palabras, Mayer
sostiene 1la necesidad de regular la competencia de los
érganos administrativos por medio de la ley.

CLASES DE COMPETENCIA.

1) Competencia territorial u horizontal. Esta competencia se
basa en la divisidén administrativa (o circunscripcién) del

Estado. El Estado de Guatemala divide su actividad
administrativa entre organizaciones situadas en todo su
territorio. Segun la Constitucién, las principales

organizaciones dotadas de competencia territorial son los
departamentos y los municipios, 1las regiones y los
consejos.

2) Competencia Jjeradrquica, vertical, funcional o por grados.
Esta competencia se basa en la 3Jerarquia. El Organismo
Ejecutivo actualmente distribuye su competencia en trece
ministerios de Estado y cada uno forma una organizacidn
jerarquica. La competencia en cada ministerio se ejerce
referida a su propia jerarquia.

3) Competencia Activa. Esta competencia se basa en la clase
de actividad o en la actividad especial que realiza cada
organizacidén administrativa. Cada ministerio de estado es
una organizacién administrativa y como tal, realiza una
determinada actividad: trabajo, salud, educacidn,
gobernacién, finanzas, etc. Esta actividad equivale a su
competencia activa.

4) Competencia Objetiva. Esta competencia se basa en la
Constitucioén, las leyes v los reglamentos. Cada
organizacién administrativa ejerce facultades, funciones,
atribuciones o competencias establecidas en la
Constitucién, en las leyes y en los reglamentos, y si no
estan previstas, no las puede ejercer.
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5) Competencia de tiempo. Esta competencia se refiere a que
unas organizaciones ejercen sus facultades, atribucionesso
funciones o competencias permanentemente, es decir, en
todo tiempo; y otras organizacicnes las pueden ejercer

temporalmente, es decir, durante cierto tiempo. Los
ministerios de Estade ejercen su competencia en forma
permanente, todos los dias, sin interrupciédn. El pleno

(diputados) del Congreso, las Corporaciones municipales o
las Jjuntas directivas de las organizaciones autdnomas y
descentralizadas, ejercen su competencia en forma
temporal, o sea durante el tiempo que sus miembros se
encuentren reunidos en sesién. 25/

3.3 PUBLICIDAD.

"La cualidad de 1lo publico o conocido. Propaganda
mercantil o de otra especie. Difusidn, propagacidén". 26/
"De consulta publica o publico acceso, dicho de

registros. En lo inmobiliario, publicidad registral". 27/

"Publicidad de los Juicios: Principio fundamental del
procedimiento moderno, opuesto al secreto inquisitorial, que
se establece como suprema garantia de los litigantes, de la
averiguacion de la verdad y de los fallos 3justos, con 1la
instruccién de las causas, con ciertas reservas en lo penal,
la practica de la prueba, los alegatos y los fundamentos de
las resoluciones, sean conocidos no solamente de las partes y
de los que intervienen en los procesos, sino de todos en
general. 28/

25/ CRSTILLO GONZALEZ, JORGE MARIO. Derechc Administrativo.
INAP. Talleres de Centro de Impresiones Graficas.
1991.

26/ Diccionario de Manuel Osorio. Ob. Cit. Pag. 628

27/ Diccionario de Cabanellas. Ob. Cit., Tomo V, Pag. 509

28/ Diccionario de Cabanellas, Ob. Cit., Tomo V. Pag. 510

Enero




La Ley del Organismo Judicial, Decreto 2-89 del Congreso
de la Republica, regula la publicidad en el articulo 63, que
establece: "publicidad. Los actos y diligencias de los
tribunales son publicos, salvo los casos en que por mandato
legal, por razones de moral, o de seguridad publica, deban

mantenerse en forma reservada. La calificacién serd hecha
por el 3juez en casos muy especiales y bajo su estricta
responsabilidad. En todo caso los sujetos procesales y sus

abogados tienen derecho a estar presentes en todas las
diligencias o actos de que se trate y hacer las observaciones
v protestas que procedan y en general enterarse de su
contenido”.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
se refiere, en el articulo 30, a la "Publicidad de los actos

administrativos. Todos los actos de la administracidén son
publicos. Los interesados tienen derecho a obtener, en
cualquier tiempo, informes, copias, reproducciones Y

certificaciones que soliciten vy la exhibicidén de los
expedientes que deseen consultar, salvo Qque se trate de
asuntos militares o diplomaticos de seguridad nacional, o gde

datos suministrados por particulares bajo garantia de
confidencia". .

En el campo administrativo se observan dichos preceptos
legales. Sin embargo, se establece un procedimiento a efecto
de llevar a cabo el principio de la publicidad. Por ejemplo,
si wun particular desea obtener copias, constancias o
certificaciones, debe solicitarlo por escrito. Asimismo, si
el particular desea revisar actuaciones administrativas, debe
hacerlo en presencia de empleado o funcionario de 1la
institucidén administrativa de que trate.

3.4 INSOBORNABILIDAD.

El término insobornabilidad carece de definicidén en los
diccionarios juridicos y gramaticales. Al respecto, estimo

que la palabra COHECHO a su vez viene a ser un sindnimo de
soborno.

"COHECHO: Accidn y efecto de cohechar v sobornar a un
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funcionario publico. Constituye wun delito contra la
Administracién Publica en el que. incurren tanto el sujeto
activo (cohechante) como el sujeto pasivo {(cohechado). En
algunas legislaciones, y ello es légico, se estima que el
delito reviste mayor gravedad cuando el cohechado es un juez.
Se configura, por parte del funcionario publico, por el hecho
de recibir dinero o cualgquier otra daédiva y aceptar una
promesa para hacer o dejar de hacer algo relativo a sus
funciones; o para hacer valer la influencia derivada de su
cargo ante otro funcionario publico, a fin de que éste haga o
deje de hacer algo relativo a sus funciones; o, en cuanto al
juez, para dictar o demorar u omitir dictar una resolucién o
fallo en asuntos de su competencia. 29/

"SOBORNO: Cohecho. Sobornar: Corromper con dadivas
para realizar o permitir algo injusto, inmoral o ilicito".
30/

"INSOBORNABLE: Que no puede ser sobornado". 31/

De conformidad con los enunciados anteriores, y tomando
en cuenta gque el sufijo latino "IN" significa "SIN",
arribamos a la conclusidén que INSOBORNABILIDAD significa que
la persona tiene una conducta intachable, moral, y que estad
libre de incurrir en actos de corrupcidn.

El término INSOBORNABILIDAD se encuentra regulado en el
articulo 65 de la Ley del Organismo Judicial, Decreto 2-89
del Congreso de la Republica, gque preceptia: "Se prohibe a
los funcionarios y empleados del Organismo Judicial recibir
emolumento, propina o dadiva alguna, directa o indirectamente
de los interesados o de cualquier otra persona”.

29/ Diccionario de Manuel Osorio. Ob. Cit., Pag. 133

30/ Diccionario de Manuel Osorio. Ob. Cit., Pag. 712

31/ Diccionario Pequefio Larousse Ilustrado, de Miguel De Toro
y Gisbert. Editorial Larousse. Pag. 583




23

Tal precepto es aplicable también a toda 1la
administracién publica, por lo que es obligacién de empleados
vy funcionarics publicos acatar tales disposiciones y ejercer
sus funciones con diligencia y prontitud, pues a cambio
obtienen una retribucién o sueldo que generalmente reciben en
forma mensual por parte de las diferentes instituciones del
Estado, y es por ello que les es prohibido aceptar dadiva
alguna del publico.

3.5 RECHAZO DE MEMORIALES Y DISCIPLINA EN LAS INSTITUCIONES.

La Ley del Organismo Judicial, Decreto 2-89 del Congreso
de la Republica, regula en el articulo 66, dentro de las
facultades generales de los jueces, las siguientes: et
b) Para devolver sin providencia alguna y con sdélo la razén
circunstanciada del secretario, los escritos contrarios a la
decencia, a la respetabilidad de las 1leyes y de las
autoridades o que contengan palabras o frases injuriosas,
aungque aparezcan tachadas, sin perjuicio de las
responsabilidades en que incurre, tanto el litigante como el
abogade que auxilia.....d) Para mantener el orden Yy 1la
disciplina de sus subalternos, distribuyendo dentro de ellos
el +trabajo en la forma méds eficiente; asi como para
imponerles las sanciones que establezca la ley".

Dicho precepto es también aplicable supletoriamente para
las demads instituciones publicas, las cuales pueden rechazar
los memoriales o cualquier clase de solicitud que se
presente, cuando a estos les falte algun requisito exigido
por la ley, o que no se fundamenten correctamente, o por
faltarles 1las copias o documentos anexos que se hayan
mencionado. En estos casos no se les da tramite a los
mismos, hasta que el error no sea subsanado.




3.6 CUMPLIMIENTO EN EL PROCEDIMIENTO.
EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO:

El acto administrativo requiere normalmente, para su
formacion, estar precedido por una serie de formalidades y
otros actos intermedios que dan al autor del propio acto la
ilustracién e informacién necesarias para guiar su decisidn,
al mismo tiempo que constituye una garantia de que la
resolucién se dicta, no de un modo arbitrario sino de acuerdo
con las normas legales.

Ese conjunto de formalidades y actos que preceden y
preparan el acto administrativo es lo que constituye el
procedimiento administrativo, de la misma manera que las vias
de produccidén del acto legislativo y de la sentencia judicial
forman, respectivamente, el procedimiento legislativo y el
procedimiento judicial.

El caracter comun de estos tres tipos de procedimientos
de constituir el medio de realizar las tres funciones del
Estado, no obsta para que entre ellos existan diferencias,
debidas, unas, a gque 1la técnica del procedimiento se ha
desarrollado grandemente en cuanto a la funcidén Jjudicial, y
otras, a la diversidad de objeto de cada una de aguellas tres
funciones. En efecto, dado el <caracter abstracto e
impersonal del acto legislativo, el procedimiento
correspondiente no exige forzosamente colaboracidn alguna de
los particulares, en tanto que los procedimientos Jjudicial vy
administrativo estdn dominados por la necesidad de dar
intervencién a los particulares cuyos derechos pueden
resultar afectados por la sentencia 3judicial o por el acto
administrativo. Es cierto que no en todos 1los casos la
funcién administrativa afecta a 1los particulares, ya que
dentro de ella guedan comprendidas multiples actividades de
orden material o bien actividades juridicas gque no tienen
caracter imperativo, como son las relacionadas con la gestidn
de parte del patrimonio del Estado. 32/

32/ FRAGR, GABINO. Derecho Administrativo, Ed. Porrua, S.RA.,

28 Ed. 1989. Talleres Offset Universal, S. A., Pags. 254
y 255
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3.7 COMISIONES.

"Comisién: Del latin Committere, encargar o encomendar
a otro 2] desempefio o ejecucidén de algun servicio o cosa.
Facultad gque se da o se concede a una persona para ejercer,
durante cierto tiempo, una funcién. Concesiodn. Dar
Comisidén: Encomendar alguna actividad especial, sea aislado
[¢] en grupo, de caracter administrativo, téenico, de
investigacién o de otra clase. Encomendar laboxr fuera de
lugar habitual". 33/

COMISION ROGATORIA: La comunicacién entre tribunales de
distintos paises para la practica de diligencias juridicas.
No obstante, la legislacidén procesal argentina establece que
esas comunicaciones se hacen mediante exhorto. 34/

Las Comisiones, para su cumplimiento, se clasifican en:
Exhortos, Despachos y Suplicatorios.

EXHORTO: Rogatoria librada por un 3juez, en una causa que
se tramita ante el Juzgado a su cargo, y dirigida a otro juez
de su misma categoria pero diferente 3jurisdiccién, a fin de

que practique alguna diligencia (notificacién, embarego,
declaracién de testigos) que deba realizarse en la
jurisdiccidén de éste. Denominase oficio cuando se exhorta a

un 3juez de inferior categoria o a una autoridad no judicial.
35/

DESPACHO: "...En Derecho Administrativo, resolucién o
tramite de unas actuaciones. En Derecho Procesal, orden o
mandamiento escrito gque dan un juez o tribunal para que se
haga o se pague alguna cosa. Despacho o carta orden se llama
a la diligencia 3judicial cuya ejecucién se ordena fuera del
lugar del juicic o a un juez o tribunal subordinado. 36/

33/ Diccionario de Cabanellas, Ob. Cit. Tomo I1I, Pag. 214&.
34/ Diccionario de Osorio, Ob. Cit. Pagina 137

35/ Diccionario de Osorio. Ob. Cit., pagina 304

36/ Diccionario de Osorio. Ob. Cit., pagina 247
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SUPLICATORIO: Vocablo que tiene una interpretacidn
juridica en el Derecho Procesal Civil o Penal y otra en el
Derecho Constitucional. En el primer aspecto, Yy con
referencia a la terminologia forense espafiola, es la forma
que han de emplear los jueces para dirigirse a un superior,
dentro del orden judicial, cuando una diligencia hubiere
ser ejecutada por un tribunal de mayor categoria. En el
segundo aspecto, dentro de las normas del Derecho
Constitucional espaficl, mientras rigié una constitucidn, el
suplicatorio era la instancia que un juez o tribunal elevaba
a un cuerpo legislativo pidiendo permiso para proceder en
justicia contra algun miembro de ese cuerpo. 37/

"SUPLICATORIO: Que entrafia suplica o ruego. 0
comunicacién a superior autoridad judicial. Instancia
respetuosa gue un juez o tribunal dirige al Parlamento, para
solicitar la autorizacidén del mismo a fin de proceder contra
un miembro de aquel. El suplicatoric es un cumplimiento de
la inmunidad parlamentaria. En lo procedimental. Como
comunicacién procesal, la ley de enjuiciamiento civil espafiol
determina que los jueces o tribunales emplearan la forma de
suplicatorio cuando se dirijan a los superiores en grado; la
de exhorto en los casos de una circular, y la de carta orden
o despacho si se hace a un inferior". 38/

Nuestra Legislacién regula 1la institucién de las

Comisiones. El Articulo 114 de la Ley del Organismo
Judicial, Decreto 2-89 del Congreso de la Republica, dice:
"Comisiones. Los Jjueces y tribunales pueden comisionar para

diligencias determinadas a otros de la misma o de inferior
categoria, prefiriéndose al de igual materia y de distinta
localidad. A los de la misma categoria se dirigiran por
exhorto; a los inferiores, por despacho; y, a los superiores
o a los de otros Estados, por suplicatorio o carta rogativa".

El Articulo 73 del Cdédigo Procesal Civil y Mercantil,
Decretc-Ley 107, preceptua: "Notificacién por exhorto,
despacho o suplicatorio. Cuando haya de notificarse o

37/ Diccionario de Osorio. Ob. Cit., pagina 731

38/ Diccionario de Cabanellas. Ob. Citada, Tomo VI,

pag.
313




27

citarse a una persona residente fuera del lugar del proceso,
se hard la notificacién o citacién por medio de exhorto o
despacho dirigido al juez de Primera Instancia si la persona
residiere en la cabecera departamental o dirigido al Jjuez
menor correspondiente si residiere en un municipio...".

3.8 SUPLICATORIOS.

Nuestra legislacidén establece los suplicatoriocs en el
articulo 115 de la Ley del Organismo Judicial, Decreto 2-89
del Congreso de la Republica que dice: "Suplicatorios. Los
suplicatorios para el extranjero los dirigirdn los tribunales
por medio del Presidente de la Corte Suprema de Justicia,
cuando otras leyes o tratados vigentes no dispongan diferente
tramite".

El articulo 73 del Cdédigo Procesal Civil y Mercantil,
Decreto-Ley 107, en su segundo parrafo, preceptida: "Cuando
el suplicatorio o comisidén rogatoria haya de remitirse a juez
o Tribunal de otro pais, deberd hacerse por medio de la Corte
Suprema de Justicia".

Tanto el exhorto, come el despacho v los suplicatorios,
operan también en el campo administrativo. Sin embargo, a
diferencia de la forma como funcionan en el campo judicial,
en la administracién publica se comisiona a las autoridades
administrativas, tales como los gobernadores departamentales,
o bien a los alcaldes municipales, para que efectuen alguna
notificacién o cualquier otra diligencia administrativa,
cuando ésta tenga que hacerse en territorioco al cual le es

dificil llegar a la autoridad administrativa superior de que
se trate.

3.9 REDACCION.

"Redaccidn. Rcecidn y resultado de articular o exponer
lo pertinente sobre un hecho, una cuestién, una idea o una
fantasia. La de las resoluciones judiciales, la de 1las
sentencias en especial, incumbe al 3juez en los tribunales
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unipersonales y al ponente en los colegiados; aunque no deja
de haber corruptelas al respecto, con descargo en inferiores
en casos poco complejos. 39/

"Redaccién. Dictado o escritura acerca de un asunto; vy,
md&s propiamente, si la rige un fundado propésito y se expone
con claridad, orden y correccidén, sin excluir la elegancia
cuando se poseen dotes naturales o cultivados para ello". 40/

La Legislacién wvigente de nuestro pais regula la
institucién de la redaccidén en el articulo 159 de la Ley del
Organismo Judicial, Decreto 2-89 del Congreso de la
Republica, al establecer: "Redaccién. En toda clase de
actuaciones Jjudiciales, se prohibe hacer uso de abreviaturas
y cifras, salvo las citas de leyes. No se haran raspaduras,
y sobre palabras o frases equivocadas se pondrd wuna linea
delgada que permita la lectura.

Antes de suscribirse las actuaciones, se salvard los
testados y los entrelineados, bajo sancidén de tenerse como no
hechos".

Esta forma de redaccidén también se adopta en el campo
administrativo, pues la inobservancia de ello podria dar
lugar a nulidad o a otro tipo de impugnaciones. Para ello,
las diferentes instituciones de la administracién publica
cuentan con asesores Jjuridicos, asi como con personal
técnico, tales como oficiales con conocimiento 3juridico,
quienes -se encargan de redactar providencias y resoluciones

de conformidad con lo preceptuado en la Ley del Organismo
Judicial.

39/ Diccionario de Osorio. Ob. Cit., Pagina 651
40/ Diccionario de Cabanellas. Ob. Cit., Tomo V, Pag. 612
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3.10 PROHIBICION EN LA ENTREGA DE EXPEDIENTES.

Los expedientes que por cualquier tramite ingresan a las
oficinas publicas administrativas, no pueden salir de las
mismas, por lo que en este sentido es aplicable 1lo
preceptuado en el articulo 160 de 1la Ley del Organismo
Judicial, Decreto 2-89 del Congreso de la Republica, que
dice: "Entrega de Expedientes. Por ningin motivo se
entregarian los expedientes en confianza'.

Esta prohibiciédn también es aplicable a las

instituciones administrativas, en las cuales se delega al
personal que tiene a su cargo tales expedientes, y asimismo,
se determinan los lugares de archivo de los mismos, de los
cuales se 1lleva un control ordenado a través de los
diferentes sistemas de archivo, en consecuencia, ningun
expediente administrativo puede ser sustraido de las
oficinas publicas.

3.11 REPOSICION DE ACTUACIONES.

Esta Institucién la contempla nuestra Legislacién en el
articulo 161 de la Ley del Organismo Judicial, Decreto 2-89
del Congreso de la Republica, que preceptua: "Repesicién de
actuaciones. Los expedientes que se perdieren seran
repuestos a costa del que fuere responsable de la pérdida,
quien ademas pagara los dafios y perjuicios, quedando sujeto a
las disposiciones del Cdédigo Penal, cuando el acto fuere
punible.

La reposicién de tales expedientes se tramitard en forma
de incidente. El auto que lo resuelva, determinara: a) La
procedencia de la reposicidén; b) Las actuaciones y documentos
que se consideren repuestos; c¢) El estado procesal en que
deben continuarse las actuaciones; d) La determinacién de
diligencias practicadas, que no fue posible reponer, asi como
la fijacidén de un plazo que no exceda de guince dias para
practicarlas, de conformidad con las leyes procesales
correspondientes, salvo que tratédndose de documentos

provenientes del extranjero, el 3Jjuez dispusiera fijar uno
mayor".
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Asimismo, el articulo 63 del Cédigo Procesal Civil vy
Mercantil, establece: "Copias. De todo escrito y documento
que se presente deben entregarse tantas copias claramente
legibles, en papel comin o fotocopia, como partes contrarias
havan de ser notificadas, a cuya disposicién quedardn desde
que sean presentadas.

Para el efecto de este articulo, se consideraran como

una sola parte los que litiguen unidos y bajo una misma
representacién.

Los litigantes presentaran una copia adicional,
debidamente firmada, que utilizard el Tribunal para reponer
los autos en caso de extravio.

En los escritos se hard constar el numero de copias que
se acompafien'.

De igual manera, cuando un expediente se pierde en la
administracidén publica, procede su reposicién aplicandose
para el efecto las mismas disposiciones anteriormente
indicadas, en lo que le es aplicable.

3.12 REGULACION DE PROCEDIMIENTOS Y FORMAS DE ACTUACIONES.

El procedimiento administrativo adgquiere una gran
importancia cuando el acto que se va a realizar tiene un
caracter imperativo y afecta situaciones Jjuridicas de los

particulares. En tales casos, el derecho positivo ha
adoptado las tres posiciones siguientes: o bien no ha
regulado ningun procedimiento, o bien se ha inspirado en los
principios del procedimiento Jjudicial, o, en fin, ha

organizado un procedimiento diferenciado del procedimiento
Judicial.

La primera posicién, o sea la falta de regulacidn de
procedimiento, es un fendémeno muy explicable dentro del
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derecho administrativo, pues en €&l ha ocurrido que, a
diferencia de otras ramas del Derecho tan bien elaboradas va
como la del derecho civil, la legislacién positiva se ha
conformado con establecer el derecho sustantivo, omitiendo 1la
regulacién de las vias que: conducen a la produccidén del acto
administrativo correspondiente, por la imprecisidén que
todavia existe en las nociones del Derecho Bdministrativo.

La segunda posicién, o sea la del procedimiento
administrativo inspirade en el procedimiento 3judicial,
constituye una cara tendencia de los -administrados, quienes
desearian que en todos 1los casos 1la autoridad observara

fielmente todas y cada una de las formalidades tutelares del
procedimiento judicial.

Finalmente, la ultima posicién, adoptada por nuestro
régimen legal, consiste en organizar procedimientos
especiales adecuados al acto que ha de realizarse,
separandose de los moldes del procedimiento judicial
ordinario. Esta posicién ha obedecido, como se acaba de
indicar, a la necesidad de acomodar la manera de actuar de la
Administracién a las pretensiones gque ella tiene que
satisfacer, reconociendo asi que el procedimiento para ser
util y eficaz debe ser impuesto por los objetivos especiales
de la actividad administrativa. 41/

La Ley del Organismo Judicial, Decreto 2-89 del Congreso
de la Republica, establece esta institucién en su articulo
165: "Forma de actuaciones. Los actos procesales para los
cuales 1la ley no prescribe una forma determinada, los
realizaran los jueces de tal manera que logren su finalidad".

Comparto el criterio del autor Gabine Fraga porgque, en
efecto, en Guatemala hacen falta procedimientos normativos en
materia administrativa, lo que necesariamente obliga a que el
ente administrativoe de que se trate haga aplicacidén de la
discrecionalidad en la cual, en la generalidad de casos, no
se observa el principio constitucional de defensa ni reviste

41/ Fraga, Gabino. D. A., Ob. Cit. Pag. 255 a 258
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uniformidad de procedimiento, lo que en determinado momento

podria dar como resultado la parcialidad en el juzgamiento
administrativo.

Por otra parte, tal circunstancia da inseguridad
Juridica al particular, pues se encuentra con que desconoce
el procedimiento a imponersele y los requisitos que debe
llenar, lo cual 1le hace mas largo el tramite por los

requerimientos previos que el organo administrativo -le
pudiera ordenar.

Estimo conveniente que los procedimientos
administrativos debieran establecerse siempre a través de
acuerdos y no por un simple formulario, pues ello daria una
mayor certeza juridica al particular al encaminar los asuntos
de su interés.

3.13 CERTIFICACIONES.

"Testimonio o documento Jjustificativo de la verdad de

algun escrito, acto o hecho. Acto por medio del cual una
persona da fe de algo que le consta". 42/

"Certificacién. Accidén y efecto de certificar. La
certificacién de una carta. Instrumento que certifica la
verdad de un hecho". 43/

La Ley del Organismo Judicial, Decreto 2-89 del Congreso
de la Republica regula esta institucién en el articulo 171
"Certificaciones. Los expedientes de las actuaciones que
practiquen los tribunales no deben salir fuera de la oficina,
pudiendo darse a quienes lo soliciten, fotocopias simples o
‘certificaciones. Se exceptian de esta regla los procesos
fenecidos que, con fines docentes, soliciten las
Facultades de Ciencias Juridicas y Sociales y los demds casos
que las leyes determinen. Cuando se trate de certificaciones

42/ Diccionario de Cabanellas. Ob. Cit., Tomo II, Pag. 131
43/ Pequefio Larousse Ilustrado. Ob. Cit., Pag. 222
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y fotocopias parciales de los expedientes, serd obligatoria
la notificacién de 1la parte contraria, si 1la hubiere,
teniendo ésta derecho a que a su costa se complete 1la
certificacién o fotocopia solicitada con los pasajes que
sefiale. De no hacer el depdésito dentro del plazo de
veinticuatro horas a partir del momento de entrega al
tribunal de su solicitud, se emitird la copia en los términos
originariamente solicitados".

El articulo 177 establece, "Otras Oficinas. Las
disposiciones de este <capitulo son aplicables a las
certificaciones que se extiendan en cualquier otra

dependencia u oficina del Estado, asi como a constancias de’

actos o hechos, o a2 la existencia o no de documentos, razones
o actuaciones en los expedientes".

De lo establecido en 1la norma anterior se entiende
tacitamente la aplicacién obligada de las disposiciones
regladas en este capitulo a todas las dependencias u oficinas
del Estado sin necesidad de recurrir a su supletoriedad.

3.14 COPIAS CERTIFICADAS Y RECURSOS PENDIENTES:

La Ley del Organismo Judicial, Decreto 2-89 del Congreso
de la Republica, en su articulo 172 establece: "Copia
Certificada. Se comprende bajo la denominacién de copia
certificada o certificacién la que se extienda a mano, a
maquina o utilizando cualquier medio de Treproduccidn
mecdnica, electrénica u otro similar, y cuya autenticidad
certifiquen los secretarios de los tribunales...". Y en el
articulo 174, establece '"Recursos pendientes. En toda
certificacién de resoluciones gque se extienda, se hara
constar si existe o no recurso pendiente”. Asimismo, en el
articulo 175, preceptia: "Razén en los autos. En los
expedientes o actuaciones pondrd el secretario, bajo su
responsabilidad, razén de la fecha en que se diere la copia,
haciendo una relacién suscinta de ella".

Generalmente en las oficinas administrativas no existen
los tipos de secretarias que existen en los érganos
judiciales, pero hacen sus veces, los oficiales mayores,
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aungue sus cargos no estan definidos en la ley, desempefian
sus funciones en algunos casos de acuerdo a la costumbre, a
la préctica, v en otros caseos, de acuerdo al reglamento de la
institucién, los que, segun he investigado, raras veces
contemplan lo relativoe al Oficial Mayor. Sin embargo, como
decia al principio, estos son los encargados de certificar,
extender constancias vy refrendar la firma de los
viceministros y algunas veces, la de los Ministros de Estado.

3.15 TRAMITE DE DEVOLUCION DE ACTURCIONES.

Esta institucidn, la regula la Ley del Organismo
Judicial, Decreto 2-89 del Congreso de la Republica, en el
articulo 176 que dice "Tréamite de devolucién. Cuando las

partes necesiten sacar de las actuaciones en curso, los
testimonios o documentos que hubieren presentado, se les
mandara devolver dejandolos certificados en las actuaciones o
mediante la presentacién por parte del solicitante de copia
certificada o legalizada por notario. Cuando se trate de
originales dnicos, los documentos simples legalizados o
reconocidos, correpondencia epistolar, y demd&s que no sea
posible obtener reposicién idéntica, no podran devolverse,
salvo los documentos que sirvan de titulo ejecutivo vy los
titulos de crédito. En este caso, se devolveran debidamente
razonados previa notificacién a las partes y dejando
fotocopia certificada en autos".

Estas normas juridicas también son de aplicacién
al campo administrativo, por 1lo tanto, los expedientes
administrativos tampoco pueden salir fuera de las oficinas de
que se trate, salvo cuando los mismos, por disposicién de la
ley, deben remitirse al Ministerio Publico para que esta
institucién emita el dictamen respectivo, o bien que le dé el
visto bueno a los dictémenes de los Asesores Juridicos de la

. depenidencia de que =e trate o bien, por orden judicial. En
consecuencia, la devolucidén de algin documento o la
certificacion de los pasajes del expediente, pueden

entregarse en la forma en gue lo establecen las normas antes
citadas.
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3.16 PLARZOS.

"Término o tiempo sefialado para una cosa. Vencimiento
del término. Constituye un vocablo de constante wuso en
materia Juridica, porque significa el espacio de tiempo gque
la ley unas veces, el juez en otras, o las partes interesadas
fijan para el cumplimiento de determinados hechos 3juridicos,
generalmente de cardcter civil o procesal. Couture lo define
como medida de tiempo sefialada para la realizacién de un acto
o para la produccién de sus efectos juridicos. Dentro de ese
concepto tiene dos interpretaciones opuestas, por cuanto unas
veces sirve para sefialar el momento desde el cual una
obligacién puede ser exigida, vy otras para establecer 1la-
caducidad de un derecho o su adguisicién.

El cémputo de los plazos no incluye el primer dia y el
Ultimo ha de transcurrir completo. Es decir, que un plazo de
dos dias concertado o notificado hoy, comprende mafianas y
pasado mafiana, hasta las 24 horas. Si el plazo es por horas,

se cuenta de momento a momento en que empieza o desde la
notificacidén". &4/

"Tiempo o lapso fijado para una accidén. Vencimiento del

mismo, o término, propiamente dicho. Cuota o parte de una
obligacidén pagadera en dos o més veces. Procesalmente, el
espacio de tiempo concedido a las partes para comparecer,
responder, probar, alegar, consentir o negar en juicio. La
legislacioén procesal con gran frecuencia, la doctrina también
vy 1los préacticos, se sirven como sindnimos, soslayvando
sutilezas técnicas, de los vocableos plazo y término. Sin

embargo, discrepan en esencia, por cuanto el plazo es
comprensivo de todo el lapso para actuar, en tanto que el
término integra tan solo su vencimiento o final". &5/

PLRAZO JUDICIAL: El sefialado por el 3Jjuez en uso de
facultades discrecionales o en virtud de wuna disposicién
expresa de las leyes de procedimiento. 46/

44/ Diccionario de Osorio. Ob. Cit., Pag. 579
45/ Diccionario de Cabanellas. Ob. Cit., Tomo V, Pag. 269
46/ Diccionario de Cabanellas. Ob. Cit., Tomo V, Pag. 271
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La Ley del Organismo Judicial, Decreto 2-89 del Congreso
de la Reptblica, regula los plazos en su articulo 45 que

establece: "Cémputo de tiempo. Salvo disposicién en
contrario en el cémputo de los plazos legales se observaran
las reglas siguientes: a) El1 dia es de veinticuatro horas

que empezara a contarse desde la media noche, cero horas. b)
Para los efectos 1legales, se entiende por noche el tiempo
comprendido entre las dieciocho horas de un dia y las seis

horas del dia siguiente. c) Los meses Yy los aflos se
regularan por el numero de dias que les corresponde segun el
calendario gregoriano. Terminaran los afios y los meses, la

vispera de la fecha en que han principiado a contarse. - d) En
los plazos que se computen por dias no se incluiran los dias
inhdbiles. Son inhdbiles los dias de feriado que se declaren
oficialmente, los domingos y los sabados cuando por adopcién
de Jjornada continua de trabajo o de Jjornada semanal de
trabajo no menor de cuarenta (40) horas, se tengan como dias
de descanso y los dias en que por cualgquier causa el tribunal
hubiese permanecido cerrado en el curso de todas las horas
laborales. e) Todo plazo debe computarse a partir del dia
siguiente al de la Wdltima notificacién, salvo el establecido

o fijado por horas, que se computard como lo establece el
articulo 46 de esta ley.

En materia impositiva el cémputo se hard en la forma que
determinen las leyes de la materia”.

El articulo 4€, preceptua: "Horas. El plazo
establecido o fijado por horas, se computaréd tomando en
cuenta las veinticuatro horas del dia a partir del momento de
la \dltima notificacidén o del fijado para su inicio".

En materia administrativa, el plazo opera segun lo
determinen las leyes especificas, y en muchas de ellas se
establece cuando wva a regir. Es asi como en algunos casos,
el plazo comienza el mismo dia de la notificacién, y en otros
a partir del dia siguiente de la notificacién. No obstante
lo anteriormente expuesto, existen leyes administrativas sin
regulacidén especifica, en cuyo caso se estard a lo dispuesto
en la Ley del Organismo Judicial, ley aplicable
supletoriamente.
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CAPITULO IV

NECESIDAD IMPERIOSA DE QUE LA LEY DEL ORGANISMO JUDICIAL
SE APLIQUE EN EL CRMPO ADMINISTRATIVO EN CASOS CONCRETOS

4.1 EL DEBIDO PROCEDIMIENTO DENTRO DE LA INFORMALIDAD DEL
DERECHO ADMINISTRATIVO.

CONCEPTO.

"El procedimiento administrativo es la serie de actos en
que se desenvuelve la actividad o funcidén administrativa"
(Dromi). "Es la parte del derecho administrativo que estudia
las reglas y principios que rigen la intervencidén de los
interesados en la preparacién e impugnacidén de la voluntad"
(Gordillo). Actualmente, el procedimiento administrativo,
por su caracter juridico especial, conviene diferenciarlo de
cualquier otro proceso administrativo.

El procedimiento administrativo es una serie de etapas o
fases que se ejecutan por o ante las autoridades
administrativas o los funcionarios y empleados publicos, con

la finalidad de tomar una decisidn. El procedimiento
administrativo existe para resolver problemas planteados
mediante peticiones o impugnaciones. Se distingue del

proceso judicial en que éste es llevado a cabo en los
tribunales de justicia, mediante la observancia de etapas muy
formales que se sustancian ante jueces o magistrados. 47/

La decisién que cominmente produce el procedimiento
administrativo estd contenida en la resolucidn
administrativa,. Dependiendo del negocio o asunto, la
decisién puede consistir en un acuerdo gubernative (si la

47/ CASTILLO GONZALEZ, JORGE MARIO. Ob. Cit., pags. 390 y
395
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decisién procede del Presidente de la Republica) o en un
acuerdo ministerial (si la decisién. procede de los ministros
de estado). En las organizaciones auténomas v
descentralizadas también se adoptan decisiones que se plasman
en forma de resolucién o de acuerdo.

El procedimiento administrativo se distingue del
procedimiento jurisdiccional (o de tribunal). El trémite no
es igual, ni las etapas, formalidades, efectos. o
consecuencias de uno y de otro procedimiento.

Las decisiones que se toman en el procedimiento
administrativo se sujetan a formalismos especiales o
especificos, los cuales estdn previstos en la Constitucidn
Politica, en las leyes administrativas y en los reglamentos.
La terminologia que se emplea en el procedimiento
administrativo es propia de este procedimiento, y
basicamente es una terminologia juridica.

El Derecho Administrativo suele verse revestido de
informalidad en su campo de aplicacién. Tal informalidad
se da, en mi opinidén, debido a la falta de normas juridicas
que establezcan procedimientos a seguir o que regulen 1las
circunstancias que concretamente rodean un acto
administrativo. Sin embargo, frecuentemente se confunde el
hecho de que los particulares, al tramitar sus peticiones
ante 1los dérganos administrativos, pueden hacerlo por si
mismos, sin auxilio de Abogado, salvo casos excepcionales
contenidos en algunas leyes especificas; por lo tanto, el
particular puede hacer su peticién en los términos que desee,
siempre que éstos sean comedidos y sin observar formalismos,
por lo cual dicha actuacién debe responder a los principios
de legalidad. Es asi como resulta que el peticionario, al
dirigirse al organo administrativo competente, omite en la
mayoria de casos ciertos requisitos legales, tales como sus
.datos personales, de los cuales el funcionaric de que se
trate infiere si la persona es mayor de edad vy si tiene
capacidad c¢ivil para ejercer sus derechos por si misma; la
nacionalidad, si se trata de un asunto en el que la
resolucién dependa de ello, el domicilio, el estado civil,
datos que muchas veces son esenciales para la resolucién que
debe pronunciarse. Asimismo, ocurre en muchos casos que el
peticionario no manifiesta en sus memoriales el lugar para
recibir notificaciones, lo cual da lugar a pérdida de tiempo
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y esfuerzo, tomandoe en cuenta gque se sigue todo un
procedimiento administrativo en el que generalmente
intervienen muchas personas, desde 21 personal de recepcidn
de documentos, el oficial que distribuye el +trabajo, los
asesores de cualesquiera de las ramas de las ciencias sobre
la cual se trate la peticién, las secretarias, los
funcionarios que firman las resoluciones vy otros mas,
dependiendo el asunto del que se trate, para que al final no
se le pueda notificar al interesado por falta de una
direccidén concreta. Por otra parte, suele omitirse acompafiar
los documentos sobre los cuales el interesado fundamenta su
peticidén, vy cuando lo hacen, no puede darseles valor legal
porque son simples fotocopias que pudieron sobreponerse al
momentoe de fotocopiarlas; entre dichos documentos puede
sefialarse la representacién legal con la que se actua.

Rl respecto, aunque el articuleo 3 de la Ley del
Organismo Judicial, establece que no puede alegarse
ignorancia de la ley, no podemos abstraernos de la situacién
de analfabetismo imperante en nuestro pais, razén por la
cual creo conveniente <aque los oérganos administrativos
correspondientes deben instruir al puiblico a través de
formularios en los que manifiesten los requisitos que se
deben llenar para determinado asunto, o bien, que el personal
de tales organos administrativos oriente al publico y que
examinen técnicamente la documentacién presentada para que,
desde ese momento, les indiquen a los interesados 1los
requisitos previos que 1les falte llenar. Los asesores
juridicos de 1la administracién publica Jjuegan un papel
importante, porque siendo ellos conocedores de la ley, su

aporte orientador Tresulta valioso en el procedimiento
administrativo legal.

En ese sentido, es necesario que los érganos
administratives observen un debido procedimiento, el que
puede reszultar de normas 1regladas o bien, de normas
discrecionales basadas en principios legales. Ello, porque

al constituir el quehacer administrativo un asunto informal,
no quiere decir que el procedimiente se efectie en forma
arbitraria o ilegal, tanto por la parte de los particulares
como del érgano administrativo encargado de resolver, dado el
principio de legalidad que debe prevalecer.
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4.2 CONVENIENCIA DE QUE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
CUENTE CON NORMAS MINIMAS PARA SU APLICACION.

De lo analizado en el subtema anterior, deviene la
conveniencia de que tanto el publico como 1los organos
administrativos se apoyen en normas Jjuridicas generales para
su oportuna aplicacién a los diferentes casos concretos que
se presentan a diario. Para ello, existe la facultad que la
ley confiere a los diferentes dérganos administrativos para
crear disposiciones a nivel de Acuerdos, ya sea Gubernativos,
Ministeriales, de Juntas Directivas, e incluso circulares con

informacidn necesaria. Esto coadyuvaria a que el
procedimiento administrativo sea mas agil y se desarrolle en
forma adecuada. Asimismo, estimo que deberia reformarse la

Ley de 1lo Contencioso Administrativeo, dentro de 1la cual
deberian estipularse normas de tipo general, tales como
cudles son los datos personales v los medios de prueba que el

peticionario debe aportar, vy la forma en que debe
presentarlos, la audiencia que en determinado momento
corresponderia otorgar, y otros requisitos necesarios
pertinentes.

R ese respecto, Gabino Fraga (48) nos indica que en el
Congreso del Instituto Internacional de Ciencias
Administrativas, celebrado en Varsovia en el afio de 1936, se
sefialaron las siguientes bases como fundamentales para todo
procedimiento administrativo:

1o. El principio de audiencia de las partes.

20. Enumeracién de los medios de prueba que deben ser
utilizados por la Administracidén o por las partes en el
procedimiento.

30. Determinacién del plazo en el cual debe de obrar la
administracién.

48/ FRAGA, GABINO. Ob. Cit., pags. 257 a 263
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4o, Precisién de los actos para los que la autoridad debe
tomar la opinién de otras autoridades o consejos.

S5o. Necesidad de una motivacidén por lo menos sumaria de
todos los actos administrativos que afecten a un
particular.

60. Condiciones en las cuales la decisién debe ser
notificada a los particulares y como reglas .generales
complementarias, la declaratoria de que todo

quebrantamiento de las normas que fijen garantias de
procedimiento para el particular deben provocar la
nulidad de la decisidn administrativa v la
responsabilidad de quien las infrinja.

Ademds, leyes de procedimientos administrativos se han
expedido en diversos paises, siendo una de ellas la ley
espafiola del 17 de 3julio de 1958. En ésta, segin su propia
exposicién de motivos, se ha atendido en primer lugar a un
criterio de unidad, procurando en lo posible reunir las
normas de procedimiento en un texto unico aplicable a todos
los departamentos ministeriales, agregdndose que la ley toma
en cuenta que la necesaria presencia del Estado en todas las
esferas de la vida social exige un procedimiento rapido, &gil
vy flexible que permita dar satisfaccién a las necesidades
publicas sin olvidar las garantias debidas al administrado.

4.3 ARTICULC S50 DE LA LEY DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

El articulo 50 de la Ley de Lo Contencioso-
Administrativo, establece que todas las disposiciones del
Cédigo Cddigo Procesal Civil y Mercantil (49) y las de la Ley
del Organismo Judicial (50) regirdn como leyes supletorias en
lo Contencioso-Administrativo, en lo que fueren aplicables y
compatibles con la naturaleza de éste procedimiento especial.
Dicha norma, como se puede observar, es de gran utilidad en
el desarrollo del procedimiento administrativo. Estimo que
la supletoriedad de la Ley del Organisme Judicial en el campo

49/ Decreto-Ley 107, Cédigo Procesal Civil -y Mercantil
50/ Decreto 2-89, Ley del Organismo Judicial




administrativo estd doblemente regulada en la Ley de lo
Contencioso-Administrativo, en su articulo 6o0., y aunque
ambos articulos -6o. y 50- se refieren a lo contencioso-
administrativoe, por analogia suelen usarse también para el
procedimiento administrativo.

También, debemos sefilalar que durante los mas de dos afios
que la actual Ley del Organismo Judicial suprimidé su
supletoriedad en cuanto a la deficiencia de otras leyes, la
ARdministracién Publica y los demas entes que aplican el
Derecho Administrativo continuaron necesariamente aplicando
dicha ley, basandose en el articulo 1 de la misma, pues ahi
estipula que sus preceptos fundamentales son las normas
generales en la aplicacién, interpretacién e integracién del
ordenamiento juridico: Esto significa que sin su aplicacién
supletoria, se haria cuesta abajo el tramite administrativo,
pues la supletoriedad es un soporte de relevante importancia
y de aplicacién general en la rama administrativa, gque no
tiene bases legales especificas para su desarrollo. Del
andlisis de 1las instituciones que hemos abordado en la
presente tesis, y <que estdn contenidas en la Ley del
Organismo Judicial, resultan ser de aplicacién imperativa al
campo administrativo para que sea posible su desarrollo, dado
el marco de legalidad en que debe enmarcarse todo tramite que
se realiza dentro del ambito de la administracién publica.
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CONCLUSIONES

La rama del Derecho mas amplia es la del Derecho
Administrativo. Existen tantas leyes y disposiciones
que regulan su campo, gque no puede determinarse su
nimero, encontrandose dentra de ellas, ademdas de la
Constitucidén, acuerdos ministeriales y gubernativos, y
circulares administrativas.

La enmienda del procedimiento es en realidad un remedio-
procesal {(en lo 3judicial) y remedio procedimental en lo
administrativo, para corregir los exrrores o vicios de
procedimiento en forma técnica y 1legal, por lo tanto,
tal institucidén juridica debe ser de aplicacidén general
en toda entidad de derecho publico.

La Ley del Organismo Judicial +tiene que aplicarse
supletoriamente en el campo administrativo, pues las
figuras y principiocs que regulan pueden calificarse en
cierto modo de universales, siendo por lo tanto util y
beneficioso que, de acuerdo con la discrecionalidad que
cabe las actuaciones administrativas, se adapten a las
mismas para resolverlas.

Es necesario que los dérganos administrativos obsexrven un
adecuado procedimiento, el que puede resultar de normas
regladas o de antecedentes basados en juicios

prudentemente emitidos, porque al no sujetarse el
quehacer administrativo a procedimientos meramente
formales, no equivale a que el procedimiento

administrativo se efectie en forma arbitraria o ilegal.

En el campo administrativo es frecuente que se cometan
errores o vicios de procedimiento de los diferentes
expedientes, pues las personas que los manejan
generalmente no tienen los conocimientos +técnicos vy
legales necesarios, deficiencia que debe ser corregida
cuando los expedientes son remitidos a las respectivas
asesorias juridicas de las diferentes dependencias, en
donde los Rbogados Rsesores, al encontrar los errores o
vicios de procedimiento, dictaminaran la enmienda del




mismo, con base en lo que para el efecto establece la
Ley del Organismo Judicial, siempre y cuando se wvulnere
los derechos de cualquiera de las partes.

La administracién publica en general, esta legalmente
obligada a resolver los asuntos sometidos a su
competencia con Jjusticia, principio que en mi opinién
debe ir aparejado con el principio de legalidad, el que
se aplicarad si se observan supletoriamente 1las leyes

correspondientes, pero esencialmente la Ley del
Organismo Judicial.
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RECOMENDACIONES

Es necesario que el Congreso de la Republica emita una
ley que regule las actividades generales en el campo
administrativo, va «que la Ley de 1lo Contencioso
Administrativo ajusta su articulado a un sistema
enimentemente judicial.

Resulta imperante la observancia general en el campo
administrativo de la Enmienda del Procedimiento, la cual
estd regulada judicialmente, pues aquella materia es tan.
amplia y no tiene procedimientos concretos.

Es necesario que se haga aplicacién de 1la Ley del
Organismo Judicial vy del Cédigo Procesal Civil vy
Mercantil. La primera contiene en gran medida normas de
caracter general y el segundo contiene también algunas
normas gque pudieran aplicarse supletoriamente. Tal
aplicacién no se da en los érganos administrativos
porque carecen de personal técnico-juridico, lo cual da
como consecuencia que se resuelva discrecionalmente con
abuso de poder e ilegalidad.

Se hace imperativo que los o&érganos cumplan con llenar
las formalidades 1legales mas elementales, gue en
determinado momento permiten abreviar tiempo y esfuerzo
tanto para el particular como para el ente
administrativo de que se trate.

Las asesorias juridicas de las instituciones
administrativas del ©Estado deben asesorar a sus
superiores, en el sentido de que en todo procedimiento
administrativo se observe el debido procedimiento, 1lo
cual obliga a exigir que los asesores posean un

adiestramiento o especializacién en el area
administrativa.
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