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Licenciado

Juan Francisco Flores Juirez, Decano
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Sefior Decano:

Por este medio, atentamente me dirijo a usted con
relacién a la Providencia dictada por el Decanato a su digno car
go, por medio de la cual se me nombré consejero de tesis del Se-
fior Bachiller RAFAEL ARTURO ANDRADE ESCOBAR; en tal virtud me es
grato informar a usted que he cumplido con lo encomendado, orien-
tando de la mejor manera posible al autor del presente trabajo,
por lo que me permito hacer de su conocimiento el presente,

DICTAMEN:

“FUNCION DEL MINISTERIO PUBLICO EN EL NUEVO CODIGO
PROCESAL PENAL" es el nombre con el cual el candidato a la Licen-
ciatura denomina su trabajo de Tesis, que encierra un somero enfo
que sobre la importante labor que debe realizar la Fiscalfa del
Ministerio PGblico en la investigacién y acusacién del nuevo pro-
cedimiento criminal. En estos momentos cualquier enfoque sobre
esta actividad, suele ser de vital importancia para el nuevo sis-
tema, ya que muchos juristas que adversan o por lo menos manifies-
tan su animadversidn al mismo, creen ver en el C6digo aprobado in-
dices de inconstitucionalidad al considerar que le est& dando al
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NIVERSIDAD DE SAN CARLO3Z
DB GUATEMALA

\CULTAD DE CIENCIAS. Hoja No. 2.
JRIDICAS Y SOCIALES Dictamen de Asesorfa de Tesis del Br. Andrade Escobar.

Cladad Unbvarstaris, Zaas 13. Guatemala, 19 de octubre de 1,993.

Ministerio PGblico funciones jurisdiccionales; el ponente considera -
con acertado criterio que la tarea del Ministerio PGblico es la de
investigar el acto delictivo y acusar criminalmente, y en ningfn mo
mento se le encomiendan funciones jurisdiccionales, como equivoca-
damente quiere hacerse creer por los detractores del nuevo sistema.

Su aporte, por minimo que sea nutre la polémica y ello es significa.
tivo para la ciencia y para quienes la estudian.

Considero que el trabajo gue presenta el sustentante,
reune los requisitos minimos para que pueda servir de base al Exa-
men PGblico respectivo, por lo que opino debe aprobarse.

tencién que se
tumbrado respgto,

JFDV/mbpp.
c.C. i ic, De Mata Vela.

Anexo: Expediente (Tesis) que consta, de noventa y ocho hojas. (
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Atentamente pase al Licenciado HECTOR ANIBAL DE LEON VELAS
C0, para que proceda a revisdar el trabajo de tesis del Ba-
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Sefior Decano:

Tengo el honor de dirigirme a usted, con el objeto de informar que
he procedido a revisar el Trabajo de Tesis del Bachiller RAFAEL AR
TURO ANDRADE ESCOBAR, que se denomina '"FUNCION DEL MINISTERIO PU-
BLICO EN EL NUEVO CODIGO PROCESAL PENAL".

Al respecto, me permito indicar que se trata de un anilisis que
puede servir de punto de partida para otros estudios en cuanto a
este importante tema. El anilisis que se realiza, es en cuanto a
la estructura de un futuro Ministerio PGiblico en nuestro pais, lo
cual me parece 1mportante, en virtud de que en los actuales momen-
tos se hace necesaria una Ley Orginica para este instituto que se-
rd columna vertebral del nuevo sistema procesal penal

En tal virtud, me permito recomendar que se autorice su impresidn,
ya que llena los requisitos que la ley establece.

! ! Sin otro particular, presento al Seiior Decano mis muestras de con-
sideracifn y respeto. <

"ID Y ENSEfIAD A TODOS" —‘\\\

K Lg;ig%;;tor Anibal De Ledn Velasco
R E_V I S 0 R

HADV/mbpp ' -
c.c. Archivo, )

Anexo: Tesis que consta déciente—um hojas, que incluyen Dictamen
del Asesor y Nombramiento del Revisor.
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Con vista en Los dictdmenes que anteceden, se autoniza La
Ampresifn del trnabajo de tesis del Bachillen RAFAEL ARTUR(Q

ANDRADE ESCOBAR imtitufado "FUNCTON DEL MINISTERIO PUBLICO
EN EL NUEVO CODIGO PROCESAL PENAL". Antfculo 22 del Regla
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INTRODUCCION
1a Fiscalia del Ministerio Publico proximamente serd objeto de severos
caxbios en su estructura organizativa y funcional, para ponerlo en consonan-
cia con el Estado de derecho moderno, cor_w:i.rtiéndolo en un ente investigador
en la bisqueda de la verdad real en el proceso penal, asigndndole tambiéri=--
la facultad de formular y sostener la acusacidn con base en las investigacio
nes efectuadas.

En el presente trabajo se incluye una parte sobre los lineamientos de -
3= teoria procesal moderna, se ha tratado de hacer una descripcién del Minis
teric Piblico frente a la Constitucién Politica de Guatemala y al nuevo C&di
g0 Precesal Penal, sin dejar de tcomar en cuenta lo que al respecto expresan-

"los nuewos proyectos de ley organica de la institucién.

Ia Fliscalia del Ministerio Publico asiste a un reto que le plantean las

JORNESS $OrYientes procesales penales que se han adoptado en el pais y que --

‘edoes oliyas cosas busca darle mds dinamismo a la actividad del Ministerio --
pisiico, J'ihiponiéndole el deber de la pramocién de la justicia en defensa -

. & Ja tegaliidad y del interés piblico tutelado por la ley.




da resefia histérica de las ideas que se manejan acerca del enjuiciamiento pe
nal moderno, se analizan brevemente los principios que sirven de basamento -
al nuevo proceso penal, se hace mencién de los criterios que se sostienen --
sobre la ubicacién del Minis;:erio Piblico a los tres poderes en que tradicio
nalmente se divide un Estado democratico, luego algunas definiciones legales
del Ministerio Piblico guatemalteco, asimismo se hace referencia a las acti-
vidades de la que se pretende sea la Fiscalia General de la Republica, su -
estructura organizativa y sus funciones de investigacién y acusacién en el -
ramo penal, se habla de los principios que debe observar el Ministerio Publi
co y la Fiscalia General de la Repiblica en la funcién acusadora.

Constituye este un trabajo modesto, siendo su finalidad colaborar en -
minima parte al conocimiento de lo que posiblemente constituya el Ministerio
Piblico estructural y funcionalmente al entrar en vigencia el nuevo C&digo -
Procesal Penal y lo que serd su neuva ley organica, actual proyecto de ley -
que esta conociendo el Congreso de la Republica.

Creemos necesario indicar que el Proyecto de Ley del Ministerio Publi-

CO que se encuentra en el organismo legislativo, debe ser objeto de un répi-
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do conocimiento, pues, al no estar aprobado y vigente su ley se con e;x
un valladar para que entre en vigencia el nuevo Cédigo Procesal Penal.

Para finalizar opino, que la adopcidn del juicio oral para la ventila--
cién del proceso penal, ha constituido una decisidén acertada, porqué solucio
nard en parte la acumulacién de procesos penales en trdmite, descongestiona-
ra las carceles y abaratarad los costos del proceso, ademds, permite al juez-
un contacto directo con las partes y los medios de prueba, lo que determina-
rd un fallo mds humano, justo y apegado a la verdad real.

El autor.




1. BREVE HISTORIA DEL ENJUCIAMIENTO PENAL MODERNO

La organizacién social primitiva, no tuvo poder politico central organi--
zaﬂo, en ella la administracién de justicia se hizo encontrandose una solu---
cién consensual a los conflictos litigiosos surgidos, por los propios involu-
crados, es decir, que no necesitaron de una organizacién de poder, para resol-
ver los problemas surgidos al interior de esa sociedad.

Con la aparicién del Estado Nacién, se origina el alejamiento del indivi-
duo, como parte intersada en la solucién de sus propios conflictos, tamando el
cuntrol de la problematica surgida en la sociedad el Estado Nacién, por lo que
el ente individual, pasa a convertirse autamdticamente en subdito de la nueva-
organizacién social, con lo cual el Estado camienza a atribuirse y a ejercer-
un control directo sobre las personas, apareciendo como consecuencia la pena-
estatal y la persecucién penal piblica de oficio, dando surgimiento desde este
mavento a lo que conocemas como Derecho Penal.

Desde este mamento el Estado se impone camo metadel procedimiento Penaly
la busqueda de la verdad histérica del delito, para hacerla coincidir con la -
verdad formmal o juridica y resolver conforme a esta dltima. Con lo que se a-
tribuye la funcién de comseguir la verdad (investigacién), no importando los

métodos utilizados, haciende uso de cualquier medio a su alcance (torturas fi-

sicas y psicolébgicas).




el ejemplo de lo antes expuesto, pues, el articulo 33 establece que: El juez -
pramoveré de oficio camo sujeto esencial de la investigacidén . Camprobard y -
establecerd los hechos buscando 1la coincidencia entre la verdad histérica y-
la formal o juridica y resolvera conforme las constancias procesales. En to-
do caso prevalecera la verdad formal deducida, conforme a la ley de lo que --
aprezca en autos.

' Camo podemos ver en este sistema el juez es considerado como sujeto esen
cial de la investigacién, o sea que es él quien dirige la investigacién y la-
valora en determinado mamento, con lo que se evidencia una falta de imparciali
dad al marento de dictar el fallo.

Por lo antes expuesto, nos podemos dar cuenta, que nos encontramos frente
a dos grandes sistemas de impartir justicia penal, el inquisitivo y el acusato
rio, que de una u otra manera han prevalecido en la historia de la humanidad,-
en el procesamiento penal de las personas, cada uno de los cuales con sus pecu
liaridades bien delimitadas, en primer lugar tenemos el sitema inguisitivo(--
que actualmente tiende a desaparecer en las legislaciones procesales penales),
con una serie de funciones atribuidas al juzgador y convertido en sujeto esen-
cial de la investigacién, con lo cual resulta convertido en juez y parte, ade-

mis, es el actor principal del proceso penal ,




las funciones de acusacién, defensa y decisién cada una en un organo propio y-
distinto. Para reafirmar las aseveraciones anteriores, el tratadista Zaffaro-
ni, citado por Sergio Garcia Ramirez, expresa: " los intereses de la colectivi
dad se encuentran defendidos e.n grado extremo en el sistema inquisitivo, en --
tanto que los intereses individuales lo estédn por el acusatorio®. (1)

Es decir, que la separacién de funciones (acusacién, defensa, investiga--
cién, decisién), que constituyen las bondades del sistema acusatorio, asegura-
en alto grado la imparcialidad y objetividad del juzgamiento penal.

En relacién a la forma de participacién de las partes dentro del proceso
penal, de cara a los dos sistemas, expresa Jiménez Asenjo "En el acusatorio en
tra en juego indudablemente camo sujeto y, en el inquisitivo, es tal la subor-
dinacién que se le trata mAs bien como objeto” (2)

El sistema acusatorio reuné dentro de sus peculiaridades, la libertad de
acusacion, libre defensa e igualdad procesal entre los litigantes, este siste
ma es relevante en el sentido que, permite adoptar el principio de libertdad-

procesal del sindicado, en contraposicién al inquisitivo, donde el juzgador ve

(1) Garcia Ramirez, Sergio. Derecho Procesal Penal.
p71

(2) Ibidem. p 72




prueba de ello es que este sistema tiene una fuerte tendencia por el auto de -

prisién provisional del imputado.

Otra de las criticas que se hace al sistema inquisitivo, estriba en la --
polifuncionalidad que desempeiia el juez en la ventilacién del proceso, tenien-
do a su cargo la acusacidn, la defensa y la direccifn de la investigacién, lo
que da camo resultado un proceso antieconémico, sumamente prolongado y camno -
consecuencia una administracién de justicia penal engorrosa y tardia que len--
tamente agota la paciencia de la camunidad.

1.2 DEFINICIONES DEL JUICIO ORAL

Entre otras definiciones de lo que entendemos por juicio oral tenemos:-
YEl juicio oral es aquel, que en sus periodos fundammentales, se substancia de
palabra ante los tribunales que han de resolverlo, sin perjuicio del acta su-
cinta donde se consigne lo actuado”. (3)

Otra definicién de juicio oral, mds campleta a mi criterio, es la siguien
(3) Cabanellas, Guillermo

Diccionario Enciclépedico de Derecho Usual

T 4 p 34




te: " Es un acto procesal en si mismo en el que se funden una serie de otros -
aspectos para integrar un todo que tiene una finalidad inmediata de oonocmu.en
to, de valoracién de todos los puntos a que se contrae la litis, asi cano to—
das las pruebas producidas, debiendo evitarse en lo posible, que el surgimien-
to de cuestiones incidentales o recursos con efectos suspensivos, entorpezcan-
el canino a la resolucidn definitiva en la que se resuelven todas, sin hacer--
las objeto de tramitacidn especial®. (4)

Camo camentario puedo decir, que ha sido una medida adecuada, ia i@le-—
mentacién del juicio oral penal en nuestro medio, en vista que esta demostra—-—
do, por experiencias en otros paises afines al nuestro donde el juicio publi-
co, oral y continuo ha dado resultados alentadores.

También que las caracteristicas de la publicidad e inmediacién, por una -
parte pemmite el conocimiento directo del publico y par la otra la presencia-
del juez y litigantes, facilita dictar una sentencia basada en la verdad real,
lo que constituye una alternativa para la administracién de la justicia pe---
nal en Guatemala.

(4) Cafferata Nores, José Ignacio
Aportes para la Actualizacién del Juicio Oral en Materia Penal

p 49




1.3 PRINCIPIOS DEL ENJUICIAMIENTO PENAL MODERNO

Son los que fundamentan la existencia del juicio penal moderno, dentro -
de los cuales tenemos los siguientes:

1.3.1 PREDCMINIO DE LA PALA.BRA HABLADA

En el juicio oral predamina la palabra hablada, ante el tribunal juzga-—
dor, todas las cuestiones se discuten y plantean de palabra, en lugar de ha-
cerlo por escrito (camo se desarrolla actualmente en nuestro pais); en el --
juicio oral todo el material que se presenta para la bisqueda de la decisidn
se presenta oralmente.

La palabra va estrechamente ligada con el proceso acusatorio, ya que
en este observamos una lucha verbal entre partes, consistente en que cada -
parte presenta sus medios de investigacién y alegatos finales de viva voz, --
por lo que los jueces deben basar su fallo en el material de prueba rendido--
durante el debate.

En referencia a la oralidad, expresa Manzini "Cualquiera camprende que -
el procedimiento oral es el que mejor responde a los fines del proceso penal -
y especialmente al fin de la declaracidén de certeza de la verdad real, lo oral
es algo vivo, oido, penetrante, lo escrito es cosa muerta, refleja, desvaida.

lo primero es facilmente controlable y censurable, transparente, inmediato, -




sin contar que con la oralidad se favorece también la répidez del procedimien’
to“‘. (5)
1.3.2 EL JUICIO PUBLICO

"Se concibe como una estruc.tura‘paralela de facultades, segun la cual a -
funa facultad del acusadar le corresponde otra similar a la defensa, para que-
ambos, acusacién y defensa, tengan idénticas oportunidades e influencias en - |
la sentencia del tribunal®. (6)

PUBLICIDAD

Publicidad significa control popular, asistencia del piblico a los deba-
tes judiciales que conforman la base para la solucién del caso.

Cavo podemos advertir en el proceso escrito, se da 1la publicidad par
cialmente, concretamente se da participacién exclusiva a las partes, no exis

te posibilidad para que cualquier otra persona pueda enterarse del asunto, -

por lo que el juez se convierte casi en el Gnico actor y contralor del expe-

diente.

(5) Enciclopedia Juridca Omeba

p 383 . Argentina 1963

(6) E1 Ministerio Piblico en América Latina |
|

Iland p 11




La publicidad que se da en el juicio oral, es beneficiosa para los que se
involucran en la resolucién del caso, pues, evita cualquier prejuicio sobre -
el quehacer del juzgador, incorporando al proceso los hechos juridicos necesa-
rios para la solucién del asunto.

En el desarrollo del juicio oral, concretamente en el debate, se oye de -
viva wvoz al acusador, al procesado, al defensor y a toda persona que tenga --
algo que aportar al asunto tratado; a la verificacién de la aduiencia se per-
mite el libre acceso del publico, lo cual iJ"nfluye beneficiosamente al mamento
de dictar el fallo, pues, el piblico que lo ha presenciado sabe a quien asiste
la razén.

Para finalizar resta decir, que mediante la publiciad, el pueblo ejerce -
sobre el caso un control mediato, porque el control jurisdiccional sigue estan
do en poder del organo encargado de administrar la justicia penal.

Camo corolario me permito expresar que, lapublicidad determina en mayor -
grado la ventialacién de un proceso penal justo,

1.3.3 LA INMEDIACION
Ensefla que el juez debe mantener constante presencia y un didlogo directo

con las partes procesales, recibir por si todos los medios de conviccién, para

que cuando llegado el moemtno de dictar sentencia, lo realice apegado a lo vis
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tto y oido por é1 durante el desarrollo del debate.

Se puede observar que existe una relcién reciproca entre todos los prin-
cipios del juicio oral, yva que la oralidad es necesaria para que en el proce-
s0 acusatorio se dé la inmediacién, pues, segin el devenir histérico, la pa-
labra oral surgié antes que la palabra escrita.

La oralidad entonces sirve para darle dinamismo al principio de la inme-
diacién , en el sentido que: el juez puede en el acto camparar las declara-
ciones del imputado, testimoniales, de peritos, etc. extrayendo sus propias-
conclusiones, por lo tanto solo el juzgadar que recibe los medios probatorios
compete dictar la sentencia.

El principio de inmediacién también se basa en la indelegabilidad e inmu

tabilidad, la primera indica que toda la actividad desarrolada dentro del ple-

naxrio debe ser presidida por los jueces que sustancian el caso, es decir, que-

esta actividad no se puede delegar en otros jueces. La sequnda o se la inmuta

bildiad se refiere a que el juez que presencia el debate sca el mismo que debe
pronunciar el fallo final.

Por lo que la inmediacién requiere necesariamente la presencia del juez,
durante el desarrollo del debate y en todo mamento de la ventilacién del pro-

ceso hasta su finalizacién.

Para finalizar el andlisis de este principio, inmediacién concretamente
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significa: " Que todos los elementos de informacién y conocimiento, que son

considerados Gtiles para dictar la sentencia, solo se adquieren en el debate

piblico, por lo que la decisién final de absolucién o de condena, no se debe

fundar en elementos y conocimientos extrafios al debate”. (8)

.
1.3.4 OFICIALIDAD
Respecto al priancipio de oficialidad, el Px::ofesor Herrarte, Alberto—-
manifiesta que: " implica la funcién politica del Estado de castigar y la -

responsabilidad del proceder a la investigacién de los delitos". (9)

Segin Fenech, citado por el Prof. Herrarte del principio de oficiali-
dad, se derivan los sigueinte enunciados:

1. El Estado no puede ni debe abandonar el ejercicio del Jus Puniendi al o-
fendido por el delito, sino que ha de asumir por si mismo la persecucién
penal mediante sus organos y funcionarios.

2. El Estado no puede ni debe hacer depender la actividad de estos organos
y funcionarios del libre arbitrio del ofendido por el deiito, sino que --

los arganos estatales encargados de la funcién acusadora han de cumplir --

—~
[+3]
~—

lilanud. Op Cit p 6
(9) Herrarte, Alberto. Derecho Procesal Penal. El Proceso Penal Guate-

malteco. p 44




su deber de persecucidn penal sin necesidad de isntancia por parte de —-

aquel.
3. El Estado ha de asegurar la remocién de cualquier obstaculo ilegitimo --
que se oponga a la persecucién penal cualquiera sea su origen. (10)
1.3.5 CONCENTRACION
Este principio también es conocido con el nambre de unidad del acto o de
continuidad y es importante dentro del juicio oral , ya que procura evitar -~
los fraccionamientos del debate, para transformar la realidad con hechos -
extrafios al ilicito penal y asegura la retencién de los materiales probatorios
presentados al juzgador para el mcmento de las deliberaciones y dictado de la-
decisién del asunto, debido al corto espacio de tiempo en que se desarrolla -
gracias a la concentracién procesal .
Respecto al principio de concentracién, el tratadista Florién, expresa:
"Este priancipio que rige la actividad de que estamos hablando, se entiende -
en el sentido de que el proceso seldesenvuelva ininterrunpidamente, en el sen-

tido de que los actos se sigan unos a otros, en el tiempo sin solucién de con-

(10) Herrarte. Op Cit p 44
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tinuidad.... El pri _‘-mcipio de concentracién no tiene necesidad de ser justi
ficado..... Es necesario que el juez en el marento de pronunciar el fallo.--
tenga en la mente todo lo que ha oido y visto. El principio de cmoentr;cién
se impone en la estructura del proceso para que la sentencia resulte conforme
con el contenido de este". (11)

Durante la instruccidn los actos procesales van reuniéndose en forma in--
dependiente y discontinua, en la medida que la investigacién sobre el ehcho --
avanza a diferencia con la etapa del juicio donde los actos de@ reunirse en-
una sola audiencia (que es lo deseable) o en pocas audiencias continuas y suce
sivas, para que no pueda operar el olvido sobre el material probatorio presen-
tado durante el debate, en la mente del juzgador.

Por lo que puedo decir, que la concentracién se encuentra en oposicién a-
las sgspensiones, interrupciones o aplazamientos del debate, que se aceptan so
lo cuar_\do situaciones especiales se presentan y lo ameritan, tales cano: can--
ssanciofisico, mental o imposibilidad de continuacién del debate.

Tarbién supone el principio de concentracién que el juez, tiene poderes-

(11) Qmeba Op Cit p 393




maniobras dilatorias.

1.3.6 ) APRECTIACION DE LA PRUEBA

El sistema acusatorio posee su propia menera de valoracién de los medios-—
de prueba, haciedo uso de la libre‘conviccién o sana critica, que permite al -
juzgador un mayor gra@o de libertad en la apreciacién de la prueba, razonando-
unicamente los motivos por los cuales ha llegado a determinada conclusién.

En el ;iste:ra inquisitivo, es inherente la valoracidn legal o tasada de -
la prueba, que trae previamente determinados cuales son los medios de prueba -
que se pueden presentar , sefialandose de una vez en la ley,el valor que cada-
uno de ellos tiene, constituyendo esto un freno para el juzgador, que se ve mu
chas veces en la necesidad de condenar inocentes y absolver culpables, pues, -
la valoracién legal no le permite margen de actuaficiém, coartando la libertad-
que debe tener el juez, quien de acuerdo a la valroacidn tasada no puedem sa--
lirse de la valoracién legal.

Respecto a la forma de valoracién de la prueba en el sitema inquisitivo,-
el tratadista Carrara, expresa: "Este sitema generalizé la tortura como medio-
estimado eficacisimo ﬁa obtener la confesién del reo, que es reputada en --

s

este orden de ideas, cano la reina de las pruebas, es también una necesidad -




de tal sistema el procedimiento escrito sin el cual no es posible constr;;.r
un proceso, con el método inquisitorio®.  (12)

El método de la libre conviccién o sana critica, es el que han seguido -~
los Cédigos Procesales Penales que han adoptado el sistema oral, ya que es el-
mis apropiado para que el juez se haga de la verdad.

Con relacién siempre a la libre conviccién, Velez Mariconde, nos dice que
" La ley no impone normas generales para acreditar algunos hechos delictivos-
(camo los relativos al cuerpo del delito), ni determina abstractamente el va-
lor de las pruebas, sino que deja en libertad al juzgador para admitir toda -
prueba que estime Gtil al esclarecimiento de la verdad y para apreciarla con-
forme las reglas de la légica, de la psicologia y de la experiencia camin®.

(13).

En el método de la libre conviccién el juez, debe fundar su decisién en
los medios probatorios presentados en el debate y expresar los motivos que io
inducen, ha pronunciar en determinado sentido el fallo, haciendo mencién de -
(12) Omeba Op Cit p 395

(13) Omeba Op Cit p 396

c e e g e L Y
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todo 1o que contribuye al descubrimiento de la verdad material.

1.3.7 JUEZ QUE DICTA LA SENTENCIA

En el juicio publico, la aprticipacién ininte.rnmpida de los protagonis-
tas es indispensable y necesaria en £odos los mcmentos del debate, que propor-
ciona el material que va a servir de fundamento para dictar la sentencia, de--
ben estar presentes especialmente los jueces que han c;e dictar el fallo.

De tal manera que los Unicos jueces que pueden participar en la emisién -
de la sentencia, son aquellos que presenciaron y dirigieron el debate durante-
todo su desarrollo. En el juicio publico, no se permite que un jugz que no -
presencie el debate, colabqre a dictar el fallo penal, pues, esta en abierta -
oposicidén a las caracteristicas del juicio penal publico.

En resumen se puede afirmar, que los jueces que presenciaron el debate -~
de principio a fin, son los unicos plenamente autorizados para pronunciar el -
fallo que pone término al asunto.

1.3.8 ORGANIZACION DEL TRIBUNAL

Se puede presentar de dos maneras: CoOn personas que pertenezcan al apa-
rato estatal y con personas ajenas al Estado.

Creo que la forma adecuada para la adminsitracién de la jsuticia penal,
debe ser a través de la organizacién de los jurados (participacié;l del ciudada

no por sorteo), lo que daria por resultado un mejor control de la justicia --
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penal por parte de la poblacién.

Opino que el Estado debe dar participacién a la poblacién en la forma
cién de los tribunales del ramo penal (sobre casos graves y con impacto —-
social), por medio de la organizacidén de los jurados (jueces de hecho que -
fallan a conciencia), lo que vendria a beneficiar al mismo Estado, que se -
presentaria con una mayor wolutnad democratica ante los ojos de la ciudada-
nia.

1.3.9 DERECHO DE DEFENSA

El sistema inquisitivo, da su propia funciétn al defensor, la que en —-
gran parte de la ventilaci®n del proceso, se puede calificar de pasiva, ya-
que es el juez, quien tiene a su cargo la direccién de: la investigacién y -
el juzgamiento del procesado, por lo que el papel de la defensa tanto técni
ca como material, ‘se reducen a un mero observador de la actividad que des--
plega el juzgador.

Al analizar el sistema acusatorio, nos encontramog que la fu ncidn del
defensor técnico es activa, tiene participacién dentro de la investigacién
del ilicito penal y especialmente cuando se llega a la fase del debate, don
de alcanza su apogeo, también debe presentar sus conclusiones y de alguna -
manera su presencia puede influir para que el fallo sea imparcial.

El tratadista Claria Olmedo, en relacién al defensor dice: " Que es un
pefsonaje trasogndental en el procesvo. N?e)g‘eg:oé una funcién publica, sino

B B - » -

una tarea profesional - ejerticiorde- una' gggfesién liberal - al servicio de
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'y

un in-erés privado, pero también en interés piblico del proceso, po'r‘e.'so,r en’
algunas ocasiones, el defensor puede ser un funcionario publico, especial--
mente en los casos en que -el procesado no designa defensor y se le narbra -
defensor de oficio entre un cuerpo de abogados especialmente creado para el

efecto”". (14)

El estado de derecho dio surgimiento al llamado derecho de defensa, que
constituye una garantia para el procesado frente al poderoso poder estatal.
El derecho de defensa ha sido reconocido con mayor amplitud, en la mayoria
de legislaciones penales que han adoptado el juicio oral, antes de su inicio,
durante todo el desarrollo del proceos penal, se vela porque al sindicado no
le faltte su defensor, lo que se traduce en hechos camo los que se enumerén
a continuacidn:

1. Facultad de designar un defensor desde que se inicia la persecucién penal.
2. Siempre antes de la primera declaracién sobre el hecho imputado.

3. Derecho de control de las actas escritas

4. Derecho de intervenir personalmente y de ser notificado para ello de actua

ciones que constituyen prueba para el debate

{14) Herrarte Op Cit p 109
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5. Derecho a rebatir los meidos de coercién principales que se pr
plantar
6. Derecho de resistir la imputacién
7. Derecho de ser oido durante el proceso y en cualquier mamento

Sabemos que existen dos tipos de defensa penal, la 11anadé defensa mate

rial y la defensa técnica juridica.
DEFENSA MATERIAL

Se encuentra a cargo del propio imputado, siendo el mismo quien la de-
sevuelve y se manifiesta cuando contradice la imputacién del delito o los
medios probatrios en que se fundarenta la acusacidn.

Ademas, el derecho de defensa material se extiende al procedimeinto pre
liminar {instruccién), para contradecir 1la impertinencia de una medida de-
coercién que se pretenda imponer, en especial la privativa de libertad y -
tamblén para intentar la conclusién anticipada de la persecucién penal a ~-
efecto de que el juicio no tenga verificativo.

El derecho de defensa es muy amplio e inclixye otra serie de derechos -
que se dan durante el procedimiento penal, especialmente por la situacién de
superioridad en que se coloca al acusador particular, constituido por un or

gano del Estado, técnico y organizado, (Ministerio Puiblico), que tiene a su

—— - — A sy
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cargo la persecucién penal y la acusacién durante el procedimiento penal,
que es estructurado por el mismo Estado, para actuar en contra del ciudadano
que presuntamente delinquiéb.
DEFENSA TECNICA

Forma parte de la variedad de aspectos que abarca el derecho de defen-
sa, es también utilizada para disminuir en parte, la ventaja que tiene el -
Estado frente al ciudadano sametido a procedimiento penal, pues, posee un -~
organo técnico juridico con especializacién en otras disciplinas que lo ha-
cen aparecer camo una maquinaria epsada, por lo que el mismo Estado concien
te de su poderio, faculta al imputado, por ser la parte mis débil dentro --
del procedimiento penal, a que recurra obligatoriamente a la defensa técnica
juridica, nambrando un defensor de su confianza para que lo defienda, asimis-
mo existe la posiblidad del servicio de defensa publica organizada por el-
Propio Estado, p;ra darle asistencia técnica gratuita a los imputados de -
la camisién de un hecho delictivo.

La defensa té&cnica en el proceso penal es obligatoria y se hace para -
compensar la grande desventaja en que se encuentra el sindicado dentro del-
proceso, para que pueda defenderse con propiedad de la acusacién formulada-

en su contra por el Estado, por intermedio del Ministerio Publico.
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La posibilidad de que el imputado pueda requerir los servicios téc-
nicos de otras ciencias se considera que forma parte de la defensa técni-
ca, cuando él imputado ignora la legua en que se desarrolla el juicio, tie
ne derecho a que se le narbre un intérprete, lo que se cataloga como un me
dio que forma parte de la defensa material del imputado.

CAPITULO II
2. SISTEMAS DE ACUSACION

El sistema de acusat':iér} que se practica en determinado pais, (inquisi-
tivo-acusatorio), es el que se tama camo fundamento para clasificar los de-
litos, ramo delitos de accién publica, delitos de accién privada y delitos-
de accién mixta y dependiendo de esta clasificacién asi serd la persecucién
del Estado.

La situacién politica de un pais, predetermina el sistema de impartir-
jsuticia penal. Cuando existen en una legislacién penal de un Estado cual-
quiera, una gran cantidad de los delitos de los denaminados de accién publi
ca, esto sive de indicador que el Estado ejerce mayor control osbre la pobla
cién, lo que implica que alli tiene fuerte predominancia el sitema procesal
inquisitivo, que viene a constituir un sinénimo de autoritarismo. Caudno se

1y

presenta en un Estado la tesis contraria, es decir, menor ntmero de delitos
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de los denaminados de accién publica y mayor nimero de los delitos de los -
llamados de accién privada, como consecuencia dando mayores posibilidades a
los ciudadanos, para que resuelvan sus propios conflictos surgidos, haciendo
uso de la autocamposicién, el criterio de oportundiad, etc nos encontramos-
frente al sistema acusatorio, que entre otros aspectos significa: investiga
cién separada del juzgador, igualdad de oportundiad al interior del proceso
penal tanto para el imputado como para el acusador particular, que el juez-
que recibe los medios probatorios es unciamente el autorizado para dictar -
sentencia, que en ningim marento del proceso tanto de la instruccién como
en el desarrollo del debate debex faltar defensor al imputado, lo que viene
a presentar este sistema como mas: democritico, e incorporado por ello a ---
otras legislaciones de paises latinocamericanocs por sus resultados positi--
vos.
2.1 LA ACCION PUBLICA

La accién publcia son " Todas las acciones penales, excepto las expre
sarente seflaladas en la ley camo de accién privada, constituyen acciones --
piblicas porque cabe iniciarlas de oficio”. (15)

Es decir, que para la definicién anterior, todas las acciones penales-
(15) Cabanellas, Guillermo

Op Cit T I p 86




en el C&ligo Penal camo acciones privadas, lo que indica que es el ESW '
quien se atribuye la facultad de tipificar a su discrecionalidad la clasifi-
cién de las figuras penales.

“La acci6n piblica, es el medioc que se ejercita por razén de su oficio--
el Minsiterio Pablico". (16) Esta definicién expresa, que por razén de su
oficio, es el Ministerio Publico, a quien corresponde el ejercicio de toda--
accién que revista los caracteres de accién piblica, pues, para ese efecto--
ha sido creada la institucién por el Estado.

Cual es el objeto de la accién penal? 1.- Pedir la aplicacién de las--
sanciones establecidas en las leyes penales. 2.- Pedir la libertad de los—-
procesados en la forma y términos que previene la ley. 3.- Pedir la repara-
cién del dafo en los términos especificados en la ley penal. (17)

La accién puablica u oficialidad indica que: El Estado debe proceder al-
castigo de la persona que se supone ha cametido un delito, en pleno ejercicio
del Jus Puniendi, que le correspornde por excelencia, a través de su organo es
pecifico denominado Ministerio Publico, que tiene por objetivo primordial,in-
vestigar la comisién del hecho delictivo y solicitar la actividad del organo-
judicial campetente, para llenar este cometido, la ley confiere al Ministerio
publico, independencia, mandando que no debe haber subordinacién, salvo la --
establecida en su propia ley.

2.2 UBICACION INSTITUCIONAL DEL MINISTERIO PUBLICO

Respecto a los tres poderes tradicionales en que se divide el Es--
tado, para desplegar sus distintas actividades, existe discusién respecto a-~
la pertenencia del Minsiterio Publico, se han expuesto cuatro criterios,--
cada uno con sus respectivas razones debidamente fundamentadas y las que se-
enumeran a continuacién:

1.- Al Poder Judicial 2,- Al Poder Ejecutivo

3.- Al Poder Legislativo 4.- Independiente

(16) Hurtado Aguilar, Oscar Humberto .
El Ministerio Publico y el Monopolio de la Accién Penal
p.s. 47. 48.

(17) Ibidem p 64
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2.2.1 AL PODER JUDICIAL

Entre algunos de los tratadistas que opinan que el Ministerio Publico,
debe esta;' adscrito al poder judicial, enceontramos a Cafferata Nores, José,
expresando que: " Esta parece ser la situacién ideal para acordar al maxi
mo de atribuciones al Minsiterio Publico em la investigacién preparatoria,-
pues, su pertenencia a este poder garantizaria las mayores condiciones de -
independencia e imparcialidad. Pero, desde otra ¢ptica, ain cuando se pen-
sara en algin grado de sujecién jerdrquica a las instancias superiores al-
Ministerio Fiscal, existird siempre el peligro de una rigidez en la ejecucién
de las politicas de persecucién penal fijadas, propio de la especial situa-
cién que generan los cargos judiciales y em especial la estabilidad absolu-

ta, mixima confiabilidad y minima permeabilidad permeabilidad"”. (18)

2.2.2 AL PODER EJECUTIVO

Entre los tratadistas que presentan argumentos a favor que el Ministe
rio Piblico, dependa del poder ejecutivo, esta Simén , Manfred argurentan--
do que:" Aunque los funcionarios del Ministerio Publico, camo magistrados -
buscan defender el interés de la sociedad y aunque su misién es asegurar la

aplicacién de la ley, la sancién de los culpables y la exoneracién de los -

(18) Ilanwd Op Cit p 93
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inocentes, son también funcionarios publicos, obligados, dentro de los limi
tes descritos anteriormente a obedecer las isntrucciones que ocasionalmente ;
reciban del gobiernc y obligados a informar periédicamente al gobierno sobre -
la marcha de los procesos penales y de todas la infracciones a la ley penal

sea cual fuere su naturaleza. Hasta cierto punto, por lo tanto, son instru

mentos para la realizacién de la politica gubernamental en materia penal”.-

(19).

2.2.3 | AL PODER LEGISLATIVO
Segin Gonzé&lez Cuellar Garcia, Antonio, en abono de que el Minsiterio-
Piblico, pertenezca al poder legislstivo, dice: "Con arreglo a este criterio,
el miximo responsable del Ministerio Publico es designado por las cémaras y
ante ellas responde. En teoria aunque este sistema ofrece una postura ade-
cuada presenta la dificultad de camwplicar al Minsiterio Piblico en la dia-
ria lucha politica de los parlamentos y enla préactica, desde una perspectiva
europea, tiene el inconveniente de que es visto con prevencidn al r.‘ber s

seguido en la mayoria de las denamifidlas democracias populares.” (20)

(19) Ilanud. Ob Cit p 94

(20) Ilannd Ob Cit p 98
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2.2.4 INSTITUCION INDEPENDIENTE

Finalmente hay quienes se inclinan por la independencia del Ministerio
Piblico, de los tres poderes tradicioenales en que se organiza el Estéd -
(tal el caso de Italia y Portugal),no obstamte, se reconoce tamnbién que "
solo un concrete estudio de cada legislaciém nacional, permite comprobar
la realidad de la solucién de cada nacidén, pero se puede afirmar, con caréac
ter general, que un inconveniente importante para su aceptac¢ién radica en -
que el Ministerio Publico estructurado fuera de los poderes legislativo, --—
ejecutivo y judicial, adoleceria de una falta de vitalidad, quedando redu--
cido a una institucién formalista, desligado del pulso juridico politico --
del pais". (21}

Cualquiera de las posturas enurmeradas que se adopte con el Ministerio-

Piblico, lo importante es la voluntad de los: trabajadores de la institucién

N

de cumplir su funcidén a cabalidad y el estav_blecimiento de un control gue-
pemiita determinar si sus actuaciones han sirfdo ajustadas a lo que .ordena -
su ley organica.
2.3 UBICACION INSTITUCIONAL DEL MINISTERIO PUBLICO EN GUATEMALA

El Minsiterio Publico en nuestro madio, es una institucién que tiene -

(21) Ilanud. Ibidem p 98




da en la Constitucién de la Republica, encontrandose definida camo auxi-

liar de la administracién pdblica, su principal funcién es velar por el --
fiel cumplimiento de las leyes en nuestro pais y sus funciones deben ser—-
autdénamas de conformidad con la ley.

La institucién del Ministerio Publico, en nuestro pais se ubica en el
Organismo Ejecutivo, por dos circunstancias: 1) Que su Jefe y Procurador -
General es nambrado por el Presidente de la Republica. 2) Esta contempla-
do camo auxiliar de la administracién publica.

En cuanto a que el Jefe y Procurador General es nambrado por el Presi-~
dente de la Republica, se puede comentar que es una decisién constitucional
que viene en desmedro de la autonamia funcional que se concede al Ministerio
Piblico, en virtud de que por la simple facultad del nambramiento, el citado
Jefe y Procurador tendr4 que obedecer las ordenes del Presidente de‘la ——
Repiblica, lo cual disminuye los principios procesales de objetividad, impar
cialdiad e independencia que debe observar el Ministerio Puiblico en sus ac
tividades, especialmente las procesales penales.

Tanbién se hace necesario mencionar que la limitante m&s influyente en
la actividad del Ministerio Pablico, es la cie tipo poli’ tico, pues, es evi-

dente , que algunas causas en el ramo penal han respondido a criterios es-
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grimidos por el Ministerio Publico.

Por 1o que es necesario, que para el nambramiento del Jefe del Ministe
rio Piblico, crear mecanismos democraticos de nambramiento y remocién, que
permitan hacer una calificacién mis cbjetiva de la persona que lo dirija y
que este en armonia con la creacién de un verdadero Estado de derecho .

El nuevo Cédigo Procesal Penal, tiene contemplada la independencia que
debera observar el Ministerio Piblico, en cuanto a la investigacién de los-
delitos y al ejercicio de la acusacién penal, por lo gue interesante serd -
cbservar la voluntad de los trabajdores del Minsiterio Piblico, para llevar
a la practica los enunciados de la nueva ley.

2.3.1 DEFINICIONES DEL MINISTERIO PUBLICO

El tratadista Cabanellas, Guillermo acerca del Ministerio Publico, nos
da la siguiente definiciém: "El Ministerio Publico, llamado también Ministe
rio Fiscal, designa la institucién y el 6rgano encargado de cooperar en la
administracién de la justicia, velando por el interés del Estado, de la so-
ciedad y de los particuilares mediante el ejercicio de las acciones pertinen
tes, haciendo boservar las leyes y promoviendo la investigacidén y represién
de los delitos." (22)

(22) Cabanellas, Guillermo Op Cit T IV

p 711
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El profesor Franco Sodi, Carlos da la siguiente definicién
terio Pdblico: "El1 Mimsiterio Piblico es el representante de la sociedad -
ante los tribunales para reclamar el cumplimiento de la ley y el restable-
cimiento del orden social cuando ha sufrido quebranto. El medio que ejer-
cita por razén de su oficio, consiste en la accifn publica, es por consigui
ente una parte y no un auxiliar para recoger todas las huellas del delito—-
y aun practicar ante si las diligencias urgentes que tiendan a fijar la exis
tencia de este o de sus autores". (23)

La Ley Organica. del Ministerio Piblico, en el articulo 1 presenta la -
siguiente definicifén del Ministerio Puiblico camo: Institucién auxiliar de -
los tribuanales y de la adminsitracién publica. Siendo esta una definicién
muy breve, que no expresa en su totalidad las funciones que desempeiia la -
institucién.

De acue":.rdo con el proyecto de Ley Organica del Ministerio Puiblico, que
se encuentra en discesién en el Congreso de la Republca, lo define de la --
siguiente manera: El Ministerio PUblico es una institucién con autonamia~-
{23) Hurtado Aguilar, Humberto

Op Cit p 48
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funcional que tienme camo deber pramover la accién de la justicia en
del principio de legalidad, de los derechos de las personas y el intefes pu
blico tutelado por la ley, debe conocer de oficio o a peticidén de los intere
sados .

La definicién anterior a mi criterio es més ccmpleté, porque abarca -
todos los elementos que camprenderd las amplias funciones del Ministerio --
Piblico, especialmente en el campo procesal penal, que le asigna entre otras
la de investigar la comisién del delito y el ejercicio de la acusacién crimi
nal en representacién del Estado o a peticién de parte.

2.3.2 CARACTERISTICAS DEL MINISTERIO PUBLICO
Las caracterfisticas del Ministerio Publico, segin Floridn son:
a. La Unidad
b. Indivisibilidad
¢. Independencia

Launidad por cuanto que todas las personas que lo integran forman so-—
lo un organo Yy estén sametidas a una misma direccién.

La indj.visibﬂidad, porque las personas gue lo representan ante los di
ferentes tribunales, pueden ser sustiuidas sim menoscab@.

La independencia, porque aunque se le considere dependencia del ejecu

tivo, si rige para €1, el principio de legalidad, no tiene mas sujeccién —-
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que la ley. '(24)

OTRAS CARACTERISTICAS

La Jerarquia: los funcionarios adscritos estén en posicién subor-
dinada con respecto al jefe. (25)

Es parte en los procesos penales y no un mero auxiliar de la -—-
justicia .

Es una institucién constitucional, ya que se encuentra debidamen
te establecida en la Constitucién de la Repiblica. (26)

Tiene primacia en el ejercicio de la accién penal, ya que el nue-
vo C&ligo Procesal Penal, establece que la accién penal corresponde al -
Minggterio Publico.

2.3.2 PARA QUE EXISTE EL MINISTERIO PUBLICO?

Partiendo de que el Ministerio Piblico, no es representante de un
poder determinado, sino de toda la sociedad, por lo que la razég de su
existencia radica en el resguardo de los derechos e intereses dél Es--
tado, de la sociedad y del J‘.:ﬂividuo, asi camo velar por el estricto -
cumplimiento de las leyes, evitando que los particulares se hagan jus-
ticia por propia mano como solia darse en la antiguedad, lo que esta--

ria en contra de los principios informadores de la institucién, por --

(24) Herrarte. Op Cit p 94
(25) Ibidem p 94

(26) Hurtado Aguilar Op Cit p 55
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lo que es el encargado de fortalecer la eficaz defensa de la socied
el respeto al orden juridico establecido y la tutela de los derechos -
de los particulares .

Por las razones expuastas, se ha expresado .que: El Ministerio --
Piblico ejercitando la accién, dicha facultad sale de las manos de los
particulares, quienes fuera de las obligaciones que la ley seflala de -
denunciar los delitos al Ministerio Piblico, asi camo aportar todas --
las pruebas que tengan, para que una vez valorizadas por el Ministerio
Piblico, éste las haga valer, ya nada tendrdn que hacer en el proceso.
... A esta facultad exclusiva del Ministerio Publico, se le llama mono
polio de la accién penal.®  (27)

2.3.4 FUNCIONES DE LA PRETENDIDA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

El proyecto de Ley Organica para el Ministerio Publico, presentado -
para conocimeinto del Congreso de la Republica, presemta la novedad de -
que crea la Fiscalia General de la Repiblieca, camo una institucién auténo
ma dentro de la organizacién del Minsiterio Publico, lo cual camo esta -—-
redactado disminuye los poderes del Jefe del Ministerio Publico y Procura-
dor General de la Repiblica, en vista que segin este p:royecto, ya no tendra

% f)ai%tlmpacnﬁn directa en la ivestigacién de asuntos del Qtden penal, --
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pues, al frente de estos casos se encontraré el Fiscal General, en otro orden -

de ideas, también se crea el Consejo del Ministerio Pdblico y su posible cam--

posicién sera de carécter pluri-institucional de la siguiente manera:

ORGANIZACION:

10.

El Consejo del Ministerio Piblico

El Procurador General de la Nacién
El Subprocurador General de la Nacién
Direccién de la Fiscalia General
Direccién de Procuraduria

Direccién de Procuraduria de Menores
Direccién de Consultoria

Jefatura de Inspeccién

;Jefatura Administrativa

Delegaciones Departamentales

INTEGRACION: El Ministerio Publico funcionard bajo la direccién general del --

Consejo del Ministerio Publico, que estard integrado de la siguiente forma:

1.

2.

3.

El Procurador General de la Nacién, quien lo presidira -
El Fiscal General de la Reptblica

Un miembro titular y un suplente electo por el Congreso de la Republica




33

~
o

4. Un miembro titular y un suple;nte nambrado por la Corte Suprema
5. El Ministerio de Gobernacién camo miembro ex-oficio
6. El Procurador de los i)erechos Humanos camo miembro. ex-oficio
7. Un miembro del Colegio de Abogados y un suplente elegidos por la Asamblea -
General
8. Un propietario y un suplente electo por la mayoria de votos par los Decanos
de las Facultades de Derecho que funcionen en el pais
Camo camentario se puede agregar, que de la organziacién del Ministerio
Piblico, se percibe que el Consejo esta colocado antes del Procurador General
de la Nacidn, por lo que la institucién actuard bajo la direccién del Consejo,
con lo cual se disminuyen claramente los poderes del Procurador General, quien
en ese caso es despojado de la Jefatura del Ministerio Publico.
DEFINICION DE LA FISCALIA GENERAL
La Fiscalia General de la Republica se define de la siguiente maneras
Actuard bajo las ordenes e instruccciones del Fisfical General de la Republi-
ca y tiene a su cargo y bajo su responsabilidad la intervencién y persecu--
cién de los delitos de accién publica, asi camo los de accién priwada cuando
la parte ofendida se lo solicitaré. EI1 Fiscal General de la Republica, por si
o por medic de sus subordinados, de los fiscales auxiliares y de los agentes -

fiscales, pramover la accidén penal en los tribunales de justicia. La --~--———




tro de la organizacién del Minsiterio Publico para cumplir con sus funcio--

nes. En material penal, representar4 de oficio al Estado de Guaatemala.

De manera que la Fiscalia General de la Repiblica, en uso de la autono-

mia que se le concede, actuard inmediatamente y de oficio, cuando tenga cono
c:imiento por cualquier medio de la camisién de un hecho delictivo y de acu--
sar criminalmente a los que resultaren sindicados.

De las funciones de la Fiscalia General de la Repiblica, serdn variadas
pero, destacan la de investigar los delitos y la de pramover la accién penal
ante los tribunales campetentes, representar al Estado en todos los procesos
penales y controlar porque se respeten debidamente los derechos humanos de-
las personas sametidas al procedimiento penal.

INTEGRACION DE LA FISCALIA GENERAL

La Fiscalia General de la Repiblica, estard integrada de la siguiente--

maneras |
1. El1 Fiscal General de la Republica
2. Fiscalia de Camara
3. La Fiscalia de Salas

4, Los Agentes Fiscales




35

5. Los Auxiliares Fiscales

6. Instituto de Investigaciones Criminalisticas
Entre 1as principales f‘n;ciones del Fiscal General tenemos: la de -
promover la investigacidn dev los delitos y la persecucién de los delin--
cuentes, ademds, de velar porque la justicia penal sea pronta y eficazamen
te adnﬁnistrada. Tendrd autoridad en todo el pais.
FISCALIA DE CAMARA
Tendran a su cargo todo lo relacionado con el ramo penal, que se tra~
mite ante la Corte Suprema de Justicia y Corte de Constitucionalidad. Se -
llamarén fiscales de camara.
FISCALIA DE SALAS
Tendran a su cargo todo lo relacionado a recursos de apelacién y anu-
lacién que se tramiten en las salas penales de la Corte de Apelaciones, -
atenderdn tanbién todos los asuntos penales que en esos tribunales se ---
tramiten. Se llamaran fiscales de sala.
AGENTES FISCALES
A mi criterio desempefiaran las funciones més importantes, dentro de -

las neuvas actividades del Minsiterio Piblico, concedidas por el C&digo ~-
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Procesal Penal nuevo, porque investigarédn todos los delitos, formetmsed
peticién de acusacién o sobreseimiento ante los tribunales encargados del -
procedimiento intermedio, tendrén a su cargo los asuntos penales que se ven-
tilen en los tribunales de primera instancia y de sentencia.
AUXILIARES FISCALES
Seran los encargados de la investigacién por denuncia, acusacién o cono
cimiento de oficio en todos los delitos de caréacter piblico. Cuando sean --
requeridos llevardn la investigacién de delitos de caréacter privado, esta--
rdn bajo el control del juez de primera instancia respectivo.
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES CRIMINALISTICAS
Tendrd a su cargo como cuerpo técnico cientifico, la busqueda, recopi-
lacién, andlisis y estudio de las pruebas y otros medios que coadyuven al -
esclarecimiento de loshechos delictivos que investigue la Fiscalia General.
El instituto estard a cargo del estudio de los medios probatorioe reco-
pilados y constara de los siguientes departamentos:
1, Ralictica
2. Toxicologia

3. Dactiloscopia
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4, Docurentoscopia

5. Fotografia
El Instituto de Criminalistica contard a la vez con las siguientes ----
secciones:
DE ESTUPEFACIENTES: Que conocerd de los asuntos penales que tengan rela--
cién con el consumo y el camercio ilegal de estupefacientes.
DE LOS DELXITOS ECONOMICOS: Investigar& delitos econdmicos financieros que -
perjudiquen el sistema bancario.
DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS: Investigard todos los delitos en que -
se vean involucra-dos funcionarios y empleados publicos que impliguen co--
rrupcién de la funcién piblica.
DE INVESTIGACIONES ESPECIALES: Que se encagard de todos los delitos que --
revistan caracteres politicos o de grave violacién de los derechos hmano§.
Camo carentario me permito expresar que, existen dos proyectos de Ley
Organica para el Ministerio Piblico y gque losmismos guardan estrechas simi;-
litudes y que en lo que se diferencian es, que en uno de esos proyectos se-
crea la direccién colegiada del Ministerio Publico y a la Fiscalia General-

de la Repiblica se le define camo: una entidad auténama dentro del Ministe-

rio Publico, estos cambios encuentran fuerte apoyo dentro del cuerpo de le-
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gisladores, que han visto camo el Ministerio Publico, ultimamente. ﬁ:mgiada

o

o infundadamente pone en entredicho a varios legisladores y en plena deca--- i
dencia al Congreso de la Republica camo institucién, por lo gue con estos --
cambios que proponen, ven una forma de sameter a control’ al Jefe del Minis-
terio Publico y Procurador General de la Nacién, despojéndolo de la Jefatura
del mismo y en gran medida lo apartan de la actividad penal, creando la figu
ra del Fiscal General de la Republica.

Tal y camo se presenta la situacién, opino que los cambios propuestos —
no prosperaran, porque se encuentran en contradiccién con la Constitucién -
de la Repidblica, que en el articulo 252 Gltimo parrafo estahl~ce que: El Pro
curador General de la Nacién y Jefe del Ministerio Pablico, durard cinco ---
anos en el ejercicio de sus funciones y tendrd las mismas preeminencias e --
inmunidades que los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

De lo anteriormente consignado, se deriva, que la ley, se refiere al -
Procﬁrador General de la Nacién y Jefe del Ministerio Piblico, lo que suponé
qu :i6n gque manda la Comstitucién de la Repiblica para el Ministe-
rio Publico es unipersonal, en tal sentido la direccién colegiada que se -

,pretende dar a la institucién es contraproducente y de ser aprobada antes de




cién de la Repiblica, 1o que seria objeto de los recursos pertinentes e irre

mediablemente retardaria la entrada en vigencia del Cédigo Procesal Penal.
2.3.5 FUNCION INVESTIGADORA
Con la implementacién del nuevo Cédigo Procesal Penal, se ha conferido-
al Ministerio Piblico, la funcién de conducir la investigacién, sumario o -
instruccién de los hechos punibles, lo cual encuentra correspondencia con -
la situacién institucional del Ministerio Publico y el sistema procesal pe-
nal que entrard en vigencia proximamente.
Lo manifestado con anterioridad, tiene su asidero legal en el articulo-
183 de la Constitucién Politica, ya que entre otras funciones atribuidas --
al Organismo Ejecutivo, sefiala las siguientes:
1) Cumplir y hacer cumplir la Constitucién y las leyes
2) Promover la defensa y la seguridad de la Nacidén asi camo la con
servacién del orden publico.
En el sistema inquisitivo, la fase de investigacién corre a cargo del -
juzgador, lo que influye en cierto grado en parcialidades a la hora de emitir

el fallo final, pues, el propio investigador deberd valorar la informacién -

3
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recopilada por él1, siemdo el Ministerio Piblico um ente control
poca efectividad.

Diferente sera com el nuevo Cé&digo Procesal Penal, en donde se esta—-
blece que: el juez ejexrcerad la funcién contralora jurisdiccional sobre los
medios de investigaciém que recabara el Ministerio Publico, lo que tiende a
la aplicacién de la ley sin parcialismos de ninguna naturaleza.

Al respecto el articulo 47 del nuevo C&digo Procesal Penal preceptua :
que: El Ministerio Publico, es el encargado de la averiguacién de los he-
chos delictivos, bajo el control del juez de primera instancia jurisdiccio-

nal.

Considero que con la disposicién juridica citada, se busca lograr en -
parte la democratizacién de impartir jsuticia penal en nuestro pais, pues, -
el ente investigador serd el Ministerio Piblico y camo sujeto contralor de -

esa investigacién ‘estaré el juez, lo que servird para frenar el exceso de -

3

poder en que eventualmente puede incurrir el Minis
De manera que conforme la legislacién procesal penal que entrard en vi-
gencia, el Ministerio Publico, tiene camo funcién recolectar los medios pro-

batorios para acreditar la perpetracién del hecho delictuoso Yy consecuente--

k¥
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mente demostrar la culpabilidad del imputado.

El articulo 107 atribuye al Ministerio Publico, la persecu
conformidad con las disposiciones del nuevo Cédigo Procesal Penal y también-
lo considera camo un organo auxiliar de los tribunales, con lo cual se dono-
ta que el Ministerio Publico, es conceptuado en la ley procesal penal, como-
un organo colaborador, totalmente diferente a los tribunales, con lo cual -
se desvanecen los criterios que se han sustentado en el sentido de que vaya-
a ejercer actividades jurisdiccionales, camo consecuencia a este respecto, -
opino que no existen inconstitucionalidades, pues, las funciones del Minis-
terio Publico se encuentran bien delimitadas.

Camo ha quedado plasmado en las notas anteriores, al Ministerio Publi-
co se le encarendado la investigacién de los méviles y circunstancias que se
dieron en la consumacién del hecho delictuoso, es obvio que en cuanto este -
organo tenga conocimiento de un hecho punible ya sea por denuncia, querella-
u otra via,de inmediato debe iniciar las diligencias que el caso amerita, --
tratando de evitar cualquier consecuencia ulterior, para luego promover el -
enjuiciamiento del imputado, con fundamento en los medios de conviccién reca
bados durante la investigacién verificada.

El articulo 297, sefiala que cualquier persona que tenga conocimiento -




tar la denuncia entre otras instituciones al Ministerio Publico, manifestan

do todo 1o que supiere al respecto.

Vale la pena en el trabajo que me ocupa hacer incapie, con respecto a-
la denuncia y querella, el articulo 303 de la nueva ley procesal penal pre -
ceptia: Que cuando la denuncia o querella se presente ante un jeuz, éste la
remitird inmediatamente, con la documentacién acampaiiada, al Minsiterio PG--
blico para que proceda a la inmediata investigacién.

Ahora con el nuevo Cédigo Procesal Penal, la tarea de investigacién que
se le encamienda al Ministerio Publico, ha relevado de una seria responsabi-
lidad a los jueces. Desde luego que la investigacién que tendrd que realizar
el Ministerio Piblico, tiene que ser técnica y cientifica para arribar al--
conocimiento de dos verdades ia histérica y la juridica.

El articulo 309 faculta al Minister.iok‘Pﬁblico, para que durante el desa
rrollo de la investigacién del delito, no ‘e‘scatime ningin esfuerzo, en la --
realizacién de todas las diligencias pertinentes y que fueren necesarias -
para el descubrimiento de la verdad real sobre la camisién del hecho delic-
tivo, determinando a la vez quien es el autor del ilicito penal, velando que

se le aplique la sancién correspondiente por medio del organo jurisdiccional.
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EL articulo 310, concede la facultad discrecional al MinistérietPeBiico
de determinar si es posible o no proceder penalmente, después del analisis-
cie la investigacién realizada, para lo cual podré solicitar al juez el archi
vo del expediente, pudiedo el juez pronunciarse en dos sentidos: 1. Que ma
nifieste acuerdo con lo pedido por el Ministerio Publico y manda archivar el
expediente. 2. Que no este de acuerdo con el pedimento del Ministerio Pu-
blico y en tal» supuesto el jefe del Ministerio Piblico decidird en manos de-
quien continuard la investigacién.

El articulo 315 faculta al Ministerio Piblico, para que verifique el di
ligenciamiento de cualquier medio probatorio propuesto por las partes, siem~
pre quelos considere pertinentes, en caso de negativa esta debe ser razona--
da , para que la parte proponente pueda recurrir al juez de paz o de prime-
ra instancia, para que valore la necesidad de la diligencia propuesta y en-
caso sea idénea ordenar su verificacién durante la fase de investigacién.

El articulo 323 ordena que el procedimiento preparatorio (fase de in--
vestigacién), finalice lo m&s rapido posible, pero en caso llegaré a trans--
currir el plazo de seis meses de dictado el auto de procesamiento al sindica
do, la ley otorga la oportunidad a cualquiera de las dos partes, para reque-

rir al juez que controla la investigacién, sefale un plazo prudencial al Mi-

v
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nisterio Piblico para la finalizacién de la investigacién. Est
jeto de que la investigacién del delito no se prolongue indefinidamente, cau
sando diferentes dafios al sindicado y en referencia a la celeridad caracte-- ;
ristica del juicio oral.
2.3.6 FUNCION ACUSADORA

En términos generales, Cabanellas, Guillermo dice acerca de la acusacién
lo siguiente: "Que en la jurisdiccién criminal, y ante cualquier organismo -
represivo, la accién de poner en conocimiento de un juez, u otro funcionario
campetente un crimen (real, aparente o supuesto) para que sea investigado y-
reprimido”.

El mismo tratadista citado, exspresa lo que debe entenderse por acusa--
cién fiscal y dice: "La de carécter penal, que inicia y sostiene el Ministe-
rio, en nawbre de laley o del pueblo, para vindicacién de las 1eéiones ju---
ridicas inferidas por el delito o falta a 1la colectividad y al orden en ge--

neral. Por lo comin, la acusacién fiscal, sea por escritc ¢ en informe ver—

(28) Cabanellas. Op Cit p 154
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bal, ha de contener los puntos siguientes: a.

con referencia minuciosa a las pruebas que obren en autos, b. Participa-
cién que en ellos tenga cada acusado, c¢. Circunstancias que modifican la
responsabilidad de los procesados, d. La calificacién legal que corres--
ponda a 105 hechos delictivos, e. Peticién de la pena que se ajuste a ta--
les hechos, £. La peticién absolutoria cuando de la prueba del proceso re-
sulta la inocencia del procesado o cuando por falta probatoria no quepa ha-
cer efectiva la responsabilidad basada en simples conjeturas". (29)

Partiendo de lo antes consignado, en la nueva legislacién procesal pe-—
nal, el Ministerio Puiblico ejercer& la funcién acusadora, la que deberd fun-
damentarse directamente en la funcién investigativa y estudio de todos los -
elementos probatorios, pues, esta ultima le corresponderd por mandato legal-
¥y que consiste en la aportacién de pruebas y docwrantos, que propendan a de-
mostrar la actividad delictiva del sindicado,  pero el Ministerio Publico, de
be garantizar en su actividad, el principio dé imparcialdiad, unicamente ve-
lando en interés de la ley, pues, dentro de sus atribuciones también se en--
cuentra aportar medios de conviccidén cuando estos sean pertinentes y que -
tiendan a poner de manifiesto la inocencia del imputado.

Es decir, que el nuevo Cédigo Procesal Penal, ordena que el Ministerio
(29) Cabanellas, Guillermo. Op Cit T I

p 155
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y anAlisis de hechos y documentos que apunten a determinar di
la responsabilidad en la comisién del delito por el sindicado, pues, a --
partir de que entre en vigencia la nueva legislacién procesiva penal, se

convertird en su exclusiva responsabilidad.

En el articulo 332 est&n contenidos los requisitos que debe satisfa
cer el Ministerio Publico, al formular acusacién en el pedimento de apertu-
ra a juicio. Debiendo acampafir todo el material recopilado en la f;se de -
investigacién, ademds, los datos de 'identificv.acién personal del imputado, -
lugar para recibir notificaciones, una relacién clara y circunstanciada --
del hecho delictivo que se imputa y su tipificacién, con indicacién del -
tribunal jurisdiccional campetente para el conocimiento del juicio.

El artiulo 33 presenta el caso de la acusacién alternativa, que se dara
en el supuesto, de que los alegatos y medios probatorios aducidos por el Mi-
nisterio Pﬁﬁl;'.'co, durante el desarrollo del debate, no demuestren fehacien-
temente, las circunstancias y hechos de su tipificacién original, en esta -
situacién, podrad solicitar, que los hechos y circunstancias que se dieron-
Y que esten previamente probados durante la dilacién procesal, se encuadren
en otra figura delictiva distinta, que encaje la conducta delictiva del im-
putado. |

Puede el Ministerio Publico ser relevado del ejercicio de la funcién -
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acusatoria? Si, pero cuando la institucién ha solicitado al j
seimiento o clausura del asunto, entonces al querellante le asiste el dere-
cho de objétar la solcitud, manifestando a la vez deseo de llevar el caso -
hasta sentencia, en este caso si puede el Ministerio PUblico ser sustituido
del ejercicio de la facultad acusatoria que pasa a ser funcién del quere--~
llante, esto sin conculcar las otras actividades que puedieren correspon--
derle al Ministerio Publico posteriormente.
3. PRINCIPIOS DE LA FUNCION ACUSADORA

Son los postulados primordiales que guiardn la funcidén acusadora del -
Ministerio Piublico, para que no pueda perder de vista los objetivos que le-
ha encamendado el nuevo Cédigo Procesal Penal.
3.1 PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD

Este principio indica que el Ministerio Publico, en su funcién de acu-
sacién debe observar una actitud imparcial, con el unico interés de hacer-
prevalecer la ley, es decir, que el Minsiterio Pdblico, debe orientar sus -
actuaciones en interés de la ley y la verdad, excluyendo de la misma facto-
res politicos o beneficios econémicos en la aplicacién de la ley.

La activida_d del Ministerio Publico, debe tender a la busqueda de la -
verdad, no solo buscar la condena del responsable del hecho delictivo, sino

en caso de que la investigacién no aprote méritos suficientes en contra del




es decir, que al mismo tiempo que se encarga de aportar pruebas incrimina--

torias, debe también cuando sea oportuno rendir pruebas de descargo que con-
sidere pertinentes, pues, su meta es el descubrimiento de la verdad real --
para la sancién del delincuente y en su caso la absolucién del inocente.

En nuestra Constitucién Politica, se encuentra contemplado el princi--
pio de imparcialidad en el arficulo 203 al preceptuar que: La justicia se -
imparte de conformidad con la Constitucién y las leyes de la republica.

El articulo 51 de la Ley del Organismo Judicial, desarrolla el princi-
pio de imparcialidad al decir que: El Organismo Judicial, en ejercicio de -
la soberania delegada del pueblo, imparte justicia conforme 1la Constitu--
cién Polftca y los valares y normas del ordenamiento juridico del pais.

El nuevo C6digo Procesal Penal, f:anbién en su articulado ha incluido-
el principio de imparcialdiad en las actuaciones del Ministerio Publico, al
consignar que esta institucién goza de independencia para la ivnestigacién-
delictiva y el ejercicio de la accién penal, reforzando el principio al --

expresar, ninguna autoridad podré impartir instrucciones al Jefe del Minis-

terio Piblico, respecto a la forma de llevar adelante sus funciones en el -

?

ramo penal.
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En conclusién, por el principio de imparcialidad el Ministe
debera tener camo norma la objetividad en su actuacién investigativa y acusa
toria, asi como independencia en la defensa de los intereses sociales que le
estan conferidos por la ley.

3.2 PRINCIPIO DE JERARQUIA

De conformidad con el tratadista Cabanellas, Guillermo significa”---
"Orden entre personas o cosas, lo cual determina, en aquellas las atribu-
ciones y mando; y en estos la importancia, preferencia y valor”. (29)

Sayaguez Lazo, dice respecto a la jerarquia que es: "Una relacién -
juridica administrativa interna, que vincula organocs y funcionarios colo-
candolos en situacién de subordinacién, con el fin de coordinar y dar --
unidad a la accién de todos ellos". (30)

El Proyecto de Ley del Ministerio Publico. tiene contemplado el prin-
cipio de jerarquia, expresando que el Ministerio Publico, se orgari'iza jerar-
quicamente. Cada superior jerarquico controla a quienes lo asisten y es -

responsablesolidariamente por los actos y por la gestién de los funciona--

{29) Cabanellas, Guillermo
"OpCit TIV p 7
{30) Sayagues Lazo, Enrique

Tratado de Derecho Administrativo
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rios a su cargo. Los funcionarios que asisten a un superior jerarqu
deben obedecer instrucciocnes conforme lo establecido por la ley.

Es decir, que el superior jerdrquico podrd impartir sus ordenes a los -
subordinados, relacionadas al servicio y al ejerci cio de las neuvas funcio~
nes de investigacién y acusacién en el ramo penal.

3.3 ) PRINCIPIO DE LEGALIDAD

El principio de legalidad es la reaccién del Estado, frente a la accidén
de una persona, siendo que dicha accién esta tipificada en la ley penal, lo-
{ue provoca la investigacién, acusacién, juzgamiento y sancién del responsa-
ble, este principio pretende hacer positivo, el principio de igualdad ante-
la ley.

Para Schimidt, el principio de legalidad es: "El deber absoluto de las-
autaridades estatales de realizar la persecucién y el castigo de los culpa-
bles, fundado en el deber juridico piblico de garantizar la justicia". " (31)
ificacién del principio de legalidad es doble, ademds, de su -
incidencia en la realizacién del principio de iguald ante la ley, "Deriva -
de la idea de la pena como expiacién o retribucién del crimen" esto es, -
de las teorias absolutas sobre la pena estatal, que solo legitimaban el --
castigo cano mal inferido a quien habia obrado mal, retribucién y lo pres--

(31) Ilanud p. 75
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cribian camo de aplicacién necesaria en los casos concretos s

Es de hacer notar, que el principio de legalidad, no se ha logrado -
poner en practica en su totalidad en el desarrollo de los procesos pena—-—
les, debido a que regularmente se investigan, juzgan y sancionan los de--
litos cametidos por las personas que carecen de recursos econémicos, por lo
que este principio no ha afectado aim, a los que tienen poder econémico --
o que tienen influencias de tipo politico, como consecuencia el princi---
pio de igualdad ante la ley en nuestro medio es una utopia.

El principio de legalidad en nuestro medio tiene categoria constitu-
cional, pues, esta contemplado en la Constitucién de la Repiblica, en el -
articulo 17 que expresa: Que no son punibles las acciones u cmisiones --
que no estan calificadas camo delito o falta y penadas por ley anterior--
a su perpetracién.

Este principio se encuentra desarrolado en los articulos 1 y 2 del -~

Decreto 51-92 del Congreso de la Reptiblica, al preceptuar que: No se ---
impondra pena alguna si la ley no la hubiere fijado con anterioridad.--
No podra iniciarse procesoni tramitarse denuncia ni querella, sino por -
actos u amisionas calfi cados camo delitos o faltas por una ley anterior.
Sin ese presuptesto, ‘es nulo lo actuado e indué’e responsabilidad del ---
tribunal.

(32) Ibidem p 76 ;
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El Minsiterio Publico entonces deberd ser un estricto obs
principio de legalidad, plegando sus actuaciones a la Constitucién de la
Republica, a las leyes y demas ordenamiento juridico y en su caso oponién-
dose a las acciones improcedentes en la medida que las leyes se lo permi--
tan.

3.4 PRINCIPIO DE OBJETIVIDAD

Objetividad sequin el tratadista Cabanellas, Guillermo debe entenderse:
“La capacidad critica o de juzgar, segin la maxima imparcialidad, lejos -~
de todo principio o concepto interesado y sin m&s base que la conducta-

y los méritos en lo personal y los hechos y las pruebas en lo material.
La objetividad es tan necesaria en los jueces cano el sentimiento de jus-
ticia y el conocimiento de las leyes; y camo sentido moral, mids que obje-
to de estudi?, proviene del ejemplo y de la educacién y también de la no-
ble tradiccj.éin juridica de la magistratura de los paises sanos". (33)

Este principio ensefia que durante la funcién acusadora, no de deben
tamar en cuenta factores de indole econémica, politica o social, para ---

(33) Cabanellas Op Cit T IV  p. 608
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desempefiar a cabalidad la funcién objeto de andlisis.

Fl Ministerio Piblico debe ajustar su actuacién primordialmente a la
aplicacién de la ley penal, pues, los factores citados con anterioridad —-
constittuyen subjetividades que deben quedar fuera de la funcién acusadora,
es decir, que lo que debe imperar en la funcién de acusacién, es la cbjeti
vidad en la aplicacién de la jsuticia penal a los casos concretos.

En cuanto a evitar los factores subjetivos en el proceso, que ewentual
mente en algunos casos podrian presentarse, manifestados por los fiscales -
del Ministerio Piblico, la nueva ley procesal penal presenta los mecanis--
mos para solicitar la sustitucién de conformidad con el articulo 111 que -
preceptia: Los funcionarios del Ministerio Publico deberan excusarse y po—-—
drén ser recusados por los mismos motivos establecidos en la Ley del Orga--
nismo Judicial para los jueces, excepto los que no tengan incampatibilidad
con sus funcicnes. “

Las excusas, impedimentos y recusaciones seran resueltas informalmen-
te por el superior jeradrquico, quien si, procede, designard el reemplazo -
inmediato del funcionario. Contra los resuelto no cabe recurso alguno.

Considero que el articulo citado, presenta una duda legal, en el senti

do que dice que las excusas y recusaciones deben presentarse ante el superior




54

jerarquico, cuando deberia determinar con exactitud ante quien deben presen -
tarse dichas excusas o recusaciones. Haciendo un breve estu'dio de la ley,
es mi criterio gue el superior jerarquico de los fiscales del Ministerio ~
Piblico, es el Fiscal General, por lo tanto es ante quien deben presentar-
se las mencionadas excusas y recusaciones.

Asimismo al dejar el legislador de normar un recurso para estos casos,
es con el 4nimo de darle una myor celeridad al proceso oral implementado, -
que si se hubieran establecido recursos se desnaturalizarian los fines que-
persigue el nuevo proceso penal.

Con respecto a los motivos de excusas y recusaciones contenidas en la -
Ley del Organismo Judicial estan calcadas en los articulos 122 y 123.

En relacién a este mismo tépico, el proyecto de Ley para el Ministerio
Pdblico dice: Son causas de inhibitoria de los funcionarios del Ministerio
Piblico para conocer en asuntos determinados, las mismas que para los jue-
ces detexmina la fey del Organismo Judicial como causales de impedimento o -
recusacién, asi camo tener parentesco con el juez, magistrado o fu ncionario
ante quien les toque ejercer su canetido. El impedimento o excusa se prueba
mediante simple razén que suscribir& el respectivo funcionario quien sera--
subrogado por él que determine el Procurador General, el Fiscal General o -

el Jefe de la Seccién respectiva.
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3.5 PRINCIPIO DE AUTONOMIA

Se comprende la autonomia como la disposicién de poderes de decisién en-
grado variable.

Acerca de los entes auténamos, el tratadista Sayagues Lazo, expresa que:
"Son personas publicas estatales que tienen a su cargo determinados servi--
cios de carécter nacional y estan dirigidos por consejos que poseen plenos-
poderes de administracién y acttan con autonamia bajo cierto contralor de -
las autoridades nacionales". (34)

Sin autonamia la actividad de investigacién y acusacién del Ministerio
publico, seria ineficaz, pues, haria incperante el principio de imparciali-
dad, lo que provacaria una serie de procesos penales viciados, lo que ven-
dria en desmedro de las funciones de investigacién y acusacién que carece-
rian de credibilidad ante la camnidad.

Por lo que se vuelve imperativo exigir que los funcionarios y emplea-
dos del Ministerio Publico, hagan un uso correcto de la autonomia de la -
institucién y que no vayan a ser objeto de influencias politicas o econé-
micas, tantoa de los otros poderes del Estado camo de las personas parti-
culares, lo que ocasionaria falta de credibilidad y desgaste del mismo -~

3

ante la poblacién, que tan necesitada esta de la recta aplicacién de la -

(34) Sayagues Lazo Op Cit T I
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ley penal.

Es decir, que las actitudes de independencia e imparcialid
llevadas a la practica en forma total, presentandc cuando el caso lo amerite
las pruebas de cargo y/o descargo que sirvan para evidenciar la culpabili--
dad o inocencia del imputado, con el supremo interés de la pronta y cumplida

administracién de la justicia penal.

ElMinisterior Publicor es una institucién auténama por disposicién cons-—
titucional, constituyendo esta una autonamia especial, pues, se refiere uni-
camente al funcionamiento, ya que el navbramiento de su mids alta autoridad--
depende del Presidente de la Republica,, con lo cual la verdadera autonamia-
queda restringida, pues carece del elemento esencial, como lo es la eleccién
de sus propias autoridades por procedimiento democraticos, camo consecuencia
el Procurador General de la Nacién y Jefe del Ministerio Publico, en determi-
nados mcmentos tendrd que abedecer la ordenes del Presidente de la Republica,
lo que indica por si solo el porque se califica esta autonania de especial.

Por lo que es de esperarse que el Ministerio Pablico, en materia pro—-
cesal penal, actGe imparcialmente y con suficiente independencia, en el cum-

limiento de las funciones que le atribuyen las leyes adjetivas.
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3,6 PRINCIPIO DE UNIDAD

Cabanellas, Guillermo citando a J. J. Etala, expresa del principio de -
unidad lo siguiente: "Todos los sistemas la exigen'en la organizacién legis
lativa, administrativa y financiera, para evitar contradicciones, injusti--
cias y complejidades”. (35)

Al respecto se puede expresar que este principio, se refiere a la uni--
dad de criterio en las actuaciones, es decir, que un agente debe recibir or-
denes de un solo jefe, o sea que el Ministerio Piblico, en sus actuaciones -
debe formar una necesaria unidad de criterio y modos de proceder en sus nue--
vas funciones.

"Y esa unidad, que deriva de la generalidad de la ley, requiere instruc
ciones, por lo comin genericas y amplias, en ocasiones también concretas, --
para que pueda llevarse a cabo; exige, pues, en verdad, un cierto tipo de --
depend‘encia, en orden a la necesaria unificacién de criterio y modos de ac--
tuaciones y proceder". (36)

En el proyecto de Ley para el Minsiterio Publico, el principio de uni--
dad es enunciado de la sigueinte forma: EIl Minsiterio Piblico ejercerd --
{35) Cabanellas, Guillermo Op Cit

TV p 416

(36) Ilanud Op Cit p 88
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Es GUnico para el Estado e indivisible.

El principio de unidad a lo intermo del Ministerio Publico, se logra-
r4 por medio de la organziacién de reuniones de estudio de sus funciona--
rios, especialmente de los casos que ocasionan impacto social, para que -
del andlisis y discusién de los mismos, la institucién mantenga la unidad-
de criterio, que es uno de los principios que informan al derecho proce--
-sal moderno.

4. COMO FUNCIONARA EL MINISTERIO PUBLICO EJERCITANDO LA ACCION PENAL?

El nuevo C&igo Procesal Penal, proporciona las directrices, que de--
ban guiar al Ministerio Publico, en el ejercicio de la accién penal y de -
investigacidén delictual, cuando sucedan hechos punibles, que es cuando debe
actuar para proteger los intereses sociales.

El articulo 24 del C&digo Procesal Penal nuevo, es el que proporciona
fundamento al Ministerio Pablico, para el ejercicio de la accién penal e -
investigacién delictua}l es decir, de los delitos penales de accién publi--
ca, con excepcidén de los perseguibles a instancia de parte (accién privada)
Y aquellos cuya persecucién este condicionada a instancia particular o auto

rizacién estatal (delitos de accién mixta).




59

El articulo 25 del C&digo citado, camo se desprende de su
es un refuerzo a lo establecido en el articulo 24, que se refiere a las-
excepciones, en virtud de que ordena al Ministerio Piblico, abstenerse-
de ejercitar la accién penal en determinados casos, para lo cual se hace
necesario, el consentimiento del agraviado y la autorizacién del juez en-
cargado del procedimiento.

También el articulo 46 del mismo Cédigo, resulta de gran importan--
cia para la actividad del Minsiterio Pdblico, pues, expresa que los jue-
ces de primera instancia tendrdn a su cargo el control de las averigua-
ciones de los delitos llevadas adelante por el Ministerio Publico.

La actual Ley Organica del Ministerio Publico en sus articulosA24 b4
25 confieren la facultad a la Fiscalia de supervisién a los tribunales -
de la repiblica para que en los procesos penales se apliquen rectamente-
las leyes y la 'inter.vencién en las causas penales, cuando la ﬁena a impo
ner no sea menar de cinco arios de prisidn.

De lo anterior se puede camentar, que la funcién de fiscalizacién -
no se cunple y que su actu—acién en los procesos penales es deficiente,--
é casusa de una sirie de factores subjetivos que no vienen al caso men-

cionar.
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Por lo que con la nueva legislacién porcesal penal, se amplian —
funciones, pues, tendrd bajo su responsabilidad la intervencién y persecu-
cién de los delitos y en los de accién privada, cuando la parte'agraviada~
se lo solicite previamente y observard a la vez, porque se cumplan las ——
garantias judiciales y se respeten los derechos humancs en los procesos.
4.1 FUNCIONES PROCESALES DEL MINISTERIO PUBLICO SEGUN EL NUEVO CODIGO --

PROCESAL PENAL.

Las funciones procesales penales del Minsiterio Publico son amplias y
variadas, por lo que me circunscribiré a mencionar algunas de las que a -
mi criterio son importantes:

Articulo 78. Faculta al Minsiterio Publico o tribunales, a realizar-
de manera amplia los reconocimientos judiciales personales de los imputa--
dos, asimismo faculta para que en casos de urgencia puedan realizarse es--
tos reconocimientos por las mencionadas autoridades sin intervencién del -
médico forense siempre vy cuando exista anuencia del sindicado y en presen-
cia de su defensor respectivo.

En cuanto al derehco de defensa, el articulo 95 expresa que el Minis-
terio Piblico tiene opcién de permitir la defensa camin de los procesa--
dos, siendo esta una facultad discrecional en concordancia con el primci-

pio constitucional del derecho de defensa.
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Por su parte el articulo 181 en su primer parrafo, i »a¥ Minis-

terio Publico y a los tribunales, que cada uno por su parte, tiene la-
o!;ligacién de pramover la averiguacién de la verdadme mediante los --
medios de investigacién recolectados Y medios de prueba permitidos y ~
observar estrictamente cada uno de los lineamientos que les asigna la -~
ley, especialmente el respeto a los derechos humanos.

Otras actividades procesales del Ministerio Publico, estén ordena-
das por los articulos 203, 205 y 206, que hacen referencia al secuestro
de correspondencia, control y grabacién de comunicaciones telefonicas,-~-
clausura de locales o immoviliazacién de cosas muebles, para cuyos efec~
tos previamente debe existir orden judicial, en pero casos de flagrancia
y peligro de pérdida de evidencias, la orden podrd ser dada por el Minis--
terio Publico, poniendo a las ordenes del juez las cosas secuestradas, --
quien determinard lo conveniente.

El articulo 257 establece otra de las facultades especiales concedidas
al Ministerio Piblico, consistente en gque cuando crea basado en su investi-
gacién y el estudio concienzudo de la misma, que el sindicado debe estar -
guardando prisién, debe solicitar al juez su aprehensién, él que serd in--
mediatamente puesto a‘ la orden del juez que controla la investigacién, -

quien decidird al respecto lo conveniente.




capturar a los sindicados que tendrd el Ministerioc Publico, previa autori-
zacién del juez campetente o quien se fugare del establecimiento de reclu-
sién y en anbos casos deberd ser puesto a disposicién de quien ordend la
detencién, de lo que se concluye que el Ministerio Publico tendrd poderes
policiales, pero que estos de ninguna manera lesionard a los organos ju--
risdiccionales, pues, al respecto serd el juez quien tame la Ultima deci-
sién de mantener o no la detencién del imputado.

Caractér de las actuaciones del Ministerio Pdblico, a todo extrafnio le
esta vedado enterarse de las investigaciones que lleve a cabo durante la-
fase de preparacién, sin embargo, las actuaciones de la investigacién po-
dran ser apreciadas por el sindicado, las personas que tengan que ver -
con el hecho, los defensores y los mandatarios, pero con la condicién de-
que guarden reserva, ya que de lo contrario podria deducirles responsabili
dades penales. De tal manera, que la publicidad en la etapa preparatoria-
es reservada, para todos aun para los defensores ya que a ellos también --
campete la obligacién de guardar reserva o de guardar el secreto de todo ~
aquello que se han enterado.

El articulo 315 faculta al Ministerio PUblico para la realizacién--
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de diferentes medios probatorios propuestos por las partes,

los considere pertinentes, en caso contrario deberad razonar su negativa --
para que la parte proponente pueda recurrir al juez de paz ¢ de primera --
instancia para que valore la importancia de la diligencia propuesta. En
este articulo se pone de manifiesto el principio de imparcialidad caracte-
ristico del derecho procesal moderno, ya que faculta al Ministerio Publi-
co para que realice los medios probatorios propuestos por las partes, lo -
que en otras palabras significa que no debe inclinarse a favor de ninguna
de las partes y que solo debe velar por la correcta aplicacién de la ley
penal, haciendo sobre todo que en los diferentes procesos penales impere -
la justicia. .

El articulo 546 modifica el Cédigo Militar, a fin de adecuar su nor-
mas a las disposiciones del Cédigo Procesal Penal nuevo, en consecuencia -
el articulo 2 de la segunda parte del Decreto nimero 214-18-78 queda modi-
ficadoy dentro de esta su nmeral 2 dice: Que la investigacidn preparatoria
y el ejercicio de la accién piiblica ante los tribunales sera ejercida por-
el Ministerio Pdblico.

El articulo 550 manifiesta que es imperativo que antes de cobrar vi-
-gencia el nuevo Cédigo Procesal Penal, deberd estar debidamente organizadq

el Ministerio Publico, para que cumpla con las funciones que dicho C&digo
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le asigna, concretamente la Fiscalia General de la Republica N
tuto de Investigacicnes Criminalisticas, quienes tendrén a su cargo la -
investigacién y ejercicio de la accién penal, es decir, que estas orga--
nizaciones deben estar previamente implementadas dentro de las estructuras
del Ministerio Publico, asi cano que su personal este debidamente capaci--
tado para cumplir con sus funciones respectivas.
4.2 QUIEN HACE LA INDAGACION PRELIMINAR?
La indagacién del imputado puede verificarse de dos maneras:
1. Ante el juez o tribunal
2. Ante el Ministerio Publico
ANTE EL JUEZ O TRIBUNAL JURISDICCIONAL
Se realiza cuando el imputado ha sido aprehendido en forma flagran-
te y existe alguna pretensién de que continue detenido, en este caso, su
indagatoria se desarrolla ante la presencia del juez contralor de la inves
tigacidén, ante quien debe consignaflo el Ministerio Publico o la policia,-
dentro del plazo de veinticuatro horas de haber sido aprehendido y de con-
formidad con 1o que establecen las normas siguientes del C&digo Procesal -
Penal nuevo:
El articulo 15)es concanitante con el principio constitucional (arti-

culo 16 Constitucién de la Republica), en el sentido de que ninguna perso-




persona unida de hecho legalmente ni contra sus parientes dentro de los-

grados de ley. Para efectos del debido proceso debe hacerse saber al sin
dicado de que goza de este derecho, proque de lo contrario la diligencia-
deviene nula ipso jure.

Para hacer estas adevertencias al sindicado, la ley adjetiva nueva --
faculta al Ministerio Pdblico y al juez o tribunal competente.

En el Articulo 87 encosntramos que desarrolla los articulos 9 y 12--
de la Constitucién de la Republica, en cuanto que establece el derecho --
del sindicado de ser oido dentro del plazo de las veinticuatro horas de -
su aprehensién y asimismo garantizar a que el imputado en todo mamento --
del proceso y ain antes no le falte el derecho humano de la defensa de-—
bida y para ello el juez esta cbligado a proveerlo en caso el imputado de-
je de ncmbré.r su abogado defensor oportunamente.

Este mismo articulo faculta al imputado, para que durante el procedi-
miento intermedio, su declaracién sea recibida por el juez de primera -—-
instancia, tawbién establece la prerrogativa de que puede declarar cuan--
tas veces lo considere conveniente, pero esta diligencia serd recibida --

cuando el juez lo considere pertinente.




conveniente y lo desee, con el afan de aportar nuevos elementos de juicio
al juzgador, para que éste pueda apreciar y valorar los medios de prueba -
que se aporten al proceso.

Para finalizar este articulo, también faculta al sindicado para que -
dentro del procedimiento preparatorio, voluntariamente informe al Ministero
Piblico, acerca del ilicito penal que se le imputa.

El articulo 88 limita la actividad policiaca, en virtud que preceptia
que al mamento de capturar al imputado, solo se le podran hacer preguntas
que constaten su identidad personal .

Indudablemente este articulo tiende a evitar, el uso de métodos vio--
lentos en la investigacién de los delitos, con lo que se obliga a las ---
autoridades policiales, a respetar absolutamente la integridad personal -
del caputarado, respetando-ie a cabalidad sus derechos humanos, que es a-
15 gue tienden las neuvas teorias procesales penales.

INDAGATORIA FRENTE AL MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Publico esta facultado por la nueva ley procesal penal,
para que en caso sea necesaria la presencia de alguna persona, para la rea
lizacién de un acto, la puede citar por intermedio de la policia nacional,
para que se presente a la institucién. También e sta autorizado, para que

haga la citado, las advertencias que se derivarédn de su incamparecencia.
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De lo anterior, se infiere que si el Ministerio Piblico estima que --
dentro de sus investigaciones, es necesaria la declaracién de alguna perso
na, la puede citar para que se presente a la realizacién de la diligencia,-
dicha declaracién debe cumplir todas las formalidades de ley y derechos fun-
damentales del imputado (advertencias de ley y derechos humanos).

Cuando después de verificados todos los actos de la investigacién y -
el estudio respectivo del asunto, el Ministerio Piblico concluye, que no -
hay elementos suficientes que demuestren la culpabilidad del sidnicado, --
es decir, que no hay bases para pramover el enjuciamiento, formula peticién
de sobreseimiento o clausura provisional del expediente, al juez encargado
de la investigacién, siendo éste quien decide lo procedente.

De importancia resulta el contenido del articulo 254, establecido pa-
ra el caso de la persona, que crea racionalmente, que esta siendo acusada-
de la supuesta canisién de un hecho delictivo, se le otorga el derechg ée-
presentarse personal y voluntariamente al Minsiterio Piblico, pidiéndo ser
escuchada respecto a la acusacién presentada.

El articulo citado opino, que desarrollard en forma prictica en la -
realidad, la funcién coferida al Ministerio Publico, para investigar de -~
oficio los hechos delictivos de accién publica, con lo cual se le coloca -

en armonia con el nuevo sistema procesal penal.
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También el articualo 334, presenta una obligacién del Mind
Piblico y un derecho que beneficia a cualquier persona, que sea objeto-
de una imputacién falaz, expresando ‘que ninguna persona puede ser acusa- v
da por el Ministerio Publico, si previamente esta institucién, no le ha -
otorgado la suficiente oportunidad de declarar sobre los hechos objeto -~
de investigacién.

Lo anterior tama en cuenta el derecho humano establecido en la Cons--
titucién de la Republica y tratados internacionales sobre la materia, de-
que “"Todo individuo tiene derecho a la libertad y seguridad de su persona”.

También se establece que en las investigaciones sencillas, que no sea
necesario oir personalmente al sindicado, serd suficiente su pronunciamien
to por escrito, sin que esto perjudique su derecho fundamental a ser oido.

En conclusién se puede decir, que las formas de declaracién del sindi
cado frente al Ministerio Pdblico, pueden ser:

1. Por citacién que forrmula el Ministerio Pablico a alguna persona con las
advertencias de ley para el caso de incamparecencia.

2. Voluntariamente, cuamdo una persona tiene motivos fundados de que es --
objeto de una acusacién.

3. Por escrito, en causas sencillas, sin perjuicio de su derecho a ser --

oido.
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4.3 QUE HACE EN LA ETAPA INSTRUCTIVA

Recibe también el nambre de investigacién preliminar o proced
to preparatorio {sumario), consistente em la actividad de investigacién -
del Ministerio Piblico, con el debido control del organo judicial.

Durante este periodo, las partes tienen el derecho de proponer al Mi-
nisterio Pabdico, la realizacién de medios probatorios en cualquier mamen-
to de esta fase, si son considerados impertinentes los propuestos debera -
razonar su negativa .

La instzuccién concretamente camprende las tarea siguientes:

1. Conduccién de la investigaciém

2. Busqueda de evidencias en el lugar de los hechos
3. Recopilacién y estudio de la informacién recabada
4, Imdividualizacién de los responsables

Toda esta ifformacién deberd ser incorporada y probada durante la --
realizacién del debate piblico y el tribumal decidird si les otorga o no-
valor probatorio, ya que segin expresa la nueva ley procesal penal, las --
diligencias de prueba anticipada y la indagatoria cuando sean efectuadas--
ante la presencia de juez campetente, se les dard valor jurisdiccional.

' para finalizar es de hacer notar que los jueces de instrucciéon ac--
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tuales que tienen a su cargo la investigacién del delito, pr
rén sustituidos por el Fiscal General y agentes fiscales del Ministerio Pd
blico.
CUAL ES EL PLAZO DEL PERIODO DE INSTRUCCION?

Este pericdo no tiene ningin plazo de finalizacién, pues, de acuerdo-
a los principios de celeridad y sencillez se persigue que su duracién sea-
del menor tiempo posible, es decir, que su duracién debe ser tan breve co-
mo el caso a investigar lo permita.

La nueva ley adjetiva penal, contempla el supuesto de que si, la in--

vestigacién va mas alla de los seis meses de duracién , después, de dicta-

do el auto de procesamiento al sindicado, cualquiera de las partes puede -
;h requerir al juezcampetente, para que apremie al Ministerio Piblico y le -
fije un plazo prudencial para la finalizaci6n de la investigacidn.
COMO TERMINA EL PERIO DO DE INSTRUCCION?
Concluye con la solicitud del fiscal, que puede ser de dos maneras:
1. De apertura de juicio publico y acusacién

2. De sobreseimiento o que el procesado sea absuelto sin juicio, en.

ambos casos debe remitir toda la informacién recopilada.

>
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4.4 QUE HACE EN LA ETAPA DEL PLENARIO

Se puede principiar consignando, que durante la etapa del p 10
{debate), toda participacién es oral, en esta. etapa los fiscales del Mi--
nisterio Pﬁblico, tendrén que adoptar una actitud activa, ya que tendran-
que presentar los resultados de sus medios de investigacién, clarificando
sus conceptos y haciendo su petitorio ante los miembros del tribunal y-~
como consecuencia solicitando la absolucién o condena del imputado .

Acerca de la participacién del Ministerio Piblico en el plenario, -
el C&digo Procesal Penal nuevo, la tiene contemplada esencialmente en ~-—
los articulos que a continuacién se comentan :

El articulo 369 en correspondencia con la naturaleza y fines del jui-
cio oral, establece que para el caso de los incidentes durante el desarro-
1lo del juicio, se concederd por una sola vez la palabra al Ministerio ~
Piblico, al defensor y a los abogados de las demds partes, esto en consi-
deracién al principio de celeridad procesal caracteristico del juicio ---
oral, que busca la finalizacién de éste en una sola audiencia de preferen-
cia.

Con respecto a las declaraciones, el nuevo cuerpo procesal penal, en

el articulo 370 regula: Que a partir de la apertura del juicio, el presi-
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dente del tribunal le explicard al encartado con palabras

cillas (que asi debe ser, porque el imputado generalmente no es leguleyo),
el hecho concreto y justiciable que se le imputa, advirtiéndole que puede
abstenerse de declarar y no por esto se interrumpird el desarrollo del -
debate, sin vedarle manifestar libremente cuanto tenga por conveniente --
sobre la acusacién que se le incrimina, facultando al Minsiterio Publico-
y defensor entre otros, para interrogarlo, asimismo los miembhros del tri-
bunal cuando lo crean conveniente. Cuando el incoado se abstuviere de --
declarar total o parcialmente o incurriere en contradicciones anteriores,
el presidente ardenara de oficio o a peticién de parte, la lectura de sus
declaraciones. Después de sus declaracidén y en el curso del debate, al -
incoado se le podran formular repreguntas destinadas a aclarar las con--—-
tradicciones en que ha incurrido.

Por lo anterior se puede decir, que la tarea fundarental del Minis-
terio Publico, durante la fase del plenaric, consiste en que sus a gentes-
tenderdn hacia la presentacién directa de la prueba recopilada durante el-
desarrrollo del periodo de investigacién, especialmente la de peritos y -
testimonial y preparardn cuidadosamente los alegatos verbales, para funda-

mentar debidamente su peticién al tribunal.
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4.5 QUE HACE EL MINISTERIO PUBLICO RESPECTO A LA VICTIMA

(Responsabilidad Civil)

La funcién que desempeiia la victima del delito en cuanto al resarci--
miento de la responsabilidad civil, se ha visto de menos porque el Cédigo
Procesal Penal vigente redujo su actuacién, prohibviendo la autocamposicién
en gran cantidad de delitos, permitiéndola solo para los delitos persegui-
bles a instancia de parte y realizada por el juez, quien procurard el ave-
nimiento de las partes y los arreglos se ejecutaridn por -el mismo juez, por
lo que el Estado persigue la totalidad de los delitos considerados de --
accién piblica.

Se puede afirmar entonces, que la ley Procesal Penal vigente, no ha -
velado, porque efectivamente el dafo econémico que ocasiona el delito a la
victima, sea convenientemente retribuido camo corresponde, relegdndose a un
segqundo plano, porque los tribunales del ramo penal, se desentienden de su-
cunplimiento, remitiéndola a las leyes de carécter civil, donde esta respon-
sabilidad es constantemente evadida.

Quién es la victima del delito? "Hablar de la victima, es hablar, pre--
cisamente de quien fue aniquilado con el surgimiento del Derecho Penal --

’
Estatal". (37)

(37) 1Ilanud Op Cit p 109
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Considero que con la implementacién del nuevo Cédigo Procesal

se da mayor campo de accién a los delitos conocidos camo de accién priva
da y a la composicién social, permitiendo ampliamente la autocomposicién-

de los interesados en la resolucién de sus propios conflictos, mediante la

incorporacién del criterio de oportunidad y la suspensién condicional de la
persecucién penal, ya que para que funcionen dichos beneficios, es requisi-
to previo que el imputado haya reparado el dafio ocasionade o que exista pre-
viamente un acuerdo con el agraviado.

Asi el criterio de oportunidad permite al Ministerio Publico abstener-
se de ejercitar la accién penal, en delitos de poca importancia y minimo da-
fio social, previa reparacién del dafio ocasionado por el delito.

El articulo 27 del C&digo Procesal Penal nuevo, regula la suspensién -
de la persecucién penal, consistente en que si el imputado acepta la vera-
cidad de los hechos que se le endilgan y ha garantizado suficientemente el-
cunplimiento de las responsabilidades civiles, el juez a solicitud del Mi-—-
nisterio Publico podr4 conferir el baneficio al sindicado.

Quiénes pueden reclamar la accién civil en el ramo penal? .

1. La persona legitimada para reclamar por el dafio directo

2. Los herederos *

3. Para el caso de incapaces sin representacién o de capaces imposi-
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bilitados pueden delegarla al Ministerio Piblico.

El Ministerio Publico, cuando este encargado del ejercicio de la accién
civil, deberd tratar con respeto y consideracién a la victima del delito,--
por haber sufrido un dafo, asi camo la mantendré informada de la investiga-
cién.

En qué mamento deberd plantearse la reclamacién de la responsabilidad-
civil?

La nueva ley procesal penal establece, que este reclamo deberé hacerse,
antes que el Ministerio PUblico, requiera la apertura a juicio o el sobre --
seimiento, de no fornmularse en esta oportunidad, serd rechazada por el juez-
canpetente por extemporanea.

4,5 ACTIVIDAD DEL MINISTERIO PUBLICO EN EN EL PROCEDIMIENTO
ABREVIADOI »

La funcién que debe desemperiar el Mini‘sterio Publico, en este procedi-
miento se concretiza, al requerir al juez de primera instancia encargado-
del procedimiento intermedio, para qgue determinado asunto se tramite por--
procedimiento abreviado, ya que a su criterio y de conformidad con la in--

vestigacién efectuada., concluye que la pena a imponer por la comisiéa
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libertad.

Este procedimiento es breve y dentro de sus bondades tenemos, que ami-
te la realizacién del debate, tamdndose en cuenta una serie de factores --
que debe reunir el imputado candidato a este procedimiento, tales camo:
Falta de peligrosidad social, falta Qe vqluntad criminal y la poca grave--
dad del delito, pero es requisito previo que manifieste, estar de acuerdo—
con ello tanto el sindicado camo el defensor.

Esta via es regulada en el C4digo Procesal Penal nuevo, com el objeto
de resolwver casos leves y elimina la posibilidad de la realizacién de la -
audiencia publica y contradictoria, dicha audiencia esta especialmente re-
gulada para coasos graves y que ocasionan escandalo social.

Para que se pueda ejercitar el procedimiento abreviado, es mecesario
que se den los siguientes elementos: )

1. Requerimiento exclusivo del Ministerio Publico

2. Al juez de primera instancia encargado del procedimiento intermedio

3. Estimacién de una pena no mayor de dos afos de privacién de libertad o
una pena no privativa de libertad o ambas

4. Aceptacién de la comisién del delito por el imputado
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y su defensor
6. La condena no podrd superar la pena requerida por el Ministerio Publico

Solamente al darse los elementos anteriormente enumerados, se podra -
poner en funcionamierto del procedimiento abreviado, si son va.fios los --
imputados en un mismo procedimiento, se podrd aplicar el articulo analizado
a alguno de los sindicados.

4.7 COMO ACTUA EL MINISTERIO PUBLICO PARA LA APLICACION DE MEDIDAS DE SEGU-
RIDAD Y CORRECCION

Qué son la medidas de segquridad?

"Nosostros entendemos que las medidas de seguridad, son medios de de-
fensa social utilizados por el Estado, a trawés de los organos jurisdiccio-
nales correspondientes, , que tienen por objeto la prevencién del delito y

:la rehabilitacién de suejtos con probalidades de delinquir (peligrosos —
. sociales o peligroscs delincuentes)". (38)

CARACTERISTICAS DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD

(38) De Le6n Vela&sco, Héctor Anibal

De Mata Vela, Jose Francisco

Curso de Derecho Penal Guatemalteco p 273
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1. " Son medios o procedimiento que utiliza el Estado.

2, Tienen un fin preventivo, rehabilitador, no retributivo.

3. Son un medio de defensa social,
4. Pueden aplicarse a peligrosos criminales y a peligrosos sociales. -
entendiéndose por peligroso criminal aquel que después de haber delin
i quido, presenta posiblidades de volver a delinquir, mientras que el-
peligroso social es aquel que no habiendo delinquido presenta proba-
bilidades de hacerlo.
“ 5. Su aplicacién es por tiempo indeterminado.
| 6. Responden a un principio de legalidad". (39)
El Ministerio Publico para solci_tar al organo jurisdiccional la apli
cacién de medidas de seguridad y correccién, deberd tener camo base los si-
guientes hechos; los que debe extraer del periodo de instruccién:

1) Que la pena principal no sea suficiente debido a la peli-

2)  Que la grafivedad de la enfermedad mental del imputado,
amerite la necesidad de un tratamiento especial.
Por consiguiente es el Ministerio Publico, el organo encargado de soli-

(39) Ibidem ps 274. 275.
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citar la aplicacién de las medidas de seguridad y correccién, dicha facul-
tad la debe ejercer al finalizar el periodo preparatario o instructivo,- m
que analizado dard la pauta para el planteamiento de la solicitud, ésta
deberd llenar los requisitos del requerimiento de apertura a juicio y se -
presentara ante el juez encargado del tra mite del procedimiento interme-
dio, quien puede resolver ordendndo la acusacién o bien aceptando la soli-
citud del Ministerio Publico, para que se realice el debate para la posi--
ble fijacién de la medida éste debate en caso de incapacidad del imputa
do, deberd realizarse a puerta cerrada.
A quiénes se aplican las medidas de seguridad?

1) A los enfermos mentales (mayores de edad)

2) A los delincuentes habituales o reincidentes.

Es necesario que previo a fijarse una medida de seguridad por el ---
tribunal, se debe fundamentar en dictamenes que deben acreditar la necesi-
dad de la medida a adoptar.

Acerca de la incapacidad, el articulo 76 del nuevo Cd&digo Procesal--
Penal expresa que: Al sujeto activo del hecho delictuoso se le protege, ya
que aquella persona gque realmente padece perturbaciones mentales, debida-
mente camprobadas con informes de peritos especializados en el &rea que se

trate, provocaria la suspensién del proceso penal, hasta que desaparezca -




nal.es inimputable, en tal situacién debe ordenarse una medida de seguridad.
Al desaparecer el trastorno que adolece se continuard con la persecucién -
penal, pero esto no obsta para que el Ministerio Publico continue con la -
investigacién del hecho que se investiga con respecto a otros imputados si
los hubiere.

Con relacién a los derechos de una persona, que ha sido declarada in-
capaz (inimputable), estos podrén ser ejercidos por su tutor y si no lo tu-
viere, por su defensar.

Por ultimo encontramos el articulo 484, que es la base legal del --
Ministerio Pudblico, para solicitar la imposicién de memdidas de seguridad
y correccién, pero su peticién la debe fundamentar fehacientemente, en los
resultados de la averiguacién del ilicito penal y con dictémenes de espe-
cialistas, que demuestren los antecedentes y circunstanciasque motivan el-
pedido.

5. SISTEMA PROCESAL BASICO DE COSTA RICA Y GUATEMALA

Los sistemas ser&n descritos por medio de algunas notas generales, que

permitan conocer a grandes rasgos, algunas semejanzas y diferencias que --

existen dentro de los sistemas procesales de Costa Rica y Guatemala.

La primera diferencia que se percibe, es que el Ministerio Piblico en
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Costa Rica, pertenece al Poder Judicial; mientras que en nuestro pa
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segin la Constitucién de la Repiblica y el nuevo Cédigo Procesal Penal, —--—
se encuentra adscrito al Poder Ejecutivo, por lo que sus funciones tienen-
caracter administrativo, mientras que las funciones .del Minsiterio Publico
de Costa Rica, estan reputadas como judiciales.

En cuanto a la policia que auxilia al Minsiterio Piblico en Costa —-
Rica; existe una policia especiahente preparada ocara la investigacién de -
los delitos, distinta de la policia gubernativa. Fn cambio en Guatemala, -
la policiia que auxiliard al Minsiterio Pdblico, en sus investigaciones --
delictivas, seréd la Policia Nacional, que a pesar de la buena voluntad de-
sus integrantes, no podr& desempeflar a cabalidad la fuancién de investiga-
cién de los delitos, por la falta de preparacién técnica y juridica de sus
integrantes, y, ademds que esta misma policia esta al servicio del Poder -
Ejecutivo, lo que en detemminados casos y al menos al principio, hard du-
dar de la imparcialidad de sus investigaciones, debido a la facil permea-
bilidad de sus agentes.

Otra semejanza que existe, es que en los tribuanales de ambos paises,
cuando reciben una denuncia o querella, inmediatamente dictan el auto de -

prisién provisional contra el imputado, basandolo unicamente en el conoci-
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do estribillo de que "Existen suficientes motivos, para creer que el
tado cometi6 el hecho delictivo®™. Por lo que es de esperarse, que con el-
nuevo C&digo Procesal Penal de Guatemala, esta situacién se revierta osten-

siblemente y el dictar el auto de prisién provisional, se convierta en una

regla de excepcién y no general como se ha venido produciendo, con la consi-

guiente pérdida de recursos econémicos del Estado, dafios diversos para el-
encarcelado y aglameracién de personas en los centros de reclusién.

Otra diferencia es cuanto se presenta el caso, que el Ministerio Pu-
blico quiera“ desestimar, . una denuncia o querella presentada, en Costa Ri-
ca ante la negativa de aceptacién por parte del juzgador, se puede hacer -
uso de un recurso de apelacién, para que sea un tribunal superior, quien-
decida la controversia. En Guatemala, ante la negativa del juzgador, en -
aceptar la desestimacién de la denuncia o querella, el Minsiterio Publico,
debe acatar la disposicién del juez, no habiendo leg;islado un recurso al -

respecto,

En cuanto al periodo intermedio, en la elgislacién procesal penal de-
Costa Rica no esta regulado, es decir, que la instruccién queda clausurada,
cuando el juez de instruccién, dicta el auto de elevacién a juicio. En -

cuanto a la legislacién procesal penal guatemalteca, que entrard en vigor,
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esta contemplado un periodo intermedio, durante é1 cual el juez, réa.}_ng_z;i
una labor de cal;'_ficacién y donde puede tanto el querellante como el im--
putado, requeri_f que el juez practique los medios de investigacidén no rea-
lizados y que sean pertinentes , propuestos debidamente en el periodo de-
instruccién y que sean determinantes para rechazar el requerimeinto de --
apertura a juicio o por el contrario, fundamente concretamente la solici-
tud de apertura a juicio. -
CONCLUSIONES
1l.- Las amplias funciones que otorga el Cédigo Procesal Penal nuevo al --
Ministerio Publico, especialmente la de investigar la camisién de los
hechos punibles y la de acusar criminalmente, con base en las investi
gaciones efectuadas, encuentra su base legal en la Constitucién de la
Repuiblica, que en su articulo 183, concede al Organismo Ejecutivo, --
las funciones de cumplir y hacer cumplir la Constituciém y las leyes,
que es la actividad que precisamente esta cumpliendo el Organismo --
Ejecutivo, a través de la delegacién de funciones en la institucién -
del Ministerio Publico.
2.- La investigacién del hecho delictivo, es una funcién que encuadra den-

tro de las funciones administrativas, realizadas por el organo del -

Poder Ejecutivo (Ministerio Publico) y éste para actuaciones juris-—-
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tendra que requerir la orden jurisdiccional emitida por juez compe-
tente.

Las tareas conferidas al Ministerio Puiblico, de investigar los hechos
delictivos y acusar criminal mente, no son tipica funcién jurisdiccio
nal, por lo que la investidura de los jueces y la jurisdiccién quedan
sin ningdn tipo de intervenciones y al contrario evitar& el desgaste-
a que voluntaria o involuntariamente, se ha sametido al Organismo ---
Judicial, por la excesiva concentracién de funciones que actualmente-
cunple en forma parcial y deficiente.

El Criterio de Oportunidad y el Procedimiento Abreviado, son dos fa--
cultades discrecionales, que concede la ley procesal penal al Minis--
terio Piblico, los que constituyen dos procedimiento &giles, que po--
dré utilizar a trave$ de los tribunales penales, para que se logre una
rapida solucién de los conflictos penales, que no necesariamente deban
pasar por todo el proceso penal.

La facultad concedida por la ley procesal penal, al Minsiterio Publi-
co, de poder recibir declalraciones de los sindicados de la comisién-

de un hecho ilicito durante la fase investigativa, beneficiara al ---
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evitarad problemas econdmicos, morales y sociales.
Dentro de las limitantes que impone la ley procesal penal nueva, al -
Ministerio Piblico, esta la que expresa que: No podrd formular acusa-
cién contra el sindicado, mientras no le haya escuchado previa y su--
ficientemente, dicha disposicién tiende a evitar, que se inicien pro-
cesos sin ningin motivo racional con el consiguiente dano para el in-
vestigado.
En las neuvas funciones del Ministerio Piblico, encontramos la que le
otorga la exclusividad para la aplicacién de las medidas de seguridad
) correccién, o Qque esta de conformidad con las nuevas doctirnas pro-
cesales penales modernas, que buscan la reincersién del presunto cul-
pable, que padece problemas psicobiosociales, a la sociedad, por medio
del tratamiento adecuado.

RECCGMENDACIONES
En la actualidad existe fuerte tendencia, porque la direccién del --—-
Ministerio Pdblico, sea colegiada, lo que considero pertinente, en --
vista que una institucién importante, no debe estar dirigida por una-
persona y a su criterio personalista, pero previamente a esto debe --

reformarse la Constitucién de la Repiblica en su articulo 252, parra-
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fo final, que ordena que el Ministerio piblico, debe ser OREig @W

el Procurador General de la Nacién y Jefe del Ministerio Piblico.

La figura del Fiscal General de la Repiblica, con autonamia camo se ~
pretende, creada dentro de otra institucién auténama camo el Ministe~
rio Piblico, vendri a crear problemas de direccién y madno, pues, re-
sulta inconcebible, que haya una institucién auténoma dentro de --
otra institucién auténoma, por lo que considero que si se le quiere-
dotar de autonamia a la Fiscalia General de la Republica, debe crear-
se entonces una institucién diferente, independiente del Ministerio--
Piblico, o dejarse camo una direccién bajo la jefatura del Jefe del -
Ministerio Publico.

Es de urgente necesidad que el Congreso de la Republica, apruebe la--

Ley Organica del Ministerio Piblico, proque es una disposicién del --

A

Cédigo Procesal Penal, que madna gque previamente a entrar en vigencia

- el Minsiterio Puiblico, debe estar organizadc convenientemente y a la-

vez se le dote de recursos econdunicos, para que implemente el Institu-
to de Investigaciones Criminalisticas y los laboratorios necesarios,
para que lleve a la practica la investigacidn técnica y cientifica de

los ilicitos penales.
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vigilante, de la actividad que desarrollara el Ministerio PGblico, --

para que ante la posibilidad que se exceda en el uso del pcder, inme-
diatamente sea scmetido a las funciones que debe desenpefiar de confar

midad con la ley de la materia.
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