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Sefon Decano:

Como Consejero de tesis def Bachiflen Héctorn René Manroquin Aceituno, cuyo
twbajo se dntitufa la Modennizacién de fa Legislacidn Minera de Guatemala
gy fa Simpligicacisn del Procedimiento Administrativo pana ef (torgamiento de
Derechos Mineros de Explotacisn; una Necesidad Impostengable, teago el agrado
de infurman a wsted: EE Bachillen Marnoquin Accituno, hizo un esquema ded
plan de trabajo @' sequin, en el cual contemplo: Obfetivos generafes u
especificos, MWipdtesis principal, métedo, técnicas de investigacidn; y el
aspecito de preparaeion de matenial, que comprendid ef estudio de Legisfacifn
nacional y extranfera, comprensiva de vanias feyes dincluso ajenas al secton
mineno, investigacidn documental y de campo. :

Hecho ef plan de tesis, el bachilfer Mawroquin Aceituno, Anicil La redaccidn
de cada capitule, que posterion y oporntunamente, someild a mi considenacidn,
En la nevisdibn de £Los miamos, nespetd, pon supuesto, Los criterios
fundamentales expresados pon el aufon, en vista que Las opiniones personafes
son £as que sirven de base a fa estructuna de cada obra intelfectual.

la modernizaciin de fa fegisfacidn miners de Guatemala y L simplificacidn
deb procedimiento administrative pana ef otoagamiento de dereches mineros de
explbotacidn, como expone e bachifler Mawroquin Aceituns, es de wvital
impontancia, puesty que fa minenia debe convertirse en impontante moton de
desarnotly negionad en actividad generadona de emplecs, de divisas, de insumos
jundamentales para La dindustria nacional; penmitin fa  panticipaciirn de
capitales y La obtencidn de tecnologias Lindispensables para el desarnollo de
una actividad eficiente ¢ cempetitiva,
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Regufan fa nama minera por medio de un manco junidice que Aesponda @ £as
necesidades de modeanizacisn, itnansformaciin y diversificacion requenidas pon
esta actividad; instauran métedos, sistemas y procedimientos para el pronto y
centero despache de Los derechos minenss de explotacion.

Segin Lo expuesto pon el bachilfen Marroquin Aceituno, Los propisitos de fa
modernizaciin de fa fegislacidn minera de Guatemalfa y La simplificacion del
procedimiento administnative pana ef otongamiento de derechos mineros de
explotacidn, son pon tanto cfanos: Restitwin competitividad, incentivar a Los
productones, a £os autenticos mineros, e dimpedin ef mantenimiento de zonas
Amproductivas .

En tibrenfas del pais exéste poco material bibliogrdfico sebre minenia; es
en fa bibfioteca del Ministerio de Energia y Minas donde puede disponerse def
mismo, pere con  exclusdvidad nelativa al dinicio y visedsitudes de fa
tndustria. es decin, como se formaron £as grandes empresa y como e  empedaron
en adquinin concesiones en Los paides poteneiabmente minercs. BibLiogragia
sobre Legisfacibn y procedimientos adminiptrativos en materi@ minera casi wno
existe, pon Lo cual asi -consideno~ ef auton dcude a sus PrLopios hazonamizntod
para analizan fa Legisfacifn minera nacional, en un 2sfuerzo may encomiable.

Considere, pon altimo, que ef trabajo de tesis del bachilfer Marroquin
Aceituro, representa un Logro bibliogndfico en ese sentido ¢ que cumple con
Los nequisitos neglamentanios, por Lo cual opino que procede su aceptacidn.

Sin otro panticubanr, quedo def Sefion Decanc como su muy atento servidor

Consudton R iones
Mineras y Petnolenas
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DECANATO DE LA FACULTAD PE CIENCIAS JURIDICAS ¥V SOCIALES;

Guatemala, jundio diez, de mil novecdlentos noveniiines.--

Atentamente pase af Liceneiado JOSE LUIS AGUTLAR MENDEZ,

para que phoceda a revisar el trabajo de tesis del Bachi
£Len HECTOR RENE MARROQUIN ACEITUNO ¢ en su oportundidad
emita ef dictamen correspondiente,
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Sefior Decano:

Kespetuosamente me dirijo a usted, con el objeto de manifestarle
que, por resolucién emanada de esa Decanatura, se we nombr como Rewisor de
Tesis del Bachiller HECTOR RENE MAREOQUIN ACEITUNO, quien elaboré el trabajo
intitulado: "LA MODERNIZACION DE LA LEGISLACION MINERA DE GUATEMALA Y 1A
SIMPLIFICACION DEI, PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA FL (OTORGAMIENTO DE
DERECHOS MINEROS [E EXPLOTACION; UNA NECESIDAD IMPOSTERGABLE™.

El trabajo de tesis presemtado por el Bachiller MARROQUIN ACEITUNO,
se encuentra a mi Jjuicio bien concebido y toca aspectos bastante
interesantes, entre ellos los referentes a que, nuestras leyes minewras son
poco flexibles y no se ajustan a las Técnicas Modernas de la Industria Minera
Internacional; que son pocas las personas individuales yfo juridicas las que
pueden cumplir con los requisitos que se exigen para obtener un Derecho
Minero de Explotacién, y que segin el flujograma elaborado por el ponente, en
la actuslidad para concesién minera, debe previamente cumplirse con setenta y
dos etapas administrativas.

En consecuencia se comparten los conceptos vertidos por el sefior
Asesor de Tesis en el sentido de que el trabajo presentade cumple con los
requisitos establecidos en el Reglamento Técnico Profesional y PRiblico de
Tesis, adends de comstituir un valioso aporte bibliogrdfico.

En tal virtud, emito DICTAMEN FAVORABLE para que el trabajo
relacionado pueda ser discutido en el examen piiblico previc a optar el grado

académico de Licenciade en Ciencias Juridicas y Sociales y a los Titulos
Profesionales de Abopado y Notarig.

Sin otro particular, me suscribo del sefior. Decano d

" ID Y EMSERAD A TODOS™

-~
Fic. losé Agnilar Méndes
ABGBADO Y NOTARIO
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS ¥ SOCIALES;

Gua emala, eneno doce, de mil novecdientos noventicuatro,-

Con vista en Los dictdmenca que anteceden, se aufondiza fLa
impresin def trabajo de tesis def Bachiflen HECTOR RENE
MARROQUIN ACEITUNO intizulado "LA MODERNTIZACION DPE LA LEGIS
LACION MINERA DE GUATEMALA ¥ LA SIMPLIFICACION DEL PROCEDI-
MIENTO ADMINTSTRATIV(Z PARA EL OTORGAMIENTO VE PERECHUS MINEROS
DE EXPLOTACION; UNA NECESIDAD IMPOSTERGABLE", Artlcufe 2z, -
def Reglamento pana Exdmenes Téenico Profesionales y PGblico

de Tesisd. --=
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shavdonsds sus gestiocass; asimismo, &8 anecesarin wencioasr que la

apli Zichas  layes ha generado trimites engorrosos v
complics . ¥ consecuracla o 5ido otovgados pocos derechos

wineros

Tode

con ella el surgimiento de las  e2xplotacicnes ilicitas vy el

ﬁ‘
il
fi
¥]
B
<
1
v
sed
P
=i
+1)
)
5
%]
Uk
€
-
5
i}
&
=
]
1]
[»]

ti
o
o
W
]
W
i
Li7]
1]
ot}
i1}
borf
m
9]
or
]
o,
(v}

51 bien ss clsrte que Quatsamala no 25 un pais eminentemente
minero, tambidn lo es, que =xisten muy buenas perspectivas de
desarrolle sn e=za sectar, siendo necesario mejorar la legislacion

¥ los p >dimientos administrativos a que estén

dicitudes ds derechos minsros de explotacidn.
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Modernizar la gdministracidn piblica e2s tarea imprescindible

paras oooheitraic al

la wmoderaizacidn sdministeativa =s woy dificil actuslizar los

restantes sschtores de actividad miners; es wn sostén v punto de

1

o

partida. Por ello, s necesaric llevar a cabo un cambio sustanci

de la regolacidn wioers, es decir hacerla wds seacilla, Agil,

Es fundamental para nusstro pais el lograr un mayor desarrcllo
de su potencial minero y temer presente gque los minerales que no
explotamos ayer han perdideo walor el dia de hoy, cancelando de esta
foerma importantes posibilidades de  zeneracidn de  emplec, de

construccidn de infraestructmra y desarrollo regional.

El presente trabajo consta de cuatro capitulos, asi:
CAPITULO I: ASPECTOS FUNDAMENTALES. Se hace un analisis de las
diversas acepciones del términce Derecho Minero de Explotacién; los
elementos gqu=s 1o integran vy las otras denominaciones que recibe,

tales come Concesidn Minera de Expletacién; Licencia de Explotacion

gitrate  de  Explotacién de Mina: TConcesidn  de

de Canterag

Expleotacidn; Titulo Minsro; ¥ Licencia de Explotacidn.

En el CAPITULO II. gue hemos denominado REGULACION LEGAL EN
GUATEMALA, =& describe lo relative a la creacidn. integracidn
funciones y atribuciocnes de los drgancs administrativos que se
relacionan con 21 tewma, siemdo estos =1 Ministerio de Energia v

Minas. v la Direccidn General de Mineria; se efect(a asimismo, un

andlisis del perascnal féonice y profesional que lo conforman;



regquizsitos d2 una sclicitud de explotacidén y d= un derecho minero
de explotaciin. Asi mismo, se incluye =n =ste capitulo, leos

aokre las distintas legislacicnes que han

antecedantas h
regulado la sxplotacidn de minerales. Finalmente 3¢ =fsctua en el
miamo un analizsis de los derechos minercos en relacidn con el

problema planteado.

Dientro del CAPITULO 1131, ANALISIS DE LA LEGIELACION Y
NECESIDADES ACTUALES, sfectuamos un anadlisis comparativoe con otras
leyes mineras axtranjeras como la de Colombia, Argentina, Chile,

Ecuador y principalments de México. Vale la pena mencionar que en

este apartado se =fsctia un estudio objetive de= la problematica de
laz leyes mineras vizentes en cuanto a 3u aplicacidn, habida cuenta
que las mismas aparte de ser poco flexibles no se ajustan a las
nuevas técnicaz y métodos de la industria minera internacicnal;
como conssecuencia son pocas las posibilidades de cumplir con los
requisitos para  obtener un  derecho minero de explotacidn,
provocando con 2llo tramites engorroses. Es por ello que se han
foermulade propusstas concretas de caracter juridico para coadyuvar
a solucionar este problsma, las cualss de ser tomadas 2n cuenta
estimularia la inversidn en el sector minsro, expeditaria el
tramite de las sclicitudes mineras y su promta resolucion.  Es
cportuns  mencionar, gus el motive principal  que inspirds la
realizacidn de =ste trabhajo fué la problematica de la legislacioén
minera vigente ¥ =1 procedimiente administrativo empleadeo en el
tramite de laz solicitudes mineras de explotacidn, persiguliéndose

obviaments su wmoedzrnizacidn y como consecusncia que el tramite de
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dichas actividades sea wmis sencillo, agil, certero y efectivo, de

evolucion de las Lécnicas y wmétodos de la

hl

acuerdo a la constant

industria miners internacional.

Finalwente en =i CAPITULD IV. PROCEDIMIENTCO ADMINISTRATIVO
COMPLICADO PARA OBTENER N DERECHO DE EXPLOTACTION COMO CONSECUENCIA
DE LS REQUISITOS QUE EXIGEN LA LEY DE MINERA Y LA LEY DE FOMENTO
DE LA PEQUENA MINERIA, tratamos lo referente a3 la actividad propia
de la prospeccidn v iccalizacidn de yvacimientos, las importantes
inversiones regueridas pera la explotacion de los mismos, la
tecaologia winero-wetalirgica y los riclos de las cotizacicones
internacionzsles.

Entre otroaz la modernizacidn de la legislacién minera atafie a
todos: gobernantes, servidores piblicozs y particulares, todos
debemos contribuir para desterrar habites caducas vy dar paso a la
crsacidin de solusiones. El reto es dar respuesta a los viejos y

nuevoes problemas con s=olucionss innovadoras.

EL AUTOR



CAPITULO I

ASPRCTOS FUNDAMENTALES

a de un derecho especial aplicable a las

[T

La existenc

relacivnes mineras, s cierta e indiscutible. Las caracteristicas

O

e la explotacion minera, la natursleza particular de la industria,

o

1 campo especial sa gue ella se deseavaelve, las condiciones de
las relaciones que engendra, imponea la  adopeildn de normas
iuridicas preopias en consonancia con las wismas .

Considero necesario proporcionar algunas nociones técnicas que
permitan la wejor comprensidn de los conceptos, signiendo a
diversns antores tales comod , podemos recordar ahora  las
siguirntes definiciones:

"A) Mineras: Zon todas las materias organicas que forman
la corteza terrastre y susceptible de aprovechamiento para los usos
vy necesidades del hombre.

B) Criadercs: Son agquelleos puntos del globo donde se

forman y existen hoy las sustancias que 21 hombre busca para

atisfacer algunas necesidades.

0]

C) Filones o© vetas: Son masas minerales aplastadas,
comprendidas entre dos planos mas o menos paralelos, que cortan la
estratificacidn de los terrenos en que =e encuentran.

D) Afloramiento o corrida: Es la parte de la véta que se
encuentra sobre la superficie del cerro y corre en &1 de

manifiesto.

1legislacion de Binas, Launay L.D. Seologia y Mineralogia, Ruiz Burgeois, Julio. Institucidnes de Derecho
Hinero, Tomo L.
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E} fapas o mantos: Son yacimisntos ague siguen

parentemente la sstratificacidn del terrsno sn que s2 hallan o se

]

presantan intarcalsdos entre doe clases de rocas, siguiendo sus
contornos.

F} Masas: Son filones o capas muy grussas y  poco
prolongadas en su direccidn e ineclinacidn, o los espacios que
habiendo formado primitivamsnte cavidades subterrdneas, fueron
rellanadas por depdsitos de diversas sustancias minerales.

G} FPlacerez: Son los depizitos de piedras y metales
preciosscs formados por acarreo en las partes bajas de las terrencs
flojos, % lo= ques 32 ancusntran =n los lechaos de las aguas
corrientes o remansos de los rios.

H) Rebosaderos: Zon les numercsos depdsitos metaliferos
que, Sin pertenscer a una veta principal, corren en diversas
dirscciones, cruzandcse y entrecruzindose en una extensidon mas o
menos considerable, o que no tiemen forma alguna determinada. ¥
Por ultimm 2] In Gonzialez Calzada define la palabra mina en sus
tres acepciones, Juridica, industrial y técnica, del siguiente
modo:

“a} En sentide juridico, llamamcs mina al criadero
o depdsita de sustancias minerales determinadas, susceptibles de
apropiacidn, al conjunto de derechos constitutiveos de esa propiedad
miner=al. limitado por la ley, a los efectos de la explotacidn, y
aun al titulo y concesidon que la representan.

b} Desde =21 punto de vista industrial o econdmico

rude definirse diciendo que las minas son los depodsitos o

=0p. Cit. pég. 59



azrupaciones de sustancias minerales utiles, susceptibles de ser
axtraidas y aprovechadas para los usos de la vida y del comercio,
mediante una explotacidn organizada.
¢) Uon respecto al modo como se ejerce  esta
sexplotacidn, o laboreo, ze 1llama mina desde =21 punto de vista
técnico al conjunto de trahajos e instalacionss de=ztinadas a la
extraccion de los minerales en un paraje determinado de su
yvacimiento.™®
1. DI'erecho minero de explotacion.
La propiedad de loz yacimienteos pertenece al
Estado. Desde que el derechoe natural no conduce a reccnocer la
propiedad de la mina ni al propistaric de la superficie ni al
descubridor, sélo puede ser el Estado, quien tiene las facultades
de reglar el destine de 1la propiedad subterrinea o en otros
términos de confsrir el privilegio de explotarlas a las personaz
que puedan darle mayor valor, asi como de vigilar su explotacicdn en
sus relaciones con 21 orden piblico, con la conservacidn del suelo
y con la seguridad de los obreros mineros; en congruencia con lo
anterior, la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala,
establece en =u articule 121, inciso e), que los minerales son
bienes del Estado, y como consecuencia para su explotacion es
necesario obtener su autorizacion de acuerdo a la ley de 1la
materia. Derecho minero de explotacidn no es ni mas ni menos, que
la auterizacidn otorszada por el Estade para la extraccion de
sustanciaz minerales para disponer de ellas con fines

industriales, comerciales o utilitarios de conformidad con la ley.
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1.1. El=mentos.

1

o

i

& configuran 2n dos: Elemento objetive, o
zea 21 yvacimiento minsral y slemento subjetivo gue es3 la facultad

gque tisne una perscna individual o juridica para sep titular de un

derecho miners de sxplotacidn.
1.2. {Otraz denominaciones.
Varias son  las  gue  contemplan otras

Argentina, Colombia y

a} Concesion minera de explotacién

b) Licencia de esxplotacidn de cantera

c) Contrato de explotacidn de mina

d} Concesion de explotacidn

e) Titulo minero

£f) Licenwia de explotacidn

1.3. Definicidn desde &1 punto de vista juridico.

Ike=de &1 punto de vista Juridico, derecho

minere de sxplotacidn == la facultad otorgada por el Estado a
personas individualss o Jjuridicas, nacionales o extranjeras, para
ejiecutar las cbras y los trabajoz destinados a la preparacidn y
desarrollo del drea que comprende el depdsito mineral, asi como los
emcaminados & dessprendsr vy  extraer los productos minerales
gxistentes en el mismo. con fings industriales, comerciales o

utilitarics.

+Ley de Hineria de Mexico.

Ley Reglamentaria del Articulo 27 Tonstituciosal em Materia Wirera de Mexiico.
Cidigoe de Mineria de Argentina.

Cddigo de Hineria 4o Colombia.

Cadigo de Wimeria de Rcuvador.



CAPITULO II

HEGULACION LEGAL EN GUATEMALA

1. Ministerioc de Eneregia y Minas.

Fues oreado mediants 21 Decreto Ley mimero 106-83,

publicado =n 2} DMaric ds Centrocamérica (Diariec Oficial) nimero 7

del 8 ds septismbre de 1983, con 2} propdsito de estructurar y

ajecutar debidamente la politica seneral de Gobierno en el sector

de los recurscs enerzdticos y mineros.

1.1. Integraciém y Funcicnes.
El Ministerioc de Energia y Minas se integra con
siguientes dependencias administrativas.
A. AIMINISTRACION CENTRAL
Direccidn Superior:
Ministro
Viceministro
Departamento Consultive Juridice
Departamento de Auditoria y Fiscalizacién
Departamento Comercial
Departamento de Planificacidn Enersética y Minera
Oficialia Mavor:
Departamento de Presupuesto v Contabilidad
Departamento de Registro

Iepartamenta de Capacitacidn

las



B. ADMINISTRACION b

B.1._

El Mianister

ESCONCENTRADA

Direccidn General de Hidrocarburos:

L]

eparthalmento

4

™
]

partamento

D

i

partaoento

Departamento

Acheinistrativo

e

de

Desarrollo Petrolero
Transformacisn y Distribucidn

Precios y Compilacidn de Datos

Direccidn General de Mineria:

Departsmeato Administeative

Departsmsntea

Departamento

e

de

Fomento y Supervisidn Minera

Investigacidon Minera

Direccidn Gensral de Roergia Muclear:

Departamento Administrative

Departameate de Aplicacidnes Mucleares

Departamento de Servicios Mocleares de Apoyo

Direccidn Gemeral de Planificacida y Desarrollo

Energético:

Departamento Administrative

Departamento

Departamento

da

e

Investigaciones

Desarrollo

Direccidn General de Servicios Téocnicos:

Departamento
Deparctamento

veh sme it

W

Der

Departamenho

A

Departamento

Administrativo

e

in de Energim y

Control de Persconal v Transporte
Laboratorio
Cartografia

Bervicing Varios

Minzs tieae de coaformidad con la



ley las funciones y stribuciones sigoiesches:
ay Las conceraieates a la exploracidn, explotacida,

beneticin, transtforwacidn v comercislizacidn  de  wminerales,

1 carbdo sineral v tode lo conceranienhe a canteras.

=
=
[
5
b
-
hil
i

exploracidn, explotasidn, transporte vy comercializacidn de
hidrocarburos; s ocoupraventa o cuaalgqoisr obro tipo de

comeroializacidn de petrdleo crudo o reconstituido, gas natural y
otros derivados asi como los derivades de los wmiswmos gque por
euslguier concepto corresponda al Estado o que éste adguiers en el
pais o en el extranjero, pars satistfacer principalawente las
necesidades de consomo interoo.

Para estos efectos y previa autorizacidn del Presidente de la
Republica, 21 Ministerio de Energia v Minss gqueds facultado para
coacertar, celebrar o ficmar los contrabos . coanvenios o scuerdos
que  sean necesarios, observando  las  priacticas  generalmente
aceptadas ea la iodostriaz vy el comercio internacional de los
hidrocarburos y los productos aseciados o derivadeos de los mismos,
sin smajecidn sl cigimen de cotizaciones, licitaciones y  demds
requisitos gue la Ley sstablecs para la compraventa de bisnes del
Estado .

De cada nssociacion, contrato o convenio que se realice de
conformidad con 1o establecido en la presente literal, el
Ministerioc de Energia y Minam, rendira informacion completa a la
Presidencia de la Republica acompaiando todes 1oz documentos vy

actuacionss dentro de un plaze no mavor de quince dias de haberse

realizado la respectiva operacidn. El informe indicado sera

oame . e -



curaads a la Contraloria de Cusntas para loa efectos de lo

preceptuade =n la Ley (regdnica de dicha institucidn. (Modificada
zsta literal cowo aparscs en 21 teaxto, por =1 articulo 1o, del

Decpeto Ley (75-82).

¢} Las concernientes al uso y aprovechamiento pacifico de
la snersia nuclear.

d} En forma privativa , las concarnisntez al estudio y
desarrcllo de unz politica gue tisnda a lograr 1a autoszuficiencia

dzl pais mediznte el aprovechamisnto Jde sus recurscs energéticos.
2 g

e} Hoabrar a su propio perscnal, de conformidad con las

£f) Cuando por razoness de interéds nacional =1 Ejecutive lo
conzidere necesarios, realizar en nombre del Estado determinadas
operaciones petroleras.

g) Estudiar y fomentar el uso de las fuentes nuevas vy
renovables de energia, vy promover el aprovechamiento racional y
adecuade de la lefia. 21 carbhdon wvegetal v el bagazo de la cafia de
azicar come recurscos snergéticoa.

h)} Concertar v celsbrar convenios ¥ acuerdos necesarios
para lograr una mejor sjscucidn de sus funciones y atribucicnes.

= funcicnes y atribucicnes en materia de su

=

¥

competencia previstas en otras leyss, reglamentos, acuerdos
gubernativas, contratos ¥ otras instrumenteos y asi mismo, ejercer

las funcionss atribuciones no previstas expresamente pero que
2 ¥ s F 1

w2

ror naturalssza de las mizmas sean de su competencia.

J} Las concernisntes a la planificacidn energética y al

¥ aprovechamiento racional de la energia




9

en sus difsrentes formas o tipos.

ar ¥y ajscutar politicas en materia de energia y

1} Emitir opinidn sn &1 Embito de swm competencia sobre

lasz politicas y proyectos de obtras instituciones o dependencias del

sector publics, gus incidan =sn 21 desarrollco smergstico del pais.

by

- Direccidn Gensral 3e Mineria.

La Dirsccidn fGeneral de Mineria fues creada mediante el

Tieocreto Ley B6-83, modif do por el Decreto Ley 106-83, publicados

=n los Diaricz de Centroamdérica de fechas & de agcato y 9 de

tismbre de 1088, respectivamente, con el ckxjeto de que tenga a

cargo &l estudio, fomenta, control, supervision y fiscalizacidn

de toede 1o relacionado a operaciones mineras y de canteras.

2_1_ Integracidn y Funcicnes.
La Idreccidn General de Mineria =e integra de la
siguiente forma:
a) Direccidn General
b} Gub-Itireccidn General
¢) Ispartamento Administrativo

d} Departamento de Fomento vy Supervision Minera:

wridn de Bupervision v Control Téenico
I11) Zeccidn de Fomento y [esarrollo
IV) Seccian de {atastro

e) epartamento de Investisacidn Minera:

r..} gl . - - — -
B . ¥ ap ks T LA 4 v }
R | jt h LI NP F WHY enifi Ul Tl g
o VI P A = ;Y v
a « w b - N " Lt -
& . e S |
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1} Seccidén de Perforacidn
11} Seccidon de Geoclogia
111} Gecocion de Gecofizica
IV} Secclidn de Gecquimica
Cada uno de los Departamentos y Seccliones cuentan con un jefe
y 2] personal subkaltsrno necesario.
Lz =zsde y oficinas centrales de la Direccisn Seneral de
Minsria =std en la ciudad de Guatsmala y la de las oficinas

auxiliarss en Chigquimula y Hushustenango, respectivamente.

Gensral 4= Minsria, tiens las siguientes

"
£
b
(™S
]
m
™ )
0
fo
o
=]

funcionss vy atribuciones:

a) Cumplir y hacer que == cumplan las leyes y reglamentcos
atinentes a mineria y canteras.

b) Fomentar 1la mineria en sgesneral y e&n especial la
requelia mineria.

c) Asescrar, en la materia de su competencia a las
dependencias publicas que lo requisran.

d} Efectuar estudics schre posibles ressrvas minerales
existentes en Areaz de reserva nacional, lugares del territorio
nacicnal en gque no haya concesiones, contratos de exploracion o
explotacidn vigentes o scolicitudes en tramite.

e) Inspeccionar, vigilar, supervisar y fisecalizar las
actividades, los actos y el «:Liglylzvlézalie:)tu de las obligaciones
relacionadas SOn reconocimianto superficial, axploracién,
explotacidn, separacidn, concentracion, beneficio, transformacidn,
almacenamiento, trancsporte vy comercializacion de minerales.

£) recopilar ¥ analizar los datos estadisticos referentes

-5
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a la induatria winsra, y preparar publicaciconezs que tiendan a

difundir el conccimiento de los recursos minerales y de las

servir de organo de

posibilidades minesras Jdel pais; asi
informaciin  dsl  Ministerio dJde Energia y Minas, para el
inversionista naciconal o sxtranjsro u otros interesados.

g} Lisvar el catastro minero.

h}) Emitir opinidn schre las solicitudes de excencidn de
derechos arancelariss, consulares, y demis carsgas de importacion de
los materiales qus s& requisren para las aperaciones mineras
conforme a la ley.

i) estudiar y preparar las guias, circulares,
disposicicnes y rescluciones que regulen las diferentes actividades
técnicas de las cperaciones mineras; y,

d} Las demads que les correspondan conforme a las leyes,
reglamentos v las que, aungque  no estan especificamente

determinadas, sean inhersntez al cumplimiento de sus funciones.
2.2 Andlisis del personal técnico y profsesional.

La Direccidn General de Mireria cuenta con técnicos
y profesionales especializados en la materia, por ejemplo: Técnicos
Universitarices an Geologia, Técnicas en Expleoracién de Recursos
Minerales, Gedlogos, Geofisicos, Ingenieros Mineros, e Ingeniepoa
Civiles con especialidad en Geefisica, Geclaogia, Metalurgia, etc.
Todos les profesicnales antes citados poseen amplia experiencia en
aste campo, adquirida no sclamente en su trabajo szinc también en

las cursos de capacitacidon que han recibido en el exterior v en la
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asistencia de miziones internacionales.

Gensral de Mineria para la ejecucion de

et
W
e
e
5
0
]
0
ot
5
o

¥ proysctos cuenta con la asistencia técnica de
expertos de las Repiblicas de China vy Japdn, principalmente en los

spectos:  Bxportacidén 2  importacidn de  productos
minercs; szatudics tdonicos sobre recursos mineralas; Proyecto
Minerc de Exploracifn de Oro y Plata “El Fato - EI Foxte"; Proyecto
Inventaric de los Recursos Mineralss de Guatemala, y Proyecto de
Exploracion de Minerales Radiactivoes, asi como también en la
inspeccidin de fundos mimeros 2n =21 departamento de Hushuetenango,
dentro del  proyecto de  sstudioc de  la factibilidad para la

natalacién de una planta de procesamiesnto de minerales de plomo,

fett

plata y zinc.

2.3. El Heglamento Interno de la Direccion (eneral de
Mineria, en funcidn de asistir al Ministerio de Energia y Minas en
la preparacién de politicas tendientes a impuisar el desarrcllo
mineroe del pais.

Con ese fin, y con el de promover la exploracion y
evaluacidn de los recursos minerales metilicos, ¥ no metalicos
existentes en el pais; fomentar el aprovechamiento des los racursos
minerales an forma racicnal v téecnicas procurar la tecnificacidn de
las opsraciones mineras: promover la planificacidn y ejecucidén de
proyectos de exploracidn, que redundsn en un mayor desarrollo del
sector mine el. conocimiento de aspectos
relativos a velar por su aplicacidn, fue

al Reglamento Interno

a y Min

emitidoe por
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d= 1a Direceidn Bensral de Minsria, 21 cual 2s5t3 contenido en el

Acuerdo ntmers 079-84 de fecha 2 de mayoe de 1984, que tiene por

nternas de la Direccién

e

chjetn ademidzs regular laz actividades

ria y d2 los Tepartasentos y Secciomes en que 25ta

General des M

crganizada.

Iz acuarde al articuloe 6 de dicho Reglamento Interno, el
Director =s 21 funcionaris superior Jde la dependencia y es el
reaponsable ante &1 Ministerio de Energia y Minas del correcto
funcicnamienta Jde  la misma. Zus funciones y atribucicnes
principales son:

a) Asistir al Ministro y al Viceministro en la
preparacién de politicas tendientes a impulsar el desarrollo minero
del pais;

b) Disponer la realizacion de estudios para promover las
actividades mineras de exploracién, explotacion y transformacién,
motiwando la creacidn de imcentivos para la inversion en estos
campoes;

c) Fomentar 21 desarrollo de programas técnicos de

1 winera entre la Direccidn Gensral de Mineria e

g
-

investizgaclid
instituciones Jdentro y fuera del pais o contratar a personas o
entidades calificadas para el efecto;

d) Programar y evaluar los trabajos de los departamentos
de  Fomento vy Zupervisidm Minera, Investigacidn Minera y
Administrativo de la Direccion;

e) Administrar la aplicacion de la legislacion minera en
el ambite de su competencia.

f) Tramitar las solicitudss de concesiones mineras vy
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licencias de canteras, dando cuenta de ellas al Ministerio de
Energia y Minaz con =u opinidng cuando se encuentren =n estado de
resclver, adjuntands 21 correspondisnte proyecto de rasolucidng

g) Conceder licencias de reconocimiento minero v extender

)

2z de winsre”, conforms a la lesgislacidn minera.

“tarjeta:

h} Declarar zonas de libre aprovechamisnto para minerales
de aluvidn en lavadercs y placeres metalifercs o no metaliferos; y
cantaras d= libre sxplotacidn;

iscalizacidn & inspeccidn de las

[

i} Disponsr la
cperacicnes mineras y de canteras gue se realicen en 21 pais.

43} Ordenar las inspecciomes y solicitar al Ministerio de
Energia y Minas se hagan las anotaciones que procedan sn los libros
de registro de minas y canteras;

k} Liguidar y ordenar =21 pago de regalias y demas
impuestos determinados por la lsy minera que deban hacer los
concesionarios minercs y titulares de licencias:

1) Velar porque ze lleve un catastro minsro adecuado, asi
como un archive apropiado de los sexpedisntes y datos mineros.

m} Autorizar la suspensidn temporal de los trabajos
mineras con arreglo a la ley;

n} Autcrizar de conformidad a la ley a los titulares de
derechos minereos, la utilizacidn de las cantidades de minerales
necesarios para evaluar economicamente los  yacimientos  que
trabajen;

i} Imponer las sanciones jque detsrmina la ley minera

cuande proceda;

o} Pramover la creacidn de bancos de datos técnicos que
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sirvan de guia a los interssados =n la actividad minera:

p) Mantsnsr  comunicacdn v cooardinacisn con  las
‘dependencias del Ministerio de Energia y Minas y con los organismes
que realizan actividades relacionadaz con 21 desarrollo minero;

q) Proporcionar arisntacisn a los organi=mos publicos, s
cuando fusre procedents, al sector privado para la elaboracion y
ajecucién de proysctos mineros;

r) Velar por la capacitacidn técnica v administrativa del
rerscnal de la dependencia;

8) Proponar y velar por la capacitacidn de guatsmaltecos
en los aspectos tédcnicos y pricticos de la mineria y campos afines;

t) Reprezentar al Gobisrnc ante 1oz organismos nacicnales
e internacicnales relacicnades con las actividades mineras, cuando
se le confiera =sza facultad.

La fuente material de las normas juridicas se encuentra en la
realidad sccial, =n loz fendmenos prliticos vy scaondmicos que, con

su constante evolucidn imprimen una dindmica ante la cwmal las

autoridades deben estar muy atentas. Demorarse en percibir los
cambios producird irremediablemente un dafio a la sociedad. Frente

a un pais que todca queremcs ver transformado v robustecido, la
medernizacidn se impone como tnica wia para enfrentar los retos de
la globalizacidn de 1a economia, dentro un marco de campetitividad,
eficiencia y excelencia, referido tante al mejoramiento de nuestros
niveles interncs de vida, como a nuestro rapel frente a una
comunidad internacional cada vez mas dindmica; =3in duda alguna el
Reglamente Internc de la Direceisn General de Mineria esta

orientado en funcidén de preparar politicas tendientes a impulsar el
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desarrolla minsro del pais; =in smbargo, trss deben ser los

propositos bdsicos gue an matsria de regulacidén minera deben

contemplarse: Fomentar =21 desarrcllo de la actividad minera,

sniribucidn =2n la vida escondmica del pais y

incrementar 3u
procurar =1 mSjior aprovechamisnts ds 1oz recursscs minsralss del

Estado.

2_.4. Hesquisitos de uma solicitud de explotacidn.
CREGUISITOS DE ToDaA SOLICITUD MINERA."™ Toda solicitud

Minera que =nte ante =1 Ministeric o a la Direccidn, debera

w

llenar los requisitos sizuisntes:

a) Ser prssentada en =21 papel simple, con dos copias
simples del memorial ¥ de todos sus anexos;

b} Expressar los nombres y apellidos completos del o losz
intersesados y demés datoz Jde identificacidn persenal, sefalando
lugar para recibir notificaciones;

¢} Debe acompafiiarse a la zolicitud la certificacidn de la
partida de nacimiento correspondiente v pressntar el documento de
identidad, =21 que serd devuelto al intaresade previa comprobacidn
de la identidad respectiva;

d} HNombre comercial, razén social vy constancia de
inscripcidn en el Registro Mercantil, si fusre persona juridica;

e} ncumentos que acrediten la personeria de conformidad
con la ley; si se comparece por medio de apoderade o representante
legal;

£}y Chjeto de la solicitud;

£} Helacidn de la deocumentacidn gque se acompaia; y
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‘echa ¥y firma lsgalizada del compareciente.”

by

h} Lugar,

{Articuln 78, de la Ley de Mineria).

TREGQUISITOS COMPLEMENTARIOS LE  LAS S0LICITULDES PARA LA
EXFLOTACION DE CANTERA.” Toda solicitud de licencia de explotacidn
de cantera, ademds ds los requisitcos indicados en =1 articulo 79.
de la presente Lay, debersd contener los requisitos complementarios
sigulentes:

a}) Ukicacidn, descripeidn  y  extenzidén  del drea
solicitada;

b) El nombre con 21 que se desisnara la cantera, 1 cual
debera ser distinte del nombre de derechcs mineros vigentes o
soclicitudessen tramite:

¢} La o las sustancias minerales que as propone explotar
e indicacidn de la forma de explotacidn que ze propone seguir;

d) Tiempo por 21 cual se solicita el derecho minero;

e) Los nombres y direcciones de loz colindantes mineros,
=i los hubiers:; asi como =i las zonas respectivas han sido
exploradas o explotadas con antericridad, 4

f) Descripeidn de la planta de procesamiento a instalar.
a estas seclicitudes deberd acompafarse:

1) Mapa de localizacion general del area y plane
tepografice a escala 1:503,000, o bien a una escala conveniente dg
acuerde a la magnitud del drea; y

2) Constancia de  contar con la  autorizacion  del
propietaris o poseedor del terrenc. "{Articule 83. de 1la Ley de

Mineria).
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CREGUISITOS COMPLEMENTARIOS DE  LAS SOLICITUDES FPARA LA
EXPLOTACION DE MINA. Toda solicitud para explotacién de mina,
ademas de los requisitos indicadeos en =21 articule 79. de 1a
presente ley, deberd contener los requisitos complementarios
siguientes:

a) Ukicacidn, descripeidn y extenszion del a&rea
solicitada;

b} El nomkre con que se designara la mina, =21 cual debera
ser distinto del nombre de derschos minercs vigentes o solicitudes
en tramite, salvo 21 nombre de la licencia de exploracidén de 1la
cual se deriva;

¢} La o las sustancias minerales que 3e propone
explotar;

d) Tiempo por €l cual se solicita 21 derecho minero.

e) Loz ncmbres y las dirscciones de loa colindantss
mineros; si los hublere; y

f} Los nombres y domicilios de los propietarios o
poseedores de las terrencs: si oestos son de dominio privado o

nacional; y ademds, si son cercados o cultivades, segun sea el

caso.
A estas solicitudes se deberd acompanar:
1} Mapa de localizacién general del drea y plamo
topegrafice a escala 1:50,000, o bisen a una escala conveniente de

acuerdo a la magnitud del area;
2} Todos los documentos técnicos, planos, informes,
andlisis y estimacidn de reservas, que demuestren la existencia del

o de los vacimientos comercialmente explotables, de que ze trate;
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3} E1 programa de explotacisn de los cinco (5) primeros
anfos;

4) En su vcaso, tipo de planta de procesamiento de
servicic privade o mixto que se instalard: y

5) Los documentos que acrediten la capacidad técnica y
financiera 32l sclicitante.

Tales capacidades 3e calificaran conforme las disposiciones

reglamentarias de esta ley de acuerdo con las caracteristicas de la

operacidn minera a realizar."” {Articulo 84. de la Ley de Mineria).

"REQUISITOS DE LAS SOLICITUDES DE LICENCIA. La peticidn de

licencia de exploracién o de explotacidn, == ajustara en lo
conducente a los siguientes requisitos:

a) Designacion de la autoridad.

b) Hombre v apellidos completeos del solicitante o de
quien lo represente, su edad, estado eivil, nacicnalidad,
profesidn, ccupacién u oficio, vecindad, residencia ¥y lugar para
recibir citacicnes v notificaciones.

c) Justificacidn de personeria, acompafiandoc el titulo de
reprecsentacidén  razonado por el registroa que corresponda a su
naturaleza, =alvo que la razdn no fusra legalmente necasaria.

d) Clase de licencia que solicita.

e) Declaracién expresa de que no tiene prohibicidn alsuna
para ser titular de licencia.

£} Designacidn o nowmbre del mineral a explorar o explotar

g) Duracidn de la licencia que pretende.

h) Neombre v direccisn del propietario o posesdor del



terrenc afecto.
i} 5i =l peticiocnario tuvisre acusrdo previo con el
terrenc afscto, dsbera acompafar

copia d=l documents en gue conste

3} Datos del registro d21 inmushles v de la matricula
se ignora, o d2 que no los hay.

inmushla, o an su caso, valor estimado

por valuador autorizado.

1} Superficis requerida de terrenoc.

m} Howbres v direccicnas de colindantes mineros, 3i los
hubiere. -

n) P=eticidn clara y precisa.

i} Lugar v fecha.

o} Firma del solicitante, o impresidn digital de su dedo

rulgar derechc u otra =n su defecto.

Con la scolicitud se adjuntarian. ademis, la certificacidén de
nacimiento del solicitante y su reprasentante legal v cuando se
trate de sociedad mercantil, certificaciones de nacimiento de todos
y cada uno de los socios guatemaltecos y copia simple legalizada de
la escritura constitutiva piblica correspondiente.

En lo aplicable la cooperativa estara sujeta a lo dispuesto en
el parrafo anterior.

En la scolicitud de los doccumentos se acompafiaran dos (2)
copias simples o fotocopias lagibles, zalvo que se requiera mayor

numera para npotificar a propietariosos o poseedores del terreno
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afecto, gquedando sismpre una copia o fotocopda legible para archivo
y reposicidn del expediente en los supuestos casos de deterioro o
pérdida.” {Articule 37 de la Ley de Fomanto de 1la Pequena Mineria).

Como  podemos apreciar de la trascripeidén de los articulos
citados, plantear una solicitud de explotaciin no es nada facil y
mznos lo sera cbtensr =21 derecho minero de explotacion respectivo,
v en algunos casos hazta imposible, 31 se toma en cuenta ademds los
requisitos qus los articulos 20 y 105 del Reglamento General de la
Ley de Mineria determinan para acreditar la capacidad financiera y
técnica del solicitante, en 21 caso del articulo 84 de la Ley de
Mineria, y 21 procedimiento administrativeo que rige el tramite de
las solicitudes correspondientes.  Ambas legislaciones contemplan
requisitos innecessarios que dificilmente pueden cumplirse. Ademas
de las dificultades inherentes a la actividad minera propias de la
prospeccidém  y  localizacidn  de vacimientos, laz importantea
inversiones requeridas para la explotacion de los mismos, la
técnologia minero-metalirgica y los ciclos en las cotizaciones
internacionalas, nuestra mineria afronta el problema anteriormente
mencicnado, producte de un marco juridico complejo y excesivamente
regulade, gque impone métodos, sistemas y procedimientos obsoletos.

Ez claro, entonces, gque la moedernizacion del marco juridico
permitira responder mejor a los requerimientos de la =ociedad.
Debe propicilarse cuantiosas inversicnes gques se requieren para la
explotacion racicnal de los recursces minerales, simplificar los
preocedimientos  y  abrir posibilidades para incorporar los
importantes avances tecnoldgicos que cotidianamente se desarrollan

an esta actividad como son: Su caracter constitucicnal en todos sus
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cularmsents, =1 dominio dirsecto del Estado sobre

aspectos y, parti
sus  recurscos minerales no  renovables. Il= eza manera debe
madernizarse nusstra lsgislacidn minera sn busca de adelantar la
inversién por parte de los particulares, lo cual implica suprimir
requisitos excesivos e innscesarios.

2.5, Requisitos gue debe contensr un dereche minero de

Indudakblemente los requizitos que dshe contener un
derachs minsroc de explotacion, ya smea licencia de explotacidn de
cantera, contrato de explotacidn de wina o licencia de explotacion,
son los que las lsyes de la materia establecen; un derscho minero
como minimo debe contener la descripecisn d=1 drea otorgada y loz
darechas v obligacicnés provenientes del mismo. Actualmente los

n son autorizados a través del

e

derechos minercs de explotacic
Ministerio de Ensrgia y Minas o de la Direccidn Qeneral de Mineria,
seglin &l caso; dicho Ministerio de Estado de conformidad con la Ley
de Minsria esta facultade para el otorgamisnto de licencias de
explotacidn de cantera, qus se efectila por media de la resolucidn
ministerial correspondients, azi come para la suscripcidn de
contratos de explotacidén de mina. La Direccidn Gensral de Mineria,
a su vez 23 la encargada de otorgar licencias de explotacion de
conformidad con lo preceptuade en la Ley de Fomente de la Pequena
Mineria. En ambos casos por norma se A0S umbra transcribir

literalmente en la resclucidn o en 21 contrato, los articules de la
ley aplicables a cada caso, los cuales obviamente hace gue dichos

actes administrativos sean demasiada extensos v como consecuencia
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exista retrasc sn 2l otorgamisnts de los  derechoz mineros de

@ correaspondientes; asimiame, cabe mancicnar que ante esa

situacidén los particularss en la mayoria de les cases, no se
imponen del contenide de la resoclueidn o contrato, generando con
ello incumplimiento de la lay. La complicacidn subsziste como rango
preponderante an laz relacicnes entre &1 particular y 1a
autoridad.

Con el fin de agilizar el despacho de= los asuntos y tramites
que determina la normatividad minesra; mejorar la certeza juridica
en la resolucidn de estos y fortalscer las accicnes de control y
vigilancia, debe smprenderse un importante proceso de renovacidn de
loz sistemas, métodoz vy medios. Imbemos auxiliarncs de la
legislacidn de otros paises, México, por ejemple, donde la mineria
alcanza niveles sorprendentes en la produccidn minera mundial, v
consecuentemente ha contribuido grandememte en el robustecimiento
de la sconomia de =se pais. Uonsidero «gue con el proposito de
modernizar la legiszlacidn minera de Guataemala y simplificar los
procedimientos admwinistratives para =1 otorgamiesnto de derechos
minercs de explotacidn, es necesarico  implementar que dicho
otergamiento se haga a través de un titulo minero, de acuerdo al
modelo que mis adelznte aparece y que fusra slaberado en base a la
Ley de Mineria de Maxico. Narmas claras, precisas y modernas
cumplirdn sin duda mesjor su cometido, puesto que el buen derecho es

comprensible por todos.
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Las noticias de la riguesza minera de nusstra patria, son
antiquisimas ¥y podrian parecar fabulasas si las huellas que existen
de remctizimas sxplotacionss no confirmasen la tradiecion y los
datcs de los antiguos autores. Los indigsnas hacian uso de los
minsralss comes medic de trusgque y como ohjstos de crnamentacion;
fue asi, coms al desscubrimisnto de América, donde la riqueza

minaral sra zbundantes, hizo que se desdefiase la explotacién de las

o gque motivd que 1oz Reyes Espafioles smitlieran

minas =3

una seris de lsyss para regir la actividad minera sn 21 nuevo

continente.

Ez el 3 d= diciembre de 1,801 la fecha en que fueron sxpedidas

las HReales (Cédulas para regir los asuntos mineros en América®.

Estas Reales ©édulas permitian descubrir y explotar minas siempre
¥ cuando =se pagara =1 quinte, el diszmo o el vigésimo de los
minerales sacados.

Oitra  sistema  Jde trabajar las minazs  fus por medio de
Capitulacionss, gque no seran mas 3Jues un contrato por tiempo
definido, ejemplo de esto fue =1 contrato que se le otorgo a Diego
de Nicussza on 1,508 por un periode de 10 afios.

Las Reales Dédulas y las Capitulaciones solo eran otorgadas a
la ncbleza, v fue hasta 1.573 =2n que se deja libre el
aprovechamizsnto de las minas con tal gque pagara, a la coreona, e
quinto de lo sguse sacaran.

En 1,818 se recopilan todas las normas sobre la explotacicn de

minas, eata recopllacidn forma parte de la ley conocida como

Shetualidad Mimera, Junio de 1,983, Ro. 1. Direccida Senera) do Mineria Pig. 15.
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“Ley=ss ds Indias™.*%
La mineria en la dpoca precolonial ¥ colonial fué demasiada
pdguelia ¥ se tlene conocimiento gque existid en:
Un drea que s denominaba de las minas, la cual se encontraba

ubicada a 3 leguas ds Hushuetenango v a 2 leguas de Chiantla, 1la

de origen aspanol, y se

mina fus
coree jque fue de sgul de dondes 3alid toda la plata para hacer la

Virgen que se wvensra =n la Iglesia de Chiantla, obra que fue

Jar

realizada =zn page Jde una promssa. Este sitio se concce actualmente
come minags de Almenger I y 11.7

Otras minas gue se tiene conocimiento que =g trabajaron =n
época antigua, (1,.600), estdn come a tres leguas al ceste de las
minas anteriorss, sSe conocleron con 2l nombre de Minas Las Animas
¥y Torlén, las cuales 1lavan actualmente &1 nombre de La Esperanza.

Otra mina famosa fue la ceonocida con el nombre de "El Sastre™,
se oree que fue trabajada en la época colonial v que de aqui, salid
gran cantidad ds oro, ya que contaba con galerias bastante grandes;
esta mina se encusntra ubicada a povcos kilometros de la capital .
Existen leyendas sobre la existsncia de otras minas que  se
trabajarcon en la antigusdad, como la mina de mercurio en la Antigua
Guatemala, la mima de mercuric en Zunil, la mina de plata en
Barraneche, y la mina de oro de Baca en Palencia.

La mineria de esta época puede considerarse que fue en pequefia
escala, esto a pesar de que las leyendas ha aumentado =1 volumen de

produccidén, y fusron abandonadas al agotarse o por no tener el

Clbider. Pig. 15.

71dea. Pig. 16.
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capital necesario para invertirle sn compra de equipo apropiado

para la sxplotacidn y/o transformacidn.

3.2. Epoca independisnte:
El régimen minsrc sspaficl s8td vigente hasta el afic de
1881, a raiz que la Asamblea Legislativa con fecha 16 de abril de
1908 emite &1 decreto NHo. 6, por medio del cual autariza al Poder
Ejecutivo para que smita y sancicne 1 CUddigo Fiszcal.

El 17 de= junic ds 13881, a través del Decrsto No. 263 ze emitd
por partsa del Ocobhierno del General Justo Rufine Barrios, El Cadigo
Fiscal®, el cual =2n el titulo XI, normaba las explotaciones
mineras bajo la jurisdiccién del Ministerio de Hacienda y el
Capitule 1, lo concerniente a la propisdad de minas, constaba de
126 articuleos y comenzd a regir el dia 15 de septiembre de 1881.

[ado 21 interés que mostraba la mineria y no contédndose con
una entidad encargada de preastar la atencidn gque demandaba la £poca
y dado el creciente desarrcllo de la vida nacional, el Presidente
licenciado Manuel Estrada Cabrera, el lo. de Jjulio de 1,907 acuerda
crear la Direccidn (General de Mineria, Industrias Fabrilss vy
Comercio, adscrita z la secretaria de Fomento.

El 30 de junio de 1308 el dobkierno del licenciado Manuel
Estrada Cabrera, emitid 21 Decreto Mo. £88, Codige de Mineria®,
constando de 212 articulos y confiaba 21 ramc de la mineria a la
Secretaria de Fomento, £3te puede considerarsze el Primer Codigo de

Mineria.

CRecopilacicn de leyes de 1z Xepoblica de Suatesala, Tipvgrafia Nacional Tomo 5.

“]biden. Tome 25.



La importancia gque va alcancando la mineria en Quatemala, lo
cowprueba 21 Exito cbhenideo por las cowmpafiizs "Guatemsruol Mining
And Developweol Co7, "The tmebradas To.”. "Matagoescuintla Miniong
Co.", "Eosarioc On.” y otras gue va obtienen rendimientos.

86lo en el Departamento de Hoehuoetenango se  ewplotan
diecimueve (15% winss de plomo y debe zsdvertirse gue estdn

romitandose en la oficina respectiva, cientbo dieciseis (1163

o

expedisates de solicitudes minerss.

La actividad minera estuvo regida por el Decreto No. G385 hasta
el B de wayo de 1937, va que =0 esa fecha la Assubles Legislativa
prowmilga el Decreto Ho. 1823, Ley de Mineria e Hidrocarburos, la
e constaba de 84 srticulos v 21 reglomento respective fue emitido
2l 5 de sgosto de 1532 por el Presideate Jorge UbipplO|

bBado los incoavenientes que presentd =1 Decreto No. 1328, el

fla}

19 de juaio de 1933 por medio del Decreto Ho. 1303 ze emite la Ley
de Mineria y por Pecreto No. 1404 la Ley de Hidrocarburosil,
El 14 de wayo de 1334 se sustituye el Decreto Ho. 1403 por el

n los

a
e

Decreto Legislative Mo, 2,000, =21 eual sufrid medificacionss
ahos de 1934, ¥y 1935 vy en 1937 =ze le adiziond el regaisito de
exhibir pruchas suficientes de capacidad econdmica

Fuz con este nuevo Codigo de Mineris, Decreto Legislativo No.
2,000, cvande se logra waa wayor achividad de la explovacidn y
explotaciin ‘ninerj-a, lo gus era realicade por wedic de on CONTRATO™

entre 2] GCobieron v =21l interesads .

{nr)

Ea 13955, =1 Presidente Carlos Castillo Armas con el fin de

L] den. Tomo 56.

L17den, Tomo 27.
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satimuizr la inversisn d2 capitalss &n la basqueda y explotacion de

272r2 en &l se

5

las ri-guezazs mineralss promulga =21 Decrsto Hoo
indicaba gue &} Miniszterio de Economia y Trabajo I:I‘G‘dl‘ia otorgar
licenciazs de cardcter sxtrasrdinario para sfectuar sxploraciones
mineras a psrsonas haturalss o juridicas, guatsmaltecas o
extiranjsras.

Em =1 Z¥ de abril de 15065 cuando =& emite =1 (Codigo de
HMineria, Decreto Ley 24212, gque derogd los Iscretes 2,000 y 272;
2ntrd en vigor 1 2 de junio del mi=mo afic , su raglamento fue
smitide 81 3 de marzo de 1587 y entrd 2n vigor 21 10 de marzo de
1567 . Conforss a ssta Ley, 32 otorzaron "Concesiconss’, tanto de
exploracidn como de explotacidn.

E¥l marce lagal dentro del que se dezarrollan las coperaciones
de exploracidn y de explotacian de los yacimientozs conceptuados
come  canteras”, se inicia c¢on la promulgacidn  del Decreto
Legislative 47-69, wvigente a partir del 20 de septiembre de
1oEgLa Con  antericoridad a esa fecha, lasz explotaciones se
efectuarcn por cusnta de los propietarios de los terrenos en que se
ubivcaban las canteras o contrataban su explotacidn con terceras
personas.

Em la actualidad hay 81 licencias de explotacion vigentes y
cinco sxplotacionss conceptuadas de Libre Expleotacion.

Las licencias vigentes corresponden a  leos  sisgulenteas

materiales

127den. Tomo 4.

L

1den. Tomo 87.

1-4}den. Tomo 88.
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16 para explotacidn de barita;
15 para arsna ¥ gravas;
12 para pisdra caliza y dolomitas

11 para wmarmel y piedra de marmol;

i

n

9 para yeso;
2 para Sxido de hisrro;
4 para feldespato, silice y mica;
3 para caclin y arcilla;
2 para bentonitaj;
2 para pledra pdmes;
para piedra y sscoria velcdnica; y
1 para material selesctols.

La Ley de Fomente de la Pequefia Mineria, contenida en el
Decreto 132-83, entrd en vigor =1 17 de cctubre de 1983, habiendoss
otorgade bajo su vigencia uma licencia de explotacidén para plomo.
Come s2 pusde  apreciar de la  descripcidn de las  leyes
dercgadas, las mismas por su flexibilidad , constituyeron un
sstimule a la actividad mimera, toda wez que bajo =u vigencilia
fueron otorgados bastantes derechos mineros de explotacidn, con los
cuales practicamente se ha mantenido dicha actividad.

En la actualidad, como wa se indicod al} inicio de este trabajo,
la actividad minera del pais se rige por la Ley de Mineria, Decreto
Ley numero §2-85'% y su Reglamento Jeneral y la Ley de Fomento de
la Pequefia Mineria, contenida en o1 Ilscreto numero 55-90 del

Congreso de la Reptiblical? y su Resglamento (General.

L&Publicacion inforsativa de la Direscite Seseral de Mineria, Suatesala Pig. 18,
L=Piarie Oficial Nimero 64 de fecha 4 de julio de 1985.

L7piario Oficial Nimero 20 de fecha 3 de diciesbre de 1990.



4. Anilisis de 1los derechos mineros de explotacidn en
relacién con =1 problema.

Derivado de los problemas que afronta la legislacidn minera
actual, a partir de la fecha de vigencia de La Ley de Mineria,
Decreto Ley numero £8-85, o sea, a partir del 1% de julio de 1989,
unicamente han sido otorgados tres derechos minercs de explotacion
(dos para sxpletar miarmol y uno para sxplotar ssrpentina);
asimismo, desde =1 inicio de la vigencia de la Ley de Fomento de
la Pequefa Minsria, Decreto numerco 55-30 del (Congreso de la
Republica, o sea, a partir del 2 de febhrero de 1981, se han
otorzado aproximadamente veinticinco derechos mineros de
explotacion {para pisdra pdmez, arena de rio, arena blanca, dxido
de hierro, bentonita, y material selecto etc.), lo cual no es
significativo para =1 potencial minero del pais, aunque pequerio
pero muy prometedor; lo anterior demusstra una vez mas que las
legislacicones antericores constituyeron un  estimulo para la
actividad minera, =i se toma en cuenta el mayor numero de derechos
mineros de explotacidn otorgades bajo su vigencia, con los cuales,
como ya 2e indicd, se ha mantenido dicha actividad.

Es necesario indudablemente modernizar la legislaciodn minera
actual y simplificar los procedimientos administratives para
obtener un  derechs minersc de explotacidén; en c¢aso centrario

seguiremos teniendo una mineria de subsistencia.



CAPITULO III

ANALISIS DE LA LEGISLACION Y NECESIDADES ACTUALES

1. Comparacidn de Leyes y sus efectog.

México, por ejemplo, cuenta con una legislacidn seancilla,
flexible, de facil aplicacidn, asmplismente ditundida y conoccida por
la wmayoria de s=sus habitantes i‘rﬂ,ereéadrs en la mineria. Es
desarrollada por wedio de su Reglamento Senseral, instructivos y

circulares, pablicados en el Diario Oficial de 1s Federacidn. La

Direccidn Geaeral de Hinas de ese pais cuenta con formahtos impresos
F

facilita la preseatacidn de las wiswmss; asimiswo, 1 tramite
aduwinistrativo e las mizwae e suwamente sencillo v
antiformalista, Agil y efectivo; cabe wanifestar que dewntro del
procedimiento administrative gue rige el  tramite de las

solicitudes, han sideo saprimidas las providenciss y resoluciones;

para la sustaaciscidn de los suxpedizatzg, se eaplea 21l dictamen
conjunto que es itido por las diferentes unidades administrativas

itavolucrsdas vy los derechos winerss de explotacidon se otorgan a
través de wun bitule gue se deacmina  Titulo de Coacesidn de
Explotacida™, qe es otorgado por la decretaria de Energia, Minas
e Industria Parsestatal de Méxice, D.F.1® Todo esto hace gue un

derecho minero de explotacida sea otorgadeo wmids o menos en cuatro

3 A AS

m

Laﬂodezr;ixaciéa de la Regulacida Minera, Secretaria Je Zaergia, Minas e Industria, D.F. ado 1990,
Pag. 26.
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Vale la peas wmencionar gue durante el periodo comprendideo del
1 de enero al 30 de julio de 1992, dicha institucidn otorgd al
rededor de 4,000  titulos  tanteo  de  exploracidn come de
explobacidnls .

Ez por =21in gue la  actividad minera, ha contribuido
grandemente al fortalecimisntoe de la zconomia de ese pais,quien
ocupa lugares privilagiadaes en la produccidn minera mundial . Para
concluir considero oportuno mencionar que conforme la legislacién
mexicana. la wconcesidén =3 &1 unico  medio  lsgal para el
aprovechamisntoe e los recurses minerales por parte de los
particulares. Dicha legislacidén 3e compone sclamente de 59
articulos.

Colombia, Argentina, Chile y Ecuador, son paises que como
México, a través de la maodernizacidn de su legislacién y la

uz procedimientos adminiztratives, también han

0]

-

simplificacidén ds

obtenido &xito en =1 aprovechamisnto de sus recursces minerales.

1.1 Tncongruencia sxistente entre la Ley de Mineria, La Ley
de  Fomento de la Pequeiia Mineria vy el articulo 125 de 1la
Constitucidn Politica de la Republica.

Tede el derecho minero hallase informade por el principio de
la utilidad publica. Es la utilidad publica, e interés general, o
el interéds de la sociedad, como quisra llamdrsele, el que preside
la constitucidn vy propiedad de las minas, su exploracién Yy 3su
explotacién, y entran en =se concepto amplisime las diversas

exigencias de orden scondmico, social y politico, que en un momento

1=Nemoria Informativa. Direccisn Semewral de Minas, Mexico, D.F., Pag. 25.
. : TGN AR
< .=

4
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dado se plantean a la colectividad v determinan su legislacidn. E1
Codigo de Mineria de Argeatina nos presents wn ejeuplo concluyente
e 2l criterio gue ha ioformwedo la divisidn de categorias v la

divisidn de evstancizs, al punto gue para interpretarlo puede

tforumlarse esta regla: a wavor interds en la explotacidn de ciertos

e atribuye 21 Estado para dictar

n

winerales mids extensos derechos

=153 distribucidn v

il

conteraientes

0]
e
i
=
15
i
@

las dispo
zproveshaniento.

El dusiic del suelo s& ve desposeido del subsuslo, a favor del
descubridor, cuando sn &1 se sncuentran los minerales, que por su
importancia esoconfmica 2 industrial se califican =n la primera
categoria y recchra integramente sus derechoz cuando ese mismo
subsuelo no contisne sinc sustancias comunes y de escaso valor. En
acopio de lo expresado, Guatemala no ez la excepcidn, en razén de
que el articuls 125 de la Constitucién Politica de la Repdblica,
preceptia: "Se declara de utilidad y necesidad publicas, la
explotacién técnica ¥ racicnal de hidrocarburos, minerales v demds
recursas naturales no  renovables. El Estado establecerd vy
propiciara. laaz condiciones propias para 30 exploracidn,
explotacidn v comercializacion”.

La Ley de Mineria ¥ la Ley de Fomento de la Fequena Mineria,
vigentes a la fecha, acogen en su  articulado dicha norma
conatitucicnal; sin smbargo, dichas leyes por su roca flexibilidad
vy efectividad contradicen la misma.

1.2, Tcnsecuencia del incumplimiente de dichas leyes.
Cloma  consecuencia del  incumplimiento de 1la Ley de

Mineria y la Ley de Fomento de la Pequefia Mineria. los mineros en
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su mayoria, han optads por adguirir un permiso de aprovechamiento
ocasicnal, que ha provocade la explotacidn antitécnica e irracional
de los mineralss; aszimismc, se han incrementado las explotacicnes,
ilegales o de hecho. lo cual genera =1 desperdicio de los recursos
mineros, la afectacidn del medio amwbients, la proliferacidn de la
mineria de subsistencia, en detrimento de proyectos verdaderamente
benéficos para =21 pais. De izgual manesra ello implica la falta de

asistencla técnica y cientifica para con los mineros.

2. Bituacidn Real.

La Ley de Mineria, contisne un marco juridico
excesivamente regulado, gque la hace poca funcional, efectiva y
compleja y como consecuencia no motiva la inversién fija, ni la
presencia de capital nacional ni mucho mencos extranjero; la Ley de
Fomento de la FPequelia Mineria, por su parte, tembién posee
similares caracteristicas; genera las mismas consecuencias, ademés
la limitacién en cuantoc a extenszidn de Areas, provoca un freno al
desarrcllo de esta actividad tan necesaria para el pais. La
complejidad de la legislacidn minera ha provocado que la escaza
actividad se concantre en pocas manos al establecer barreras para
el ingresc de nueves participantes; asimiszmo, ha propiciade tiempos
>xcesivos para el otorgamiento de derechos mineros de explotaciodn
con el consecuente estancamiento de la actividad en amplias zonas
del territorio nacional, y costos en la tramitacidn en perjuicio
particularmente de los pequefios mineros.

2.1. Incuonsruencia de las Leyes Mineras respecto a la

realidad minera del pais y las nuevas técnicas y métodos de la
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industria minara internacional.

Partisndo del precepto constitucional contenido en el
articulo 121, incizo 2) 4 la (Constitucidn Politica de 1la
Republica, que astablsce que los minsralss son bienes del Estado;
la concesidn minera debe ssr la forma mds adecuada para regular el
apravechamients de los mismos por parts de los particulares, des
acuerdo a lo siguisnte: :

La concesidén minera =3 un acto administrativo por medio del
cual el Poder Ejscutivo otorga a una persona el derecho de
explorar, explotar y bensficar los minerales contenidos en un
vacimisnto cuya superficis, ubicacién ¥ pPerimetro se sncuentra
determinado en =1 titulo respectivo.

Loz actos administratives suelen clazificarse, segun su
naturaleza, en actos matsrialss y actos juridicos. En base a esto
se pusede afirmar que la concesién minera &3 un acto administrativo
Jjuridico, entendiéndcse por tal cualguier manifestacion de 1la
voluntad para crear, tranzmitir, modificar o extinguir derechos v
obligacionss.

En efecto, 1a vconcesisn minsra =3 un  acto Jjuridico
administrativo, ya que para su creacidn, transmisién, medificacién
o extincidn se requiere de una manifestacién de voluntad vy de un
erden juridico.

Ahora bien. Sus clase de acte juridice administrativo es la
concesidén? se censidera que la coneesién es un acto juridico
administrative unilateral o simple, toda vez que es un organo de la
administracion publica el que lo crea.

Ce sefiala que para gque zea otorgada una concesidn minera se
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raquisre de la voluntad del sclicitants y dicha voluntad ha sido
manifestada para la creacidn del acte juridico administrativo, pero
en ningin momento dicha woluntad ha =ido manifestada en el

torgamiento de la concesidn., lo cual =3 totalmente diferente. En

]}

otras términas, la concesiin &5 ctorgada por el  &rgano
adminiastrativo correspondisnte a peticidn del interesado, pero en

ingin momento ss ctorgada por dicho drgano y por el solicitante.

o1

Con esto gqueda demoztrado porque se considera gue la concesidn
minera s un acto Jjuridiso administrativo unilateral.

=ntos de la concesidn minsra debe reunirlos

Respecto a Ios el
para Jque produzca sus sfectos, puss si no cumple con alguno o
algunos de ellos puede ser inexistente o bien estar afectada de
nulidad. Los elementos de wvalidez gque debe reunir la concesiodn
minera son:
voluntad, motive, fin y forma.

El sujeto de la concesidin minera =5 el drgano competente para
crearlo, por lo gue se considera conveniante explicar en una forma
breve este concepto.

Organo  competente es  aquél que estada  revestide de las
facultades necesarias para actuar, facultades que son otorgadas por
una ley previamemnte =2stablecida. En el caseo particular el érgano
competente para ctorgar una concesidn minera debe ser 21 Ministerio
de Energia y HMinas, a gquien se le otorgan facultades para conocer
de asuntos en materia minera.

La competencia sme refiere al poder o facultad dade a una
perscona publica ¥y Srgance correspondients para conocer o resolver un

asunto determinado. En consecuencia, la competencia implica la
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existencia de una ley que =n forma expresa 2stipule las facultades
que le otergan al 4rgano respectivo ¥ una obligatoriedad para el
memento de sjercitarla; pues no se pusde renunciar, ni ser objeto

de pactes gque comprometan su ajercicio, ya que es3 constitutiva del

Srgano que la sjercita y no un derecho dsl titular del édrgano.

La voluntad 25 uno de los =lementos de la concesidn minera, la
cual debe ser manifestada por =21 sujeto que legalmente le compets

llevar a cabo su otorgami=snto.

Otro 2lementc 23 21 motiveo y 23te no viene a ser sino la causa
o el contenido del acto administrativo. FPor lo mismo el objeto
debe ser determinado o determinabkle, posible fizica v
juridicamente, =star en el comercio y ser licito y cierto cuando la
ley lo permite. En =21 caso que estudiamos, el objeto de 1la
concesidn minera es el yacimiento mineral, debidamente sspecificado

en &l titulo respectivo.

El fin, es otro de los =lementes de validez de la concesidn
minera <que debe ser el de la funcidn administrativa, o sea la
utilidad publica. Asi no puede perseguirse otro fin que no sea ol
interés publico. 51 la administracidn ne persigue el fin que es
debido, la doctrina sefiala que el acto adolece del vicio de desvio
de poder, llegando asi a la intimidad del acto, existiendo por
tanto una especie de regla o norma psicoldgica que es la obligacion

de perseguir el interss publico.
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Tenemos al respecto que el fin de la concesidn minera es la

exploracidén, explotacidn, beneficio y aprovechamiento de las
sustanciaa minerales. Lo anterior lo contempla nuestra legislacidn
en que =21 articulo 125 de la Constitucion Politica de la kReptblica
que considera de utilidad vy necesidad publicaa la explatacidn
técnica de loa minerales y que =1 Estado sstablecerd y propiciari
laa ceondicione=m propiaa para su exploracidn, explotacidn vy
comercializacidn.

Otro de loa elamentos seialades 22 la forma. La forma vi=ne
a integrar y a configurar la concesidn minera como acto
adminiastrativo cuando es materializada en un titulo, asegurandoase
su prueba ¥y a través del documento su contenido, ya que =en el
titulo 3e expresa debidamente el nombre del conceszsionario, el
nombre dJde la concaeszion, perimetro, augerficie, ubicacidn,
sustancias, etc... En fin, en el titulo quedan comprendidos todos
los elementos mnecesarioa para la correcta localizacidn del
yvacimiento.

La forma comatituye un elemento externo que viene a integrar
el acto administrativo. En ella quedan comprendidoa todoa los
requisitos de cardcter extrinzseco que la ley =eflala como necesarioca
para la exprezaidn Jde la wvoluntad <que genera la decisidn
adminiatrativa.

La mineria =3 una Je laa actividades econdmicas mas antiguas
de nuestro pais, fuente Jde insumos y de recursos, y un rico dmbito
para 21 desarrollo Jde laz ingenierias y la exploracidn cientifica,
hoy 3u medernizacidn y mayor eficiencia requlere Jde un marco

juridico con mayor claridad, ue pecmita un mayor dinamismo de ese
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sector prioritario, para que sea congruente con la realidad minera
del pais y las nuevas técnicas y métcdos de la industria minera
internacional, y Jde ssta manera elsvar la competividad de la
mineria an Guatamala, asi como su vinculacidon eficiente con el
restc de nuestra industria.

La mineria moderna requiere de capital de rissgo para la
exploracion, de altasz inversicnes de capital para la explotacidn
y de tecnologia sofisticada para la recuperacidn eficiente y
competitiva de los minerales, =23 per lo tanto nacesaric propiciar
la participacidn del capital extranjero para las actividades de la
exploracidn y de =zxplotacidn en loa términcs de las dispesiciones
aplicables en la materia.

Guatemala s3in ser un pais eminentemente minero, cuenta con
varias zonas con vocacidon minera, lo -jue hace necesario adaptar la

legislacidén a esa realidad.

2.2, Pocas posibilidades de cumplimiento de los requiaitos
para cbtener un derecho minere de explotacidn, que provoca tramites
engorrosos.

De la descripcién hecha de los requisitos gque debe
contener una sclicitud de expleotacidon podemos apreciar la
complejidad de 3u marcoe juridico y lo axcesive de su regulacidn que
indudakblemente hace que el tramite de las solicitudes respectivas
3e torne engorroso y complicade. En la Ley de Mineria por ejemplo,
las formas para acreditar la capacidad técnica y financiera, la
presentacién de los programas técnicos de explotacidn, los trabajos

de mensura y amojonamiento etc., aunado a todo elle, los criterios
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unipersonales con que los mismoz son analizados y en la Ley de

Fomento de la Pequera Mineria, lo relacionade en la matricula

fiscal. Todo 2sto complica los tramites y deja a la mayoria de los

solicitantes al margen de pcder cumplir con tales requisitos.
Como consecusncia de 1o antarisr, las expediantes respectives,

recorren una y otra vez las diferentes unidades administrativas

involucradas en 21 triamite, y poco a poco se van creando inatancias

administrativas inscssarias que perjudican al minero que mejor opta

por abandonar 3u zestiodn.

2.3. Propuestazs Jde caridcter juridico administrativo.
a) Loa derechos mineros de explotacidn deben otorgarse por

medio de concesidén como forma l=gal de aprovechamiento de los

recursos minerales del Estado por parte de loa particulares.

b) Deben excluirse de la aplicacidn de la legislacidn

minera:

b.i. Las rocas o los productos de su descompoesiclén que

30le puedan utilizarse para la fabricacidn de materiales de

construceidn o se deatinen a ese fin.
b.2. Les productos derivados de la descomposicidn de las
rocas, cuya explotacionm se realice preponderantemente por medio de

trabajos a cielo abierto, ¥

b.3. La arena Jde rio, la arena blanca. la arena amarilla,
el material zelecto, la grava y el talpetate.
c) Debe suprimirse la publicacidn de la solicitud en el

Diario de C(entrecamérica (Diario Oficial) y en otro de mayor

circulacién, salvo casoa plenamente juastificados.
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d) De conformidad con lo establecido en el articule 121,
inciso e) de la Constitucién Politica de la Republica, los
minerales son bienea del Estado, en consecuencia no debe ser

necesario contar con el permiso de dueiioc o pceseedor del terreno

para su explotacidn.

@) Las solicitudes deben volver a su lugar de origen ya

sea para su otorgamiento o denegatoria, por lo tanto cada unidad

administrativa involucrada =n 21 tramite debe pedir directamente al
interssado loa requisitos que hagan falta para poder emitir szu
dictamen.
£) El dereche minero de =xplotacidn debe otorgarze por
medio Jde un titulo, de acuerdo al mcdelo que mds adelante aparece.
g) Su inscripcidsn debe hacerse de oficio y debe cobrar
vigencia a partir de 1la fecha de la misma.

h) La cesién de derechos debe formalizarse en Escritura
Publica ceomo loa negocioa entre los particulares, a3in previa
autorizacidn del Ministerio de Energia y Minas y presentarse
testimonio de la misma al Departamento de Registro Minero para su
inscripciodn.

i) Inplementar el uso de formularioa para la solicitudes
respectivas, asi como loa instructivos ¥ circulares para normar el

praocedimiento w unificar criterioa respecto al tramite de las

mismas.



CAPITULO IV

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMPLICADO PARA OBTENER UN

DERECHO MINERO DE EXPLOTACION CCHO CORSECUENCIA DE LOS

REQUISITOS QUE EXIGEN LA LEY DE MINERIA Y LA LEY DE FOMENTO DE

PEQUESA MINERIA.

Tal como se indicara anteriormente, ademas de las dificultades
inherentes a la actividad propias de la prospeccion y localizacidn
de yacimientos, las importantes inversicnes requeridaa rara la
explotacién de los mismoszs, la tecnologia minero-metalirgica y laosz
ciclos de las cotizaciones internacionalss, la legislacidn minera
de CGuatemala afronta también laz que derivan de un marco juridico
complejo vy excesivamente regulado, ue impone métodos, siatemas y
procedimientos cbaoletos, la misma contempla requisitos excesivos
que trae como consecuencia miltiples trimites con procedimientca
complejoa, plazoa excesivos e inatancias diversas, controlea en
demasia, en cocasiones duplicados, criterios de comprobacidn
desactualizades, lo cual va en detrimento de la actividad minera v
del minero en partlicular, siendo por lo tanto recomendable a travéa
de dizpoaicionea reglamentarias y administrativaa eliminar
multiples requisitos exigidoa para la presentacidon de solicitudes
de derechos min2ros de explotacidon; simplificar, unificar vy
clarificar los tramites, para el pronto y certero despacho de los
asuntos mineroa.

[2be procurarse uma suatancial simplifcacién de loa tramites
3in afectar la regulacion que scobre 1los recursos minerales debe
ejercer el Estado, ¥ recortar asignificativamente los tiempoa

requeridos para la wobtencion de los derechos mineros de
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explotacida. o obstante se debe profundizar en la reforma o

modificacidn del wmarco legal vigeate con el objeto de gue la
mineria retome su papel como promotora el desarrello regional.
i. Tr3mite administrative

Actualumente el procedimiento administrativo para obtener

o

un derecho minero de suplotacidn conforme la La Ley de Mineria, =

rige de acuerdo al trimite gue a continuacidn se describe.

ACTIVIDADES DEL FLUJOGRAMA DE LA SOLICITUD DE
EXPLOTACION DE MINA

0. El solicitante preseata su solicitud ante la Direccidn

General de Migeria.
i. La Direccidn (General de Mineria (D.G.M.) a travéa de su
Departamento Administrativo (D.A.) recibe la solicitud,

identifica el expediesnte y analiza los aspectos formales

de la misma.

2. La D.G.M. a través del D.A. requiere los requizitos
rendientesa de ser presentados.

3. El solicitante presenta los requisitos faltantes.

4. La D.G.M. a través del D_A. eria el expediente a la Direcciodn
General de Cervicios Técnicoa.

5. La Direccidn General de Servicios Técnicos a través se su
Teccidn de Cartegrafia realiza el registro cartografico del
area de la solictud y verifica si existen traslapes con otras

Areas de =cllicitudes en tramite o de derechos mineros
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vigentes.

La D.G.M. a través de su D.A. recibe el expediente de la

Direccidén General de Servicios Técnicos.

La D.G.M. a través de su D.A. requiere la eliminacidn del

traslape existente.

El =olicitante presenta lasa modificacionea que sean necesarias

al drea solicitada, para eliminar el traslape existentae.

La D.G.M. a través de su D.A. =nvia el expediesnte al

Departamento de Fcmento y Cupervisidn Minera (D.F.5.M.) para

su andlisis técnico.
El D.F.5.M. analiza aspectos formales y de fondo en relacidn

con la capacidad técnica, la demostracidn del yacimiento

comercialmente explotable y el programa técnico de explotacion

e inverzidn, y 3i hay asgectos pendientes, no emite opinion.

3i e3 necesario. efectua inspeccion ocular.

La D.G.M. a través de su D.A. requiere los requiaitos o

aspectos técnicos pendientes.

El aolictante presenta los requizitoa y aspectos tédcnicos

faltantes.

El D.F.5.M. ecmite dictamen aprobatorio asobre la capacidad
técnica, el pregrama técnico de explotacidén e inveraion y la

demostracion técnica del yacimiento.

La D.G.M. a través de s3u D.A. envia el expediente al

Departamento dJde Auditoria y Fiscalizacion del Ministerio

(D.A.F.) para el anadlisis de la capacidad flnanciera del

solicitante.

El D.A.F. efectia el anidlisis de la capacidad financiera del
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solicitante y 3i hay aspectos pendientes, no emite opinidn.
La D.G.M. a travées de su D.A. requiere loa requisitos o
aspectos financieros pendisntes.

El solicitante presenta los requisitos y aspectos financieroa
faltantes.

E} D.A.F. emite Jdictamem aprcbatorio sobre la capacidad
financiera del =solicitante.

La D.G.M. a través Jde D.B&. envia el expediente al
Departamento Consultive Juridico (D.C.J.) para =1 analisis
legal previo a la publicaciin de edictos.

El D.C.J. efectia =1 analisis legal previo a la publicacidn de
edictoa y 3i existen aspectos legales pendientes, emite
opinidn, ¥y 3sugiere se llenen los mismos.

La D.G.M. a travées de su D.A. requiere los requisitos o
aspectos legales pendientes.

El solicitante presenta loa requizitos y aspectos legales
faltantes.

El D.C.J. emite opinidn aprobatoria sobre los aspectos
legales, previo a la publicacidn de los edictos.

La D.G.M. a travéa del D.A. emite resolucién ordenandoc la
publicacion de los edictos reaspectivos.

La D.G.M. a través del D.A. publica el edicto en 3us estrados
¥ envia copia Jde la solicitud a la Geobernacion Departamental
y Municipalidad respectiva=z, para los mismos efectos.

El solicitante manda a publicar a su costa el edicto, por tres

veces en dias no consecutivos en el Diario Oficial y 2n otro

de los de mayor circulaciém wvn al pais.
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La D.G.M. a través del D.A. y si fuere necesario con dictamen
del Departameate Coasaltiveo Juridico, da el tramite de ley a

la oposicidéa si la hay y la resuelve con Ingar o sin lugar.

27-A_ La D.G.M. a través del D.A. deaniega la solicitud.

28.

29.

30.

31.

32.

33.
34.

35.

3Je.

a7.

38.

39.

La D.G.M. & través del D.A. regquiere a través de providencia,
que se proponga & un Ingeniero Medidor. l
El solicitante propone a un Ingeniero Medidor.

La D.G.M. & través del D.A. eavia =l expediente al D.F.3.M.
para anidlisis y opinidn sobre la propuesta.

El D.F.3. M. analiza la propuesta presentada, y si existen
requisitos previos por lleanar, lo iadica.
La D.G.M. a través del D.A. regquiere al solicitante aquellos
requisitos faltantes en relacidn con la propuesta presentada.
El solicitante presenta los reguisitos faltantes.

El D.F.3.M. emite opinidr aprobatoria sobre la propuesta de
Ingeniero Medidor.

La D.G.M. a través del D.A. nombra al Ingsniero Medidor y le

diacierne el cargo.

El ingeniero Medidor realiza la mensura y el amojonamiento(en
esﬁa fase, bajo su cuenta y riesgo).

La D.G.M. a través del D.A. solicita al D.F.53.4. que proponga
una terna de Ingenieros para nombrar al Ingeniero Reviasor.
El D.F.5.M. propcone una terna de Ingenieros para nombrar al
Ingenlero Revisor.

La D.G.M. requiere la constancia de colegiado activo, nombra
al Ingeniero Rewvisor, le discierne el cargo y le entrega el

expediente respectivo.
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El Ingeniero Revisor efectida la revisidn de la mensura vy

amojonamiento, emite opiaidn previa y devmelve el expedients.
La D.G.M. a través del D.A. reguiere al Ingeniero Medidor que

complete las indicaciones hechas por 21l Ifngeniero Revisor, o

corrija lo que se le indique.

El Ingeniero Hedidor rcompleta o corrige lo procedents vy

presenta a la D.G.#M. lo gque corresponde.

42-A. La D.G.M. a través del D.A. =ntrega ol expediente corregido
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o coopletado al [ngeniero Revisor.

El Ingeniero ERevisor emite opinidn aprobatoria sobre la

meagura ¥y amojonsmieato.

43-A. El Ingeniero Revisor desaprueba la mensura y amojonamiento.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

AL 2avia el expediente de mensura y

o

= del

s

La D.G.M. a trav

amojamieato al D.F.S M., para su andlisis técnico.

ElL D.F.5.14. a trawés de su Seccidn de Catastro efectua el
andlisis téeonico del procedimients de sensura y amojamiento.
EL D.F.5.H. a través del D.A. requiere al Ingeniero Medidor o
al Ingeniereo Reviser que couplete lo gque proceda.

El Ingeniero Revisor o el Ingeniero Medidor completan el
expedicente en lo gae ;-roceda..
El D.F.5.M. emite dictamen téc
a#l procedimicato t&cuico de wensura y amojonamiento.

La D.G.M. a trawés del D.A. envia el expediente al

Departamento Consultiveo Juridico (D.C.J.)Y para el andlisis

formal y legal sobre la mensura y 2l amojonamiento.
el D.C..J. efectia 21 andlisis sobre los aspectos formales y

legales del expedients de measura y amojonamiento.
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51. La D.G.M. a través del D.A. requiere al Ingeniero Medidor o al
Ingeniero Revisor gue coaplete lo que proceda.

52. El Ingeniero Revisor o el Icgeniero Medidor completan el

expediente en lo gue proceda.

53. El D.C.J. emite 21 dictamen legal sobre los aspectos tormales
y legales del supediente de measura y amojonamiento.

54. La D.G.M. a través del D.A. aprueba la mensura y el
ampjonamiento Jdel Area y retorna el expediente de la solicitud
al D.C.J. para ¢l andlisis legal final de la misma.

54-A. La D.G. .M. a través del D.A. desaprueba el procedimiento de
mensura y amojonsmiento y ordena la repeticidn del mismo.

55. EL D.C.J. efectia ¢l andlisis final sobre aspectos legales de
forma y foodo de la selicitud de explotacida de mina.

586. La D.¢:. M. a través del D.A. requiere al solicitante que
complete lo que proceda.

57. El solicitante coupleta el expediente en lo gque proceda.

57-A. E1l D.C.J. emite dictamen aprobatorio sobre la solicitud, (con
aprobacida del Ministerio Publico).

58. La D.G.M. eleva el expediente al Ministerio de Energia y
Hinas, adjuntade al proyecto -de coatrato.

99. El Ministerio de Energia y Minas (M.BE.M.) a través de la
1Jii¢?ialia Mayor (O.M.) requiere la fianza de cumplimiento y la
tfianza por dados y perjuicios a terceros.

60. El solicitante preseata las fianzas respectivas.

6L. El Ministerio de Energia y Minas en representacién del Estado
¥y el solicitante suscriben el coatrato de explotacidn.

63. EL D.C.J. elabora el proyecto de Acuerdo Gubernativo.
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El ME.M. =z través rde la O.M. envia el expediente a la

Presidencia de la FRepiblica.
El Presidente de la Repiblica en Consejo de Ministros emite
=l Acuerdo Gubernativo aprobande el coatrato de explotacidn de

mina y a través de la Secretaria General de la Presidencia

At
devuelve el expediente al M.RE.M.

El ME.M. a través e Q.M. requierre al solicitante la

publicacidn del contrato en el Diario Oficial y =2n otro de
mayor circalacidn =a el pais.

El solicitante manda a publicar el contrato en el Diario
Oficial ¥y en otre de mayor cirenlacidn en el pais.

El solicitante presenta al M. E.M. los Diarioe doade se publicd
el contrato respectiveo y solicita la iascripeidn del derecho
minern.

El M.E.M. a través de O.M. ordena la inscripcisn del deracho
minero.

El M.E.M. a través del Departamentc de Registro inscribe el
derecho minero.

La D.G.M. recibe el expediente y lo envia para archivo.

El D.F.5.H. a través de 3u Seccidn de Supervizidn y control

Técnico archiva el expediente y lleva el control respectivo.
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Li. PROCEDIMIENMTO SUGERID®"

A sfecto de simplificar o procedimiento administrative de
las solicitudes minsras de explotacida, da ocuerdo a lae propuestas de cardcier [uridice-—
administrative, hachas én el Capltule X, numeral 2.3 del presente frobaje, se recamieq
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CONTROL
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SuUPR aaE PRESENTACICN DE CAPACIQAD FINARM-
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CONCLUSIONES

La forma =n gue estd regulada la explotacidn de minerales en

la actual legislacidn minera, no #s efectiva y no se adapta a

la realidad wmianera del pais, ai a las nuevas técnicas vy

métodons de la iadstria minera ianternacional, en razén de que

la misma deriva de un marco juridiceo complejo y excesivamente

reguladn, y como consecuencia, se dificulta a los interesados

2l cumplimiente de locs requisitos para obteaer un derecho

minero Jde explotacidn.
Tl procedimiento administrativo empleado para el otorgamiento

de derechos minerns de euplotacidn, iupone métodos, sistemas

¥ procedimientos ohsoletos.

Subyace el desconocimiento de las derechos y obligaciones de

las titulares de derechos mineros. geaeralmente desprovistos

de pwsibilidades para asesorarse de expertos juristas, y como
consecusnc ia geaera contfusidn respecto a la aplicacidn de la

legislacidn minera.

Lo wineria moderna requiere de capital de riesgo para la

exploracidén, de altas ilaversioaes de capital para la

explotacidan eficiente y competitiva de los minerales.

La legislacidn minera actual desestisula la inversidn de

capital nacicaal y extranjero y al minero en general.

Conwn consecnencia del marco juridico complejo y excesivamente

rzgnlado de las leyes mineras vigentes, se han incrementado
ine explaotacioaes ilegales o de hecho, lo cual genera el
desperdicio de los recursos mineres., la afectacidn del meria

smbiente, la proliferacidén de la mineria de subsistencia. en
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detrimento de proyectos verdaderamente benéficos para =l pais.

La complejidad de la legislacidn wiaera actual ha generado que

se concentre en pocas manos al establecer

n
o
-
<
s
]
-

la a

importantes barreras para el ingreso de nuevos participantes.

Se ha propiciadeo tiewpos eucesivos para el otorgamieato de

derechos mineros de ewplotacidn con el consecuente
estancamiento de la actividad =zn amplias zonas del territorio

nacional., y costos ercesivos de tramitacidn y comprobacidn en

perjuicio particularmente de los pequefics amineros.



RECOMENDACIONES

ondiciones que han de propiciarse para

(3]

Establecer las

estimilar la canalizacidn de inversiones por las que el sector
coupite, tanto en otros sectores productivos de la economia

nacional, como con las oportunidades de inversidén en mineria

que ofrecen otros paises.

Lievar a cabo la modernizacidn de la regulacién minera, para

hacerla mAs sencilla, 4dgil, certera y etfectiva, de acuerdo a

las nuevas técnicas y wétodos de la industria minera

internacional.

Fomentar el desarrcllo de la actividad, incrementar su
contribucion en la vida econémica del paias y procurar el mejor
aprovechamiento Jde los recursos minerales del Estado.
Promover una mejor canalizacién de recurscz a la exploracion
del territorio nacional, propiciar las cuantiosas inversicnes
que 3@ requleren para la explotacion racional de losa recursos
minerales; simplificar los procedimientoa administrativos y
abrir posibilidades para incorporar los importantes avances

tecnolégicoas que ceotidianamente 3e desarrollan en esata

actividad.

Regular la rama minera por medio de un marco juridico que
responda a las necesidades de modernizacién, transformacidn y
diversificaciéon requeridas para esta actividad; instaurar
métodes, 3istemas y procedimientos moderncs para el pronto y

certero ‘lespacho de loa derechos mineros de explotacion.

Unificar la legislacidn minera en un solo cuerpo legal
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encaminado a eliminar regquisitos, simplificar y unificar
tramites, evitar instancias diversas, #n ocaciones duplicadas.

revisar plazos al igual gue agquellos reiterativos por mero

formilismo.

Es necesario propiciar la participacion del capital nacional

y extranjero para las actividades de =xplotacidn de minerales

en 21 término de las disposiciones aplicables en la materia.
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TITULO NUM.

El. MINISTRD DE ENERGIA Y MINAS, EN REPRESENTACION OFEL ESTADD O
GUATEMALA, 0O CONFORMIDAD CON LA LEY DE MINERIA EN VICOR, SIN
PERJUICIO OF TERCERD CE [GUAL O MEJOR DERBECHD, EXPIDE, SUJETO A
LOS DEREOOS Y ORLICACICNES QUE LA [BY SHRALA, PY, PRESINTE TITULD
DE QONCESION MINERA DE EXPLOTACION, OE ACUERDD OON LOS DATOS QUE
SE EXPRESAN EN SEGUIDA.

CONCES IGMNARIO:

NOMBRE DE LA CONCESION:

SUSTANCIAS POR EXPLOTAR:

EXTENSION SUPERFICIALS

LUGAR DONDE SE ENCUENTRA
SITUADA EL ARFA OB EXPUOTACION:
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OBLIGACIONES Y DERECHOS

El titular de esta concesién gozaré de los derechos que establecen la
ley Minera vigente y su Reglamento y estard sujeto a las ocbligeciones
omsigmadaaenloendmordenanimtosyalmqueseestablacanen
el presente titulo.

CAUSAS DE CADUCIDAD Y CANCELACION

Son causas de caducidad de las concesiones mineras de explotacidn:

f. Si en el plazo de un afio, no se realizan los trabajos quse sean
necesarios para el debido desarrollo de las operaciones mineras;

[I. Si en el plazo de un afio, no S€ pagaren las tasas respectiivas;

[If. Si se efectuaron operaciones mineras distintas a las que octorgue
el derecho minero adquirido;

IV. Por resistencia menifiesta o reiterads del titular a permitir la
inspeccidén, vigilancia o fiscalizaciém por parte del Estado, de
cualguier actividad relacionada con su derecho minero, © por
negarse a rendir los informes a que estd ocbligado de confommidad
can la Ley:

V. Por ocultacién o© sustraccién con fines fraudulentos ds
sustancias minerales; y

VI. Poxr las cussas y en los casos especificcs que sefiala la lew.

Son insubsistentes los derechos minercs otorgados sin llenaw los
requisitos de ley, o enajenados a favor de quienes tengan prohikbdicidn

ds adquirirlos; o cuando traslapen totalments con &ress vigentes.
En caso de traslaps parcial, serd insubsistents la parte gue afecta el
&rea vigente. '



LOCALIZACION
EL. AREAR OTORGADA SE ENCUENTRA UBICADA DENTRO C(EL FPOLIGIND ,'f."%
ORIENTADD NORTE-SUR Y ESTE-CESTE, (UYO PERIMETRO SE DESCRIBE ASI: a
)
1
L2
)
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EL PLAZO O£ ESTA CONCESION TERMINA EL

EXPEDIDO EN GUATEMALA EL

VIGENCIA

EL MINISTRO OF ENERGIA Y MINAS

(£}

EL DIRECTOR GEMNERAL 0E MINERIA

(£)

REGISTRADO BAJO EL NUMERD FOLIO CEL LIBRO

NUMERD

DE CONCESIONES MINERAS DE EDPLOTACIONM.

El, REGISTRADOR

(£)

GATHANG
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