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INTRODUCCION

Desde hace buen tiempo he venido meditando la
realizacidén del presente trabalio de ﬁesis, gracias a Dios y a
las personas que en un momento determinado me prestaron su
auxilio, he logrado obtener las ideas necesarias para poder
elaborarlo.

A efecto de establecer 81 podia escribir sobre el
presente tema, comencé a investigarlo y pude determinar que
ninguna persona habia escrito especificamente sobre el mismo.
De esa manera, me motivé lo suficiente para tomar la decisién
de elaborarlo.

Aparte de las etapas de aprobacidn que
reglamentariamente tienen que ocurrir para obtener la
autorizacidén gque se necesita para la elaboracién de un
trabajo de tesis, se presentaron otros problemas que en su
momento consideré ingquebrantables, sin embargo dichos
obstdculos pudieron ser esquivados y no evitaron que el
presente estudio 1llegara a su fin; y mi deseo es que el
mismo sSea un auxilio practico para el estudiante de
derecho, a quien va dedicado muy especialmente.

El Registro de poderes es una institucidén pliblica que
Juega un papel muy importante dentro del trafico juridico, y
considero que no se le ha dado la importancia al servicio que
presta, siendo mi intencidén, que el presente trabajo motive a
las autoridades correspondientes, para darle una revisién a

la legislacidén actual sobre dicho Registro, a efecto de que



la completen y mejoren porque es deficiente.

El trabajo estd desarrollado en cuatro capitulos los
cuales se distribuyen asi: Capitulo I:Aspectos Fundamentales;
Capitulo II: Descripcién Analitica del Sistema actual de
Registro de Poderes; Capitulo III: Centralizaclién ¥y
Descentralizacién de los Servicios Pablicos; y Capitulo IV:
Propuesta para Organizar el Registro de Mandatos en
Guatenmala.

Agradezco a la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
de la Universidad de San Carlos de Guatemala por permitirme
la elaboracién de este trabajo y a la Direccidén del Archivo
General de Protocolos y a sus empleados por la colaboracién

gque me prestaron en el momento que la solicité.



CAPITULO I
ASPECTOS FUNDAMENTALES

1.- EL REGISTRO:
a) ORIGEN DEL REGISTRO:

De manera general se puede decir que el Registro nacié
de la necesidad de llevar una cuenta a cada titular o persona
a cuyo favor se inscribia algin acto. Es decir, gue en un
principio tuvoe wuna finalidad meramente adminitrativa sin
propésito de publicidad , pues no se habia descubierto la
conveniencia de ésta. Concretamente, entonces, el Registro
nacié como un medic de seguridad del trafico Juridico. ?

El autor Manuel Ossorio, al referirse al origen del
Registro Civil, estimé, gque explica el nacimiento del
Registro en general, porque es del ordenamiento registral
civil de donde parten las normas de los deméds registros.

Al respecto dicho autor menciona: ® "E1 origen del
Registro Civil, considerado como institucidén dedicada al
estado civil de las perscnas se remonta al Gltimo periodo de
la Edad Media, la iglesia catdélica, que fué la propulsora
del sistema, encomenddé a los parrocos la tarea de asentar en

libros especiales los actos mids importantes relativos a la

1 Cevrrml v de Teremea, Luim. Derscho NMotarisal y Dececho
Flanggimbtr-ml. Ediboriml Forrvuam, B8.A. pp- 215,
2 Owmweorviea, Manuel, Dicionarioc de Clienciesas Jurc-ddicam, Folditiocas

vy Bocimlems. EHditoriml Helissta. pp. &54.
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condicién ¥y estade civil de =sus fieles,
nacimiento, el matrimonio, ¥y la muerte, que se relacionaban
con la esencia de la organizacidén de la familia. Las ventalas
derivadas de éstos Registros religiosos se hicieron tan
evidentes, que las autoridades civiles decidieron hacerse
participes de las mismas, dando plena fe a los asientos de
los libros parroquiales. Este aspecto se acentud después del
Concilio de Trento que reglamentd los Registros, ordenando
que se llevase un libro especial para matrimonios, otro para
bautismos y finalmente otro para defunclones. Una serie de
circunstancias histéricas, tales como el advenimiento de la
Reforma y el aumento de la poblacién Jjudia en los paises de
Europa Occidental, determinaron la necesidad de dque el
estado,. que adgquiria un aspecto cada vez mas secular, llevase
el control de todo lo relacionado con el estado civil de sus
subditos, prescindiendo de la injerencia de 1la iglesia en
dicho terreno”.

En pocas palabras el Registro Publico fué el mecanismo
que encontrd el Estado para darle protecién y seguridad a los
actos y negoclios Juridicos. Y para que dicha institucién
publica funcione adecuadamente es necesario gque se esté

actualizado constantemente.

b) DEFINICION:
El término Registro tiene muchas acepciones, pero entre
éstas nos interesa la acepcién del Registro .Publico. El

Registro significa: Registrar, anotar, inscribir, transcribir



literalmente o extractar. @

El Registro Pablico es la institucién que el Estado ha
creado para darle seguridad a los actos y negocios Juridicos
que realizan las perscnas y el Estado mismo, y para que un
Reglstro Pablico pueda cumplir con ése fin, debe estar
constituido, regulado y organizado adecuadamente. En la
actualidad existe la Computacién, y, estimo gque dicho sistema
debe debe adaptarse a todo tipo de Registro Publico, en
virtud de que se hacen més fluidas las inscripciones vy
anotaciones y se lleva un control efectivo de todos los
documentos gque ingresan. Ademds existe el sistema de
microfilmacidn, para seguridad y conservacién de los
documentos inscritos y facilidad de consulta.

Segun EHRENBERG, "El Registro es un organismo
administrativo, ideado para garantizar la seguridad de los
derechos adquiridos, es decir, de los derechos subljetivos, vy
la seguridad del obrar Jjuridico, es decir la seguridad del
trafico". =

Para Guillermo Cabanellas, el Registro es: "La oficina
donde se registran los actos y contratos de los particulares

o de las autoridades”. ®

D Omorfio, Manuml. Ob. Git. pPE. &5 .
4 Carral y de Teress, Luis. Ob. Cit. pp. 219,
5 Cabarmlleam, Guillermo. Diccionario de Derecho Usual .

Editovial Hel loambtca 8.0/R0L0L . (=X =2 S13 .



c) CLASES DE REGISTROS:

Para la seguridad del +trafico Juridico y tohando en
cuenta los diversos campos del derecho, el Estado ha
constituido varios Registros Piablicos, entre los que se
pueden menclonar: K1 Registro Civil, El1 Registo de 1la
Propiedad,El Registro Mercantil,El Registro de Poderes, etc.

¢) 1. EL REGISTRO CIVIL:

Segin el articulo 369 del Cédigo Civil en el Registro
Civil en Guatemala, es; "La Institucién Publica encargada de
hacer constar todos los actos concernientes al estado civil
de las personas"”.

¢) 2. REGISTRO DE LA PROPIEDAD:

Segun el articulo 1,124 del Cédigo Civil, el Registro de
la propiedad en Guatemala, es: "Una Institucidén Publica que
tiene por objeto la inscripcién, la anotacién y cancelaciéﬁ
de los actos y contratos relativos al dominio y deméas
derechos reales s8sobre los bienes inmuebles y muebles
identificables. Son Publicos sus documentos, 1libros v
actuaciones”.

¢) 3. EL REGISTRO MERCANTIL:

El Registro Mercantil es aquella Institucién Piblica en
la que se inscriben y anotan las personas, individuales o
Jurfidicas y los actos y negocios Jjuridicos relacionados al
comercio licito en general ( articulo 334 del Cédigo de
Comercioc ).

c) 4. EL REGISTRO DE PODERES: '

Es aquella institucién que se encarga de anotar e



R —,
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inscribir los poderes o

revocatoria de los mismos, en riguroso orden alfabético.

d) FINALIDAD DEL REGISTRO:

La finalidad del Registro Publico, ya lo hemos sefialado
en lineas anteriores, siendo especificamente el
robustecimiento, proteccién, y seguridad de los actos vy
negocios Jjuridicos, o sea el trafico Juridico.

Pero, como lo hemos dicho, para que un Registro Pablico
pueda cumplir con esa finalidad debe constituirse, regularse,
organizarse y tecnificarse adecuadameante. Por lo que en
términos generales podemos decir gque en Guatemala, los
Registros Pablicos deben ser reformados y modernizados para
adecuarlos a las condiciones actuales y asi puedan cumplir
con su cometido.

2.- PRINCIPIOS REGISTRALES:
a) DEFINICION:

El término principio, deriva del vocablo latino
PRINCIPIUM, que significa causa primera, el vocablo
“Principio” expresa la idea de base, fundamento, origen o

razén fundamental sobre la cual se procede discurriendo en
cualquier materia. &

b Bantirxo Vicemntes, Javier Efrain. Aplicaciodn y Procwdenciasa de
l1lom Principiow Fundamentales de 1= Loy FReguladora S - 1a

Tramitamcian Notarial de Amuntom dw Juridiceidan Voluntaris

(temim) pp. 19



De manera general, Principio es: "Comienzo de un se;, de
la vida, fundamento de algo”. 7

Principio es la linea matriz en que se desarrolla todo
proceso humano. El Derecho también tiene sus principios
generales, y el autor Manuel Ossorio al referirse a éstos,
dice: "La ley escrita no puede abarcar todas las
posibilidades o eventos gque en la vida se presentan de ahi
que, en la aplicacién de las normas Jjuridicas a casos
concretos, se advierten lagunas legales que dejan al Jjuzgador
en la necesidad de acudir a otras fuentes para resolver el
litigio sometido a su Jurisdiccidén, ya que no cabe de
abstenerse de pronunciar un fallo a pretexto del silencio de
la ley. A falta de un precepto expresamente aplicable, habré
gque valerse de la analogia y, a falta de ésta, serdn de
aplicacién los Principios Generales del Derecho™. ©

En ese sentido, el ordenamliento Juridico registral posee
gug proplos principios que le sirven de guia al encargado del
Registro, a efecto de que las inscripciones y anotaciones se
practiquen de manera correcta, cientifica y técnica: y, para
que puedan ser aplicables, la legislacién de gque se trate,
debe regularlos adecuadamente.

El autor Luis Carral y de Teresa, al referirse a los

Principios Registrales, dice: "Los preceptos del Registro

8 Ommar ioa, Maniiel o OB . cit . [=1=2 &P



7
Publico Bon los resultados de una exégesis que hacemés de
los preceptos legales sobre el Registro Pablico, son los
principlos, las orientaciones caﬁitales, las lineas
directrices del sistema, la serie sistemAtica de basges
fundamentales y el resultado de la sintetizacidén o
condensacién del ordenamiento Juridico registral. Por lo
tanto los principlos registrales nos sirven de guia, y sobre
todo facilitan la comprensién de la materia y convierten la
investigacidén Jjuridica en cientifica”. ~7

Al definir los Principlos Registrales, ROCA SASTRE,
expresa: "Los principios son las orientaciones capitales, las
lineas directrices del sistema, la serie sistemdtica de bases
fundamentales, y el resultado de la sintetizacién o
condensacién del ordenamiento Jjuridico registral". *©

El autor Guillermo Cabanellas se refiere a los
principios registrales, como PRINCIPIOS HIPOTECARIOS, y al
respecto dice: " Sintesis o condensacién técnica del
ordenamiento Jjuridico hipotecario en una serie sistematica de
bases fundamentales, capitales orientacicnes o lineas

directrices del sistema". *?*

P Cmrrral y de Teremas, Luis. Ob. Cit. pp. BaB.
10 Citemdo por kLuldm Carireal v de Teresmsasa. Ob. Cit. pp. Rl .
11 Combanewllias, Duillermo. Ob. Cit. pp. SO8.
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b) LOS PRINCIPIOS REGISTRALES:
"En resguardo de los actos registrales existen los
gsiguientes principios: **®
1. PUBLICIDAD, 2. INSCRIPCION, 3. ESPECIALIDAD,
4. LEGALIDAD, 5. LEGITIMACION, 6. PRIORIDAD,

7. FE PUBLICA, 8. TRACTO SUCESIVO.
b) 1. PUBLICIDAD:

Principio gque garantiza el gue toda persona interesada
en CONOCER los actos de la administracién y en este caso, del
REGISTRO, no tenga ninguna cortapisa.

Este principio, a nuestro parecer, es el més importante
dentro del sistema registral, ya qgue por virtud del mismo, no
puede encubrirse alguna situacién, porgue toda'persona
interesada tiene derecho a observar y examinar lo que se’
encuentra inscrito y anotado. Es decir, el encargado del
Registro tiene 1la obligacién de revelar lo inscrito a
cualquier persona interesada que se lo solicite, salvo las
limitaciones de la ley.

La Constitucién Politica de la Republica, reconoce que
todos los actos administrativos son pablicos. Nuestro Cédigo
Civil plasma este principio en 1los sigulentes articuloes:
articulo 371: "Las certificaciones de las actas del Registro

civil prueban el estado civil de las personas”, articulo 388:

18 Inmtituto Guatemaltewco de Derecho Notsarisado. Reforme
Regimtral (folleto). Guatemals, Oct. 1,987 pe. 1.
‘l'" " -
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"Los registros del estado civil son

inscripciones son gratuitas"; articulo 1,222: "Los libros de

los regletros sevdn piblicos...."} El Cédigo de Comercio, en

el articulo 333 establece que: "E1 Registro Mercantil seré

publico, y llevarid los siguilentes libros.....
b) 2. INSCRIPCION:

Principio que garantliza a toda persona el aseguramiento
de wun derecho, por medio de la inscripcién en los libros
respectivos. E1 autor Luis Carral y de Teresa, al referirse a
este principio Vdice : "Por inscripcidén 8se entiende todo
aslento hecho en el Registro Piblico. También significa el
acto mismo de inscribir. Los derechos nacidos
extrarregistralmente, al inscribirse, adgquieren la mayor
firmeza y proteccién, por la presuncién de exactitud que son
investidos, por la fuerza probatoria que el registro les da.
Este principio tiende a precisar la influencia que el
Registro ejerce en ios derechos sobre inmuebles y también
decide si la inscripcidn en el Registro es elemento

determinante o© no para gue el negocio dispositivo "
provogue el efecto Juridico". **
Nuestra ley establece normas en donde se precisa este

principio, dentro de las cuales podemos mencionar; con

relacién al Registro Civil: El cédigo Civil expresa en el

2E Carv-vmdl 3y He Toaremsm, Luiws. OB . Cie. PPR. B43.
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articulo 369 que: "E1 Registro Civil es la Institucién
Piblica encargada de hacer constar todos 1lps actos
concernientes al estado c¢ivil de las persona"; el articulo
370 egstablece que: "El Registro Civil efectuara las
inscripciones de los nacimientos, adopciones, reconocimientos
de hijos, matrimonios, uniones de hecho, capitulaciones
matrimoniales, insubsistencia vy nulidad del matrimonio,
~divorcio, separacidén ¥y reconcliliacidén posterior, tutelas,
protutelas ¥ guardas, defunciones e inscripcicnes de
extranjeros y de guatemaltecos naturalizados y de personas
Juridicas".

Con respecto al Registro de la Propiedad, ése mismo
Cédigo indica: articulo 1,124:"El Registro de la Propiedad es
una instituidén publica que tiene por objeto la inscripcidn,
anotacién y cancelacidén de los actos y contratos relativos al
dominio y demés derechos reales schre los bienes inmuebles y
muebles identificables. Son publicos sus documentos ¥
actuaciones "; el articulo 1,125 se expresan en las
inscripciones gque deben practicarse en el Registro de 1la
Propiedad. Y asi 8e establecen otros articulos gque plaﬁman
este principio.

En cuanto a obligatoriedad de inscribir los actos
v negocios juridicos existen dos clases de ingcripciones: La
obligatoria o forzosa y la facultativa o voluntaria. Luis
Carral y de Teresa expresa "Respecto a la obligatoriedad de
las inscripciones, se dan dos casos extremos: de una parte,

la inscripcidén forzosa, que pueden exigirse coercitivamente,
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sujeta a plazos y sanciones y que en caso de no efectuarse
lleva a cabo el registro de oficio, en rebeldia de la parte
interezada; y el otro extremo, en que la inscripcién es
facultativa, voluntaria gquedando el derecho m&s o menos igual
con o s8in registro, por tratarse de sistemas de registro que
se alejan del tipo germénico. Existe un término medic, en gque
la inscripcién es voluntaria, pues no hay obligacidén de
efectuarla en un plazo determinado, ni se impone sancidén por
no llevarla a cabo, ni puede ser exigida coerclitivamente .
Entre nosotros no se puede inscribir més que por solicitud de
parte (rogacién); pero los efectos de inscripcién hacen a
ésta "necesaria"; es decir, que, 8i no es obligatoria, si es
"indispensable" efectuarla, pues de otro modo el titular del
derecho no podria hacerlo surtir efectos “"erga omnes". **

b) 3. ESPECIALIDAD:

Principio gque establece preferencia en la primera
inscripecién gque en esencia constituye el titulo que le da
garantia a su derecho inscrito. El autor Guillermo Cabanellas
al referirse a este principioc indica: "...individualizador de
la finca o derecho inscrito..."” *®. Luis Carral y de Teresa

dice: "Por aplicacién de este principio, en el asiento deben

lé Cmi~vral y de T amvr ey Lardmm . L= 1= cie. PP - B b .

1™ Ceabmriml leos, Puillermo. Ob. Cie. pp. 3809 .



12

aparecer con precisidén: la finca, que es la base fisica de la
inscripcién, el derecho, que e8 el contenido Juridico y
econémico de la misma; y la persona que puede ejercer el
derecho, o sea el titular". **

Nuestro cédigo civil, al regular al Registro Civil,
plasma este principio en varios articulos, por ejemplo:
articulo 376: "“Las inscripciones se haridn en formularios
impresos, conforme modelo oficial, gque se llenarén con los
datos que suministren los interesados o que consten en los
documentos que se presenten”, articulo 377: "Los registros
civiles que no tuvieren formularios, harédn las inscripciones
en los 1libros respectivos; pero tanto éstos como los
formularios, estardn o deberdn ser encuadernados, empastados
¥ foliadog. llevarédn en cada una de sus hojas el sello de la
municipalidad que corresponda y seradn proporcionados por
ésta. La primera hoja llevaré una razén gue exprese el numero
de folios gque contiene, la que serd firmada por el alcalde
municipal y el secretario de la corporacidén”.

Ese mismo cuerpo legal, al preceptuar el Registro de 1la

Propiedad, también delja establecido este principio en varios

16 Carral v de Tearwewsa, Luis. Ob. Cit. pp. B44.
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de sus articulos, por eJjemplo: el articule 1,130: " La

primera inscripcién serid la del titulo de la propiedad o de
posesidén y sin ése requisito no podra inscribirse otro titulo
o derecho real relativo al mismo bien; ¥y no podrad ser
modificada, ampliada o enmendada sino por providencia
Judicial”; articulo 1,131: "Toda inscripcién expresara: 1. Si
la finca es rastica o urbana, su situacién, mnunicipio,
departamento, linderos, medida superficial, segin el sistema
métrico decimal, su nombre y su ntmero si constare, 2. La
naturaleza, extensién, condiciones y cargas del derecho que
se inscriba ¥y Vau valor sl constare, 3. La naturaleza,
extensién, condiciones y cargas de derechos sobre los bienes
que sean objeto de inscripcién, 4. La naturaleza del acto o
contrato, la fecha y lugar de éste, 5. Los nombres vy
apellidos paternos y maternos si los tuvieren, de las
personas otorgantes del acto o contrate, o la denominacién de
la persona juridica que otorge el acto o contrato a cuyo
favor se deba hacerse la inscripcién, 6. E1 juez, funcionario
o notario que autorice el titulo, y 7. La fecha de la entrega
del titulo en el Registro con la expresién de la hora";
articulo 136: "Las Inscripclones Hipotecarias y Prendarias
expresarén las condiciones a que estén sujetos los créditos,
el importe de la obligacién garantiza el plazo”.

El Cédigo de Comercio indica en sus articulos 335 al 338
los requisitos que deben contener las inscripciones
practicadas en el Registro Mercantil, y con ello plasma

también el principlo de Especialidad. Dichos articulos
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preceptuan:

Articulo 335: "(Comerciante individual). La inécripeién
del comerciante 1individual se harid mediante declaracién
Jurada del interesado, consignada en formulario con firma
autenticada que comprendera: lo. Nombres y apellidos
completos, edad, estado civil, nacionalidad, domicilio, v
direccidédn, 2o0. Actividad a gque 8se dedique, 3o. Régimen
econdémico de su matrimonio si fuere casado o unido de hecho,
40. Nombre de su empresa y sus establecimientos, sus
direcciones, bo. Fecha en que haya dado principio su
actividad mercantil.

El registrador razonard la cédula de vecindad del
interesasdo”.

Articulo 336. " (Empresa o establecimiento). pg
inscripcién de la empresa o establecimiento mercantil se hara
en la forma prevista en el articulo anterior que comprendera:
lo. Nombre de la empresa o establecimiento; 2o. Nombre del
propletario Yy nimero de su registro como comerciante;
3o. Direccién de la empresa o establecimiento; 4o0. Objeto;
50. Nombre de los administradores o factores.”

Articulo 337. "(Sociedades Mercantiles). La inscripcién

de las socliedades mercantiles se hard con base en el

testimonio respectivo, que comprenderé: lo. Forma de
organizacién; 20. Denominacién o razén social y nombre
comercial 81 lo hublere; 3o. Domicilio y el de sus
sucursales; 4o0. Obljeto; 50. Plazo de duraciéé; 6o. Capital

social; T7o. Notario autorizante de la escritura de
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constitucién, lugar y fecha; Bo. Organos de administracién,
facultades de los administradores ; 9o. Organos de vigilancia
sl lo tuviere.

Siempre que se trate de socledades cuyo objeto requiera
concesién o licencia estatal, sera indispensable, adjuntar
el acuerdo gubernativo o la autorizacién correspondiente
y el término de 1inscripcidn principiara a contar a partir
de 1a fecha del acuerdo o autorizacidn”.

Articulo 338. " (Otras inscripciones). Aparte de los
hechos y relaciones Jjuridicas gque especifiquen las leyes, es
obligatorio el registro de los siguientes: lo. El
nombramiento de administradores de sociedades, de factores vy
el otorgamiento de mandatos por cualquier comerciante, para
operaciones de su empresa, 2o. La revocacién o la limitacidn
de las designaciones y mandatos a gue se refiere el inciso
anterior; 3o. La creacién, adquisicién, enajenacién o
gravamen de empresas o establecimientos mercantiles;
40. Las capitulaciones matrimoniales, de los comerciantes
individuales y sus modificaciones, asi como el inventario
de los bienes que pertenezcan a las personas sometidas a
su patria potestad o tutela; 0. Las modificaciones
de la escritura constitutiva de las socledades mercantiles,
la prérroga de su plazo y la disolucidén o liguidacidn;
Bo. La constitucién, modificacién y extencidn de
derechos reales sobre la empresa o sus establecimientos;
70 .Cualquier cambio que ocurra en los datos de la inscripcidn

inicial y cualquier hecho que los afecte; B8o. Las
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emisiones de acclones y otros titulos que

obligaciones para las sociedades mercantiles, expresando
su serie, valor y monto de la emisién, sus intereses, Primas
y amortizaciones y todas 1las circunstancias que garanticen
los derechos de 1los tomadores. Las operaciones a que se
refiere este inciso ser&n inscritas exclusivamente en el
Registro Mercantil.

Los asuntos a que se refieren los incisos anteriores se
anotarén en todas las inscripciones afectadas por el acto de
que se trate

b) 4. LEGALIDAD:

Principio que obliga al Registrador a realiéar actos de
previa calificacién de los documentos a registrarse para
asegurar que los mismos no estdn en pugna con nuestros
sistemas legales. El autor Guillermo Cabanellas, al respectb.
dice: "El principio de 1la legalidad obliga al examen o

verificacién de los titulos por el registrador, como

depuracién previa de los elementos basicos de las
inscripciones .. .". *7 Por su parte Luis Carral vy de Teress
inidica: " Este principio impide el ingreso al Registro de

titulos invéAlidados o imperfectos y asi, contribuye a la
éoncordancia del mundo real con el mundo registrado. Se llama

asi, porque conforme a &1 se presume que todo lo registrado

17 Cmbeanmlleas, Guillermo. Ob. Cit. @p. D69
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lo ha sido legalmente y el medio de lograrlo es someta
titulos a examen, que es lo que llama calificacién
Registral®” . *®

"Para los efectos que el principio de fe publica
registral produce, son indispensables el principio de
legalidad y la calificacién registral". 1°

Nuestro cbdbdigo e¢ivil al regular al Registro de 1la
Propiedad, establece normas gque obligan al Registrador a
calificar, previamente a la inscripcién respectiva, los
documentos que se presenten para su registro, y, con ello se
esta plasmando el ©principio de legalidad; por ejemplo: El
articulo 1,128 exprea: "S§i1i el documento presentado no fuere
inscribible o careciere de los requisitos legales
necesarios, el registrador lo harid constar en el diario y en
el proplo documento gque devolveréd, expresando la hora de
entrega y la ley en que se funda".

El articulo 1,149, numeral b5o. indica: "Podra obtener
anotacién de sus respectivos derechos...bo. E1l que presentare
titulo cuya inscripcién no puede hacerse definitivamente por
faltas que sean subsanables en el término de treinta dias,

pasados los cuales la anotacién se tendrd por cancelada de

hecho™ .

19 Cabanel lawn ,Guwillerme. Ob . Cie . PP -O83

19 Carreal y de Tersma, Luis. Ob. Cit. pp. B49.
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El articulo 1,164, dice : " El Registrador

denegard la inscripcién de titulos y demds documentos que de
algin concepto impidan su registro, y anotados si lo pidiere
alguno de los interesados, los devolverd para que se subsane
el vicio o defecto gue haya encontrado".

De los articulos anteriores, se puede deducir que el
registrador estd obligado a calificar previamente los
documentos presentados para su inscripcidn, en virtud de que

31 no hiciera ese examen, no se daria cuenta de los errores y

omisiones de requisitos legales de los indicados
instrumentos.
El cbédigo de comercio establece claramente este

principio en los articulos siguientes:

Articulo 342: " (DENEGATORIO DE INSCRIPCION). E1
Registrador denegard la inscripcién si del examen que haga
de la escritura constitutiva de una sociedad, aparece que en
su otorgamiento no se observan los requisitos legales o que
sus estipulaciones contravinieron la ley o lesionan derechos
de terceros"”.

Articulo 346: " ( CALIFICACION DE DOCUMENTOS ). La
calificacién de la legalidad de los documentos que hagan los
registradores, se entenderid limitada para el efecto de negar
o admitir la inscripcién y no 1impidird o perjudicarid el
Juicio que pueda seguirse en los tribunales competentes sobre
la nulidad del mismo documento”.

Articulo 348: " (RECLAMOS CONTRA CALIFICACION)" .Contra la

calificacién del registrador podrd reclamarse ante el Jjuez
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de primera instanciade lo Civil Jjuridiccional, ya se tra
actos o de resoluciones.

Las reclamaciones se tramitaréan con arreglo Al
procedimiento incidental®”.

Articulo 349: " (ANOTACIONES PREVENTIVAS)" El que
reclamare contra la calificacién del registrador, tendra
derecho a obtener, a su solicitud, anotaciones preventivas
del documento que se trate.

Si la autoridad competente ordenare la inscripcién del
documento, sus efectos se retrotraerédn a la fecha de 1la
anotacién preventiva.

b) 5. LEGITIMACION:

Principio relativo a la proteccién que debe darse al
titular de un derecho.

Guillermo Cabanellas dice que el principlo de
legitimacidn “Establece la presuncién de veracidad del
contenido del registro”. =*

El autor Ladaria indicg que "Legitimacién es el
reconocimiento hecho por la norma Juridica, del poder de
realizar un acto juridico con eficiencia”.®?

Es decir, gque un sujeto tiene inscrito su derecho en el

Registro Puablico, esta institucién le protege y le estéd

2o Cabeanmlles, Ouillermo. Ob. cCie. pp. 3IB3I.

21 Clitado por Carval y de Teremss, Louides o Ob. Citw. pp- 2391
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proporcionando 1la facultad y el poder,
defenderlo y eljercitarlo ante cualquier persona o tercero; o
sea lo esta legitimando.

El Cédigo civil también plasma este principio; por
ejemplo: El1 articulo 637, establece: "La posesién registrada
de un inmueble, una vez consumado el término de diez afios
desde 1la inscripcién del titulo en el Registro de la
Propiedad, se convierte en inscripcién de dominio y puede
oponerse a cualquler otra inscripcidén relativa al mismo
bien" .

El articulo 1,144, indica: " Los titulos supletorios
inscritos, producirdn los mismos efectos del tituleo de
dominio, de conformidad con lo establecido en el articule 837
de este cbddigo”.

El articulo 1,147, expresa : "Las acciones rescisoria&
o resolutorias no perJjudicaridn a tercero que haya inscrito su
derecho exceptuandeose: 1lo. Las acclones rescisorias o
resolutorias estipuladas expresamente por las partes, gque
consten en el Registro; y 20. la accidén revocatoria de
enajenacién en fraude de acreedores,cuando el tercero haya
aido, cémplice en el fraude o el derecho lo haya adquirido a
titulo gratuito.

En los dos casos del inciso 20. no perjudicard a tercero
la accién revocatoria que no se hubiere entablado dentro de
un afio,contando desde el dia de la enajenacidén fraudulenta'.

El articulo 1,148, expresa: “Unicamente perJjudicarad a

tercero lo que aparezca inscrito o anotado en el registro.



el

Por tercero se entiende el que no ha intervenido como

en el acto o contrato.

Los titulos inscritos o anotados surtirén efectos contra
tercero y ain contra los acreedores singularmente
privilegiados, desde la fecha de su entrega al Registro".

b) 6. PRIORIDAD:

Guillemo Cabanellas indica que este principio Otorga
preferencia entre los titulos contradictorios al primero que
ge anote o inscriba en el Registro de la Propiedad”. =€
Nuestro Cédigo civil al regular al Registro de la
Propiedad, plasma este principio en los articulos siguientes:
Articulo 1,141: "Entre dos o mads inscripciones de una
misma fecha ¥ relativas a la misma finca o derecho,
determinara la preferencia 1la autoridad en la hora de la
entrega del titulo en el Registro"; el articulo 1,142
establece que: " s8i se presentare el mismo dia al Registro,
despacho que contenga orden o mandato judicial de anotacién
de demanda o embargo y testimonio de escritura pablica de
actos o contratos que afecten a los mismos bienes o derechos
se atendera a la hora de entrega de los documentos. Si fueran
presentados a un mismo tiempo, tendra preferencia el
documento gque sea anterior de acuerdo a la numeracidn del
libro de entregas del Registro. En tales casos, el

registrador hard las inscripciones y anotaciones gque procedan

E2F? Cabrmvier L 1w, (et 1 1oy mer o Ot . Cie. [l = 5683 .
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en la forma indicada con anterioridad. Si el interesado
estuviere conforme con lo actuado, podrd proceder de
conformidad con el articulo 1,164 de este cédigo". Ta&bién lo
regula en los articulos 1,807 y 1,808 que dicen : " Si una
misma cosa mueble se hubiere vendido a diferentes personas,
prevalecerd la venta hecha al que de buena fe se halle en
posesién de 1la cosa, y 81 ninguno tuviere la posesién,
prevalecerd la venta primera en fecha", "Si la cosa vendida
fuere inmueble o derecho real sobre inmuebles, prevalecerd la
venta que primero se haya 1inscrito en el Registro, y si
ninguno lo ha sido serd vdlida la venta anterior en fecha'.

b) 7. FE PUBLICA:
A la par del principio de publicidad, el de la FE

PUBLICA, es de los principios registrales mas importantes,

porque es el que produce la presuncidn registral de que lo,

inscrito o anotado en el Registro es lo cierto, lo real, por
lo tanto produce certeza Juridica y hace plena prueba en
juicio. Y para que el interesado pueda probar su derecho,
basta Unicamente, que presente a donde corresponda, la copia
o certificacién expedida por el Registrador o funcionario o
empleado pablico en eJjercicio de su cargo.

Al respecto, el Cédigo civil establece: articulo 3T
"Las certificaciones de las actas del'Begistro Civil prueban
el estado civil de las personas”; articulo 375: "El
Registrador es depositario del Registro Civil y en ejercicio
de las funciones que le son propias, goza de Fe Publica, y es

responsable, mientras que no se pruebe gque el hecho es

7
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imputable a otra persona, por las omisiones, alteraciones,
falsificaciones y suplantaciones cometidas en las actas de
registro"; articulo 1,181: "Cuando se expidiere certificacién
de wuna inscripcién cancelada, el Registrador insertara en
todo caso o a continuacién de ella, copia literal del asiento
de cancelacidn. De la misma manera, el Registrador hara
mérito en la certificacién, de cualquier titulo que estuviere
presentado solamente, pero que tenga relacién con el asiento
certificado”.

El articulo 186 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil
indica: " Los documentos autorizados por notario o por
funcionario o empleado publico en ejercicio de su cargo,
producen fe y hacen plena prueba, salvo el derecho de las
partes de redarguirlos de nulidad o falsedad".

b) 8. TRACTO SUCESIVO:

Es llamado también TRACTO CONTINUO. ®® Este principio se
refiere al orden cronolégico que deben llevar las
ingcripciones, anotaciones, cancelaciones, dentro del
registro. Es decir, por este principio, las operaciones
registrales se llevan en forma ordenada, sucesiva, una a
continuacién de otra. Logra que no se interrumpa la cadena de
inscripciones y que el registro nos cuenta la historia
completa (sin saltos) de la finca (Objeto del Registro). =+

23 Carral y de Terema, Luis. Ob. Cit. pE. 246
24 Moce Sesmtre, citedo por Carrel y de Teremes, Luim. Ob.

Cit. pp. Bas.
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Nuestro Cédigo Civil reconoce y aplica este principio; lo que
se puede deducir de varios articulos, por eldemplo:

Articule 1,130 : "La primera inscripciédn serd la del
titulo de propiedad o de posesién y sin ese requisito no
podrd inscribirse otro titulo o derecho real relativo al
mismo bien; y no podrd ser modificada, ampliada o enmendada
sino por providencia Judicial "

También hay gque observar los articulos 1,141 y 1,142 ya
citados literalmente con anterioridad.

c) FINALIDAD DE LOS PRINCIPIOS REGISTRALES:

Tal como sSe explicé en lineas anteriores, de manera
general, PRINCIPIO es la linea matriz que fundamenta algo; es
la directriz en gue se basa y desarrolla cualguier proceso
humano; "~ y el derecho, por ser creacién del hombre, también
tiene sus propias directrices o principios generales.

En ese sentido, los principios registrales tienen por
finalidad orientar, encaminar, conduclr y desarrollar la
organizaciédn registral. Por los principios, el encargado del
registro practica las operaciones registrales en forma
correcta, clentifica y técnica.

Por 1lo tanto, 1los principios registrales son la luz
que encausa el sistema registral. =°
3. SISTEMAS REGISTRALES:

Doctrinaria vy legalmente han sido aceptados como

2% Carval py de Teresa, Luis. Ob. Cit. pp. E41.
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sistemas registrales, los siguientes: a) SISTEMA DE FOLIO
REAL, b) SISTEMA DE FOLIO PERSONAL, c) SISTEMA DE
TRANSCRIPCION.

a) SISTEMA DE FOLIO REAL:

Cada libro gque 8se 1lleva en el Registro Publico se
integra por varios folios y cada folio contine el objeto de
inscricién y en ello consiste el SISTEMA DE FOLIO REAL. Es
decir, a través de éste sistema el registrador debe abrir un
folio al objeto de inscripcién en donde se determina con
claridad y precisién el mismo, describiéndose cada una de
sus caracteristicas (principio de Especialidad); llevAndose
un orden cronoldégico e historial completo de todos los actos
que se refieren a dicho obijeto ( principio de Tracto
Sucesivo ). Cada finca en el Registro de la Propiedad es el
obJjeto de inscripcién; pues entonces; cada uno de estos
bienes inmuebles se les debe abrir un folio en su libro
respectivo, en donde constaren desde 1la primera hasta la
ultima inscripcién de dominio, agimismo todas las
anotaciones, cancelaciones, gravamenes, etc., en un orden
cronolégico. Es decir, en dicho folio debe constar el
historial completo de la finca.

b) SISTEMA DE FOLIO PERSONAL:

Por medio del sistema folio personal, en el Registro
Piblico, se llevan libros con indices de personas en donde se
hacen constar cada uno de los derechos y obligaciones de un
sujeto, también se operan en un orden cronolégico asi como

los libros operados a través del sistema de folio real. Por
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ejemplo : En el Registro Civil al mArgen de cada partida de
nacimiento se anotarén las modificaciones del estadp civil,
las 1identificaciones de persona y cambios de nombre, el
reconocimiento de los padres y de demis anotaciones que se
refieran a la persona; lo que se hard, siempre, en un orden
cronolégico.

c) SISTEMA DE TRANSCRIPCION:

A través de este sistema, el Registro Puablico se
atribuye el derecho de archivar o ascentar en un libro
especial, el documento inscrito; en caso de que archive el
documento registrado, se le debe exigir al interesado, aparte
del documento original, gque se presente un duplicado del
mismo, gque gquedarid en el Registro o bien, si asienta dicho
documento en un libro especial, el Registrador lo copia

integramente.



CAPITULO II

DESCRIPCION ANALITICA DEL SISTEMA ACTUAL DEL
REGISTRO DE PODERES .

El Registro de poderes pertenece al Archivo General de
protocolos, dependencia administrativa del Organismo
Judicial. E1 Registro de Poderes actualmente se encuentra
organizado de hecho, en virtud de que no exite reglamento,
acuerdo o cualgquier otra norma que lo organice.

Es lamentable gque se halle en esa situacién porque se
demuestra que no exite formalidad alguna en su constitucién y
funcionamiento; y, tomando en cuenta que es una institucién
de caracter plblico y los servicios que presta, deberia de
darsele la misma importancia que se le da a los demas
registros publicos ( civil, mercantil, de la propiedad, etc).

El problema es tan grave, que solamente por una simple
deduccidn ge expresa que dicha institucidn publica
pertenece al Archivo General de Protocolos, ya que segin el
articulo 81 numeral 8, del Cédigo de Notariado, E1 Registro
de Poderes y deméds actos que tengan relacién con estos
instrumentos, corresponde Gnicamente wuna atribuicidn del
Director del Archivo General de Protocolos, lo que aignifica
que no s8e le d& la debida importancia a dicho regitro
publico.

La c¢critica expresada se refiere a 1la constitucién y
reglamentacién legal del Registro de Poderes, y no a la

efectividad préctica; o sea, no se alude a si actualmente
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se cumple o no con la finalidad para la que fué creado.
Claro esta, gque 8i el Registro de Poderes estuviere
constituidoe y reglamentado adecuadamente se cumpliria en
me jor forma con los principios y finalidades registrales.

Ya que se expresd que al registro de poderes no tiene
regulada una organizacién especifica, pero +tomando en cuenta
la practica diaria, se ha establecido una organizacién de
hecho la cual es: a)DIRECCION, b) SECRETARIA, c) OFICINISTAS,
d) RECEPCION Y ENTREGA.

1. EL REGISTRO DE PODERES:
1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS:

No obstante la falta de reglamentacidn, independencia y
organizacién del registro de poderes, hay que reconocer que
su creacién fué wuna novedad que trajo el decreto nimero 314
del Congreso de la Repiblica de Guatemala, Cédigo de
Notariado, siendo el dnico antecedente histérico de
relevancia que podemos mencionar, porque como lo expresamos,
no se ha encontrado con anterioridad o con posterioridad otra
norma gque lo regule y organice debidamente hasta la
actualidad.

1.2. FINALIDAD DEL REGISTRO DE PODERES:

Reiteradamente manifestamos 1la finalidad general del
Registro Puiablico es el rebustecimiento, proteccién y
seguridad de los actos y negocios Juridicos, o sea del
trdfico Juridico. En ese sentido el Registro de Poderes, debe
cumplir con el fin general, o sea satisfacer la =necesidad de

proteger el trafico Juridico, a través de la inscripcidn de

——
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los poderes y toda modificacién o revocatoria de los

mismos,
en riguroso orden cronolégico.

Es de hacer notar que, actualmente el Registro de
Poderes, aun cuando no se encuentra adecuadamente constituido
v reglamentado, trata de cumplir a cabalidad con su objetivo,
implementando medidas procedimentales +técnicas y précticas
( como la computacién ).

1.3. APLICACION DE LOS PRINCIPIOS REGISTRALES EN EL REGISTRO
DE PODERES:

Como lo plasmamos con anterioridad, el Registro Puablico
ge rige y desarrolla a través de sus propios principios, los
cuales proporcionan diferentes funciones al registro, y asi
también, distintas garantias al usuario. Es en el Registro de
la Propiedad, donde los principios registrales alcanzan su
punto més perfecto, sin embargo, son aplicables a todos los
registros piblicos establecidos, como el Registro de Poderes,
objeto del presente estudio.

En ese sentido, afirmamos que los Princios Registrales
también se aplican en las inscripciones que se practican en
el Registro de Poderes. No podria ser de otra manera, porque
los principios son la base de todo registro publico y no solo
dan garantias al usuario, sino también ordena al regitro; es
por ello que dentro del Registro de Poderes, para realizar
cualgueir inscripcién o anotacién s8e debe cumplir con un
procedimiento, el cual no se encuentra establecido ¥y
reglamentado debidamente, sinoc que ha sido la propia préctica

la gqgue lo ha impuesto. En ese sentido entraremos a analizar
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concretamente la aplicacién de cada uno de los

registrales en el Registro de Poderes.
A) PUBLICIDAD:

Por este principio, los actos inscritos en el Registro
son publicos, por lo que cualgquier interesado tiene acceso
a observar los libros y tarjetas donde se encuentran
las inscripciones o anotaciones respectivas, y solicitar
las certificaciones corregpondientes.

B) INSCRIPCION:

Este principio, como se anotd en el capitulo anterior,
es el gque faculta y obliga a inscribir en el Registro, los
actos o negocios, para asegurar el trafico Jjuridico. La
obligacién de inscribir los actos y negocios en el Registro
de Poderes se encuentra regulada en los articulos siguientes:
Articulo 81 numeral 8 del Cédigo de Notariado: " Registrar .
los poderes y toda modificacién o revocatoria de los
mismos.... " ; el artiulo 1,704 del Cédigo Civil indica : "El
testimonio de 1la escritura pablica del mandato y de la
Revocatoria deben presentarse al Registro de Poderes".
articulo 189 de la Ley del Organismo Judicial expresa : " El
mandato debe conferirse en escritura pablica para los asuntos
que 8e ventlilen en forma escrita, y su testimonio deberé
registrarse en el Archivo General de Protocolos de la Corte
Suprema de Justicia y los reglstros que proceda conforme la
ley. ...

La Ley del Organismo Judicial, en el articulo citado,

deberia de ser mas explicita, en el sentido de expresar gque
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el +testimonio del mandato se registrard en el Registro e
Poderes, el cual depende del Archivo General de Protocolos;
¥, no preceptia la obligacién del registro, en la forma que
lo regula, porque da lugar a confusién.

C) ESPECIALIDAD:

Por el principio de especialidad se determina
concretamente el obJjeto de inscripcién y la persona a cuyo
favor se inscribe el acto. Es decir, se préctica una
descripcidén plena de lo que se inscribe; por ello, se llama
también "Principio de Determinacidén” . No exite una
disposicién legal que determine los requisitos que debe
llenar una inscripcién practicada en el Registro de Poderes,
sin  embargo, en el articulo 81 numeral 8 del Cdédigo de
Notariado, se deduce que 81 debe de cumplir con el principio
de especialidad en virtud de que se obliga al director del
Archivo General de Protocolos, llevar un libro especial
en donde todas las inscripciones 1lleven un riguroso orden
cronolégico, vy, légicamente cada inscripcidn debe contener
ciertos requisitos.

Los reguisitos minimos gue llena una inscripcidén en el
Registro de Poderes son los siguientes:

Nombre del Mandante,

Nombre del Mandatario,

ObJjeto del Mandato,

1.
2
3. Clase de Mandato,
4
5. Duracién o Plazo,
6

Fecha del Mandato,



32
7. Hora y Fecha de Ingreso.

0 sea que se deben llenar los requisitos necesarios para
describir e identificar plenamente el objeto de inscrifcién v
las personas a gque s8e refiere el acto inscrito. Y para
cumplir el orden cronolégico es importante que se anote la
hora y fecha de entrega.

D) LEGALIDAD:

Previo a inscribir un acto, el Registrador debe realizar
ﬁna calificacién o examen del instrumento que se presenta
para su registro. Este examen servira para depurar el
documento a 1inscribir, es decir, que este principlo obliga a
que el documento 8solamente se registre =i 1llena los
requisitos de 1ley, y, s8i acaso, una vez hecho el examen de
calificacién se establece que falta uno de ellos, el
registradér debe suspender la inscripcidén y mandar que se
subsane la omisién.Segin el articulo 1,687 del Cébdigo Civil
"El Mandato debe constar en escritura puablica como requisto
esenclal para su exitencia”; el articulo 189 de 1la Ley del
Organismo Judicial, también se establece gque todo mandato
Judicial debe conferirse en escritura puablica

La Escritura Publica, ademéas debe 1llenar cilertos
requisitos formales, los cuales s8e encuentran establecidos
en el artiulo 29 y 31 del Cbédigo de Notariado, lo que
significa que 81 el Director del Archivo General de
Protocolos, observa que un documento que se presenta para
inscribir en el Regisrtro de Poderes, le falta alguno de los

requitos formales indicados, debe suspender la iﬁécripcién ¥y
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mandar & gque sSe subsane la omisién, y asi,

registrar debidamente dicho documnto. BAsi también debe
verificar que se estén cumpliendo los requisitos de fondo.
E) LEGITIMACION:

Este principio garantiza 1la proteccién del derecho
inscrito. 0 sea, que al registrarse el acto Jjuridico, el
titular obtiene el amparo de su derecho. Segin las
disposiciones legales ya citadas (Articulo 81 numeral 8 del
Cédigo de HNotariado; 1,704 del Cédigo Civil y 189 de la Ley
del Organismo Judicial), obligadamente los mandatos deben
inscribirse en el Registro de Poderes para su validez, lo que
significa gque si el mandato, salvo las excepciones de la ley
(Articulo 1,687 del Cédigo Civil), no se encuentra incrito en
le Registro de Poderes no puede eJjercitarse aiin cuando se
haya otorgado en escritura pablica.

O sea que en dichas disposiciones legales se plqsma el
principio de legitimacién, en virtud de que se obliga a
inscribir todo mandato ( salvo las excepciones legales), vy,
sin ese reguisto no pueden ejecutarse los mismos, por lo que
con la INSCRIPCION se protege el derecho de la perscna a
cuyo favor se haya otorgado el poder, por eldemplo: si A
otorgé un mandato a favor de B y posteriormente otorgé otro
mandato a favor de C, pero unicamente fué incrito el poder
de B, solo este puede ejercerse, porgue su registro se ampara
el derecho del acto gque se incribié.

F) PRIORIDAD:

Por virtud de este principio, tiene preferencia el
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titulo o acto gque se haya anotado o inscrito primero en
regitro pdGblico; es decir, prevalece aquel acto que K primero
se haya inscrito. En el caso de Registro de Poderes, no se
puede determinar claramente la aplicacién del principio de
prioridad, sin embargo, en nuestra opinién, estimamos que si
debe  aplicarse en la préctica de las inscripciones en dicho
registro; en primer lugar porque es un principio que
. fundamenta el funcionamiento de todo registro publico y por
ello, 1légicamente, es aplicable al Registro de Poderes, y,
en segundo lugar, porque el articulo 81 numeral 8 del cuerpo
legal ya citado, obliga a llevar 1los actos inscritos en un
libro especial EN UN ORDEN CRONOLOGICO, en donde se deduce
que se le esta dando PRIORIDAD O PREFERENCIA a 1las
incripciones que se hayan registrado primero.
G) FE PUBLICA:

Este principio asegura la validez de los actos derivados
de la propia institucién registral, dando confianza y
credibilidad a los mismos. Es decir, da certeza Jjuridica a
los actos inscritos. Esta certeza Jjuridica también se produce
en el Registro de Poderes, por lo que, asi como en los demés
registros, cada registrador goza de Fe Pablica, en el caso
del Registro de Poderes, el Director del Archivo General de
Protocolos también goza de 1la indicada Fe Pablica, como
encaragado de dicho registro.

En ese sentido, cualquier certificacién que el Director
extienda, sobre algun acto inscrito en el Registro de

Poderes, lleva plasmada la certeza Jjuridica que produce la Fe
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Pablica, por ello hacen, dichos documentos,
Juicio

Asi también hay que citar el articulo 186 del Cédigo
Procesal Civil y Mercantil que indica: “Los documentos
autorizados por Notario o Funcionario o empleado piblico en
ejercicio de su cargo, producen fe y hacen plena prueba....”

H) TRACTO SUCESIVO:

Este principio es el que establece la inscripcién
ordenada y légica de los actos. O sea que por este principio,
las inscripciones se llevan en forma continua, sucesiva y sin
interrupciones. Para llevar ese control cronoclégico se toma
en cuenta la fecha y hora en que ingresan los documentos.
Este principio también se aplica en el Registro de Poderes,
lo que se puede observar en el articulo 81 numeral 8 del
cuerpo legal ya citado, que obliga a que el Regilstro de
Poderes, sus modificaciones y renovaciones, deben llevarse en
RIGUROSO ORDEN CRONOLOGICO, en un libro especial.

2. DOCUMENTOS INSCRIBIBLES EN EL REGISTRO DE PODERES:
2.1. MANDATO:

Segin Guillermo Cabanellas, " E1 mandato es un contrato
consensual por el cual una de las partes llamada mandante,
confia su representacién, el desempefio de un servicio, o la
gestién de un negoclo a otra persona, el mandatario, que
acepta el encargo ". "¢

Por su parte el autor Manuel Ossorio, al referirse al

Bd (Cabmmnel lsas, Puillermo. Ob. Cit. pp. &19.
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mandato indicado: "En Derecho Civil, contrato que tiene™itig
cuando una parte da a otra el poder que ésta acepta, para
representarla al efecto de ejecutar en su nombre y por cuenta
un acto Jjuridico o una serie de actos de esta naturaleza". =7
Nuestro Cédigo Civil, en su articulo 1,686 estipula : "Por el
mandato, una persona encomienda a otra la realizacidén de uno
o mids actos o negocios. E1 mandato puede otorgarse con
representacién o sin ella. En el mandato sin representacién,
el mandatarioc obra en nombre propio, sin que los terceros
tengan accién directa contra el mandante ". Seguldamente,
ese mismo cuerpo legal en su articule 1,687 preceptia : "El
mandato debe constar en escritura piblica como requisito
esencial para su existencla, y puede ser aceptado expresa o
tédcitamente ( de donde se deducen dos clases de mandatos: DE
ACEPTACION EXPRESA Y DE ACEPTACION TACITA O IMPLICITA ).

No es nesaria la escritura pablica: lo. Cuando se trate
de asuntos cuyo valor no exceda de mil quetzales, en cuyo
caso puede otorgarse el mandato en documento privado,
legalizado por notario, o en acta levantada ante el alcalde o
Juez local, con las formalidades legales. Si el mandato se
refiere a la enajenacién o gravamen de bienes inmuebles o
derechos reales sobre los mismos, es obligatorio el

otorgamiento del poder en escritura pablica; y 2o0. Cuando

B7 Ommorio, Manuel. Obh. Cit. pp. “4d6.
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la representacién se confiere por cartas-poderes
asistencia a Jjuntas y demés actos en que la ley lo permite.

81 nandats para asuntos Judiclales gqueda sujeto,

"

especialmente, a lo que establecen las leyes procesales

El indicado Cédigo, obliga en su articulo 1,704 que el
testimonio de 1la escritura pablica de mandato, y el de
revocacién deben presentarse al Registro de Poderes. Es
decir, gque al inscribir cualquier mandato en el Registro de
Poderes, lo que estA registrado en =8i, es una relacién
juridica, donde las partes concensuales son: mandante vy
mandatario. El mandante es el suldeto que encomlenda la
ejJecucién de cilertos negocios, y el mandatario es el sudeto
a gulen se le encomienda la eJjecucidén de los mismos.

Lo que se asegura al registrar esta relacién,
principalmente, es el +trafico Juridico, y, el mandatario
solomente tine las atribuciones y obligaciones que la ley ¥y
el mandato registrado le otorga.

Cada mandato lleva un nOmero cronolégico de registro; vy,
para verificar si un mandato se encuentra registrado debe
observarse si se encuentra debidamente sellado por el
Registro de Poderes y firmado y sellado por el Director del
Archivo General de Protocolos, el testimonio del mandato
registrado, lleva en la dGltima hoja el sello de 1la Direccién
del Archivo General de Protocolos, el cual lleva anotado el
numero de mandato; el sello del registro de mandatos; y la

firma y sello del Director del Archivo.
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2.2. MANDATOS PROVENIENTES DEL EXTRANJERO:

En concreto, entonces, en el Registro de Poderes,
Gnicamente se inscriben MANDATOS; en ese sentido, dentro de
los documentos provenientes del extranldero, le interesa a
dicho Registro, entre otros, los MANDATOS O PODERES que
ingresen al pais y que han sido autorizados en otro, desde
luego, gque contengan las legalizaciones y requisitos de ley
para que puedan inscribirse.

Para que un poder que proviene del extranjero pueda
inscribirse en el Registro de Mandatos, tiene gue contener
las legalizaciones de 1ley y 1llenar los deméds requisitos
previos.

Al respecto, la 1ley del Organismo Judicial, regula:
Articulo 37 : " Para que sean admisibles los documentos
provenientes del extranjero que deben surtir efectos en
Guatemala, deben ser legalizados por el Ministerio‘dé
Relaciones Exteriores. Si los documentos estén redactados en
idioma extranljero deben ser vertidos al espefiol bajo
Juramento del traductor Jjurado autorizado en la repiblica; de
no haberlo para determinadoe idioma, serdn traducidos baljo
Juramento por dos personas que hablen y escriban ambos
idiomas con legalizacién notarial de sus firmas .

Articulo 38 : " AdeméAs de los requisitos en el articulo
anterior, los poderes o mandatos, asi como los documentos que
proceda inscribir en los registros puablicos, deberan ser
protocolizados ante notario y las autoridades actuarén con

base en los respectivos testimonics, los ‘cuales serén
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extendidos en el papel sellado del menor valor, dando fe el
notario de que el impuesto respectivo ha sido pagado en
el documento original

Al revisar los protocolos notariales el Director del
Archivo General de Protocolos hard constar en el acta
respectiva sgi los documentos protocolizados se han cubierto
los impuestos legales correspondientes. En caso de que no
hayan sido cublertos, daréd aviso a las oficinas fiscales para
los efectos legales consigulentes "

Es necesario aclarar, que en el anterior articulo se
reforzé con la Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y Papel
Sellado Especial para Protocolos, Decreto nimero 37-92 del
Congreso de la Replblica de Guatemala; en el sentido de que
los testimonios ya no son extendidos por el notario, en papel
sellado, por gque dicha ley lo suprimié y uUnicamente se
adhieren los +timbres fiscales correspopdientes al respecto,
la 1indicada ley expresa dentro de sus disposiciones
transitorias, lo siguiente: articulo 45. Del papel a
emplearse. " A partir de la vigencia de la presente ley se
utilizard en sustitucién del papel sellado, papel que tenga
las caracteristicas que consignan en el numeral 10 del
articulo 33, que literalmente dice : " HoJja" Se refiere a
hojas de papel tipo bond, tamafio carta u oficio, en cualquier
actuacién, con un uso maximo de veinticinco o cincuenta
reglones o lineas en cada lado, segin se utilice wuno o ambos
lados de la hoJja, con un mérgen izquierdo minimo de cuarenta

nilinmetros, debiéndose adherir los timbres fiscales
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correspondientes. Se continuara utilizando el papel sellad

[o]

hasta agotar las existencias".

El articulo 41 dispone que antes de la protocolizacidn
de un documento proveniente del extranjero o a 8u tramite
cuando sea pregentado original, deberéd pagarse por medio de
timbres fiscales el impuesto fiscal gque corresponda.

Articulo 44 : " No tiene validez y efecto alguno en la
Republica de Guatemala las leyes, disposiciones y las
sentencias de otros paises asi como los documentos o
disposiciones particulares provenientes del extranjero si
menoscaban la soberania nacional, contradicen la Constitucién
Politica de la Repiblica o el orden piblico ". Es decir,
que el Director, al realizar la calificacién previa del
documento: a inscribir observa la omisién de alguna
legalizacién o requisito legal, suspende el registro y ordena
gque se subsane la falta o error, con el oblJeto de que se
pueda inscribir debidamente.

A manera de ejemplo, un poder proveniente de los
Estadoé Unidos de Norte América debe cumplir los siguientes
requisitos y legalizacliones, para que tengan efectos en
Guatemala:

a) Firma y sello del notario que autorizé el documento en ese
pais.

b) Legalizacién de la firma del Notario autorizante del
documento, por el Secretario del Condado y Corte ( firma y
sello de ese funcionario). :

c¢) Legalizacién de 1la firma del secretario del Condado
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y corte, por el consulado de Guatemala, que
(firma y sello del Cénsul o Vicecédnsul).
d) Ya en Guatemala la legalizacién de 1la firma del
Cénsul o Vicecdénsul, por el Ministerio de Relaciones
Exteriores de la Repiblica de Guatemala (firma y sello del
Director de Asuntos Juridicos o Encargado de Auténticas)
e) Si los documentos estin redactados en idioma extranjero
deben de ser vertidos al espafiol bajo Juramento por
traductor Jjurado autorizado en la Repuiblica; de no haberlo
para determinado idioma, serén traducidos bajo Jjuramento
por dos personés que hablen y escriban ambos idiomas con
legalizacién notarial de sus firmas
f) Protocolizacién del documento ante Notario, cubriendo en
documento original el impuesto fiscal que corresponda.
g) Inscripcidn del testimonio del poder, en el registro de
mandatos.
h) Emisidén de testimonios
i) Aviso al Archivo General de Protocolos
Debemos recordar gue el documento o el acto o contrato
documentado no debe mencscabar la soberania nacional,
contradecir la Constitucién Politica de 1la Repiblica o
contravenir el orden pablico
2.3. PROCEDIMIENTO DE INSCRIPCION
El procedimiento de inscripcidén en el Registro de
Poderes es muy sencilloe
a) A la presentacién del testimonio del mandato en recepcién

¥ entrega, se recoge el recibo con el cual se paga 1la
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L e

suma de DIEZ QUETZALES en la Tesoreria del Or"!ngsﬁoypg_
Judicial en concepto de pago de inscripcién.

b) Posteriormente se regresa a recepcién y se ;ntrega
la copia del recibo ya pagado y el interesado se queda
con el original dejando el testimonilo del poder.

c) Para control del Registro, se llena una tarjeta con los
datos del mandato presentado.

d) El1 Director procede a calificar el documento presentado,
¥, 81 llena los requisitos legales ordena su registro.

e) E1 poder, una vez registrado, se entrega al interesado en
la misma recepcién del Registro debidamente razonado.

2.4. PODERES NO INSCRIBIBLES:

Existen poderes que no deben registrarse,los cuales son:

a) PODERES EN DOCUMENTOS PRIVADOS:

Para que el mandato tenga validez, la ley exige que se
haga constar en escritura pdblica como requisito esancial
para su existencia; sin embargo existen casos en que los
poderes pueden hacerse constar en documentos privados,
legalizados por notario, o en acta levantada ante el alcalde
© Juez local, con las formalidades legales; pero slempre que
su valor no exceda de mil quetzales, y no se refiera a bienes
inmuebles o derechos reales sobre los mismos ( Articulo 1,687
Cédigo Civil ).

Explicitamente la ley no dice que estos docuemntos no
deben inscribirse en el Registro de Poderes, sin embargo se
deduce que asi es, porgque el articulo 1,704, del Cédigo

Civil, establece que para la inscripcién de un poder, debe
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presentarse el testimonio de la Escritura Pablica del’ mism’ﬁ%&%

al Registro de Poderes; excluyendo asi, todo mandato que se
haya celebrado en documento privado en acta levantado ante el
Alcalde o Juez Local.

Agimismo, el articulo 189 de 1la Ley del Organismo
Judicial, expresa: "El mandato debe conferirse en escritura
piblica para los asuntos gque se ventilen en forma escrita, y
su testimonio deberd registrarse en el Archivo General de
Protocolos della Corte Suprema de Justicia y en los registros

que proceda conforme la ley “

b) CARTAS PODERES:

También se pueden autorizar PODER, a través de CARTAS,
las cuales, legalmente adoptan el nombre de CARTAS PODERES,
generalmente se extienden en papel simple, para que el
represente, comparezca o asista a Juntas y dem&s actos en que
la ley lo permita. (Articulo 1,687 del Cédigo Civil ).

Por ejemplo, el articulo 323 del Cédigo de Trabado,
permite que el poder se extienda en CARTA-PODER firmada por
el propio interesado, pero 8i no pudiere o no supiere firmar,
se podréd hacer a través de acta levantada ante el secretario
del tribunal que corresponda; pero estos casos, solamente son
pernitidos en que la cuantia ventilada no exceda de
trescintos quetzales.

Las CARTAS-PODERES, no se inscriben en el Reglstro de

Poderes.
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3. ORGANIZACION DEL REGISTRO DE PODERES:

3.1. PRESIDENCIA DEL ORGANISMO JUDICIAL:
La  Presidencia del Organismo Judicial tiene varias
dependencias administrativas las cuales son:
1. Supervisién General de Tribunales;
El Servicio Médico Forense; g !

La Tesoreria del Organismo Judicial;

B W N

El Archivo General de Protocolos;

. E1 Archivo General de Tribunales;

El Patronato de Céarceles y Liberados;
El Departamento de Estadistica;

. La Biblioteca;

© ® =N o o

. Otras dependencias que sean creadas.

La actual Ley del Organismo Judicial, decreto nimero
2-B9 del Congreso de La Repiblica, y sus reformas, no regula
las dependencias administrativas de dicho organismo,
omitiendo de esa manera e injustificadamente la base legal de
la organizacién administrativa de la indicada presidencia,
por lo que, se debe considerar como una laguna legal, vy,
en ese sentido, 8se debe reformar dicha ley a efecto de
adicionarle la indicada base legal organizativa.

Cada dependencia administrativa, posee 8us propios
departamentos y secciones, por lo que, la Direcién del
Archivo General de Protocolos tiene sus subdependencias,

"dentro de las cuales se encuentra el Registro de Poderes.
Tal como lo mencionamos anteriormente la base legal para

afirmar que el Registro de Poderes pertenece al Archivo
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General de Protocclos, se encuentra en el articulo 81
numeral 8 del Cédigo de Notariado, que expresa: "El
Director del Archivo General de frotocolos tiene las
atribuciocnes siguintes: ... 8. Registrar 1los Poderes vy
toda modificacién o revocatoria de los mismos.... “

Eso significa que el Registro de Poderes se encuentra
inmerso dentro de la organizacién y Jerarquia administrativa
del Archivo General de Protocolos, dependecia del Organismo
Judicial. O sea que el Director de dicho archivo, es el que
hace la funcién de registrar los poderes.

En nuestra opinién, debido a la importancia legal que
tiene el Registro de Poderes deberia de ser, en si, otra
dependencia directa de la Presidencia del Organismo Judicial,
con su propia organizacién y Jerarquia adminsitrativa,
debidamente reglamentada. Como 1lo citamos en lineas
anteriores, esta observaciébn no se refiere a que si
actualmente se cumple con las finalidades del Registro, si es
practico o no en la actualidad, sino que nos referimos a
que, =i el registro se encuentra debidamente reglamentado,
independiente y descentralizado, l6gicamente se cumpliria en
mejor forma los principios y actividades registrales, tema
que anallzaremos méds adelante.

En conclusién, actualmente el Registro de Poderes es
parte de la Direccién del Archivo de Protocolos, halléndose
sometido a la organizacién Jer&rquica de este Archivo,
dependencia de la Presidencia del Organismo Judicial,

por lo que el Director es a su vez el titular DEL REGISTRO
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DE PODERES deJindose clara nuestra posicién, en el sentido
que opinamos que el Registro de Poderes deberia de sBer una
instituién independiente, tal como se encuentran los demés
registros pablicos; c¢laro esta, sin deJjar de pertenecer
al Organismo Judicial, porgque asi como el Registro de la
Propiedad estd suleto al Ministerio de Gobernacién y el
Registro Civil a la Municipalidad Local, es necesario gque el
Registro de Podeares se encuentre subordinado a una autoridad
superior; y, por la clase de inscripciones que realiza, debe
quedar bajo el control del Organismo Judicial, ademés
asi se ha regulado en nuestra legislacién, por lo que ya
existe relacién Jerarquica ¥y dependencia entre dicho
Registro y el mencionado Organismo y rompefla seria
totalmente inadecuado.
3.2. DIRECCION DEL REGISTRO:

Todo registro piblico estd a cargo de un Registrador,
quien posee la calidad de un Director General, al respecto el
articulo 1684 del Convenio Centroameritano para la Proteccién
de la Propiedad Industrial establece: "Todo lo relativo a la
propiedad industrial estard a cargo del Registro de la
Propiedad Industrial, el cual serd una dependencia del
Ministerio de Economia, u érgano equivalente, de cada estado
contrante, y tendr& la categoria de Direcién General ".

En el cagso de Registro de Poderes, como ya lo
establecimos,es el Director del Archivo General.da protocolos
el encaragado de llevar a cabo la inscripcién de los mismos.

Asi como los demAs Registros, el titular debe llenar
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ciertos requisitos legales, a efecto de que pueda optar ;:Qﬂ&.

cargo de Registrador; con respecto al Registro de Poderes, el
director que a su vez es el Director'del Archivo General de
protocolos deberd poseer los siguientes requisitos legales:
1. Ser Notario hébil;
2. Tener b5 afios de ejercicio profesional, por lo menos, o
que haya sido Jjuez por igual término;
3. Guatemalteco.

Estos requisitos los regula la antigua ley del Organismo
Judicial en su articulo 113; 1la actual ley del Organismo
Judicial, asi como no preceptua la organizacién
administrativa de la Presidencia del Organismo Judicial, no
regula los requisitos legales para el Director del Archivo
General de protocolos, constituyéndose asi en un vaclio legal
dentro de dicha ley. El Cédigo Notarial tampoco lo hace.

3.3. SECRETARIA DEL REGISTRO:

Todo Registro Pablico tiene su propia organizaclén y
Jerarquia adminsitrativa, por tener la calidad de Direccidn
General, tal como lo hemos establecido ¥ expresado con
anterioridad; y, dentro de su orden organizativo es
necesario que exista una Secretaria, la cual se integra por
oficinistas y empleados que se encargan de recibir y entregar
los documentos gque se presentan para su inscripcién ; lleva y
agiliza el trédmite del procedimiento de registro; agi
también, dicha oficina se encaraga de extender copias o
certificaciones cuando se han solicifado por algun

interesado.

mlﬂlﬂlml.~'~
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En lineas precedentes se establecié, que el Registro de
Poderes, en Guatemala, no se encuentra deb}damente
constituido,organizado y reglamentado, sin embargo, de hecho
se ha establecido cierta organizacién administrativa, dentro
de la gque existe una secretaria; la que lleva a cabo las
funciones de recibir y entregar documentos, de llenar las
papeletas de control de 105 mandatos que ingresen
diariamente, de realizar las operaciones de registro en
tar jetas especiales que se llevan para el efecto que consiste
en una pequefia hoja de cartulina en la que se anotan todos
los datos del testimonio a inscribirse, de informar al
Director del Archivo General de Protocolos sobre el trabalo
diario y sobre cualquier incidencia que afecte al Registro de
Poderes, y, en fin, =se encarga de agilizar el trémite del
procedimiento de inscripecién.

Es decir que la funcién de 1la Secretaria es importante
porque, como nos podemos dar cuenta, es la que reallza los
actos de tramite en el procediminto de inscripciébn de
poderes desde la recepcién de los documentos a registrar;
constituyéndose en auxiliar principal y coadyuvante del
Encargado del Registro de Poderes; por lo gque, su labor es
fundamental para gque el Registro de Poderes cumpla con sus
finalidades. Por ello, es indispensable que se reglamente en
forma debida la organizacién de dicho Registro, y, asi se
pueda delimitar plenamente las atribuciones y funciones de la

Secretaria.
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_ CAPITULO III
CENTRALIZACION Y DESCENTRALIZACION

DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
A) CENTRALIZACION:
Segun Fiorini, ®® LA CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA : Se

registra cuando el érgano superior mantine sin limitacidén, ni
disminucidén 1la competencia de Direccién, tomando control
sobre todos los érganos que integran la administracién "

TAFUR define la centralizacién como el conjunto gque
ocupa el mds alto grado en el orden administrativo y que,como
congecuencia, coﬁcentra en si la Jerarquia, la facultad de
decigidén y la facultad de mando. =7

Es decir, que es un sitema administrativo en que el
poder total se concentra en un 6rgano superior, slendo este
érgano, quien dirige, tiene capacidad de mando y decide sobre
cualquier asunto o situacidédn dentro de su campo de accién
administrative. Dentro de este sistema existen otros oérganos,
pero los mismos se encuentran Jjerdrquicamente subordinados al
superior, y solamente s8e sujetan a eJjecutar lo mandado o
y decidido por este Gltimo.

AGn cuando la institucién piblica vaya extendiendo su
servicio, en el sistema centralizado, el érgano superior
28 Cltmds por Manuel Ossoric. Ob. Cit. pp. AE1
2% Clitadm por Jorge Merio Cestille Gonxd4les. Derscho

Aadmindmtrat ive C FTamerr L clen 1a MAdminmnmbtvacidn)d Buat .C.M.
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oficinas que se vayan creando y sus resoluciones se cumplen

conforme la jerargquia establecida.

Por eJdemplo la adminsitracidn publica del estado
guatemalteco es eminentemente centralizada, porque el
Presidente de 1la Repablica, gquien es el érgano superior,
tiene facultades de mando y de decisién sobre todos los
érgancs de la administracidén, y ejerce su poder conforme la
Jerarquia exigtente, o gea ¢ Fregidente, Ministros,
Viceministros, Direcciones Generales, etc. hasta llegar al
cargo Jjerarguicamente mAs baJjo.

B) DESCENTRALIZACION:

Segin Manuel Ossorio, "Hay descentralizacidén cuando las
funciones del Estadeo son cumplidas por organismos con
competencia limitada regionalmente. Supone, pues la divisién
del estado, o decentralizacidén, que puede ser POLITICA:
vinculada a la estructura constitucional del Estado; ¥
ADMINITRATIVA: Relacionada con la organizacidén técnica de los
servicios pioblicos.

La DESCENTRALIZACION POLITICA origina Estados Federales
o Confederaciones, compusestos de Provincias o Estados
Auténomos, cuyos gobiernos tienen, en su esfera,
posibilidades de decisidn.

La DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA supone la existencia
de organismos descentralizados de ejecucidn, pero que
responden a una direccién centralizada; este tipo de

DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA o burocratica es
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perfectamente compatible con una organizacidn eéféfal
unitaria ". =%

Consuelo Sarria Olcos, define la descentralizacién como
la transferencia de competencias y de funciones
administrativas a personas juridicas pablicas distintas del
Estado, sobre las cuales se ejerce el control
administrativo. =*

Por su parte Guillermo Cabanellas indica que la
descentralizacién es la accién de transferir a diversas
corporaciones o personas parte de la autoridad antes ejercida
por el Gobierno Supremo del Estado; ¥y, €8 un sistema
administrtivo que deja en mayor o menor libertad a las
corporaciones provinciales o municipales, para la gestién de
los gervicios publicos y otras actividades que a las mismas
interesa dentro de la esfera de su Jurisdicecién
territorial. =%

En la descentralizacién, el Estado reconoce a ciertas

entidades o empresas como auténomas, y, les transfiere
facultades de mando y decisién: por lo que; ellas mismas, a
través de las personas que tienen la direccidén vy
representacién legal, disponen sobre 1los asuntos que les
I3 rwmsseny doen Flmiviies Lo ks . Cae . [=2c] IER e

21 Cmmbtdllo OonrAlex, Jovge Mario. Ob . (C4& . pip. 1754
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compete con amplia libertad para decidir y resolver: hasta
tienen la libertad de plantear, administrar y dispone; de su
propio presupuesto. Unicamente 8e ejerce sobre dichas
empresas un control administrativo ( Contaloria General de
Cuentas), a efecto de que no exista algin abuso de parte de
los funcionarios y empleados que laboran en ellas.

Nuestra Constitucidén Politica de la Repablica, reconoce
como entidades auténomas a varias instituciones, dentro de
-ellas se encuentran: Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social (IGSS),Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC),
Confederacién Deportiva Auténoma de Guatemala (CDAG) v
Comité Olimpico Guatemalteco, etc. A las gque se les ha
llamado: ENTENDIDADES AUTOMOMAS CONSTITUCIONALES .

A ello hay que agregar, las dem&s entidades que la ley
ordinaria ha reconocido y reconocerd en el futuro como
auténomas y descentralizadas, a las cuales se les ha llamado:
Entidades Auténomas Legales. En estos casos es el Congreso de
la Repiblica de Guatemala, el que aprueba la constitucién de
nuevas entidadés descentralizadas o auténomas, al respecto el
Articulo 134 de la Constitucién Politica de la Repiblica,
indica: "El municipio y las entidades auténomas, actuan por
delegacidén del Estado.

La autonomia, fuera de los casos especiales contemplados
en la Constitucién de la Repiblica, se conceder& unicamente,
cuando se estime indispensable para la mayor eficienica de la
entidad y el mejor cumplimiento de sus fines. Para crear

entidades descentralizadas y auténomas, serd necesario el
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voto favorable de las dos tercera partes del Congreso de la
Republica" .Ejemplo:Empresa Guatemalteca de Telecomunicaciones
(GUATEL)

Es imporante indicar que la descentralizacién,
actualmente, no puede referirse solamente al campo
administrativo; por tal razén, se concibe una clasificacién

mucho mas amplia: Descentralizacidn Politica,

Descentralizacion Administrativa, Descentralizacién Geo-

econdmica, Descentralizacidn Geo - demogréfica v
Descentralizacidén cultural. o
Azi también es importante agregar, a la presente

exposicidén, por tener relacidén con el trabajo de tesis gque;
existe descentralizacién e independencia entre los Poderes
del Estado, 1lo gque constitucionalmente estd establecido en
Guatemala.

2. APLICACION DE LA DESCENTRALIZACION DE SERVICIOS:

La centralizacién ha caducado en el mundo entero; lo
que se demuestra con el destino administrativo gue han tomado
v estédn tomando las naciones. La administracidén estatal se
estd liberando y se ha creado nuevas formas de organizaciones
administrativas, a las cuales el Estado les ha delegado
facultades amplias de mando y decisién. Se ha demostrato gque
una administracién plenamente centralizada tiene como

consecuencia una prestacién precaria de servicios publicos.

PP Cwurtillo GonzAlex, Jovge Mario. OB . [=F BN P . 1S
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Siendo el Estado la organizacién méxima de la sociedad,

es su obligacién buscar y encontrar los sistemas adecuados de
prestaciones de serviclos; vy, en ese sentiéo se ha
encontrado que el sistema de descentralizacidén de servicios
es el mas efectivo.

Ahora bien, para implantar el sistema descentralizado
en la administracién piblica, deben tomarse en cuenta todos
sus elementos o requisitos, a efecto de establecer una
verdadera descentralizacién administrativa,; porque al faltar
uno solo de egos elementos, el desarrollo de 1la
descentralizacidén de prestacién de servicio se obstaculiza.
2.1. ELEMENTOS DE LA DESCENTRALIZACION:

Como expresamos en lineas anteriores, la
descentralizacizon posee sus propios elementos o requisitos,
que se constituyen en los presupuestos necesarios_de
existencia de dicho sistema, los cuales son:

A) RECONOCIMIENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL. ==
B) TRANSFERENCIA DE COMPETENCIA Y FUNCIONES ADMINISTRATIVAS.
C) PERSONA JURIDICA DISTINTA DEL ESTADO.

D) CONTROL ADMINISTRATIVO.

A) RECONOCIMIENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL:

Este elemento o presupuesto sge refiere, a que
previamente a que exista ¥ funcione una entidad
descentralizada, es necesario que se reconozca la autonomia,

D Ceammtillo Goanxaler, Joryrge Mario. Ob. Cit. pPpPp. 153 .
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constitucional o legalmente. Es decir que el constituyen
través de la constituién, y el legislador a travéas de las
leyes ordinarias emitidas por el Congreso de 1la Republica,
deben otorgar la autonomia a entidades que se hacen cargo de
ciertos intereses generales que originalmente corresponden
al Estado. Este elemento se observa en Guatemala. El
constituyente reconocidé autonomia a clertas entidades en la
Constitucién, y, el legislador podrad conceder cuando lo
estime indispensable para la mayor eficiencia de la entidad y
el mejor cumplimiento de sus fines. La autonomia abarca
independencia presupuestaria, econdmica y politica ( libertad
para designar sus propias autoridades ).
B) TRANSFERENCIA DE COMPETENCIA Y FUNCIONES ADMINISTRATIVAS:

Como ge manifestd, la centralizacién tiene como
caracteristica principal LA CONCENTRACION del poder de mando,
direccién y control en el érgano superior, quien ejerce sus
facultades a través de la Jerarquia administrativa existente;
pero, como tamblén ya se dejdé anotado en lineas anteriores,
el sistema centralizado de la administracién puablica, ha
perdido prestigio, debido a su inefectividad en la prestacién
de los servicios puablicos; y, por ello se dice que el SISTEMA
DESCENTRALIZADO, es 1la forma organizativa més inmediata que
se ha encontrado, para solucinar los problemas que hay para
prestar dichos servicios.

Ahora bien, no se puede hablar que existe
DESCENTRALIZACION, si no hay una TRANSFERENCIA directa de

competencia y funciones administrativas, haclia una entidad
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dotada con personalidad Juridica. Es decir, que para se
implante el sistema descentralizado en la adminisfracién
piblica, debe crearse entes o instituciones con personalidad
juridica a los cuales se les debe TRASFERIR facultades de
mando y decisién y su propio campo de accidn.

Esta transferencia la hace el ©6rgano superior, y no
puede darse dentro del propio sistema centralizado, porque
1a descentralizacién significa independencia; por lo tanto,
dicha transferencia debe hacerse hacia un érgano
administratiavo con autonomia e independencia propias.

La transferencia abarca las facultades de mando,
decigién y edecucidén: vy, el obrgano superior 1la hace en
propiedad, es decir el érgano autdénome ejercita las
facultades  transferidas, en propiedad, como propias. Al
crearse el érgano administrativo descentralizado, éste
establece su propia organizacidén Jerarquica

En conclusién este elemento se refiere a 1la
TRANSFERENCIA de competencia y funciones administrativas que
debe darse al oérgano descentralizado, para gque el pueda
actuar legalmente y con libertad de accién.

C) PERSONA JURIDICA DISTINTA DEL ESTADO:

Este elemento se refiere a gque el érgano autédnomo o
descentralizado se constituye en una persona Juridica
distinta a la del Estado. Es decir, se constituye en un
sujeto de derechos y obligaciones porque el Estado le
reconoce como tal, al lnvestirle de su propia pefsonalidad

Juridica. Eso significa, que el ente descentralizado puede

—— — ——
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adquirir derechos y contraer obligaciones por si mismo, — a

través de su representante legal, ¥y es responsable de sus

propiog actos.
D) CONTROL ADMINISTRATIVO:

Al crearse los drganos auténomos y descentralizados,
también se establecen los sistemas de control administrativos
sobre los mismos. Es decir, la descentralizacién debe ser
controlada o supervisada por el érgano superior con el objeto
de vigilar los actos y actuaciones de 1la entidad, a efecto
que se adecuen a la ley. A esta vigilancia se le denomina
CONTROL DE LEGALIDAD.

De ninguna manera, ese tipo de control significa que la
entidad descentralizada estd intervenida por el &drgano
superior; sino que, se constituye con el objeto que el dérgano
auténomo respete las estrategias y politicas del érgano
superior y legalidad; asi como para evitar abusos y hacer
valer el interés nacional sobre los intereses locales
y técnicos.

E1l control puede aplicarse a través de varios medios,
entre ellos: que el 6rgano superior nombre un representante
dentro de la Jjunta directiva del érgano descentralizado; o
bien, a través de un d¢rgano de control o vigilacia
(Contraloria General de Cuentas). Ademas, sobre cada érgano
descentralizado puede crearse un medio de control especifico.
En conclusién, el control, como elemento de un érgano
descentralizado se constituye en un medio por el que el

6rgano superior vigila la legalidad de las actuaciones de 1la

A e
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entidad auténoma; ¥, nunca en un medio por el cual el &
superior pueda intervenir en las decisiones de dicha
entidad. ®°

2.2 REGULACION Y APLICIACION DE LA DESCENTRALIZACION EN

GUATEMALA :

Tal como lo establecimos anteriormente, 1a
descentralizacidn institucional, en Guatemala tiene
fundamento constitucional, en virtud de gque nuestra

Constitucién Politica de 1la RepOblica, reconoce a varias
instituciones de derecho publica, como entes anténomos y
descentralizados (IGSS, USAC, MUNICIPIOS, ETC.)

Asimismo, la carta magna, también establece que se
pueden crear nuevas entidades descentralizadas, en cuyo caso,
se necesita del voto favorable de dos terceras partes del
Congreso de la Republica para la aprobacidén respectiva; y,
se establecen como obligaciones minimas del municipio y de
toda entidad descentralizada y auténoma las sigulentes:

a) Coordinar su politica, con la politica general del Estado
y.en su caso, con la especial del ramo a gque corresponda;

b) Mantener estrecha coordinacién con el érgano de
planificacién del Estado;

c) Remitir para su informacién al Organismo Ejecutivo y al
Congreso de 1la Repuablica, sus presupuestos detallados

ordinarios y extraordinarios, con expresién de programas,

DM Cmmtillo Gensalez, Jorgm Mmrioc. Ob. Cit. pE. 154
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proyectos, actividades, ingreos y egresos. Se exéégﬁkjh'
la Universidad de San Carlos de Guatemala.

Tal remisidén serd con fines de aprobacién, cuando asi lo

disponga la ley:

d) Remitir a los mismos organismos, las memorias de sus
labores y los informes especificos que le sean
requerlidos, quedando a salvo el caricter confidencial de
las operacliones de 1los particulares en los bancos e
ingtituciones financleras en general;

e) Dar las facilidades necesarias para que el érgano
encargado del control fiscal, pueda desempeiflar amplia y
eficazmente sus funciones ( control administrativo ); ¥

f) En toda actividad de caracter internacional, sujetarse a
la politica que trace el organismo ejecutivo.

De conciderarse inoperante el funcionamiento de una
entidad descentralizada, ser& suprimada mediante el voto
favorable de 1las dos terceras partes del Congreso de la
Republica. (art. 134 Constitucién Politica de la Replblica).

Como se puede notar existen las bases constitucionales,
legales y procedimentales para inilciar y desarrollar en
Guatemala, una administracién pablica plenamente
descentralizada, que se constituiria en la solucién de los
problemas existentes en la prestacién de los servicios.

Actualmente, en Guatemala, los servicios publicos son
prestados por una Administracién Pablica Centralizada y por
varias Entidades Pablicas Desceantralizadas plenamente

burccratizadas; y, por ello dichos servicios son prestados

iy T
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con graves problemas. R e
Ahora bien, si esas entidades publicas llenaran los'elemeﬂ£és
o requisitos de descentralizacién indicados en el punto
anterior, gozarian de una verdadera autonomia, tanto
econémica y administrativa, como politica; y, en ese sentido
gozarian plenamente de las facultades de mando y de decisidn.
El autor guatemalteco, Jorge Mario Castillo Gonzéalez,
establece wuna clasificacién de entidades descentralizadas en
Guatemala, de la siguiente manera: ¢
1) ENTIDADES DESCENTRALIZADAS TERRITORIALES:
Los municipios.
2) ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS:
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS)
Banca de Guatemala
Contraloria General de Cuentas
Ministerio Pablico (MP)
Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC)
Instituto Nacional de Administracidén Pablica (INAP)
Instituto Guatemalteco de Turismo (INGUAT)
Instituto Nacional de Transformacién Agraria (INTA)
Instituto de Fomento Municipal (INFOM)
3) EMPRESAS INDUSTRIALES Y/O COMERCIALES DEL ESTADO:

Empresa Guatemalteca de Telecomunicaciones (GUATEL)

Empresa de Productos Lacteos de Asuncién Mita (PROLAC)

Bés Casmtillo GonxAler, Jovrge Marioe. Ob. Ciet. pp. 199
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Instituto Nacional de Comercializacién Agricola (INDEEK7;ﬁ”
4) SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA:
Empresa Flota Mercante Gran Centroamericana, Sociedad
Anénima (FLOMERCA)
Empresa Eléctrica de Guatemala Sociedad Anénima
Sociedades Andénimas para Explotar Fincas Propiedad de 1la
Nacién
Corporacién Financiera Nacional (CORFINA)
5) SOCIEDADES DEL ESTADO: (variantes de las sociedades):
Fabrica Militar de Municiones.

2.3 SERVICIOS PUBLICOS:

El registro de poderes es una dependencia publica que
fué creada para prestar un servicio; en este sentido, debemos
establecer 1la clase vy caracteristicas del servicio piblico
prestado por dicho Registro. Para el efecto se debe abordar
brevemente el tema de los Servicios Pablicos.

A) SERVICIO PUBLICO:

Al inicio de la humanidad, las necesidades esenciales
eran satisfechas por el propio hombre, sin la intervencién de
una organizacién. Sin embargo, al crecimiento de dicha
humanidad, légicamente, también crecieron las necesidades, y
la suma de estas necesidades, obligé a que el hombre se
asoclara para encontrar la manera mé&s adecuada de
gatisfacerlas.

Es decir era imposible que el hombre pudiera satisfacer
las necesidades puablicas en forma particular; y, al darse

cuenta de ello, visualizd que la manera adecuada de
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satisfacer dichas necesidades, era organizéndose.
entonces, como sSe establece la necesidad dq que una
Organizacién Politica vigilara e interviniera en la
satisfaccién de las necesidades generales. Dicha organizacién
politica en el Estado.

De esa manera, el Estado empileza a atender las
necesidades que el hombre en forma particular no podia
satisfacer y que reclamaban la intervencién estatal. En este
sentido, y, al crecer 1la intervencién oficial, se necesitéd
establecer una regulacidén especial sobre los servicios que
prestaba el Estado, para satisfacer las necesidades pablicas.
Se empezdé a denominar a dichos servicios: SERVICIOS PUBLICOS,
tanto porque 1los atendia el Estado, como por ser prestados
para satisfacer necesidades generales.

Acfualmente hay una creciente oposicién a que el Estado
intervenga en la prestacién de los Servicios Puablicos. Pero
esta oposicién ha surgido por la corrupcién y burocratizacién
que existe dentro de las instituciones encargadas de
prestarlos; y, gque al desaparecer dichos males sociales,
también tendria que desaparecer la mencionada oposicién,
porque la intervencién del Estado en la satisfaccién de las
necesidades generales, ES NECESARIA.

En conclusién, los servicios publicos surgieron
obligadamente, para satisfacer las necesidades sociales, que
el hombre no podia satisfacer particularmente v que
rec lamaban la intervencién oficial. Y, ahora, un derecho

Administrativo para el moderno Estado, exige un Régimen

v
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Excepcionai de servicios pGblicos.

Al definir los Serviclos Puiblicos, HAURIOU dice: " El
gervicio plablico es el de cardcter técnico prestado al
piblico de manera regular y contin(a para satisfacer
una necesidad publica y por una organizacién piblica”. =7

Gabino Fraga indica: "Resumiendo todos los elementos
expuestos se puede definir el Servicio Pablico, como una
actividad destinada a satisfacer una necesida colectiva, de

caracter (general) material, econdémico, cultural, mediante

prestaciones concretas individualizadas, sujetas a un régimen

Juridico que les imponga adecuacién, regularidad y
uniformidad ". #®
Carlos Garcia Oviendo, expresa: " Pablico es el servicio

que satisface wuna necesidad colectiva, cuya gestién es
asumida va por una administracién directamente, ya por una
persona, o entidad a su cargo, es indiferente que el uso del

servicio 8e ofrezca al publico o s8e 1le reserve a la

administracién " . 2%

@37 Citemdo por Gullermo Cabanwllam. Ob. Cit. pp 130

PO Citmdeo por Reidl Antonio Chicam HernaAnde:. Apuntes de
Davmecha Adminimtrmativo. Colmccion Tentos Jurddicos.
Dapmrtamanto de Fublicacionem. Facultead de Cienciss
Econdmican. USAC. Guetwemala. pp. 173.

3% Citado por Famad Antonio Chicas Hernméandex . Ob . Cie . [=F=] A73.
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Por su parte el autor guatemalteco, Raul Antonio

Hernandez, dice: Es la serie de actividades realizadas por
entidades estatales o por su encargo, para satisfacer,
por medio de prestaciones concretas inmediatas e
individualizadas, una necesidad colectiva, y sujeta a un
régimen de derecho piblico que imponga su adecuacién,
continuidad y regularidad ". “*°

E1l también autor guatemalteco, Jorge Mario Castillo
GonzAlez, indica: "El1 servicio puablico se basa en una
organizacién controlada por la administracién y su finalidad
es satisfacer una necesidad de intéres general ". =*

B) ELEMENTOS DEL SERVICIO PUBLICO:

El servicice pablico es prestado por una organizacién;
y, por ello se le atribuyen sus propios elementos esenclales.
Entre los autores que le atribuyen sus propios elementos de-
exlistencia, se encuentran:

Jorge Mario Castillo Gonzalez, proporciona una
clasificacidén tradicional y una actual de elementos,diciendo:
"Tradicionalmente, los elementos del servicio publico fueron:
1) E1 fin del servicio publico;

2) La organizacién que lo presta; y

3) E1 régimen publico que lo regula.

Hay téoricos que agregan un cuarto elemento

“1r Chitcam Hernancer . el Anmtonio. Ob. Cit. pep 174

41 (Camtillo Gonrslex, Jorge Mario. Ob. Cit. pp 295
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4) E1 Monopolio.

Modernamente los elementos:

a) Prestacién a un cargo de la administracidn;

b) Directa o indirecta (la prestacién); y

¢) Satisfaccidén de una necesidad de interés general, no de la
administacién, sino de todos los individuos. “%

Por su parte, RaGl Antonio Chicas Hernandez, establece
ELEMENTOS ESENCIALES Y ELEMENTOS DE CREACION: expresando que
los elemntos esenciales son
A) Una creacién del Estado.

B) Constituyen una necesidad pablica que debe de atenderse;
aparece asi la nocién del servicio pablico, como un medio
de satisfacer una necesidad colectiva de gran intéres
social, mediantae prestaciones dirigidas directamente a
los integrantes de la colectividad.

C) E1 servicio pablice se regula por norma de Derecho
Pablico, sin perjuicio de aplicar, en casos excepcionales,
normag de Derecho Privado en que expremente el Derecho
Positivo lo establezca, o cuando proceda conforme a los
principios generales.

D) Los servicios pablicos pueden en determinadas
circunstancia estar en manos de los particulares.

Los elementos de creacidn son:

a2 Camtlllo QGonzslex, Jorge Mario. Ob. Cit. pp 236
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1. Elemento personal;

2. Elemento Patrimonial; y

3. Recurso pecuniario ". “&
C) CLASIFICACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS:

Raul Antonio HernAndez, da la sigulente clasificacién:
"A. POR SU IMPORTANCIA: Esenciales y Secundarios. Los

primeros satisfacen necesidades fundamentales y urgentes,

tales como el agua, la luz. Los segundos satisfacen
necesidades secundarias, tales como limpieza, el
teléfono, etc. Esta definicién no es distintiva por cuanto

que los servicios calificados como secundarios, facilmente
pasan a 8er esenciales.

B. POR EL SUJETO QUE LOS REALIZA: Se clasifican en PROPIOS E
IMPROPIOS . Los primeros, cuando los ejecuta el Estado, sus
dependencias o las instituciones descentralizadas,
autdénomas y semiautdé4nomas y son Impropios, cuando cuando son
desarrollados por empresas privadas. Ejemplos : un colegio
privado, un sanatorio.

C. POR SU ORGANIZACION: Se dividen en Necesarios vy
Voluntarios. Los primeros tienen su fundamento legal en la
Constitucién de La Repiblica y los segundos nacen por
disposicién de leyes y reglamentos ordinarios, edemplos:
los servicios de policia, v los serviclios prestados por

los cuerpos de bomberos, respectivamente.

LB Chiicmm Hear nandes , FRramua l Antonio. Ot . Cit. pp=. A7E v 17e
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D. POR SU USO, se dividen en OBLIGATORIOS Y FACULTAT
Son obligatorios los que deben ser consumidos forzosamente
por todo un grupo de personas, ejemblo: el alumbrado de las
calles vy avenidas; son facultativos, aguellos gervicios que
pueden ser usados a voluntad propia del usuario; por
ejemplo: cines, teatros, balnearios, etc.
E. POR LA REGION QUE CUBREN: Se dividen en NACIONALES,
MUNICIPALES Y MIXTOS. Son nacionales cuando se prestan en
todo el pais, eljemplo: el servicio eléctrico, telefénico,
etc. Municipales, cuando se prestan en cada municipio,
ejemplo: adoquinamiento de <calles, s8ervicio de transporte,
etc. Mixtos cuando los servicios interesan tanto al Estado en
si a (nivel nacional o bien municipal; eJjemplo: Carreteras,
los servicios telefénicos, de agua, etc.
F. POR LA DURACION DE LA PRESTACION: Los servicios publicos
pueden ser PERMANENTES, ACCIDENTALES E INTERMITENTES .
Permanente: es el gque forzosamente 8e da de una manera
continua; eJjemplo: transporte, correos. Es accidental el
que depende de una condiciédn previsible, ejemplo: el Comité
de Emergencia que funciona ante un terremoto u otro
desastre. Es Intermitente, cuando su funcionamiento esta
en potencia, esperando el evento para el cual fue creado;
ejemplo: Los bomberos. **

Por su parte Montafio basédndose en las necesidades,
clasifica los servicios publicos de la siguiente manera:

iy Chicmm MHernfne=z, Raal Antenico. Ob. Cit. pp. 177
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Necesidades bAsicas : agua potable, vivienda;
Necesidades habitacioconales: Planificacién y zonifiicacién;
reglamentacién de construcciones particulares;

Necesidades Educativas: Construccién y sostenimiento de

escuelas; censos escolares y vigilancia de 1la asistencia

escolar;
Necesidades Sanitarias; limpieza, reglamentacién de la
contaminacién ambiental, hospitales, maternidades,

hospicios, manicomios, guarderias infantiles; centros de
higiene; hoteles, casas de huéspedes, bafios, barberias y
similares; rastros; mercados, cementerios, molinos de
nixtamal, lavaderos piblicos, expendios de comestibles y
bebidas, y control y vigilacia de bebidas embriagantes.
Necesidades de seguridad: vigilancia policiaca; centros de
reclusidén, explosivos, materias inflamables y calderas,
elevadores y bomberos.

Necesidades econdémicas: licencias de funcionamiento
comercial, control de vendedores, y artesanos ambulantes,
control de precios, horarios comerciales, rétulos y
anuncios.

Necesidades Sociales, culturales y deportivas: Edificilos
publicos; obras publicas; campos deportivos; parques
Jardines y paseos; ampliacién y ornato de vias publicas;
reglamentacién de espectaculos publicos, y actividades

civicas. **

4% Camtillo Gonzale=, Jorge, Marioc. Ob. Cit. pp. B37



CAPITULO IV

PROPUESTA PARA ORGANIZAR UN REGISTRO DE MANDATOS EN GUATE
1. SERVICIOS QUE DEBE PRESTAR EL REGISTRO DE MANDATOS:
A) ASPECTOS PRELIMINARES: l

Como se expresa con anterioridad, los servicios pablicos

surgieron obligadamente, para gsatisfacer necesidades
pablicas, 1y, asi como crece la humanidad van creciendo las
necesidades sociales, lo que obliga a crear mAs servicios

publicos. Es decir, el servicio publico se ha creado con una
finalidad: SATISFACER UNA NECESIDAD SOCIAL. En este sentido,
el registro pﬁblico presta un servicio de caracter publico,
en virtud de que fué establecido para satisfacer una
necesidad general.

La idea de llevar un Registro, surgidé por el crecimiento
del trafico Juridico. Se visualizéd, que para llevar un

control y seguridad Juridica del crecimiento de las

relaciones familiares, comerciales, administrativas, etc.; en
si, ©para llevar un registro cronolégico normal del trafico
juridico, era necesario llevar una cuenta por cada relacidn;

sin embargo, hay gue aclarar, que al principio el Registro se
tomdé como un trémite meramente administrativo, en donde la
obligacién de inscripcién y la publicidad no existian, y, que
actualmente son principios fundamentales del registro.

Al respecto, el ya citado autor mexicano Luis Carral vy
de Teresa dice: "El registro nacié de la necesidad de llevar
una cuenta a cada titular. Es decir, que en un principio tuvo

una finalidad meramente administrativa gin propdésito de
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publicidad, pues no se habla descubierto

conveniencia de ésta.

La necesidad de la publicidad quedé manifiesta cuando la
clandestinidad de las cargas y de los gravAmenes gque recaian
sobre los inmuebles (objeto de inscripcidén en el Registro de
la Propiedad) fué tal gque se hacia imposible conocer la
verdadera situacidén de éstos. Entonces aguel registro que
nacié por una razon administrativa con miras a llevar una
cuenta a cada titular,se convirtidé en un registro con miras a
la publicidad; puede declirzse que el registro nacié como un
medio de seguridad del trafico Juridico".**®

Es decir, entonces, el Registro FPablico se origina para
satisfacer una necesidad general, la cual es: LA NECESIDAD DE
INSCRIPCION, vy, en el curso de la historia se ha dado la
necesidad de establecer varias clases de Registros Pﬁblicoé,
en virtud de que las relaciones sociales van creciendo y van
surgiendo diferentes actos y negoclos Juridicos, que
requieren una distinta forma de inscripcién, para su
seguridad y publicidad.

Asi existen por eJemplo el Reglstro Civil, el Registro
de 1la Propiedad, Registro Mercantil, Registro de Poderes,
etc.; a los gque ya nos referimos anteriormente.

El multicitado articulo 81, numeral 8 del Cédigo de

Notariado expresa: " E1 Director del Archivo General de

“d Cari mal y dm Tarwsa. Ob. Cit. FPag. Miss
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Protocolos tiene las atribuciones siguientes: ...8. Registrar
los poderes y toda modificacién o revocatoria de los mismos,

en riguroso orden cronolégico para lo cual llevard un libro
egpecial™.

Como se expresa con anterioridad, es la unica
disposicién legal dentro de nuestro ordenamiento Juridico que
estipula la obligacién de 1llevar un Registro de Poderes;
atribuyéndole dicha obligacién al Director del Archivo
General de Protocolos.

Adecuadamente o no, expresamente o no, el legislador,
con dicho precepto legal cred al Registro de Poderes; y, con
ello, un servicio puablico que presta el Estado al usuario
para satisfacer la necesidad general de inscribir 1los
mandatos o poderes y sus modificaciones o revocatorias.
Actualmente lo que debe hacerse es ampliar la legislacidén y
el servicio de dicho Registro, pues en la época en que se
creé, a lo mejor, la necesidad de inscripcidén no era tan
constante y compleja; pero ahora esa necesidad se ha ampliado
de gran manera.

B) ELEMENTOS DEL SERVICIO PUBLICO QUE PRESTA EL REGISTRO DE
PODERES :

Siguiendo 1la clasificacién actual, que proporciona el
Lic. Jorge Mario Castillo Gonzédlez “7 |, los elementos que
conforman el Servicio pablico gque presta el Registro de

Poderes serian los siguientes:

‘a7 Camtillo Gonwméalex, Jorgae Mario. Ob . Cie . ppP- o B



Este elemento se cumple en el servico pablico que presta

el Registro de poderes, en virtud que es el Estado gquien lo
esta prestando a través de uno de sus O6rganos, o Ssea,
Judicial.

Se establecid que el Reglstro de Poderes se encuentra
inmerso dentro de la Jerarquia del Organismo Judicial ya que
pertenece a la Direccién del Archivo General de protocolos,
dependencia del indicado organismo.

b) PRESTACION DIRECTA E INDICRECTA:

Los serviclos publicos son directos cuando el Estado los
presta directamente o por medio de concesionarios; y los
indirectos, son cuando el Estado ni los presta ni los concede
sino que los reglamenta, exclusivamente. “°

Pues en el caso del servicio que presta el Registro de
Poderes, es Directo, en virtud de que es el propio Estado que
lo esta prestando a través de uno de sus organismos.

c) SATISFACCION DE UNA NECESIDAD DE INTERES GENERAL, NO DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA, SINO DE TODAS LAS PERSONAS QUE
HABITAN EL ESTADO:

Este elemento también se aplica en el servicio que
presta el Registro de poderes, por satisfacer la necesidad

general de inscripcibén, que se le atribuye a todo Registro

40 Castillo Gonudle=, Jorge Hario. Ob. Cit.pp. E23&
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Publico, ¥y gque en el Registro de Poderes se .

la inscripcién de los mandatos o poderes, sus modificaciones gl%

o0 revocatorias. |

C) CARACTERISTICAS DEL SERVICIO PUBLICO PRESTADO POR EL
REGISTRO DE MANDATOS:

Como todo servicio publico, el servicio que presta el
Registro de Poderes, posee clertas caracteristicas. En el
caso de dicho servicio, pueden enumerarse las siguientes:

a) Es un servicio piblico PROPIO O DIRECTO, por que el
proplio estado lo presta a través de una de sus
instituciones.

b) Es un servicio pablico SECUNDARIO, por qgue no
satisface una necesidad b&sica de la poblacién.

c) Es un servicio publico GENERAL, por que se presta en
beneficio de +toda 1la repOblica, ¥y no solo para
ciertos grupos de habitantes, (caracteristica no muy
aceptable por la doctrina moderna).

d) Es un servicio publico EXCLUSIVO, por que solamente
el Organismo Judicial 1lo puede prestar a través
del Archivo General de Protocolos.

e) Es un servicio puablico PERMANETE, por gque es de
naturaleza continua.

2. APLICACION DE LA DESCENTRALIZACION DEL REGISTRO DE
MANDATOS EN GUATEMALA:

Fué importante el breve estudio realizado, en lineas

anteriores gsobre: CENTRALIZACION, DESCENTRALIZACION ¥

SERVICIOS PUBLICOS, por gque se pudo comprender gque el
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Registro de Poderes sgtisface una necesidad general a
del servicio que presta, siendo por ello que no puede
escaparse del &mbito del campo administrativo.

Sin embargo, lo més importante en abordar ese tema, fué
el hecho, de que el estudio y andlisis realizados vienen a
desembocar a este punto, que se pretende considerar.

A) DESCENTRALIZACION DEL REGISTRO:

Actualmente no se ha realizado en Guatemala una
verdadera descentralizacién de servicios piblicos, aun cuando
constitucional y legalmente se encuentra establecido dicho
sistema administrativo. Ello provoca que la mayoria de los
servicios piblicos, se centralicen en la ciudad Capital; y en
algunos casos, en cabeceras de la Repiblica, descuidandose el
resto del territorio nacional

Este fenbémeno se da precisamente, en el servicio Qué
presta el Registro de Poderes. El1 problema de este Registro
es sumamente grave, en virtud de que totalmente se centraliza
en la ciudad de Guatemala; pero dicho problema es aGn més
delicado, por no existir una regulacidén amplia y clara que lo
organice debidamente, siendo por ello que no se vislumbra a
una descentralizacién administrativa de los servicios que
presta.

B) CAUSAS QUE HAN EVITADO LA DESCENTRALIZACION DEL REGISTRO:

Estimo, que las causas primordiales , por las cuales no
Be ha conciderado descentralizar ampliamente los servicios
del Registro a otros territorios de la Repiblica son:

1 Falta de regulacién y reglamentaciébn clara de
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organizacién; y

2 Falta de presupuesto suficiente.

Sin embargo en nuestra opinidén, deberia hacerse un
esfuerzo legislativo para decretar las normas necesarias que
le darian cierta claridad a la constitucién y organizacién
del Registro de Poderes; y, ademés, un esfuerzo financilero
para crear un presupuesto suficlente para su funcionamiento y
descentralizaciédn, porque la labor que desarrolla es muy
importante, semejante a la de cualgquier servicio publico.

C) FORMAS DE DESCENTRALIZACION:

En los puntos anteriores, pudimos establecer que la
descentralizacién es un sistema muy complejo, por lo
tanto, atentiendo a lo analizado, es practicamete imposible
que puedan aplicarse en la prestacidédn del servicio publico
del Registro de Mandatos. Pero, si puede adoptarse formas de
descentralizacizon que no implican una legiélacién muy amplia
ni complicada y un presupuesto muy abultado.

Actualmente los servicios del Registro no llegan
directamente como ya lo expresamos a otras regiones de la
Repablica. Los interesados gque otorgan poderes fuera del
departamento de Guatemala, pasan por el problema de que el
Poder Autorizado tilene que enviarse a la Ciudad Capital, lo
gque los hace gastar mé&s tiempo y dinero; contrariamente
seria, 81 tuviesen una Oficina de Registro més cerca o si el
Registro tuviera una cierta descentralizacién administrativa
adecuada.

Las formas de descentralizacidén que podria adoptar el
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a)

b)
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DESENTRALIZACION REGIONAL:

El Registro de Mandatos podria adoptar cierto tipo de
descentralizacién regional, como 1la gque posee la
Inspeccién General de Trabajo; esta dependencia de
trabajo divide la republica en cuatro regiones, y a
cada regién se le da el nombre de ZONA, por lo que la
Inspeccién de Trabjo distribuye sus servicios a
través de cuatro zonas en toda la Repablica.

En este sentido, el servicio del Registro de Poderes,

al adoptar este sistema de distribucién, se
descentralizaréd territorialmente, y los servicios que
presta llegarian directamente a diferentes lugares de
la Repiblica. Para empezar, podria crearse unarregién
més que podria establecerse en la circunscripcidén’
territorial que Sse concidere con mayor trafico
Juridico.

DESCENTRALIZACION DEPARTAMENTAL:

Una descentralizacion un poco mwmés compleja seria el
de establecer una Oficina de Registro en cada
cabecera departamental. Sin embargo, +tomando en
cuenta gque hay departamentos de la Repiblica en que
el +trafico Juridico es mucho menor que en otros,

pués al menos se deberian de establecer Oficinas de
Registros que se concideren necesarias, en cada
departamento en gque se estime que el trabajo de

inscipcién es mayor, como ejemplo:
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Quetzaltenango, Alta Verapasz, Suchitepequesz,
sea, lo que se busca con la descentralizacién de este
Registro es darle facilidades de inscripcién al
usuario, estableciendo oficinas de inscripcién en
varios lugares.

c¢) DELEGACION DE FACULTADES:

Como se establece, el sistema de descentralizacién
debe funcionar legalmente y el 6rgano superior debe
transferirle competencias y funciones administrativas
a entidades con personalidad Juridica propia, para
que puedan actuar como suljetos de derechos y
obligaciones, con plena libertad de accidn y sin
intervencidén alguna.

No obstante, que al referirse a la desceantralizacién
del Registro de Poderes, no se propone un sitema compledjo
como el que se le atribuye a la adminsitracién publica del
Estado, pero en la forma que se expone, sl es necesario que
también se de dicha TRANSFRENCIA DE FACULTADES .

En el caso del Registro de Mandatos, al funcionar la
descentralizacidén en cualquiera de las formas que proponemos,
ge le tendria que delegar a los encargados de las regionales
u oficinas de inscripcidn, las mismas atribuciones v
facultades que pozee el Registrador de Mandatos, quien
tendria el control general de las oficinas de registro gque se
crearan; silendo ahi, donde funciona uno de los controles

administrativos que pesan sobre las entidades

descentralizadas.
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En conclusién para establecer plenamente
descentralizacidén del Registro de Poderes, es necesario que
se decrete la legislacidén correspondiente y que haya
DELEGACION de facultades.

Se establecié con anterioridad gque, el Registro de
Mandatos ya posee clerta organizacidén administrativa de
hecho; sin embargo, como el presente trabajo pretende que
dicho Reglstro se rego debidamente, debe reglamentarse la
organlizacién del mismo. Para el efecto presento un proyecto
de ley de como debe quedar organizado el Registro de
Mandatos .

3. PROYECTO DE LEY DE COMO DEBE QUEDAR ORGANIZADO EL REGISTRO
DE MANDATOS:
DECRETO NUMERO _______

EL CONGRESO DE LA REFUBLICA DE GUATEMALA

CONSTDERANDO

Que se hace necesario el funcionamiento de un Registro
de Mandatos debidamente regulado,que facilite la comprobacién
de la existencia de uno o mas mandatos inscritos a favor de
una persocona, asi como las revocaciones y vigencias de los
mismos, ademds del servicio de infofmacién a los interesados,

FOR TANTO,

Con fundamento a las atribuciones que le asigna el

articulo 171, inciso a) de la Constitucidn Folitica de la

Repiblica de Guatemal=a,
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DECRETA:

Articulo lo. Se crea y se organiza el Registro de
Mandatos que estard a cargo de un Registrador, que debera
llenar los siguientes requisitos:

1. Ser Notario héabil;
2. Tener por lo menos cinco afics de ejercicio profesional;
3. Guatemalteco.

Articulo 20. E1 cargo de Registrador de Mandatos es
incompatible con el eJjercicio de la profesién de abogado y
Notario y con cualquier otro empleo o cargo pabliceo; y, 1la
persona que lo ocupe, deberid ser nombrado por la Presidencia
del Organismo Judicial.

Articulo 30. En el Registro habrd un Reglstrador
substituto, nombrado también por la Presidencia del Organismo
Judicial, para gque haga las veces del titular en los casos
de ausencia, enfermedad o incompatibilidad en el desempefio de
sus funciones. El sustituto tendréd las mismas calidades que
el propietario. Asimismo, se le pondrad asignar funciones
especiales.

Articulo 4o. E1 Registro de Mandatos también deberéa
contar con una Secretaria la cual se integraréd por oficlales
y empleados que se encargardn de recibir y entregar los
documentos gque se presenten para su inscripcién; asimismo,
deberdn realizar todas aquellas funciones que se relacionen a
la extensién de copias o certificaciones.

Articulo 50. E1 encargado del Registro consignarid en

libros de inscripcién, o mediante el sistema de control
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que ge adopte, todos los datos necesarios que obren
instrumentos que se presenten para su registro. Elaborara los
indices necesarios para su fécil consulta. Dar& recibo de
todo testimonio que se entregue para su registro.

Articulo 6o. El1 Registrador estd obligado a dar los
informes que soliciten los tribunales, los notarios
o cualquier interesado, sobre los mandatos inscritos dentro
de un plazo de tres dias.

Articulo T7o. El1 Organismo Judicial deberd emitir el
reglamento de funcionamiento en wun plazo de treinta dias
a partir de la publicacién de la presente ley.

Articulo 8o. El presente Decreto entrard en vigencia a
los ocho dias de su pOblicacién en el Diario Oficial.

Pase al Organismo ejecutivo para su publicacién y
cumplimiento.

Dado en el Palacio del Organismo Legislativo; en la
ciudad de Guatemala el de mes de de mil

novecientos b4



CONCLUSIONES

El Registro Pablico es 1la institucién que encontré el
Estado para darle proteccién y seguridad a los actos y
negocios juridicos. Y para que dicha institucién pablica
funcione adecuadamente, es8 necesario que se esté
actualizando constantemente.

Dentro de los diversos registros se encuentra el Registro
de poderes, el cual se encarga de anotar e inscribir los
mandatos y toda mofificacién o revocacién de los mismos,
en riguroso orden cronoldégico.

El Registro de Poderes, como todo Registro Puablico, se
encuentra a cargo de un Registrador, el cual debe 1llenar
ciertos requisitos legales. En el caso del Registro de
Poderes, quien hace las veces de Registrador es el

Director del Archivo General de Protocolos.

. Los principios registrales, como lineas matrices o

directrices se aplican en las incripciones gue se
practican en el Registro de Poderes.

El registro de los actos o mnegocios Juridicos, en el
Registro de Poderes, 8e 1lleva a cabo a través de un

procedimiento de inscripcién muy sencillo vy sin

complicaciones.

Es necesario que el Registro de Poderes se independice del
Archivo General de protocolos, y, se constituya en una
DEPENDENCIA DIRECTA de 1la Presidencia del Organismo
Judicial, a efecto de que al realizar 1la actividad

registral se cumpla plenamente con los PRINCIPIOS Y
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GARANTIAS REGISTRALES.

El Registro de Mandatos debe constituirse
decretédndose la 1legislacién correspondiente y acordéndose
el reglamento que lo organice y delimite sus atribuciones
y funciones.

Se hace necesario la descentralizacién del Registro de
Mandatos con el objeto de que sus servicios puedan llegar
directamente a diferentes lugares de la Republica,
debiendose constituir OFICINAS DE REGISTRO, por lo menos,
en las cabeceras departamentales principales.

Para que se pueda establecer plenamente la
descentralizacién del Registro de Mandatos es necesario
que se decrete la legislacién correspondiente y que se de
transferencia de facultades a través del Registrador,
como reponsable de la inscripcidén de los mandatos.

La transferencia de dichas facultades es hacia los
encargados de las regiones u oficinas de inscripcién,
gue 8se establezcan, sobre las gque el Registrador como
encargado del registro de Mandatos, tendrd el control
general .

Con los estudios realizados sobre: CENTRALIZACION,
DESCENTRALIZACION Y SERVICIOS PUBLICOS, se establecid
concretamente que el serviclo que presta el Registro de
mandatos, es un servicio publico, en virtud de que se

satisface una necesidad general de la poblaciédn.
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