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Sefor Dacano:

Tn atenciSn al nombramiento 4ds con=E}er0 da tasis
gqus recayera sobre 2l infrasecrito, procedi 3 asasorar al Br,
OTILIO LE JZ3US AGUILAR CASTATTDA, sobre su trabajo titugla-—
do "FALTA LI POSITIVIDAD DE LA MORMA LABOIAL NUE PROTEGE A
LA MADRE TPRAZAJADORA GUATEMALTECA PARA ALIVENTAR A SUS HIJOS
HENORES DZ TRIS ATOS EN LOS CENTROS DE TRARATO".

Con el autor de la tesis de —€rito realizamos va-
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Considero que =1 trabajo de investigqicibn dsl Zachi
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y 5= refiere al problema planteado, ntisne un valioss anor
te para estudiantes y trabajzdores por la soluzifn que prood
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que el sustentante realizé las consultas necesarias, hay Elel=] o
taciSn personal del estudiante en la gue pons de reliarz su
expariencia como Inspector de Trabajo y llena los requisitos
reglamentarics de la Universidad de San Carlos de Guatzmala -
para la elaboracifn de tesis, sor lo que soy de la opinidn aque
puede autorizarse su impresifn para ser sometida al examen nd

blico correspondisnte,
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Atentazente me dirijo a usted con el obiste de informarle que en cum-
plimiento Ze 1a resolucifn de fecha 16 de mayo de 1995 he procadidc a re-
visar el trabajo de tésis del Br, OTILIO DE JESUS AGUILAR CASTAREDA, titu-
lade “EL PRCBLEMA QUE AFRONTAN LAS MADRES TRABAJADOPAS PARA EL CUIDADO Y
ALIMENTACICON DE SUS HIJOS MENORES DE SEIS ANOS EN HORAS DE TRABAJO™.

El trabajo se desarrolla en cuatre Capftulos y coincido con el Asesor
de la tésis del Br. Aguilar Castafieda, en que contliene un valioso aporte
para estudiantes y trabajadores por la solucifn que propone para superar
nuestra realicdad laboral.

Por le anterior estime que el trabajo debe ser aceptado para los fi-

nes para loss cuales fuye elaborads.
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FE DE ERRATAS
n la pagina 36, tercer parrafo, linea 22 dice:
ue estuviera dando de lactar. Durante el presente si-

ebe leerse:

ue no estuviera dando de lactar. Durante el presente si-

n la pagina 44, segqundo parrafo, linea 24 dice:

eberia de ser dentro del marco juridico que establecen

ebe leerse:

eheria ser contemplado dentro del marce juridico que establecen

n la pégina 95, sequndo pérrafo, 1inea 9 dice:

ey a cumpliria, por lo dnico que puede hacer dichas de-

ebe leerse:

ey a cumplirla, pues lo nico que pueden hacer dichas de-

n la pagina 95, segundo parrafo, linea 16 dice:

ue por que cuantia no afectan al violador de la ley y

ebe leerse:

e por su cuantia no afectan al viclader de la ley y
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INTRODUCCION:

Es indudable gue el progresivo desarrollo en los campos:
politico, cientffico, tecnolégico, social y cultural, desde la
génesis de la humanidad hasta la presente época, ha conducido al
ser humano a tomar medidas de proteccifn para defenderse de la adver
sidad de la vida. A finales del siglo XIX los pueblos de Euro

pa, como Inglaterra, Francia y Alemania, impulsaron importantes
acciones de Previsifn Social, creando normas jurfidicas e insti
tuciones con base en las propias necesidades para proteger a -
sus miembros, particularmente a los trabajadores y a sus familias.

El devenir del tiempo nos permite apreciar, que la Previsibn-
Social ha alcanzado resultados positivos en beneficio de las -
clases sociales mhs necesitadas, especialmente las econbmicamente més débi-
les, brindandoles oportunidad de disfrutar una vida humana dig-
na, en aquellos pueblos que han luchado por su superacifn en
los diferentes campos del género humano.

Las condiciones en que se desarrolla nuestra sociedad en el
campo laboral, me indujeron a desarrollar el presente trabajo-
de tesis "EL PROBLEMA QUE AFRONTAN LAS MADRES TRABAJADORAS PA-
RA EL CUIDADO Y ALIMENTACION DE SUS HIJOS MENORES DE SEIS ANOS,
EN HORAS DE TRABAJOY, con el fin de establecer: 1) Si las polfti
cas del gobierno de nuestro Estado llenan su cometide en lo relati-
vo a Previsién Socialj 2) Si las diversas Instituciones encar-
gadas de velar por la aplicacibn de la Previsién Social, en lo
atinente a favorecer a las madres trabajadoras, cumplen con su
deber; 3} Las razonmes porqué: a) E! Estado nmo hace cumplir -
las normas emitidas, b) Porqué los empleadores no la cumplen, vy
¢) porqué los trabajadores mo hacen valer el derecho que les asiste.-

EL AUTOR.=




CAPITULO I

PREVISION SOCIAL
A. BREVE CONCEPTO DE PREVISION SOCIAL

1. ANALISIS:

Las acepciones "Previsifn” y "Social” tiemen diferente significado, a
28 y g

saber
a. Previsifn: EtimolSgicamente &sta previene de la voz latina previ--

sio procedente del verbo PRAFVIDERE que significa ver con anticipa- -
cibn. En forma mAs desarrollada PREVISION, es la accién de disponer
lo conveniente para atender necesidades previsibles, por conocimiento
anticipado que se tiene de un acontecimiento, por sefiales o indicios,
son las medidas adoptadas procurando los medios necesarios para hacer
le frente a la imposibilidad de riesgos de escasez, dafios y perjuiw-
cios en el futwro.

En sentide individual o social, la Previsifn se caracteriza como el
estado de fnimo en virtud del cual, considerando las mecesidades futu
Tas como presentes, produce la voluntad del esfuerzo necesario para -
prepararse contra la adversidad de la vida. Es el acto de entendi- -
miento y de la voluntad humana a la vez, por la que hace conocer los
riesgos que pueden perjudicar al ser humanc en el devenir del tiempo,
moviéndolo z la defensa contra ellos.

Como aspecto de la Previsifén Econfmica, desenvuelta extraordina-
riamente luego de los estudios realizados a finales del siglo XIX, -
época en que fueron creadas las cajas de ahorro, de Previsién Profe--
sional, de jubilacifm, las mutualistas y los Sindicatos Profesicna- -

les, previendo el futurc de las personas participantes, contribuys a
los logros alcanzados por la Previsifn Social,
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b. Social: Fs todo lo relativo a la sociedad en sus diversos signifi-
cados interhumanos, entendiféndose latu sensu por SOCIEDAD cualquier -
agrupacién de personas o fuerzas socieales. Es el conjunto de fami-
1ias con nexo comfin, asi sea tan solo de trato. Sociclégicamente, 1a
sociedad se funda en la conveniencia o en la relacibn y se afirma con
la permanencia del trato,

1a integra tode nficleo humano que coopera en la consecusifn de
un fin comin, ademis de asegurar su propia conservacibn y mantenimien
to.

SINTESIS:

Sintetizando las acepciones anteriores, conceptuamos 1A FREVI--
STION SOCIAL como la adopeifn de medidas por el Estado, para hacerle -
frente a la inseguridad, contingencias o riesgos que se pueden presen
tar a las clases econSmicamente débiles de la sociedad.

CONCEPTOS VERTIDOS POR TRATADISTAS:

A continuacin emmeiamos algunos conceptos que sobre Previsibn-
Social han emitide cormotados tratadistas:

a. Ernesto Krotoschin, preceptfia: " entiendese por Previsién Social-
zeneralmente el Conjunto de las iniciativas espontineas o estata--
les dirigidas a aminorar la inseguridad y el malestar de los eco-
nomicamente débiles fuera del trabajo. Su Forma principal es el
Segure Social. Auncue vincula muchas veces com el trabaje prestado
y en consecuencia con el Derecho del Trabajo, la Previsién Social
no considera estrictamente al trabajo, sino que tieme otros propd-
sitos. Pifnsese, ademis de los Seguros Sociales, en planes de vi=-

vienda barata, colonizacién, ahorro, etcétera.”

1 Cabanellas Guillermo, Diccionarie de Derecho Usual, Editorial ELEASEA -~
S R L. Buenos Aires Argentina 1976, Pag. 378.-
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b. Francisco Walker Linares, preceptfa LA PREVISION SOCIAL come: " El
conjumto de Instituciones tendientes a hacer frente a los riesgos
que se ciernen sobre las clases econbmicamente débiles y que =e
dirigen a implantar wuna cierta seguridad: Tales Instituciones son
los Seguros Sociales, las cooperativas y las mutualidades." (2)

¢. Santiago Barajas Montes de Oca, Expone: ™ En el Diccionario Jurfdi
co Méxicano definimos la previsifn Sccial como el conjunto de ac~
clones piblicas o privadas destinadas a la protecciln de la pobla-
cifn en general y de los trabajadores y sus familias en particular,
contra las contingencias o desastres que provengan de situaciones-
imprevistas. WMétodo dirigido a satisfacer necesidades £uturas a
consecuencias de circunstancias que pueden advertirse o evitarse.-
Apoyo econfmico otorgade a obreros y empleados al igual que a sus-
familiares, de sobrevenir la falta de medies para sub--
sistir por motivos naturales o involuntarios derivados-
de accidentes, enfermedades, paros forzosos, invalidez,
ancianidad o fallecimiento.”™ (3)

De los tratadistas citados, el tercerc vierte un concepto -
més acertado, ampliando la cobertura de la Previsifn Social a la -
poblacifn en general y a los trabajadores y a sus familias en par-
ticular, pues éstos estan cubiertos parcialmente por el régimen -
del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, Institucifn-

que les presta servicios médicos y escasas prestaciones
en dinero, condicifn que los diferencia de la amplia poblacifn, su
ceptibles de sufrir contingencias previsibles.

d. Criterio personals:

A mi criterio la PREVISION SOCIAL comprendes todo lo relacio-
nado con prever el futuro bienestar de la humanidad con esmero =2n
la clase nés pobre, presténdole ecufinime atencién, elevlnde a la
previsifn social a la categorfa de Género, compuesta por una serie

- e ety e
»

2 Cabanellas Guillemmo, Diccionario de Derecho Usual, Editorial ELFASTA

$ R L. Buenos Aires Argentina 1976, Pag. 378. .
3 Autor citado, Mamual de Derecho Administrativo del Trabajo. Editorial

PORRUA, S:A. MEXICO 1985, Pag. 184.




de factores especificos tales como: Educacifn obligatoria, atencién
a la salud de la poblacibn, programas de planificacibn familiar, -
erear y contrelar fuentes de trabajo, Segures Sociales, planes de
transformacibn agraria, planes de vivienda barata, cooperativas de
produceifn y de consumo, colonizaciones, cajas de ahorro, mutualida
des etcétera.

Los cbjetivos que persigue la previsifn social, es proteger a
la clase de seres humanos econbmicamente mfs débiles, cuya condi-
cibn de pobreza les imposibilita soportar por si mismos la inseguri
dad v los riesgos que los amenaza,

La previsifn social debe accionar en forma apriori a través de
sus instituciones, previéndo diversos acontecimientos aposteriori,-
recogiendo lo que es la filosoffa con las diversas ciencias.

Informados de los factores politicos, econfmices y sociales re
cien pasades que ros han afectado y conociéndo los  presentes que
nos afectan, puede predecirse el futuro que le espera a nuestra so-
ciedad, condiciones que de no corregirse oportuna y  adecuadamente
con medidas de previsifn social, puede ser un futuro funesto espe-
cialmente para las nuevas generaciones de seres humanos de esta na-
cibn.

En nuestre medic el Ministeric de Trabajo vy Previsifn Soclal,
tiene a su cargo la direccibn, estudio y despacho de todos los asun
tos relativos al trabajo y a la Previsifn Social y debe vigilar por
el desarrollo, mejoramiento y aplicacifn de todas las disposiciones

legales referentes a estas materias... principalmente las que ten-
gan por cbjeto directo fijar y armonizar las relaciones entre patrg
nos y trabajadores. Dicho Ministerio y el Instituto Guatemalteco




de Seguridad Social deben coordinar su accibén en materia de Previ--
si6n Social, con sujecibn a lo que dispone la Ley Orglnica y Regla-
mentos de éste (ltimo.

La Previsifn Social se estl aplicando en forma restringida por
la Direccifin General de Previsidn Social, establecida por el Decreto
15-70 del Congreso de la repliblica con fecha diecisiete de febrero -
de mil novecientos setenta, a través de sus secciones creadas para a
tender la Previsifin Social, dentro del &mbite laboral, siendo las si
guientes: Oficina Nacional de la Mujer -OWAM~, "Programa Nacional de
Previsifn Social en Areas Marginales', "Higiene y Seguridad en el -~
Trabajo, ''Consejo Wacional de Prevencién de Accidentes™ ~CONAPA-, -
"Atencifn a Trabajadores con Discapacidad", "Atencifin al Menor Traba
jador", y "Promocifn y Capacitacibn a la Mujer Trabajadora'. Es per-
tinente hacer la observacifn que las Gltimas tres secciones son de -
reciente creacifn, siendo la seccién de "Promocifn y Capacitacién de
la Mujer Trabajadora" creada por acuerdo Ministerial nfimero 11-94
de fecha 3 de marzo de 1994 la mis reciente, Con la creacifn de es-~
tas secciones se observa el repuntar de la Previsifn Secial con ma-
yor cobertura al lado del Ministerio de Trabajo y Previsién Social,
en cuya aplicacifn no se han coordinade acciones con las autoridades
del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, contraviniendo lo
dispuesto en el sepundo phrrafo del artfculo 274 del Cbdico de
Trabajo, excepto el Consejo Nacional de Prevencién de Accidentes
~CONAPA- en el cual participa el Instituto Guatemalteco de Seguri
dad Social con um delegado representante, Consejo que no se cir--
cunseribe a la prevencién de riesgos de accidentes dentro del &mbito

de trabajo sino a sectores de la poblacién fuera del trabajo.
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B.

ASPECICS GENFRALES SOBRE PREVISION SOCIAL:

Desde el origen de la humenidad, &sta ha practicado acciones de
Previsifn, inventfndo una serie de medios de defensa a favor de su -
género, tales como el vestuaric, la vivienda, ingtrumentos de labran
za para facilitarse el trabajo, instrumentos contra el ataque de ani
males, preparamdo alimentacifn, medicamentos, instruyendo a sus des-
cendientes para salvaguardar su vidas El ininterrumpido proceso de -
desarrollo y civilizacién de 1z humanidad, la Previsifn Social se de
senvuelve paralelamente al compas del tiempo, alcansando en los Glti
mos siglos caracterfsticas complejas, ensayando diversas formas de -
aplicacién conforme a las variables condiciones de desarrcllo alcan—
sado, aplicando medidas previsibles a favor de los seres humanos -~
més débiles econémicamen£e, condicién que es motivo de apflisis, -~
puesto que la Previsidn Social aplicada por el Ministerio de Traba--
jo, solo atiende lo relativo al trabajo, en igual forma lo hace el -
Instituto Guatemalteco de Seguridad Secial, dejando de atender al al
to porcentaje de habitantes que necesitan de Previsifn Social con -
sus propbsitos mAs amplios que rebasan el ambito laboral, como son -
la vivienda, cajas de shorro etc.

Latu sensu, la Previsifn Social, es la advertencia anticipada -
de acentecimientos y riesgos futuros que ocasionaran dafios y perjui-
cios a la humaﬁidad, se proyecta a cubrir a toda la sociedad deshers
dada de los recursos necesarios para vivir en condiciones humanas-
que le concedan paz y desarrollo integral al individuo., Despierta
en la misma el &nimo de tomar las medidas necesarias para hacer fren

te a las condiciones presentes y futuras y evitar la materializacifn



de la adversidad amenazante, actuando en forma colectiva, con un mis-
mo fin, procurando el bien com(in del género humano, sin distincién de
sexo, raza, credo religioso, ni doctrina polftica, pues es un  cons-
tante quehacer del ser humano; prever hoy, tomfindo todas las medidas
necesarias, evitarf sufrir acontecimientos desfavorables en el futuro,
La Previsién Social no debe limitarse sole a los econémi-
camente mis débiles, puesto que todos los seres humanos estamos  ex-
puestos a sufrir condiciones desfavorables, por lo que en forma even-
tual debemos acogernos de la Previsibn Social. Los econdmicamente -
fuertes hoy; son suceptibles de ser pobres maflana, por no prever con
la debida anticipacién factores que les afectaran.

El Tema abordado cae dentro del campo de la PREVISION SOCIAL, de
biéndoles prestar la atencién debida a las mujeres madres trabajade--
ras, ayudindoles al cuidado y alimentacién de sus hijos, tomfndo ac-
ciones previsibles que incidan en los aspectos: espiritual, moral vy
fisico de sus hijos, que la formacifn de su personalidad sea de tipo
integral, para que su conducta sea de tipo &tico, que no vengan a ser
parte de grupos crganizados conocidos popularmente comc maras - pro-
ducto de la descomposicidn social por falta de previsién del pasado y
del presente de nuestro Estado- bandas que regularmente estan integra
das por menores de edad, que cada dfa aumentan en nfimero, acciones vy
grado delictivo, causando graves dafios y perjuicios al sector henrado
y productivo de muestra sociedad, sin que las autoridades administra-
tivas del Estado tomen las medidas correctivas correspondientes para
evitarlo, pues el artfculo 23 del C8digo Penal les otorga inimputabi-

lidad y como consecuencia no se les resposabiliza penalmente de  sus




actos.

Ayudar a la madre trabajadora en el cuidado y alimen-
tacibn de sus hijos, produciré efectos positivos em el de-
sarrollo genmeral del pafs y especialmente en las empresas
empleadoras de este importante sector humano que contiene un
potencial de fuerza de trabajo. Es necesario prestarle atencidn a 1la
madre trabajadora para evitar en ella el estado de estress a que se -
mantiene sometida por la preocupacién de sus hijos, el cansancio Fisi-
co que le ocasiona el trabajo, las condiciones econdmicas por el alto
costo de la vida y otros efectos psicelbgicos que le causan las condi-
ciones del contormo que le rodea, Demostrado est& que un trabajador -
en condiciones normales produciri més y mejor, aparte de ser necesario
que el sector empleador contribuya a la formacifn de muevas fuerzas de
trabajo para la futura produccién, es su deber jurfdico cumplir con -
las normas establecidas por el Estado, que obliga a todo patrono que
tenga a su servicie mfs de treinta trabajadores a acondicionar un lu--
gar a propbsito para que las madres alimenten sin peligro a sus hijos
menores de tres afios y pueden dejarlos allf durante las horas de traba
jo, bajo el cuidado de una perosna idfnea designada y pagada por el pa
trono, nomma que estA contenida en el artfculo 155 del Decreto 1441 -
del Congreso de la Repliblica -actual Cédigo de Trabajo- que modifled -
el Decreto 330 del Comgreso de la Repfiblica que contenfa el primer C6-
digo de Trabsjo promilgade en Guatemala. Hay que proveer la escasez -
de mano de obra en el futuro, que no suceda como con la fauna y la flo
ra, de las que el gfnero humano se ha servido atenido a la produccibn

impulsada por la naturaleza, sin que el ser humano emprenda acciones -



de reproduccidn, chservando que en la actualidad algunas egpecies-
se han extinguido y otras estan en proceso de extincifn,
\» ELEMENTOS DE PREVISION SOCIAL:

Como elementos bisicos de Previsifo Social, emmciamos  los  si-
guientes : 1, Trabajadores; 2. Empleadores; 3., El Estado, y -
4, Subsidiario.

En forma estricta tratamos de dar un concepto de cada uno de los-
elementos enunciados y asf tenemos ques
1. Trabajador: "es la persoma ffsica que presta a otra, ffsica o mo
ral un trabajo personal subordinado, Para los efectos de esta disposi
cifn, se entiende por trabajo toeda actividad humsna, intelectual o ma-
terial, independiente del grado de preparacifn técnica requerida por
cada profesifn.' (4)

Segln la anterior Ley Federal de trabajo mexicana "' Trabajador es
toda persona que presta a otra un servicio mateiral, intelectual o de
ambos géneros, en virtud de un contrato de trabzjo.” (5)

Trabajador: " Es todo aquel que realiza una labor sociglmente-
4til, Todo el que cumple un esfuerzo fisico o intelectual, con el ob
jeto de satisfacer una necesidad econfmica Gtil, aun cuando no logre -
el resultado.” (8)

El Artfculo 3 del Cbdigo de Trabajo de la Repfiblica de Guatemala~
Decreto Legislativo 1441 establece: ' Trabajador es toda persena indi-
vidual que presta a un patrono sus servicios materiales, intelectuales
o de ambos gfneros, en virtud de un contrato o relacién de trabajo.'

Para el autor, Trabajador es el ser humano individual que con su

ley Federal del Trabajo Mexicana, 8a. edicibn, abril 1990, Artfculo 8o. -
Pag. 35.

Cabanellas Guillermo, Diccionario de Derecho usual, Editorial ELEASTASRL
Buenos Aires Argentina 1976, Pag. 254.

IDEM. Pag. 253
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fuerza e inteligencia convierte las cosas en bienes y servicios pa-
ra utilidad de sus semejantes, a cambio de lo cual obtiene una remumne-~
racifm dineraria o en especie para satisfacer sus propias necesidades y
las de su familia.
2, Empleador: Es el que “en todo contrato de trabajo, abona el salario-
y recibe la prestacién de los servicios del trabajador.” ' En América,
patreno o empresarioc, en los significados laborales," (7)

En el Artfculo 2 del Chdigo de Trabajo de la repfiblica de Guatema-
Ta Decreto 1441 del Congreso de la repfiblica establece quer " Patrono--
es toda persona individual o jurfdica que utiliza los servicios de uno-
o mls Erabajadores, en virtud de un contrato o relacién de trabajo.'
3. Estado: "El cuerpo pelitico de una nacifn. Pueblo que se rige con
independencia. Sociedad juridicamente organizada capaz de imponer la au
toridad de la ley en el interior y afirmar su personalidad y responsa
bilidad frente a los similares exteriores, La representacifn politica-
de la colectividad nacional; para oponerlo a nacifn, en sentido estric-
to o conjunto de personas con commes caracteres culturales, histSricos
y sociales regidos por las mismas leyes y un solo gobierno.” (8)
4, Subsidiario: Lo que sirve de ayuda, auxilio o socorre. Lo gque su
ple o refuerza lo principal. Cantidad que se entrega con fines benéfi--
cos o sociales, para subvenir a necesidades o desgracias especiales.” -
(9) Esta ayuda puede ser aportada por el Estade o Instituciones nacio-
nales y/o Internacionales para reforzar o robustecer programas principa
les de asistencia y/o de previsién social.

Estos cuatro elementos blsicos de Previsidn Social, deben accio-

Cabanellas Guillermo, Diccionaric de Derecho Usual, Editorial ELEASTA SRL
Buenos Aires Avgentina 1976, Pag. 254,

Cabanellas Guillermo, Diccionaric de Derecho Usual,Editorial FIFASTA SRL
Bueros Adres Argentita 1996, Tom IT Page 114

ICEM, Tomo IV, Pag. 139.-
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par conjuntamente para lograr resultados positivos en beneficio de -
las personas més necesitadas, en el presente caso de las mujeres ma-—-—
dres que tienen necesidad de recibir ayuda de las empresas en donde -
prestan su fuerza de trabajo conforme lo establece la ley, aumando es
fuerzos para crear las guarderfas infantiles y sean atendidos los hi-
jos de las trabajadoras, para asegurar que las mujeres con hijos teni
dos mesuradamente tengan derecho a trabajar, brindandole oportunidad-
a incorporarse al proceso econbmicamente activo para lograr el desa--
rrollo integral de nuestra nacifn.
D. PRINCIPIOS QUE FUNDAMENTAN LA PREVISION SOCIAL:

Definicién: Principio. Del (lat, Principium} Primer instapte o causa
primera de la existencia de una cosa, Es la base fundamental sobre la
cual se apoya la existencia de alge. (10)

La Previsibn Social, se apoya sobre principios fundamentales de-
su contenido, los cuales estan acorde con los principios proclamados-
on 1a Asagblea General de la Organizaci6n de las Naciones Unidas el -
10 de diciembre de 1948.-

1, PRINCIPTIO DE L& LUCHA POR 1A VIDA:

Toda persona tiene derecho a la vida, al trabajo, a2l bienestar -
personal y familiar. Este principio esth contenido en los artficuleos-
23 y 25 de 1a Declaracién Universal de los Derechos Humanos a conti--
nuacién transcritos: ' Artfculo 23 1. Toda persona tienme derecho
al trabajo y a la proteccifn contra el desempleo. 2. Teda personz -
tiene derecho, sin discriminacién alguna, a igual salario por trabajo
igual., 3. Toda persona que trabaja tiene derecho a uma remuneracifn

equitativa y satisfactoria, que le asegure, asf como a su familia, =

10 Larousse "Pequefio Diccionarig” ‘Editorial NOGUER, Barcelona 1972 Pag.720.
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una existencia conforme a la dignidad fumana y que serf completada, -
en caso necesario, por cualquiera otros medics de proteccifn social.-
4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicalizarse
para la defensa de sus intereses." "ARTICUIO 25. 1. Toda persona -
tiene derecho a un nivel de vida adecusdo que le asegure, asi como a
su familia, la salud y el bienestar, vy en especial la alimentacifn, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales -
necesarios; tiene asimismo el derecho a los seguros en caso de desem-
pleo, enfermedad, invalidez, vejez u otros de pfrdida de sus medios -
de subsistencia por circumstancias independientes de su voluntad, -
2. la maternidad y la infancia tienen derecho a cuidade y asistencia
especiales. Todos los nifios nacidos de matrimonio o fuera del matri-
monio, tienen derecho a igual proteccibén social,”

2, PFRINCIPIO DE 1A UNIVERSALIDAD:

Este principio persigue la cobertura de todas las -
personas del conglomerado social en un pafs. Esté conte-
nido en el segundo CONSIDERANDO del DECRETO nfimero 295 del
Congreso de la Repl@iblica de Guatemala y en el articulo 27
del mismo instrumento juridice que contiene la LEY ORGANI
CA DEL INSTITUTC GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCIAL, el cual
entréd en vigor el 31 de octubre de 1944, emitida como con
secuencia de la necesidad social ante las condiciones de
atraso y miseria tan pronunciados en la que esté sometido
nuestro pueblo, cuyos fragmentos se transcriben: "CCNSIDE
RANDO:... es establecer un régimen de Seguridad Social -

obligatorio fundade en los principios mis amplios y modexr
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s que rigen la materia y cuyo objetivo final sea el dar proteccifn-
minima a toda la poblacién del pafs, a base de una contribucién pro—-
porcional a los ingresos de cada wuno y de la distribucifn proporcio~-
nal a los ingresos y de la distribucifn de los beneficios a cada con-
tribuyente o a sus familiares que dependen econfmicamente de £€1,... "
Articulo 27,~ Todos los habitantes de Guatemala, que sean parte acti-
va del proceso de produccifn de artfeulos y servicios, estan obliga—-
dos a contribuir al sostenimiento del régimen de Seguridad Social en
proporcifn & sus ingresos y tienen derecho a recibir beneficios para
si mismo o para sus familiares que dependen econfmicamente de elles,,."
Dos afios despufs que nuestro Estado plasmb este Principio
en la Ley Orgénica del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, la Organizacibn de Naciones Unidas -0 N U- en el-
artfcule 22 de la Declaracién Universal de los Derechos -
Humanos, establecif: " Artfcule 22.- Toda persona, como
miembro de la sociedad, tiene derecho a la Seguridad So-
cial, y a obtener el esfuerzo nacional y la cooperacifn -
Internacional, habida cuenta de la organizacién y los re-
cursos de cada Estado, la satisfaccién de los derechos eco
nfmices, sociales y culturales, indispensables a su digni
dad y el libre desarrollo de su personalidad."
3. PRINCIPIO DE OBLIGATORIEDAD:

Este principio se refiere a la obligatoriedad que el
conglomerado social debe observar como conducta y esté es
tablecido en los CONSIDERANDOS tercero, sexto, septimo, -

octavo y en los articulos: lo, 27, 36, 50 y 56 de la LEY

A TS TS
_ij : oteca Cgntrao:

kb T
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ORGANICA DEL INSTITUTO GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCIAL,
Decreto 295 emitido por el Congreso de la Rep@blica con
fundamento en el artfculo 63 de la Constitucibén de la Re
pGblica, promulgada el 11 de marzo de 1945, por medio del
cual se crea un régimen nacional, unitario y obligatorio
de Seguridad Social en nuestro pafs, disponiéndo que "de-
be estructurarse inspirfindose en las ideas democréticas,
tanto de verdadero sentido social como de respeto a la -
libre iniciativa individual,..."” Todo régimen de Seguri
dad Social obligatoric debe ser eminentemente realista...
y sujetarse siempre a las posibilidades del medio donde-
se va a aplicar, determin&ndo, tanto la capacidad contri
butiva de las partes interesadas como la necesidad que
tengan los respectivos sectores de poblacibn, especiale-=
mente si se trata de indigenas, de ser protegidos por al
guno o varias clases de beneficios a efecto de imprimir-
a éstas la justa modalidad. Que un verdadero Régimen de
Seguridad Social obligatorioc debe aspirar a unificar ba-
jo su administracifn los servicios asistenciales y sani-
tarios del Estado con los de los beneficios que otorgue-
y a impedir el establecimiento de sistemas de previsibn-
el deber de contribuir y el derecho de percibir benefi-
cios de dicheo régimen, por cuantc asi se mantiene el prin-
cipio que recomienda la unidad de los riesgos y de su ad
ministracifn." "Articulo 27.~ Todos los habitantes de

Guatemala que sean parte activa del proceso de produxcifn
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de artfculos y servicios, estan obligados a contribuir al
sostenimiento del régimen de Seguridad Social...". "arti-
culo 36:~ Es obligacibén de todos los afiliados que esten-
recibiendoe prestaciones del Instituto, en dinero, especie
o servicios, someterse a los exAmenes, tratamiento o re--
glas que éste dé& para el mejoramiento y cuidado de la sa-
lud." "Artfculo 50.- El Departamento de Inspeccién y Vi-
sitaduria Social (Divisién de Inspeccibfn de conformidad -
con el artfcule 2 del Acuerdo de Gerencia nlmero 587 que
entrd en vigor el lo, de abril de 1955; y Departamento de
Trabajo Social, conforme artfculo loi del Acuerdo de Ge-~-
rencia nfmero 13-88) del Instituto deben vigilar porque -
patronos y afiliados cumplan las prescripcicnes de esta -
ley y de sus Reglamentos..:" En el Capitulo VIII Resolu-
ciones de Conflictos y Sanciones, el articulo 36 se refie
re a que los Reglamentos deben precisar qué infracciones-
de é&stos o de la presente Ley tiene carfcter punible y
la sancibn ordinaria exacta que en cada caso corresponda-
et atencifn a los diversos casos de riesgos y a las demés
necesidades técnicas del Instituto, todo de acuerdo con -
las siguientes reglas,.. a) Penas consistentes en multas
convertidas en arreste en caso de no pago OpPOrtuUnD ...’ =
b) Limites mAximos y mfnimos de cada pena ordinaria que -
debe fijar de uno a quinientos quetzales de acuerdo con
la naturaleza de la infraceifn; y, c¢) Toda reincidencia-

debe dar lugar a una duplicacifn de la pena anteriormen-




5

te impuesta,..."
4. PRINCIPIO DE UNIDAD:

La Previsidn Social debe configurar la UNIDAD de ac-
cibn que a través de sus diversas instituciones realiza,-
procurando el bien comlin del conglomerado social asentado
en la plataforma de un territorio y regido por normas pro
feridas por el ente jurfdico soberanc del Estado. EL oc~-
tavo considerando del Decreto Legislative 295, establece-
que: " .iiun verdadero régimen de Seguridad Social obliga
torio debe aspirar a UNIFICAR bajo su administracifn los
servicios asistenciales y sanitarios del Estado con los -
de los beneficios que otorgue,” iwpedir la duplicidad vy
mantener el sano principio que recomienda la UN¥IDAD,

Los principios de UNIDAD Y OBLIGATORIEDAD, referente
a la Seguridad Social, estan contenidos en el articulo =
100 de la actual Constitucién polfitica de la Repfiblica de
Guatemala, Decretada el 31 de mayo de 1985 y que entrd en
vigencia el 14 de enerc de 1986, la cual preceptfia: " Ar-
ticulo 100.- Seguridad Social. EI Estado reconoce y ga--
rantiza el derecho a la seguridad social para beneficio -
de los habitantes de la Nacifn. Su régimen se jinstituye-
como funcién p@iblica,en forma nacional, unitaria y obliga
toria. El Estado, los empleadores y los trabajadores cu-
biertos por el régimen,.:s Tienen obligacifn de contribu~-
ir a fipanciar dicho régimen y derecho a participar enm su

direccifin, procurande su mejoramiento progresivo. La apli
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cacibén del rézimen de seguridad social corresponde al Ins
tituto Guatemalteco de Seguridad Social, que es una enti-
dad auténoma con personalidad jurfdica, patrimonio y fun-
ciones propiasj...” Es prudente hacer notar,que en mate-
ria de Previsién Scocial, el artfculo 115 de la actual -
Conmstitucién amplfa la cobertura de prestacifn de servi--
cios médicos gratuitos del Instituto Guatemalteco de Segu
ridad Social, a los jubilados del Estado, de Institucio--
nes auténomas y descemtralizadas, sin embargo, en dicha -
materia Guatemala sigue atrasada, ocupande el cuarto lu--
gar en prestacifn de servicios médicos a los familiares -

de los afiliades, entre los pafses Centroamericanos.
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FINALIDAD DE LA PREVISION SOCIAL:

El propésito que persigue la Previsién Social, es pre
ver y satisfacer las necesidades futuras de los seres huma
nos individuales y colectivamente organizados, para lo cusl
emprende las acciones més convenientes con el fin de elimi
nar las causas de sufrimiento que proveocar# el estado me--
nesteroso de una parte o de toda la sociedad de un Estado.,
La Previsibn Social persigue el noble fin de otorgar biew-
nestar general, no solo para los trabazjadores sino para to
dos los habitantes de un pafs: Su fin es dismipuir la mi-
seria, eliminar el doler, proteger al d&bil, elevar el ni-
vel de vida de todas las personas, lograr el desarrollo in
tegral y ceolectivo de los individuos, para lo cual &stos -
deben organizarse en todas las formas que les permita la -
ley, tales como comites, sindicatos,cooperativas, consejos
gtc. para defender sus intereses comumes a que tienen dere
cho y que el Estado les ha otorgado a través de normas ju-
ridicas emitidas con ese fin, frente a la condicién y siste
ma de explotacifn del hombre por el hombre y de otros facw
tores incidentes. Al Estado de Guatemala le corresponde -
aplicar polfticas dirigidas a la Previsibn Social, de con-
formidad con el precepto contenido en la Constitucibn Poli
tica de la Rep@iblica la que al principio de la parte dogmé
tica dice: "TITULO I.- La Persona humana, Fines y Deberes-
del Estadoi; EL Estado de Guatemala se organiza para prote-

ger a la persona y a la familia, su fin supremo es la rea-
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lizacidén del bien comln, Artfculo 20.- DEBERES DEL ESTADO.
Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Rg
piblica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, =
la paz y el desarrollo integral de la persona.”

Los tres Organismos unidos en Estado: LEGISLATIVC, E-
JECUTIVO y JUDICIAL, tienen el deber de cumplir con este -
supremo y generoso fin Constitucicnal, por ser a quienes -
el pueblo les confif dirigir sus destinos politicos, socia
leas y econbmices, factores fundamentales necesarios para-
consolidar la paz que tanto anhelamos en nuestra nacibén -
que sufre una orgfa de sangre, de impunidad, corrupcibn, -
de desnutricibn, analfabetismo, enfermedades vy falta de
trabajos El Organismo Legislativo no se preocupa de emi--
tir leyes relativas a la Previsibn Social a pesar que en =
su seno ha temido y tiepne una Comisién de Reforma Social,-
pudiéndose observar que este Organisme ha funrcionado com -
tanta utopfa que no ha superado las leyes promulgadas hace
cincuenta afies (década de mil novecientos cuarenta y cuatro
-~ mil novecientos cincuenta y cuatro), época en la que el
Congreso de 1a Repfiblica emiti& el Decreto 295 promulgado-
en el Diario Oficial Tomo XLVII, Nos 83, 84 y 85, de fechas~
31 de octubre, 1 y 4 de noviembre de 1946, que contiene 1a
Ley Orgénica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
institucifn que cubre parte de lo que es Previsién Social,
pues ésta tieme la finalidad de cubrir a la generalidad de

la poblacibén necesitada, mientras la Seguridad Social cuw~
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bre solamente a los trabajadores afiliados a su régimen vy
a familiares que dependen econémicamente de éste, a los ju
bilados del Estado, instituciones autonomas y descentrali-
zadas asi como a sus pensionados,

El Organismo Ejecutiveo, tiene instituciones como el -
Ministerio de Trabajo y Previsiém Social, El Imstituto Gua
temalteco de Seguridad Social, la Secretarfa de Bienestar-
Social, el Consejo de Bienestar Social, creadas con princi
pios y fines de hacer cumplir las normas emitidas por ei -
Qrganismo Legislative, observando que este alto Organismo-
a través de sus funcionaries ~ no cumple a cabalidad con su
deber, convirtiéndo las leyes vigentes en no positivas.

E1l Organismo Judicial: Organo encargado de impartir-
la justicia de conformidad con la Constitucidn Politica de
la Repéblica y demés leyes que integran el ordenamiento ju
rfdico del pais, resulta ineficaz para la aplicacién de las
leyes laborales y de previgidén social, en casos que son so
metides a su competencia y jurfsdiccibn, contribuyendo a
convertir las leyes vigentes en no positivas, por la actl-

tud de sus empleados y funcionarios.



CAPITULO 1II
EL PAPEL PROTAGONICO DE LA MADRE TRABAJADORA_
EN EL DESARROLLO DEL PAIS
A. ASPECTO SOCTIAL:

1, LA FAMILTIA:
a. ORIGEN DE LA FAMILIA:

El origen de la familia es un tema tan dificil de es-
tablecer, como el mismo origen de la vida, materia de es~
tudio de la Sociologfa, dentro de la gue es objeto de di-
versas opiniones por la infinita complegidad que la misma
encierra,

Alguna opinifn sostiene que al primcipioc predomind la
promiscuidad o libertad sexual, imposibilitando la consti
tucidén de la familia y determinar alguna filiacibn, fué -
hasta que se significé la importancia de una sola mujer -
lo que motivd la filiacién materna como unica valedera, -
habiéndose llegado posteriormente a la forma que se cono-
ce como matriarcade, base de la familia como ahora es con
cebida. "Para Engels, antes de 1868 no existib una histo-
ria de la familia, predominande el influjo de los cinco
libros de Moisés, con la forma patriarcal de la familia -
como la mis antigua; siendo hasta 1861, con la publica~ -
cién de la obra Derecho moderno,de Bochofen, que se marca
el inicio sistemfitico de esa historia, dandoe un avance -
formidable en 1871 con los estudios del norteamericano Le
wis H. Morgan" (11)

L Citado por Brafias, Alfonso, Mamual de Derecho Civil. Instituto de Inves-
tigaciones Jurfdicas y Sociales, Facultad de Ciencias Juridicas y Socia-
les Universidad de Sam Carlos, Pag. 103,-




22

Moisés en el libro de Génesis del Petauteuco, Capitu-

lo 2, versiculos: 21, 22, 23 y 24 -dice~- Cuando Jeho

va Dios cred al hombre -Adan- y lo colocs en el Huer-

to del Eden -vif que~ " no es bueno gque el hombre es-
t& solo; le haré una ayuda idénea para &1 y haciéndo=
lo dormir tomd una de sus costillas e hizo una mujer-
Eva- y diciendo entonces Adan: Esta es ahora hueso de
mi hueso y carnme de mi carne; esta serf llamada varo-
na porque de varon fué tomada, por tanto dejarl el -
hombre a su madre y 2 su padre y se uniri una sola car
ne. l

b. CONCEPTO DE FAMILIA:

Para Francisco Messineo, la familia, en sentido -
estricto " es el conjunto de des o més individuos que
viven ligados entre sf, por ur vinculo colectivo, re-
ciproco e indivisible, de matrimonio, de parentesco o
de afinidad (familia en sentido naturalfstico, y que
constituye un todo unitario'. (12)

" es aquella institu--

Para Puig Pefia, la familia
cién que, asentada sobre el matrimonio, enlaza, en una
unidad total, a los conyuges v sus descendientes para
que, presidida por los lazos de la autoridad y subli-
mada por el amor y respeto, se dé& satisfaccién a la con
servacibén, propagacién y desarrollc de la especie hu-

mana en todas las esferas de la vida.,'" (13)

Arturo Fuentes F., en su obra Principios de Dere-

- -
.

12 Citado por Brafias Alfonso, Manual de Derecho Civil. Instituto de Investi

gaciones Sociales, Facultad de Ciencias Jurfdicas y Sociales USAC.Pag 104
13 1ipmEM,
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cho -dice- "En sentido amplio Familia sigpifica todo conjunto de
personas ligadas entre si, ya sea por los lazos del matri-
monio, por les de la filiacién o por los de la adopcibn; -
pero en sentido estrecho, es el conjunto de individuos que
descienden de un progenitor comin y viven bajo el mismo tg
cho." (14).

DEL MATRIMONIO:

a. ETIMOLOGIA:

La palabra matrimonio proviene de la voz latina Matri-
monium, compuesta de las voces matris y munium ( madre y
carga o gravémen ), dando a entender que por esta imsti-
tucidén se pone en relieve la carga, el cuidado, que la ma-
dre ha de tener sobre sus hijos.

b. CONCEPTO:

"Para caracterizar y definir el matrimonio como vincu-
lo adéptase por los escritores férmulas wuy diversas de sen
tido jurfdico formal, de sentido socioldgico o bien de ti-
po finalista. Las del primer grupo, o sea las de sentido-
jurfdico formal, se fijan exclusivamente en la nota de lega
lidad. El Matrimonio es "el estado de dos persomas,- de
sexo diferente, cuya unibn ha sido comsagrada por la ley"
{Baudry Lacantinerie y Hougues~Fourcade). El segundo gru-
po, de sentido sociolégico, gira alrededor de la nota de
permanencia. Asi Westermarck, busca un concepto de Iindole-

1"

histérico-sociolégico, dice que " es el matrimonio una re-

lacién mhs o menos duranderas enire el hombre y la mujer, -

*

Ob. Cit. Titulo Segumdo, Capitulo I, Pag. 78.-
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que se prolonga mis allid del acto de la reporduccibn has-
ta despufs del nacimiento de la progenitura". Entre las
del tercer grupo o de tipo formalista, las hay que atien-
den a la finalidad estrictamente sexual del matrimonioc ¥
asf se encuentra que Kant expone: "unidn de persomas de
diferente sexo para la reciproca posesibn de por vida de
sus cualidades sexuales,” (13)
c. MNATURALEZA JURIDICA DEL MATRIMONIO:

Diversos criterios hay por los autores en lo relacio-

" nadie discute la

nado a la institucién del matrimonio,
importancia del matrimenio como centre principal genera--
dor y coordinador de la familia. Ahora bien, respecto a
su naturaleza juridica, no existe unidad de creiterio en-
tre los tratadfstas, por razén de los diversos e importan
tes aspectos que presenta, y que son, de una u otra forma,
determinantes de su regulacifn legal,' (16)

Nuestra legislacién sustantiva civil guatemalteca, es
tablece, que el matrimonio es una institucibn soccial por
la que un hombre y una mujer se umen legalmente, con &ni=-
mo de permanmencia y con el fin de vivir juntos, procrear,
alimentar y educar a sus hijos y auxiliarse entre sf (Ar-
ticule 78 del Cfdigo Civil). El matrimonio se funda en la
igualdad de derechos y obligaciones de ambos conyuges, v
en su celebracidén deben cumplirse todos los requisitos vy
llenarse las formalidades que exige este Cbédigo para su -

validez (Artfculo 79 del Cédigo Civil).

— - —— - -

Brafias Alfonse, Marual de Derecho Civil. Instituto de Investigaciones Ju
ridicas y Sociales, Facultad de Ciencias Jurfdicas y Sociales, Universi-
dad de San Carlos de Guatemala, Pag. 112.-

IDB’E. Pagn 1.133"
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El Derecho Civil es rama del Derecho Privado que se ¢
cupa de la organizacién de la familia, si el matrimonio,-
base de la familia, es regulado por el Derecho Civil, en-
tonces la naturaleza jurfdica del matrimonio es de carfc-
ter privado. Cuando como consecuencia del matrimonio, =
las diligencias pasan a jurisdiccién del Derecho Adjetive
Civil entonces su naturaleza es de caracter Piiblico.

d. EFECTOS PROVENIENTES DFL ACTO DEL MATRIMOWIO:

Del acto del matrimonio, como primera providencia, -
proviene el hecho del nacimiento de unc o mis hijos, pro-
ducto del acto carmal entre ambos conyuges, surgiendo a la
vez la responsabilidad del cuidado y de la alimentacibn -
del producto, que en forma directa corresponde a la madre,
desde el momento de la concepcién durante la permanencia-
en su vientre ( fase prenatal ), durante el alumbramiento
( fase natal ) y despues del alumbramiento {fase postnatal)
hasta estar en condiciones de valerse por simismo y llegar al
grado de ser ente capaz de ejercer derechos y cumplir obll
gacicnes, pero esta responsabilidad de cuidar y alimentar
a los hijos no sclamente corresponde a la madre, pues el
marido debe dar proteccidn y asistencia a la mujer, mayor
mente cuando &sta esté en estado de gravidez y estf obli-
gado a suministrarle todo lo necesario para el SUSUﬂﬁEﬁéE
to del hogar, de acuerde com sus posibilidades econfmicas;
condicifin &sta SINE QUA NON que faculta al marido para o=

ponerse a que la mujer se dedique a actividades fuera del
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hogar, principios que estan estipuladeos en nuestro ordena
miente jurfdico sustantivo civil entre los deberes y dere
chos que nacen del matrimonic, log cuales deben de tener-
se siempre presentes para atenderlos y ponerles en pricti
ca en la vida matrimonial (17) toda vez que es el funda=--
mento sobre el que descansa la sociedad de los pueblos.
e. EL ROL PRODUCTIVO Y REPRODUCTIVO DE LA MUJER:

La mujer es el ser fundamental en la integracién de -
la familia su rol reproductive inplica la reproduccibn bio
légica y social de 1a humanidad, es el ser que junto con-
e) hombre le dan consistencia al hogar y a la familia, en
la crianza, cuidade y alimentacién, educacién y orienta--
cibén de sus hijos, coadyuvando a la reestructuraciédn de
una nueva sociedad y preparacibn de una futura fuerza de
trabajo. Es de hacer notar que la total ausencia de Lo my
jer hace logrube el hogars La mujer en el matrimonio es
la mitad y el hombre la otra mitad de la unidad de la fa-
milia, no puede reproducirse la especie humana de otra ma
nera, ceomo tampoco el ser humano puede vivir aislado de los
demis, de allf que por naturaleza &ste es sociable, mno pue
de vivir de otra forma. FEl matrimonic es la base de la -
familia, y &sta la base de la sociedad, hasta la formacién
de un estado moderno.

El arduo y acucioso trabajo doméstico que la mujer rea-
liza en el hogar, merece el reconoecimiento y respeto por

parte de los que le rodean, especialmente por el esposo,
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hijos y nietos.

La mujer responsable tiende a mantemer el equilibrio-
social y econfmico de la familia en su constante preocupa
cién por mantener la armonfa en el seno de la misma, se a-
fana por el ajuste presupuestario para que el dinero des-
tinado al sostenimiento del hogar alcance a cubrir la sus
tentacifinm bAsica de su familia; desde luego para cumplir-
con estas obligaciones, deberd ser una persoma capaz, con
sentido de respomsabilidad, condiciones inculcadas desde
el principio de su formacifn en el hogar, de manera que -
sus hijos crezcan orientados sobre conccimientos de sus -
derechos y obligaciones, como un proceso sucesivo de tras
mitir de generacién a generacibn esos conccimientos, para
que se observe el respeto mutuo, vivir en armonfa y alcan
zar la paz dentro los semejantes, condicibn con la que no
cuenta nuestra poblacibn, por la degradada situacibn so-
cial, cultural, econbmica y politica en que estamos some-
tidos los guatemaltecos, situacidn que incide en la con-
ducta inconsciente de um alto porcentaje de los habitantes
de nuestra nacifm, que en los Gltimos tiempos juegan aven
turas de sexo al azar, aventuras por las que traen como =
producto a este mundo a seres humanos sin ninguna perspec
tiva prevista, con destino incierto, por la imprevisién -
de sus progenitores, parte de la cual es culpa y responsa
bilidad de las autoridades que han administrado los nego-

cios del Estado de Guatemala,
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El mensaje fundamental es que las madres no deben tra

bajar, sino dedicarse a atender el hogar, a crear y educar
a sus hijos, a brimdarles el calor y orientacifn que como
madres responsables tiemen el deber, pero el factor econd
mico es ¢bice para alcanzar estos fines, incidifndo sobre-
los aspectos de educacifn, salud, sustentacibn, vivienda-
y otros factores que afectan inexorablemente las condicip
nes de vida de la mayorfa de nuestra sociedad, creando -
condicicnes menesterosas que obligan a las mujeres madres
a prestar su fuerza de trabajo para hacerle frente a las
sucesivas condiciones de vida en estado de pobreza, descui
dando la creacién de sus hijos, cuyas consecuencias psico
sométicas perduraran en el devenir de la vida del futuro
ciudadano,

Es deber del Estado a travfs de sus autoridades admi-
nistrativas, aplicar el Derecho del Trabajo como tutelar-
de los trabajadores; nuestro ordenamiento Juridico labo~
ral contenido en el Decreto 1441 del Congreso de la Repl-
blica, en sus artfculos 147, 148 y 131 contiene preceptos
aplicables a la condicibn de la mujer trabajadora. E1 A
tfculo 147 establece que: "El trabajo de las mujeres y me
nores de edad debe ser adecuado especialmente a su edad,
condiciones o estado ffsico y desarrolle intelectual y mo
ral." El Artfculo 148 Reformade por el Decrete 64-92 del
Congreso de 1a Replblica, establece: "Se prohibe: a) EL

trabajo en lugares imsalubres o peligrosos para varones, -
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mujeres y menores de edad, segfin la determinacién que
de unos y de otros debe hacer el reglamento o en su de
fecto la Inspeccifn General de Trabajo.'" El Artfculo
151 Reformado por el Decreto Legislativo 64-97 estable~
ce que: Se prohibe a los patronos: a) anunciar por -
cualquier medio, sus ofertas de empleo, especificando
como requisito para llenar las plazas el sexo, raza,-
etnia y estado civil de la persona, ... b) hacer dife
rencia entre mujeres solteras y casadas y o con res--
ponsabilidades familiares, para los efectos del traba
jos c¢) Despedir a las trabajadoras que estuvieren en
estado de embarazo o perfodo de lactancia, quienes go
zan de inamovilidad." e) Exigir a las mujeres embara
zadas que ejecuten trabajos que requieran esfuerzo ff
sico considerable durante los tres {3) meses anterio=-
res al alumbramiento."

Sin embargo es necesario expomner que todos estos-
preceptos no son positivos porque no se han aplicado-
en nuestro medio en el campo de la realidad cobjetiva-

de nuestro pueblo.

LA MADRE SU ALIMENTACICN Y LA DE SUS HIJOS:

PERTIODO PRENATAL:

El alimento como sustento es uno de los elementos de

mayor importancia para la vida. Todo ser humanoc que se a-
limenta debidamente, se desarrolla normalmente, en condi-

ciones vigorosas, con suficiente energf{a para defenderse-
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de los agentes microbio~virulentos que dafiaran su salud.

Desde la fecundacibén del ser, la madre ya debe estar-
preparada para el cuidado y alimentacibén del hijo, tomar-
todas las medidas previsibles, someterse a un régimen de
tratamiento adecuado en la fase prenatal.

Previsiblemente, es mAs importante preparar a la futu
ra madre para el cuidado y lactamcia durante el embarazo,
antes del nacimiento del hijo, que despufs del parto. Du-
rante este perfcdo la madre deber& ser orientada cen res-
pecto a las condiciones siguientes: a) Los cuidados y a-
limentacidén de la mujer embarazada; b) Los cuidados y a=-
limentacifn de la madre lactante; c) El cuidado y alimen
tacién del nifio; d) Las ventajas de la lactancia materna
para la madre y para el wnifio; e) La anatomia vy fisiologila
de los semos (estructura y funcionamiento de los senos, -
el proceso de la lactancia); g) Las técnicas de prepara=--
cifn de los senos para la lactancia, acondicionamiente de
los pezones y extraccifn manual,

Durante el embarazo la madre debe tratar de comer me-
jor y un poco mis de lo acostumbrado {en calidad y canti-
dad) para ayudar a la buena formacién y desarrolle del ni
fioc ¥y con el fin de prepararse para la lactancia. {(18)

b. PERIOPO INMEDIATO POSPARTO:

Estudio realizados recomiendan que la madre inicie la
lactancia lo més pronto posible despues del parto, antes
o después de cortar el cordbn umbilical y preferencialmen

18 Centro Regional de Documentacién Sobre Nutricién Materno In
fantil Lactancia y Destete.~ Publicacién del Instituto de Nutricién =
de Centro América y Panamf, Apartado Postal 1188, Guatemala, Guatemala,
C.A: Téenicas y cuidado para una lactancia Exitosa, Pags 1i-
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te amntes que la placenta haya salido., La primera leche -
que el nifio recibe de la madre, llamada calostro, es baja
en grasa y carbohidratos, pero alta en protefnas, contie-
ne gran cantidad de vitamina "A" y provée al nifio de las-
defensas necesarias en contra de enfermedades alergicas.-
El Calostro es facilmente digerible por el mifio, ayudéndo
le a expulsar el alhorre {excremento del recienm nacido) -
haciende innecesario el suministre de agua esterilizada co-
mo primer alimento del recien nacidos

Esta fase es critica porque muchas madres que no reci
ban el apoyo y la orientacifin adecuada fallan en el inten
tc de amamantar al beb&. Aunque los nifics macen con refle
jos de succibn, las madres deben aprender a amamantar, -
pues cuando éstas dan a luz mo saben autométicamente c&mo
dar de mamar a sus hijos.

El perfodo inmediatamente despufs del nacimiento  es
el indicado para lograr un buen acercamiente entre la ma-
dre y el nifio, aprovech&ndose al mismo tiempo los benefi-
cics y propiedades protectoras que ofrece el calostro.

Si durante este perfodo la madre recibe el apoyo nece
sario le ayudard a sentirse tranquila y segura de si mis-
ma, disminuiré la anciedad por la lactancia y estarf més
cerza de su hijo, brindé&ndole un tierno calor maternal, -
animéndole para gque el nifio succione més vigorosamente vy

la leche empiece a producirse entre dos a tres dias. (19)

} Centro Regional de Documentacifn Sobre Mutricifn Materno Infantil Lac--
tancia y Destete, Publicacifén del Instituto de Nutricién de Centro Améri
ca y Panamh, Apartado Postal 1188, Guatemala, Guatemala, C.A.

Técnicas y cuidado para una Lactancia exitosa, Pag. 7.-
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c. PERIODC POSTNATAL:
1) Aprendizaje:

Las primeras seis semanas son de aprendizaje y a-
juste ne solo para la madre sino para el hijo; en es-
te perfode experimenta la madre una serie de situacig
nes que sucederan en el devenir de la vida del nifio -
las cuales repercutiran en el estado psicosomético su
yo, para lo cual deben estar previamente orientadas.
2} Las siguientes semanas o meses hasta el perfodo del

destete:

En este perficdo, la leche materna todavia debe ser
el Gnico alimento para el nifio. Si la lactancia se eg
t4 llevando a cabo exitosamente, no hay necesidad de
una alimentacidn complementaria hasta alrededor de &
6 6 meses de edad del nifio, Las madres que tienen &xi
to en la lactancia nunca estan impacientes peor iniciar
alimentacién suplementaria de sus nifios, como sucede-
con las madres que dam pacha. S5i a los cuatro o seis
meses no parece satisfacerse el hambre del nifie, afin-
cuando el amamantamiento es frecuente, entonces puede
ser necesaria la suministracifn de otros alimentos, -
en vista que las necesidades del nifio han aumentado -
porque ha habido un incremente en su pesoc y tamafio, {20)
3) Ventajas de la Lactancia Materna:

Investigaciones realizadas han detectado a nivel -
mundial la tendencia hacia la disminucibén de la pre-

20 Centro Regicnal de Docum;;£;;;6; é;%;;-ﬁutricién Materno Infantil
Lactancia y Destete, Publicacién del Instituto de Nutricién de Centro A-

mérica y Panamé, Apartado Postal 1188, Guatemala, Guatemala, C.A.
Técnicas y Cuidado para uma lactancia Exitosa, Pag. 1l.
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valencia y al acortamiento de la préctica de la LACTAN
CIA NATURAL en la especie humana. Tomando en cuenta -~
las ventajas nutricionales e inmunolégicas de la lac-
tancia materna, es razonable esperar que la disminu-~
cibn de esta préctica se traducirf en un incremento -
de las tasas de desnutriciénm y morbimortalidad infan-
til, con mayor repercusifn en aquellos grupos econémi
camente menos favorecidos que viven en ambientes con-
alto grado de contaminacifn y no poséen los recursos-
necesarios para adquirir los sustitutives adecuados -
de la leche materna.

Con base en lo amnterior, cientfficos y salubris-
tas han unido voluntades a profesionales de otros sec
tores, en un esfuerzo para revertir la tendencia de -
acortar y disminuir la préctica de la lactancia mater
na.

Investigaciones anteriores orientadas al estudio
de los sustitutivos de la leche materna, la cual fué-
relegada a un segundo plano en interés de los investi
gadores, concordando con los consejos de las compafifas
fabricantes de férmulas infantiles que destacan es
timulante propaganda comercial para la aceptacién y
consume de sus productos sustitutivos de la leche ma-
terna.

En contraposicifn a las investigaciones anterio-

res, que relegaron a segunde plano a la leche materna,
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en los Gltimos tiempos ha aumentade el interés por de
sarrollar investigaciones acerca de la lactancia y 1a
leche materna, en cuyos estudios realizades se tieme infor-
macifin més amplia acerca de m@ltiples ventajas de la lac
tancia y de la leche materna, las cuales se enuncian-
a continuacibn:

a) Calidad Nutricional de la Leche Materna:

En cada fase de los ciclos de la vida, la espe--
cie humana tiene necesidades metabSlicas especificas,
que la leche maternma cubre en las diversas etapas de
la vida del nifio lactante, para lo que la leche sufre
modificaciones en calidad y cantidad, identificéndose
tres diferentes estadios: Calostre, leche de transi--
cifn.y leche madura. El calostro es la secrecidn de-
las gléndulas mamarias, producide durante los primeros
cinco dfas postparto, rico en proteinas, vitaminas, -
liposolubles, sodio, potasic y c¢lorures que producen-
cantidades de kilocalorfas. La leche de transicibn -
se produce entre el sexto y décime dfas postparto a=-
proximadamente. Durante ese perfodo, la concentracidn
de inmunelobulinas y protefinas disminuyen, mientras -
que la lactosa, las grasas y el contenido energhtico-
total de la leche se incrementa, hasta llegar al grado
de leche madura.

b) Propiedades Anti-Infecciosas de la Leche Materma:

La leche materna mno solo es fuente de mutricién-

del nifio, sino que es un importante agente antimicro-
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virulento por su complejo componente, incluyendo fac
tores de proteccifn celulares y humeorales,

Desde antes que se comenzara a utilizar antibid
ticos, es conocido el factor de resistencia de la le
che humana contra infecciones producidas por estafi-
lococos, que se mantiene durante todo el perfode de
la lactancia materna. Las investigaciones realiza=--
das concluyen que los linfocitos contenidos en el ca
lostro y en la leche materna tienen importantes bene
ficios inmunolégicos en el nifio.

c) Aspectos de la Lactancia sobre el Espaciamiento
entre Embarazos:

Aspectos de trascendental importancia es obser-
var que durante el perfodo de lactancia, generalmen~
te el ciclo reproductive de la mujer esti en reposo.

Si la madre amamanta frecuentemente al niiio, pro
bablemente no tendrd mestruacién por un tiempo, pue-
de ser de siete a quince meses después del nacimien-
to de su hijo. Las madres que alimentan con sus pe-
zones a sus hijos, se encuentran libres de mestrua--
¢ibén y durante ese tiempo no quedan embarazadas, pa-
rece que la frecuente succifn del nifio contrela la -
ovulacién de la madre. Si el tiempo de succifn del
nifio se restringe en los primeros seis meses, el tiem
po de gracia o sea el tiempo sin mestruacibn de la
madre se acortarf, y existiri una oportunidad de um

nuevo embarazo.
La Ciencia médica no aconseja alimentar al nifio,

usando viverones (pachas), chupetes (pacificadores o
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pepes) o dar otros alimentos tempranamente, puesto
que con &sto se reduce la cantidad de estfmulos del -
seno a los centros hormonales, lo mismo sucede cuando
el nfimere de mamadas es reducido durante la noche, o
cuando la madre est& lejos del nifio.

Si el destete es gradual y se sigue la forma an-
teriormente indicada, algunas madres encuentran que su
mestruacibn no retormard hasta que el nific tiene un -
afio o més de edad. Durante ese perfodo, aun cuando el
nifio todavia es amamantado ya est4 comiendo una varie
dad de alimentos y se siente més independiente, enma-
cipacién que gradualmente lo conduce para entrar al -
complejo mundc extermo. Aun existiendo muchos factores
sin identificar gue inciden la relacién LACTANCIA -
OVULACION el amamantamiento del nifio si prolonga el
tiempo de amenorrea y como consecuencia pospone la pro
babilidad de un nuevo embarazo.

A Fines del siglo pasado se publicaron en litera
tura médica los primeros estudios que dan apoyo cien-
tffico a la creencia de que la mujer lactante tenfa -
menos probabilidad de quedar embarazada que aquella -
que estuviera dando de lactar, Durante el presente si
glo, multiples estudios han analizado la relacién en-
tre la lactancia materna y la duracidn de la amenorrea
postparto. Estos estudios provienen en su mayoria de

investigaciones efectuadas a nivel hospitalario, con-
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cluyendo que la duracién de la lactancia esté asocia-
da positivamente a la duracidén de la amencrrea y a la
anaovulacién postparto, el perfodo de infecundidad que
continfia inmediatamente después del parto. (21)

Esta informacidém pone en evidencia la importan--
cia de la lactancia en el crecimiento poblacional ¥
destaca el impacto negativo que tendria el acortamien
to de la lactancia natural en pafses tercermundistas-
comu el nuestro en donde no hay ningln control del de
sarrollo social y las madres por las condiciomes de -
falta de educacibn, pobreza e instruccidén y sobre to-
do falta de conciencia y responsabilidad, la mayorfa~-
no toman las precauciones necesarias del espaciamien-
to del tiempo para un nuevo embarazo, dando lugar a -
la acelerada reproduccifn de la especie humana  pro-
creando mfs hijos de los necesarios, pues, segln da-
tos revelados en la Conferencia de Naciones Unidas sg
bre Poblaciém y Desarrollo celebrada en el Cairo Egip
to en septiembre de 1994, en Guatemala la fecundidad es
de 5.4 hijos por mujer, colochndonos en primer lugar-
en crecimiento demogréfico dentro de los paises del
4rea Centroamericana, condicién que incide en la es-
caces de biemes y servicios, haciéndose imposible pa-
ra los padres de Familia prestarles la debida atencién
educacional y alimenticia a sus hijos, sin que el Es

tado a través de sus administradores tome las medidas

21 Centro Regiomal de Documentacifn Sobre Nutricién Matexrno Infantil
Lactancia y Destete. Publicacifn del Instituto de Nutricibn de Centro A-
mérica y Panamf, Apartado Postal 1188, Guatemala, Guatemala, C.A.
Ventajas de la Lactancia Materna Pags. de 1 a la 8.
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correspondientes sobre el asunto, desde luego no acep
tando autorizar el aborto come lo propusieron en El
Caire las Organizaciones no Gubernamentales (owGs), -
sino instaurando programas de educacibn y orientacibn
para que las presentes y futuras generaciones utilie-
cen métodos aceptables de control de natalidad.

4} CUIbADO DE LOS NIROS:

Los nifios necesitan cuidado y atencibn especial,
asistencia esmerada y tratamiento apropiado con pala-
bras y gestos agradables que manifiesten y hagan sen-
tir la ternura maternal, preocuparase de elles, prote
gifndolos de todo peligro, asefndolos constantemente-
orienténdolos progresivamente conforme su desarrollo-
cronolégico y mental, conduciéndolos por el camino del
bien, encaminféndolos por el orden ético de conducta,
tareas que corresponden especialmente a la madre y al-
padre o bien a personas idémeas que se encarguen de -
su guarda y cuidado, actuando en combinacién con la -
intervencifn de los padres, hasta gue lleguen a la wa
yorfa de edad de dieciocho afios, fase hasta donde lle
ga el ejercicio de la patria potestad de los padres y
el nuevo ciudadano adquiera la capacidad para el ejer
cicio de los derechos civiles y para adquirir y cum--
plir obligaciones, orientados para que se desenvuelvan
plenamente dentro del conglomerado social que los ro-

deas
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La mayoria de madres trabajadoras enfrentan el pro--
blema de quién va a cuidar a sus nifios, dénde van a  ser
cuidados, y cufinto va a costar en dinero, en especie o in
fluencia de la familia. Las madres de nifios recien naci~
dos asumen nuevas tareas en la atencién del bebé" (22)
tareas muy delicadas puesto que son seres humanes en con-
diciones de plasticidad los gue se estan tratando, cuidan
do y formando, principios de los cuales depende su futuro;
las relaciones tienen mayor probabilidad de influencia al
cuidado de los beb&s, son los que tienen con los hermanos
mayores, log esposos y los abuelos.

Er los pafses subdesarrollados las personas que cui-
dan a los bebés asumen la responsabilidad del cuidade de
los nifios pequefios, mientras las madres trabajan.

Muchas veces los abuelos son los cuidadores preferi-
dos de los beb&s y de los nifies pequefios. Cuando las ma-
dres viven con sus hijas que dan a luz, regularmente la
auxilian, brindandele toda clase de ayuda para la obten--
cién de una lactancia exitosa del bebé.

Sin embargo en el sector urbano, son las abuelas las
que incitan al uso de sucedaneos de la leche materna para
liberar a la madre de la respousabilidad de alimentar al
nific y pueda trabajar el tiempo completo,

Con la concurrencia de las abuelas en la creacifn de
sus nietos, se observan tres aspectos: lo.- El trato ine
fable de la abuela hacia el nieto, por el grado préximo -

— N e

12 PENNY VAN ESTERIK, Mujer Trabajadora y Lactancia Materna
Programa Sobre Nutricidén Internacional
Universidad de Cornell (1992) Ithaca, WY, Pag. 27.-
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inmediato de consanguinidad que los unej Zo.- Por ia apli
cacifn de les conocimientos adquiridos en la universidad-
de la experiencia por parte de la abuela; y, 30.~ Es o
puede ser la forma, que como miembro ancianc en la fami-
lia, que no aporta una contribucién econbmica, aumente la
influencia e importancia en el hogar y legrar asf un tra-
to ecufnime al cual ya se ha hecho acreedor con sole la
creacién de sus hijos, quienes en los Gltimos tiempos en-
muchos casos no lo reconocen.

En las economias capitalistas de los pafses indus- -
trializados, en los en via de desarrollo y en les subdesa
rrollados, los empleadores generalmente detestan asumir -
los gastes y la responsabilidad de asistir a sus emplea--
dos en el cuidado de sus beb&s. Menos lo harén si las or
ganizaciones sindicales no plantean el problema y no exi-
gen su solucién. 5in embargo, la atencibén de los nifios es
t4d empezande a ser incorporada en el conjunto de benefi--
cios que ofrecen algunas empresas que mecesltan retener a
sus empleadas bien entrenadas.,

En los Estados Unidos de Worteamérica, rector del ca
pitalismo, pafs altamente desarrollado, todavia no estf co
mo una prioridad la atencidn de los hijos de sus trabaja-
dores.

Del estudio de un Foro realizado en el afio de 198len
el que intervinierom 313 organizaciones, sobre Politica -

de Personal, acerca de los beneficios del empleado, se en
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contrd que el 8387 de los empleadores ofrecen zonas de esta
cionamiento para los coches de los empleados, mientras que
menos del 6% tienen centros de cuidado diurne para los ni
fios de los empleados. ? Cémo es posible tomar como normal
y natural para los empleadores ofrecerles a sus empleados
un lugar para colocar el coche, pero les parece raro pro-
veer un lugar en donde los empleados puedan dejar a sus -
hijos menores para su guarda y cuidado?

De las investigaciones realizadas por Moore y Jansa,
se establecib que ninguna compatifa ofrecfa a sus emplea--
dos atencién para el cuidado de sus hijos menores durante
el dia en el lugar de trabajo. Sin embargo una compafifa-
norteamericana hacf{a arreglos para sus empleadas gue ama-
mantaban en el Brasil, pero no ofrecfa apoyoc a sus emplea
das que estaban amamantando en los Estados Unidos de Hor-
teamérica y al ser entrevistado el Ejecutiveo de dicha com
pafiia "mostrd" preocupacifn por esta desigualdad.

En los Estados Unidos de Norteamérica, el cuidado de
los nifioz es una gran preccupacidn para los padres; segfin
estudios de la Revista PORTUNE, el 30%Z de los padres que
trabajan consideran que la atencién infantil es un factor
importante que afecta su productividad. Otro estudio rea-
lizado por la Asociacibén de NURSEN del Colegio estadouni-
dense de Ginecologfa y Obstetricia, el 60% de las perso--
nas que respondieron las preguntas expresaron su opinibn-

de que si es posible que una madre trabaje y continfe dan
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do de mamar a su hijo. (23)

En Guatemala, las madres trabajadoras afrontan el pro
blema del cuidado y alimentacibén de sus hijos de 55 dias-
a 6 afios de edad, en horas de trabajo. Sin la menor duda
que &stas monologan subjetivamente antes de decidirse en-
tre dedicarse exclusivamente al cuidado y alimentacién de
sus hijos o a prestar su fuerza de trabajo en una empresa;
1a mayorfia se decide por prestar su fuerza de trabajc en
horas hébiles y atender a sus hijos después de la jornada
de trabajo, como consecuencia que su trabajo personal es-
su finica fuente de ingresos econbmicos con que cuenta pa-
ra el sostenimiento y alimentacibén de la familia, sacrifi
cédndo as{ a su bebé al no poder alimentarlo durante su -
jornada de trabajo, pues la mayorfa de empresas no propor
cionan un lugar adecuado en donde puedan alimentar al ni-
fio ni dan las facilidades necesarias para tal fin, no obs
tante que el artfculo 153 del Cédigo de Trabajo (reforma-
do por el aArticulo 13 del Decreto Legislativo 64-92) esta
blece que: Toda trabajadora en &poca de lactancia puede-
disponer en el lugar donde trabaja de media hora dos ve--
ces al dfa durante sus labores con el objeto de alimentarx
a sus hijes. La trabajadora en época de lactancia podré-
acumular las dos medias horas a que tiene derecho y emtraf
una hora despufs del inicio de la jornada o salir una ho-
ra antes que &sta finalice, con el objeto de alimentar a

su menor hijo o hija, Dicha hora seré& remunerada... por =~

23 PENNY VAN ESTERIK, Mujer Trabajadora y Lactancia Materma
Programa Sobre Nutricién Internmacional
Universidad de Cormell (1992) Ithaca, NY. Pag. 27.~
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el empleador. EI Periode de lactancia se debe computar a
partir del dfa en que la madre retorne a sus labores y has
ta 10 meses después, salve que por prescripcibn médica &s
ta debe prolongarse.”

Originalmente este artfculo fué emitido para ser apli
cado juntamente con el articule 155 del misme instrumento
jurfdico laboral, el cual no ha sido modificado, el que -
textualmente dice: "ARTICULO 155.- Todo patrono que tenga
a su servicio més de treinta trabajadoras queda obligado-
a acondicionar un local a propésito para que las madres =
alimenten sin peligro a sus hijos menores de tres afios vy
para que puedan dejarles all{i durante las horas de traba-
jo, bajo el cuidado de una persona idénea designada por ~
aquel. Dicho acondicionamiento se ha de hacer en forma -
sencilla dentro de las posibilidades econbmicas del patro
no, a juicio y con el '"Visto Bueno' de la Inspeccibn Gene
ral de Trabajo."

Los dos articulos anteriores invocados son de inspi-
racién de Previsifn Social, contenidos en el Cédigo de Tra
bajo de la Repliblica de Guatemala, emitidos por el Congre
so de la Repfiblica de Guatemala en la década Revoluciona-
ria de 1944, en la que se dieron cambios substanciales en
beneficio del pueblo de Guatemala.

Estd comprobado que los hijos alimentados directamen
te con el pezén de la madre y orientados por ésta desde -

su nifiez, crecen sanos, robustes y fuertes f{sicamente, -
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su forma de conducta es el reflejo de cbmo ha sido orien-
tado en el seno de la familia, dependiendo del grado de
educacién y cultura de sus progenitores, pero &sto es un-
copnstante y sucesivo procedimiento de trasmisibn cultural
de generaciones a generaciones de la especie humana como
cuestibn de costumbre, es decir que si la madre y el padre
estan capacitados para alimentar y educar a sus hijos, &s
tos seran buenos ciudadanos, a pesar de las condiciones -
sociales, econfmicas y polfticas en que se desenvuelven -
las nuevas gemeraciones de nuestra sociedad, pues éstas -
crecen y se educan desorientadas, sin objetivos definidos,
sometidos a un estado de desesperacién y de desasocilego -
que causan desorden y anarquia, como dando la impresibén -
que un ciclo del tiempe y de la sociedad ya se cerrd y se
est8 creando la condicidn generalizada para empezar otro-
que no nos augura un futuro alentador, situacién que es
del conocimiente y responsabilidad de las fuerzas mis vi-
vas y representativas del pais.,

Lo anteriormente escrito tieme por objeto evidenciar
descriptivemente la trascendental importancia que en el -
aspecto social desempefia la mujer madre en nuestre casti-
gado pueblo de Guatemala, es decir en lo relative a la -
preocreacién y desarrollo de la especie humana, proceso que
deberfia de ser dentro del marco juridico que establecen -
las leyes de nuestro pafs, pero desafortunadamente no su-

cede asf por idiosincracia de nuestro pueblo; la mujer es
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factor determinante para la reproduccidn buena o mala de
la especie humana de nuestro pais y de los paises del mun
do, para cuya creacifn se requiere especial cuidado, sa--
crifieio y resposabilidad, condiciones que en nuestro me-
dio se desempefian con dificultad, por el desbarazjuste so-
cial que ha sufrido, sufre y sufrird el pueblo de nuestro
Estado, el cual no ha dado a la mayoria de sus habitantes
la oportunidad de obtener una formacibén que le permita de
sarrollar una conducta ecufinime debide a la inestabilidad
politica y la falta de voluntad de la mayoria de los go--
biernos que a través de los tiempos han dirigide los des-
tinos del pueblo de Guatemala (con pequefias excepciones)-
dejando pasar y hacer lo que més placer les cauce a los -
individuos, en un ambiente de estado cabtico, cuyos resul
tados podemos apreciar con el actual descontrol secial, -
en el que la mayorfa de los habitantes violan las leyes e
mitidas por el Estado; em el que se observa alta tasa de
natalidad que promedia 5.4 hijos por mujer y un alto indi
ce de mortalidad infantil con mayor vulnerabilidad em ni-
fios comprendides de 0 a & afios de edad, condicibén que mo
deberfia de suceder en nuestro pafs al que la naturaleza -
ha provefdo de casi todos les recurses necesarios para la
vida de sus hijos, quienes no los hanm utilizade plenamen-
te, observéndose en cambio una actitud de imprudencia por
unos, negligencia por otros e impericia por la gran mayo-

rfa que no ha tenido la oportunidad de recibir instruccién
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para la explotacifn y utilizacién de esos recursos, situa
cifn que es necesario cambiar, con acciones de previsibn-
social, antes que sea muy tarde, pués el concierto de na-
ciones del mundo estan tomando acciones para el cumplimien-
to de la Declaracidén de los Derechos Humanos, aprobada -
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de -~
diciembre de 1948.

b. ASPECTO ECONOMICO:

El alto indice de la poblacién femenina a nivel mun-
dial y nacional, es de apreciable consideracién, por el potencial de
energfa que ofrece para el desarrollo integral de la so-
ciedad de la que asimismo es parte.

Los Organismos Internaciconales del mundo, a través -
de sus representantes han tomado en cuenta estos aspectos
y en los {iltimos tiempos han tratadc de pelarizar polfticas ten-
dentes a la incorporacidn de la mujer al desarrello,.

1, EL PAPEL DE LA ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS:

Este afio se cumple medio sigleo que surgid un nuevo -
ordenamiento mundial entre los escombres de la Segunda Gue
rra Mundial, con la creacibn de la Organizacién de Nacio-
nes Unidas {( 0.N¥.U.) constituida en junio de 1%45 en San
Francisco California Estades Unidos de América, cuyes fun
damentos de la Comunidad Internacional estan contenidos -~
en el preambulo de la carta de la Organizacifn, en los que
los Estados miembros han resueltc reafirmar la fe en los

derechos fundamentales del hombre, em 1la igualdad de dere
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chos de hombres y mujeres, en la dignidad y valor de la
persona humana, se han declarade resueltos a promover el
progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un
concepto mhs amplioc de libertad ... los propésitos y prin
cipios de la organizacién propuestos por sus miembros, es
tan contenidos en el puntc 3 del articulo 1 de la Carta -
de las Naciones unidas, las que entre otras son: "Reali--
zar la cooperacién Internacional en la solucibn de los =~
problemas Internacionales de carfcter econdmico, social,-
cultural o humanitario, en el desarrollo y estimulo del -
respeto a los derechos humanos y a las libertades funda--
mentales de todos sin hacer distincibén por motivos de ra-
za, sexo, idioma o religibn..." (24)

Este alto Organismo Internacional ha jugado un papel
de significativa importancia en los asuntos escenificados
en las naciones del mundo, entre ellos, la Asamblea Gene-
ral ha proclamado en 1975, Afio Internacional de la Mujer-
y subsecuentemente el Decenio de la Organizacién de Nacio
nes unidas para la Mujer (1976 ~ 1983).

La celebracién de estas corvenciones ha permitide vi
sualizar la posesifn de la mujer en el desarrolle pre vy
post a la conferencia de la 0 ¥ U celebrada en ¥airobi ca
pital de Kenia Estado de Africa Ecuatorial, en donde con-
cluyb el Decenioc en 1985, permitiéndo a la vez observar -
las variaciones y cambics que han ocurrido desde entonces
sobre las condiciones de la mujer.

- o e am .

Panel-Foro ""INTEGRACION DE LA MUJER AL DESARROLIO" Secretarfa de Primera
Dama de la Nacién, Oficina Nacional de la Mujer-ONAM-, Ministerio de Tra
bajo y Previsién Social, Comisifn Interamericana de la Mujer -CIM- APRO-
FAM- Programa de Poblacifn y Desarrollo 1989, Pags. 4y S.-
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Desde su fundacibam, en 1943, las N¥aciones Unidas se-
ha empefiade en mejorar las condiciones de la mujer, promo
viéndo cambios y creando conciencia acerca de su situecidn
en todo el mundo. Guatemala es parte de los 51 pafises sig
natarios de esta fundacifén entre los que se contaron 19 -
pafses Latinoamericanos.

A través de este Ordenamiento Juridico Internacional,
se ha procurade instaurar un nueve ordepamiento econfmico,-
para lo cual se han realizado acuciosos estudios de inves
tigacibén por téecnicos especializados en la materia de de-
pendencia, tales como Rafil Prebish y Teotenio Do Santos,-
quienes en la investigacién identificaron la relacién de
desigualdad de comercio entre la “Periferia"” (Estados no
industrializades y agriculturazlmente atrasados) y el "NG-
cleo” {(estados ricecs e industrializados) colocando a los
paises desprivilegiadoes en una posesifn de doble dependen
cia.

Como resultado de este desarrollo dependiente o desi
gual (en detrimento de los pafses del Tercer Mundo) y de
los logros poco satisfactorios de la Primera Década del
Desarrollo (1962 - 1970), la Conferencia de Comercioc y De
sarrollo de las Naciones Unidas (UNCTAD III) lanzé en 1972,
un llamado hacia - un nuevo orden Econbmico Internacional
con miras a reinvindicar los desbalances dentro del siste
ma Internacional. Estos sucesos y tendencias en gufé lu--

gar colocarfan a la mujer pobre del Tercer Mundo." (25)

- [P ERY

25 Panel-Foro "INTEGRACION DE LA MUJER AL DESARROLLO™, Asociacifm Pro-Bie--

nestar de la Familia de Guatemala, -APROFAM- Programa de Poblacibn y De-
sarrollo Guatemala, Centro Amfrica, 1989, Pags. 6 y 7.~
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Durante las dos Décadas de Desarrollo de la Organiza
cibén de Nacionmes Unidas -ONU- la Mujer en el Tercer Mundo
fué generalmente ignorada y su marginalidad reforzada de-
la participacibn de las actividades de desarrollo.

La autora Elise Bouding atribuyé el fracaso de la D&
cada de Desarrollo 1960 - 1970 con respecto a la mujer, a
la falta de atencién que los gobilernos y los expertos en
desarrollo tuvieron en relacién a la mujer y su papel en
la vida econbmica social, pluralmente de los pueblos del
munde y singularmente de los pueblos Latinoamericanos, es
pecialmente Guatemala.

El nuevo Orden Econdmico Internacional, impulsado en
1972, evidentemente cayb en el vacio al no tener respues-
ta positiva por parte de los gobiernos de los Estados -
miembros y el estatus dependiente de la mujer que siguib-
ocupandoe un lugar dentro de los més desfavorecidos. El
mismo afio que se hizo el llamado para instaurar un nuevo-
Orden Econfmico Internacional, la Asamblea General procla
m8 el afio 1975 "Afio Internacional de la Mujer" y decidib-
dedicarlo a intensificar las medidas encaminadas a promo-
ver la igualdad entre hombres y mujeres asi como tambiém-
asegurar la integracifn plena de la mujer en la totalidad
del esfuerzo en favor del desarrollo.

El Plan de Accibn Mundial para la consecucidén de los
objetivos del afio Internacional de la Mujer, Celebrade en

México Distrito Federal en 1975, fué apoyado por la Asam-
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blea General en su Resolucifn 3520, en dicha Resolucibn -
ese Organo proclamd el perfodo 1976-1985 Decenio de las
Naciones Unidas para la Mujer, cuyos temas serfan Igual--
dad, Desarrolle y Paz y en Resolucibn 33/185 ia Asamblea-
aprob$ el subtema Emples, Salud y Educacibén para la confe
rencia que habfa de celebrarse en Copenague durante la -
primera mitad del decenio. La demanda para el cambic vino
entonces, del inicio del Decenio de las Naciones Unidas -
para la Mujer que comenzd en México en 1975 y Finalizé en
Nairobi de 1985,

a. LA DECLARACION DE LA CONFERENCIA MUNCIAL EN MEXICO:

Burante esta Conferencia, se Proclamb: "El desarrollo-
total y completo de cualquier pais requiere la participa-
cibén méxima de la mujer asf como la del hombre en todos -
los campos - estimaron que - la subutilizacién del poten-
cial de aproximadamente la mitad de la poblacién muncial-
es un obstéecule serio para el desarrollo social y econémi
co.

Posiblemente las mujeres del mundo aplaudieron esta
proeclamacién; pues se les atribuye un derecho y se les im
pone una obligacifn ante la sociedad misma, sin embargo -
la interlocutora hizo una pausaz para considerar las impli
caciones de la declaracién. Por una parte las palabras'...
requiere la participacibn mixima de la mujer... podrfa inter
pretarse como que estindo ellas en condiciones de ejercer una
mayor participacifn en el desarrollo social y econbmico de su -

pals, se abstuviera de hacerlo por voluntad propia. Por otro
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lado, la declaracién lleva la connotacibén que la contribu
cifn de la mujer es menor por una imposicién ajena a su -
voluntad., Las acepciones en ambos sentidos contienmen ver
dades a medias, dejande en claro en este ejercicieo, que -
la declaracibén tiende a desvirtuar la condicibn que la mu
jer, sobre todo la mé&s pobre, desempefia una labor sobrehu
mana a pesar de variables contrapoducentes de fndole socio
-polftica, econbmica, cultural y &tnica " (26} -dejando ~
al descubierto la obligacidn de apoyo, que el Estado, em=-
pleadores y los mismos trabajadores deben prestar a la my
jer trabajadora para la creacibn de que hijos. La produc
tividad econbmica real de la fuerza de trabajo femenina,-
contratada predominantemente en el sector informal, es ab
solutamente desvalerizada por no ser tomada en cuenta en
los sistemas de levantamientos de datos y, consecuentemen
te en la aplicacién de estadisticas, Afirma la exposito=-
ra que es de amplio conocimiento que la mujer produce la
elaboracibn de las dos terceras partes de alimentos del -
mundo a cambic de una tercera parte del ingrese total mun
dial. Por tanto,... la méxima participacibm.., y la sub-
utilizacibén... de la mujer en los procesos de desarrollao-
se rigen mlAs bien por el sistema de gobierno aplicade y
por el medio ambiente en el cual se desenvuelve y en la -
medida gue log sistemas incluyen o excluyen, reconocen o
desconocen el papel central que la mujer de todos modos y

de hecho ejerce una importante influencia en la sociedad-

— -

5 Panel-Foro "INTEGRACICN DE 1A MUJER AL DESARROLLO', Ascciacibn Pro-Bie--
nestar de la Familia de Guatemala -APROFAM- Programa de Poblacién y Desa
rrolle Guatemala, Centro América, 1989.- Pag. 7.-
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civil. A mediados del decenio de la Mujer, se hizo un
planteamiento: Qué tipo de desarrolle puede producir la -
mujer?. Lucille mathurin Mair, en 1986, refiriéndose al
asunto ~dice- A pesar y de talvez, a causa de la naturalg
za marginal y la orientacidn asistencialista de tantos pro
gramas de la mujer y el desarrollo... fué posible aprender
lecciones {itiles y obtener perspectivas importantes; -agre
ga- de esta manera surgié el reconccimiento de la capaci-
dad de la mujer pobre para organizar y optimizar recursos
minimos. Surgieron las capacidades de las mujeres que no
habian sido utilizadas, asf como el reconccimiento que la
mujer se desempefia mejor en contextos participativos y no
en los de tipo autoritario.
b. ESTRATEGIAS DE LA CONFERENCIA MUNDIAL DE NATROBI:
Las estrategias adoptadas en NAIROBI en la fase del -
decenio de lag Waciones Unidas para la mujer, orientadas-
hacia el futuro para el adelanto de la mujer, bajo un mar
co operacional conceptualmente substantive sistémico y -
sistemético para logar la participacidu DE JURE de la mu-
jer en los procesos nacionales de desarrelle. En 1979 Lla
Asamblea General de las Vaciones Unidas aprobé la Conven-
cibén sobre la Eliminacién de todas las Formas de Descrimi
nacidn contra la Mujer, promulgé principios aceptados uni
versalmente y medidas tendentes a que la mujer goce de de
rechos iguales en todas partes, en forma jurfdicamente o-

bligatoria, noventa y cuatro paises han ratificade dicha-

5
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Convencibn hasta el afio 1989, entre ellos todes los Esta-
dos Centroamericanos y Panamf, Guatemala, lo ratificé en
el afio 1982. En las filtimas dos d&cadas y en lo que va -
de la presente, diversas Institucicones Internacionales, -
como: LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (0IT), LA
ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD (OPS), LA ORGANIZA-
CION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU), dirigen su atencidn ha
cia la mujer, en el ramo de su competencia y estan reali-
zando diversas actividades tendentes a la incorporacifn -
de la mujer al desarrollo al poner en marcha programas, -
como: ""La Mujer en el Trabajo", "La Mujer, Salud y Desarro-
1lo", "Programa de Naciones unidas para el Desarrollo” -
{PNUD), "Fondos de Naciones Unidas para el Desarrollo de
la Mujer" (UNIFEM), "El Fonde de Poblacifn de las Nacio--
nes Unidas"™ (FNUAP), "El Fondo de las Waciones unidas pa-
ra la Infancia" (UNICEF). Actualmente el enfoque para la
mujer en el desarrollo, es su integracidn completa incor-
poréndola en los procesos de disefio, implementacién y eva
luacibn de proyectos. Esto es parte de un proceso que ha
venido evolucionando progresivamente desde el Decenio de
la Mujer, aunque para algunos parezca gue se va marcha ha
cia atras para encontrarnos nuevamente en el punto de par
tida, condicibn esta (ltima que serl para pafses que han-
cerrado su ciclo de desarrolle, pero no para paises atra-
sados como los del tercer mundo entre los que se encuen--

tra nuestro pafs Guatemala., (27)

- —— -

77 Panel-Foro "INTEGRACION DE LA MUJER AL DESARROLLC", Asociacién Pro-Bie--
nestar de la Familia de Guatemala -APROFAM- Programa de Poblacibm y Desa
rrollo, Guatemala, Centro América 1989, Pag. 9.
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z, REALIDAD GUATEMALTECA:

En el Panel-Foro "INTEGRACION DE LA MUJER AL DESARRO
LLO" celebrado enm la ciudad de Guatemala en 1989, el Eco-
nomista Miguel Angel Barrios, Director de la Unidad Secto
rial de Planificacifn del Ministerio de Trabajo y Previ--
sifén Social, con funciones de Asesor en el Despacho, abor
dé el tema: "La Mujer y el Empleo" exponiendo: "Que es b
sico para la definicifin de un marco de Justicia social en
Guatemala, cuAl es la equidad en el proceso de acceso de
la mujer a mejorar sus condiciones de vida y por hacer-
real el derecho al trabajo", enuncif rafises histbéricas, -
en donde se crfe que estéd situado uno de los factores es-
tructurales que determinan el proceso de desigualdad y de
marginacifn de la mujer, gue ha side injusto en la socie-
dad guatemalteca.

El marco histérico de nuestra crisis socio-econbmica
y politica se puede situar desde el origen colonial en A-
mérica, de donde arranca un cuadro de dependencia politi-
ca de injusticia e inequidad en las relaciones de trabajo,
es declr, que las relaciones de trabajo expresamente ser-
viles, vienen siendo herencia que cargamos por todo un
proceso histérico nacional, desde el régimen politico co-
lonial, que solo se ha logrado transformar formalmente, -
pero afin se mantienmen estructuras de tal manera que se ma
nejan esquemas de obligatorisdad, de extensas jornadas de

trabajo por exiguas remuneraciones gque reciben.
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Hace 173 afios que se logré la Independencia de Guate
mala (15 de Septiembre de 1821) y afin se sigue manejando-
el mismo esquema polftico y econbmico, quizA por las con-
diciones en que se di6 la independencia ~-sustancia con apa
rente sabor a una materia con la que no tuve contacto- es
quema que sigue siendo manejado por una reducida &lite -
que tiene bajo control, los medios de produccibn, la ofer-
ta y la demanda internos, élite dirigente escasa de visifn
que de todas formas ha obstaculizade los cambios y modifi
caciones estructurales que necesita nuestro pafs para acti-
var sostenidamente el sistema econbmico de manera justa y
equitativa, para que sus efectos beneficien a la poblacifn-
en general -enfoque de la previsién social~- cuya mayorfa~
se bate entre la pobreza, ignorancia y enfermedad, hacien
do la salvedad que la solucién no es privatizando entida-
des del Estado, como lo pretende el actual Presidente de
la Repfiblica Licenciado Ramiro de Lebn Carpioc, sino promo
viendo acciones para que todos los habitantes de la Repfi-
blica produzcamos més de lo que consuminos y todos pague-
mos nuestros impuestos sin diseriminacifn para que el Es-
tado cumpla con los altos fines que le ordema la Constitu
cibén Pol{tica de la Replblica. Al sector patronal, solo -
le ha interesado, le interesa y le interesarf, los benefi
cios que le ofrece la produccién que genera la fuerza del
ser humanc, despreocupfdonse del minimo bienestar de los

trabajadores, discriminando despiadadamente a la mujer, -
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especialmente a la que es madre, sometiendola a una serie
de interrogatorios y condiciones, previamente a conceder-
le una oportundiad de trabajo, preguntas tales como: es
casada?, tiene hijos?, tiene novio?, piensa casarse? etc.
etc, dependiendo de su respuesta ocuparf una plaza de tra
kajo en la empresa. Estes sistema lo emplean los empresa-
rios nacionales y extranjeros en la generalidad, mis gro-
tescamente los coreanos en las empresas maquiladoras, vig
lando asf el derecho al trabajo que todo ser humano tiene
para obtener el sustento necesario para vivir, cendicio--
nes que han sido denunciadas en distintas instancias, tan
to 2 nivel pacional come internacional.

Al apnalizar la situacién del empleo de la mujer en -
Guatemala, se puntualiza diciendo- que es necesaria una
adecuada utilizacidn de los recursos humancs de nuestro -
pafs, como una premisa bAsica para la promocibn de su de-
sarrollo. Esto implica la incorporacidn masiva de la po-
blacién al sistema de produccifin, sin discriminacién ni
marginamientos por cuestiones de sexo ni por ninguna con-
dicibén fuera de lo normado por las leyes para concederle-
empleo, pagéndoles adecuadas y justas remuneraciones a los
trabajadores, distribuyendo equitativamente parte de las
utilidades obtenidas euntre los mismos.

En los paises de bajo nivel de desarrcllo, la propor
cibn de mujeres que se reportan como trabajadoras es muy

bajo y la mayor participacién femenina se encuentra en ac
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tividades productivas en combinacién con tareas del hogar,
actividad que en la mayorfia de log casos es subestimada y
no aparecen en los registros de empleo, por no contar en
los centros de computacién de datos una adecuada metodolo
gfa estructurada para la informacién estadfistica de la mu
ger trabajadora.

En Guatemala, las tasas de participacibn femenina en
el proceso productive hasta principios de la década mil -
novecientos ochenta (1980} fueron muy bajas, sin embargo-~
informaciones posteriores, reportan tasas de participacidn-
mucho més altas, especialmente en microempresas en donde-
trabaja el 60Z de mujeres, como resultado de variocs facto
res: per un lade de una mejor capacitacién de las activie
dades que realizan las mujeres, el deterioro econbmico -~
que las obliga a participar en el proceso de generacidnm -
de ingresos para mejorar las condiciones de vida personal
y familiar.

Hace cinco afios, durante el perfode que el Partido -
Democracia Cristiana Guatemalteca hizo gobierno, el Con-
greso de la Repfiblica de Guatemala, aprobdé la Ley de Fo--
mento y Desarrolle de la Actividad Exportadora y de Magui
la (28) con la que abrié las puertas al capital coreanc y
se han instalado centenares de maquiladoras en nuestro -
pais, especialmente en el departamento de Guatemala, en
donde emplean a decenas de miles de trabajadores mujeres-
y hombres, mayores y menores {superandc el nlmerc de muje

28 Ver Decreto 29-89 del Co;££;;; de i;_ﬁ;bﬁblica de Guatemala.-
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res regularmente menores), ocasifn en la que la Primera -
Dama de la Nacibfn Licemciada RAGUEL BLANDON DE CEREZO ARE
VALO decfa que hay una posibilidad de darles a las muje--
res su verdadera incerporacidn y &sto, ha permitido un re
lativo crecimiento en las tasas de participacibn en el em
pleo, aunque estd manejado en ventajas de empleo que no -
son justamente lo que deseamos en el momento actual para-
que la mujer adquiera realmente esa posibilidad de factor
fundamental del desarrollo. Hay que reconocer que las em
presas maquiladoras, regularmente propiedad de ciudadanos
coreanos, estan empleando decemas de miles de traba jadores
en nuestro pafs, condicibn con la que se favorece la eco-
nomia familiar y ha evitado el incremento de la delincuen
cia juvenil, cobservindose al mismo tiempo que los empresa
rios coreanos, ocupan a conciudadanos guatemaltecos como-
sus representantes legales y como administradores de las~-
empresas, en comparsa con &stos violan todas las leyes de
nuestro pafs, sin pesibilidades que el Estado a través de
sus Brganocs, tome las medidas necesarias para que log em-
presarios cumplan con los artfcules 153 de la Costitucién
Politica de la Repfiblica de Guatemala y el 50 de la Ley -
del Organismo Judicial, y especialmente con las leyes de
Trabajo y Previsiém Social, Tal un caso conereto sucedi-
do en la administracibén recien pasada, en ocasibdn que el -
personal de la Direccibn General de Previsifn Social del

Ministerio de Trabajo, ewmpezf a realizar inspecciones de-
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oficio, sobre aspectos de Higiene y Seguridad en el Traba
jo en empresas maquiladoras y a raiz de una Inspeccibn -
realizada en la empresa maquiladora de ropa denominada -
CAMPANA COREANO GUATEMALTECA, SOCIEDAD ANONIMA =-CORGUA- -
ubicada en el municipio de Santa Catarina Pinula del de=~-
partamento de Guatemala, autoridades de la Embajada corez
na acreditada en nuestro pafs, intervinieron y comvocaron
a los empresarios coreancs a una sesibn de trabajo em su
Centtro Social instalado en la zona 9 de esta ciudad capi-
tal, sesifn en la que participamos personal de la Direc--
cifn General de previsién Social, haciéndoles ver que por
estar en el Estado de Guatemala, estan obligados a obede-
cer sus leyes y en este caso las de Trabajo y de Previsibn
Social. Después de realizada la sesibn entre autoridades-
de la Embajada, empresarios de maquiladoras coreanas y
personal de la Direccibén General de Previsibn Social, nin
ghn resultade positivo se obtuvo, pues las autoridades su
periores de turnc del Ministerio de Trabajo y Previsién =
Social, no obstante ser informados plenamente, tomaron con
Erivolidad la violacién de las leyes de Trabajo y de Pre-
visién Social, en perjuicio de los trabajadores y del Es-
tado, dejande pasar y hacer lo que quieren los empresarioss

£1 Ministerio de Trabajo y Previsifn Social de la Re
pGiblica de Guatemala, con base en la Convencibn "Scbre 1a
eliminacibn de todas las Formas de Descriminacifm Contra-

la Mujer" aprobada en Asamblea General de la Organizacién

TR FIRRRR
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de Naciones Unidas en 1979, emitié el Acuerdo Ministerial
ntimero 11-94 con fecha trece de marzo de mil nmovecientos-
noventa y cuatro, por medio del cual se crea la Seceibn -
de Promocibén y Capacitacidn de la Mujer Trabajadora, como
dependencia inmediata de la Direccifn General de Previsifn-
Social del referido Ministerie, cuyas funciones son las -
de velar por los Derechos de la Mujer Trabajadora, en co-
ordinacién con la Oficina Nacional de la Mujer -ONAM- y
seré asistida por la Inspeccifn General de Trabajo en las
diligencias del cumplimiento de las leyes laborales. La
Asistencia que preste la Inspeccién General de FTrabaje a
este Programa para el cumplimiento de las leyes de Traba-
jo y Previsibn Social, es de significativa importancia, -
siempre y cuando cobren positividad con su aplicacién, pugs la -
misma no ha ejercido su jurisdiccién y competencia plena-
mente, para que los particulares cumplan con las nermas -
laborales y de Previsién Social emitida por el Estado y -
que han sido y son letra muerta por no ser aplicadas, qui
zA porgue las autoridades administrativas superiores no
han dispuesto adecuadamente las formas para cumplir y ha-
cer que se cumplan las leyes, concordande asf con lo dicho
por los siete sabios fildsofos y politicos de la Antigua-
Grecia, entre los que figuraban: Tales de Mileto, Pitaco,
Bias, Clebbulo, Misén, Quildn y Solén, al afirmar que los
gobiernos infectan a los pueblos, o sea que cuando un go-

bierno es corrupte, el pueblo también es corrupte, etc,




CAPITULO TII
NORMAS JUREDICAS QUE PROTEGEN A LAS MADRES TRABAJADORAS:

A, EXAMEN DE LAS LEYES DE TRABAJO Y DE PREVISION SOCIAL QUE
PROTEGEN A LAS MADRES TRABAJADORAS.

Para fines del presente trabzjo, examinaré las leyes
de Trabajo y previsién Social, contenidas en las Constity
ciones de la Repfiblica de Guatemala, consideradas como las
leyes supremas de la Nacién, decretadas durante el perio-
do de tndependencia de Guatemala, para cuyo efecto distin
guimos tres sobresalientes etapas: 1) Etapa Liberal; 2)
Etapa de la Revolucibn; y, 3) Etapa de la contrarrevolu
cidén (29).

1. Etapa Liberal:

Durante esta larga etapa de 123 afios (1821 - 1944) -
fueron pocas las variantes que caracterizaron los actos -
de gobierno, bajo la cormotacién del sistema polftico liberal, e-
tapa en la que tuve liberales conservadores y liberales -
progresistan, pero la mayorfa de gobiermos no se preocupz
ron por atender a los trabajaderes, unicos entes capaces-
de transformar las cosas en bienes y servicics para su pro
pia satisfaccibn de sus familias y la sociedad.

A mAs de cien afios de Independencia, con base en &l -
convenio suscrito por los plemipotenciarios de los paises
Centroamericanos: Costa Rica, Nicaragua, Honduras, El 3al
vador y Guatemala, celebrada en Wachington en 1923, con

el objeto de unificar leyes protectoras de obreros y tra-

29 Lépez Larrave, Mario. Breve Historia del Derecho Laboral Guatemalteco. =
Pag. 4.~
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bajadores, el Gobierno de Guatemala presidido por el Gene
ral JOSE MARIA ORELLANA, por Decreto 1434 de fecha 30 de
abril de 1926 emitié la Ley de Trabajo, la cual regulaba-
el contrato individual de trabajo, la jornada de trabajo,
el descanso semanal, el trabajo de mujeres y menores, el
salario; se crea el Departamento Nacional de Trabajo, les
Comités de Conciliaeibn, los Tribunales de Arbitraje para
conocer y resolver los conflictos coleckivoes.

Cuando asume el gobierno dictatorial el General Jor-
ge Ubico Castafieda en 1931, las escasas y deficientes le-
yes laborales y de Previsién Social, desaparecen del &mbi
to nacional; el Departamento nacional de Trabajo pasé al
edificio de la Policfia nacional, &rgano utilizade por el
dictador para reprimir a los dirigentes obreros que habfan
tenido oportunidad de organizarse, y disuadid la esca-
sa legislaeifin de trabajo y de Previsién Social.

Concluyendo admitimos que durante esta larga etapa,-~
no se decretaron las leyes laborales necesarias a la rea-
lidad ni se aplicaron las pocas emitidas, que los gobier-
nes de turno se identificaron a favor de los intereses de
la pequefia pero podercsa olidarquia nacional y de los gran
des monopolios extranjeros establecidos en nuestro pafs,-
gin reconocer los més elementales derechos humanes de los
trabajadores, ignorando los principios enunciados por 1la
Organizacifén Intenacional del Trabajo, cuya actitud ha -

puesto, pone y pondrfé en peligro la paz social de la que
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tanto se habla en todas partes de la tierra.
2. Etapa de la Revolucibn:

La etapa de la Revolucién dié-inicio el 20 de Octu--
bre de 1944 y terminbé el 27 de julio de 1954; la corta e-
tapa revolucionaria se caracterizé por los grandes cambios
que impulsé en los campos: politico, econbmico, social y
cultural, que los dirigentes revolucionarios aplicaron en
la forma de gobernar al Estado, en beneficio de 1a mayoria
del pueblc de Guatemala.

Al inicio del escaso decenio de la Revolucién del 20
de Octubre de 1944, en la Declaracifn de Principios Funda
mentales, la Junta Revolucionaria de Gobierno, constitui-
da por los ciudadanos: Jacobo Arbenz Guzman, Francisco Ja
vier Arama y Jorge Torielle Garride, decrets el reconoci-
miento de la ciudadanfa de la mujer preparada para ejer-=
cerla (30) derecho del que la mujer mo disfrutaba aﬁteriqg
mente; se eligif democraticamente una Asamblea Constitu--
yente, la que se conformé con representantes de todos los
sectores del pueble, Decreténdo la Constitucibén de la Re-
pliblica el 11 de marzo de 1945, en la gque a pesar de la -
premura con que fué elaborada, los legisladores Avidos e
inspirados en principios hondamente democréticos, concien
cia social y sentido nacionalista, plasmaron en esta Cous
titucifn grandes alcances sociales, con miras a hacer de
nuestra patria algo mejor ¥y as{ encontramos en el TITULO IHX
“Garantfas Individuales y Sociales". Capitule II "Garan--

m———— g -

} Numeral IX del Decreto Nfmero 17 de la Junta Revolucionaria de Gobierno-
1944,
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tias Sociales", Secciém I "Trabajo' en el artfculo 58 inciso 10 medi-
das en el frea de Previsifn Secial, gque dice: "La Protec--
cibén a la mujer y al menor trabajadores, regulando las condi
ciones en que deben prestar sus servieios.”

No puede establecerse diferencia entre casadas y sol-
teras para los efectos del trabajo. La ley regulard la -
proteccifin a la maternidad de ia mujer trabajadora, a guien
no se le podrd exigir trabajo que requiera esfuerzo fisico
considerable durante los tres meses anteriores al alumbra-
mientos Las madres trabajadoras disfrutan de un descanso-
forzoso remunerado, un mes antes y cuarenta y cinco dfas -
después del parto; en la fpoca de la lactancia, tendrén de
recho a des perfodos diarios de descanso extraordinario, -
de media hora cada wuno, para alimentar az su hijo.

Los menores de catorce afios no pueden ser empleados -
en fébricas, fincas u otras empresasy; La ley regulard las
excepciones por motivos de aprendizaje o mnecesidad de c¢coo-
peracidn a la economia familiar, compatible con la obliga-
toriedad de su educacibn.

Asimismo, regular& la ley el trabajo v la jornada -
méxima de losg jbvenes mayores de catorce afios.

Es prohibido emplear a nifics menores de dieciseis afios,
Yy a mujeres, en trabajos insalubres y peligrosos.

En lo relativo al Seguro Social, el artfculo 63 de la
méxima ley jﬁridica, preceptfia: "Articulo 63.~ Se estable=-

ce el Seguro Social obligatorio. La ley regulari sus al--
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cances, extensidén y la forma en que debe ser puesto en vi
gor; Comprenderd por lo menos seguros contra invalidez,-
vejez, muerte, enfermedad y accidentes de trabajos Al pa
go de primas de seguros contribuiran los patroros, los o-
breros y el Estado." Referente a los tribunales de traba
jo, establece: “Articulo 64.- Los conflictos relatives -
al trabajo seran sometidos a jurisdiccién privativa. Los
tribunales de trabajo dependen del organismo judicial; la
ley determinar& su nfmero y organizacidn.”

En la Seccibn II referente al Empleado Pfiblico, esta
blece: MArtfculo 70.- La Ley establecerd el Estatuto del
Empleado Pblico, sobre el principio de que los funciona-
rios y empleados POblicos estan al servicio de la Nacifne-
y no de partide politico algumo. El estatuto determinaré
especialmente las condiciones de ingreso a la administra-
cifn;..."

Con base en el artfculo 63 del texto Comstitucional,
el Congreso de la Repfiblica, el 28 de octubre de 1946, e-
mitié el Decreto 295 Ley Orgénica del Instituto Guatemal-
teco de Seguridad Social, que desarrolla todo lo concer--
niente al seguro social obligatorio.

Las demhs garantias sociales referentes al trabajo -
contenidas en la seccién I, Capftulo II del TITULO II de
la Constitucifin de la Repfiblica, son recogidas y desarro-
1ladas por el Decreto 330 del Congreso de la Repfiblica, -

que contiene el primer C6digo de Trabaje promulgado en
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Guatemala, el cual entré en vigencia el primerc de mayo -
de 1947 como un gesto de festejo del dfa Internacional del
Trabajos

El Estatuto del Empleado Pfiblico, referido em el ar-
t#culo 70 del texto Constitucional comentado, no fufé emi-
tido durante la década Revolucionaria, sino hasta 14 afies
después con el Decreto Nfimero 1748 del Congreso de la Re-
pliblica de fecha dos de mayo de 1968 el cual contieme la
LEY DE SERVICIO CIVIL, con base en el Capitulo IV, TITULO
IIT de la Cosntitucidn de la Repfiblica de Guatemala, De-
cretada por la Asamblea Constituyente el 15 de Septiembre
de 1965, durante la administracifin del Presidente de la
Repliblica Licenciado Julio César Méndez Montenegro.

Las garantfas sociales plasmadas en la Constitucifn-
de la Repfiblica de Guatemala, Decretada en 1945 y desarro
lladas en leyes ordinarias, como los Decretos Nfimeros 293
y 330 del Congreso de la Repfiblica, son genuinos produc--
tos de la Revolucién del 20 de Octubre de 1944, reguladas
por los dirigentes revolucionarios a favor de la clase -
trabajadora del pais, para gue le sirvieran de instrumen-
tos legales en la defensa de sus intereses y derechos, an
te la desigualdad econbémica entre trabajadores y empleadgo
res, sin necesidad de presifn alguna, sino como consecuen
cia de los cambios progresistas del sistema de gobierno -
que inicif un proceso de evolucibn politica, social, eco-

némica y cultural en beneficic de la mayorfa del pueblo -
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sediento de justicia.

Durante los primeros seis aflos de gobiermo de la Re-
volucién, bajo la Administracién del presidente Doctor -
Juan José Arévalo Bermejo (15 de marzo de 1943~ 15 de mar
zo de 1951), el Organismo Ejecutive si aplicéd las leyes -
decretadas por el Congreso de la Repfiblica, entre las que
se encuentran las de Trabajo y de Previsibn Social.

A iniciativa de la sefiora ELISA MARTINEZ DE AREVALQO-
Primera Dama de la Nacién, un grupo de sefioras resclvie-
ron fundar una Asociacifn de car#&cter privado que se ocu-
paria de amparar a los nifios de clase humilde, velando -~
por su alimentacibn y salud; proporcionfindoles cuidados,-
recreacién y ayuda material, A esta Asociacifn se le dié
el nombre de "Asociacibn Pro-Comedores Infantiles", la
cual inicié sus labores el 20 de febrero de 1943 com la a
pertura de 19 comedores infantiles, 11 en la ciudad capi-
tal y 8 en los distintos departamentos del pafs. Simulté-
neamente, se inauguraren 3 guarderfas infantiles, un hos-
pital para nifics desnutrides, un jardfn de vacaciones-
y un departamento de rayos X en la capital.

Durante la administracién del Coronel Jacobo Arbenz-
Guzman (15 de marzo de 1951 =27 de julio de 1954) se pro-
siguibé con el Programa de Comerdores ¥y Guarderfas Infanti
les ~corregido y aumentado- y asf en 1951 la Asociacién -
inauguré dos hogares temporales para proteger a los nifios

de 0 a 7 afios de edad, cuyas madres no podian atenderlos
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por hospitalizacifin o prisiém -trabajo y otras circunstan
cias agenas a su voluntad-. 35e inicid la formacibén de los
patronatos departamentales, cuya misifn era ayudar al man
tenimiento y proteccifn de los nifios del #rea rural, ha-
biéndose unido las Asociaciones de Comedores Infantiles y
Guarderfas Infantiles que venfan funcionando separadamen-
te. (31)

3. Etapa de la Contrarrevolucidn:

El 27 de Jullie de 1954 fue derrocado el segundo go-
bierno de la Revolucién y df inicio el procesec involutivo
de la contrarrevolucidn, dando al traste con los progre--
sos que en todos los aspectos se alcanzaron en beneficio-
de la mayoria del pueblo de Guatemala, durante la década-
de 1a Revolucidn (1944 - 1954); se abroga la Constitucibn -
de la Repilblica Decretada en 1945, se cercena el Gddigoe -
de Trabajo en desmedro de los intereses y derechos de los
trabajadores, se emprende una serie de represalias contra
los dirigentes de las organizaciones de trabajadores de
la ciudad y del campo, que v& desde el despide del trabajo,
persecucidn, exilio, carcel y muerte,

Sin embargo y a pesar que la Constitucifn Decretadaen
1956, en su contexto tiende a favorzcer los intereses de-
la clase més fuerte econbémicamente, la misma conserva el
Capitulo del "Trabajo" las agarantfas sociales, con peque
fias variantes de las contenidas en la Constituciédn de 1945,

y asi referente a los derechos de la mujer trabajadora, -

la Replblica, 1945 - 1982.~
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en el articulo 116 imciso 6o, establece: "Proteccién a la mujer y al
menor trabajadores, y regulaciénm de las condiciones en que
deben prestar sus servicios.

Wo puede establecerse diferencia entre casadas y sol-
teras para los efectos del trabajo. La ley regulard la -
proteccibn a la mujer trabajadora en la época de la mater-
nidad, y dispondri que no se le exija trabajo que requiera
esfuerso ffsico considerable durante los tres meses ante--
riores al alumbramiento. Las madres trabajadoras disfruta
ran de descanso remunerado, un mes antes y cuarenta y cin-
co dfas despufs del parto; en la época de lactancia, ten--
dran derecho a dos perfodos diarios de descanso extraordi-
nario, media hora cada uno. Los descansos prenatales y
postnatales, serfn aplicados, seglin la naturaleza fisica -
de cada madre, y con solo presentacibén de un certificado -
médico."

Bajo la sujecién de la Constitucién de la Repiblica -
de 1956, es electo Presidente de la RepGblica y asume el -
mando en marzo de 1958 el General Miguel Rambn Idigoras -
Fuentes, durante su administracién fué emitido el Decreto-
1441 del Congreso de la Repfiblica, el que a su vez fué re
formade por el Decreto 1448 del mismo erganismo, el cual -
entrd en figor el dieciseis de agosﬁo de 1961, con el que
se reformd numercsos artfculos del &riginal Cbdigo de Tra-
bajo contenido en el Decreto 330 de1.Congreso de la Repfi--

blica, conservando este Gltimo los principics en que se -
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funda el Derecho del Trabajo y con base en los convenios-
de la Organizacién Internacional el Trabajoe, aceptados ¥y
ratificados por Guatemala.

En 1963 es depuesto el gobierno de Idigoras Fuentes-
y asumer el mando de la nacibn el Coronel Enrique Peralta
Azurdia, abroga la Comnstitucibfn de 1956; emite una serie-
de Decretos Leyes con los que gobierna al pueblo, emite -
Prioritarjamente la '""Carta Guatemalteca del Trabajo" simi
lar al capftuloc de "Trabajo" de la Constitucidn anterior.
burante el régimen defacto de Peralta Azurdia, se estable
cibé el aguinaldo obligatorio para los trabajadores del -~
sector privado y del sector piliblico, prestaciones econdmi
co-sociales de las que disfrutamos actualmente todos los
trabajdores del pafs.

La Constitucién de la Repfiblica Decretada el 15 de -
Septiembre de 1965, en el TITULO III que contiene las "Ga
rantfas Sociales™, Capitulo II -dedicado- al "Trabajo™ en
el artfculo 114 inciso 8o. de la Comstitucién referida, -
en lo relativo a la proteccibn de la mujer trabajadora, -
establece: "8o. Proeteccibn a la mujer trabajadora y regu-
lacién de las condicones en que debe prestar sus servicios.

Bo debe establecerse diferencia entre casadas y sol-
teras en materia de trabajo. La ley regulari la protece-
cifn a la maternidad de la mujer trabajadora, a quien no
se le debe exigir ningln trabajo que requiera esfuerzo -

que ponga en peligro su gravidez. La madre trabajadora go
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zaré de un descansc forzosoe retribuido con el ciento por-
ciento de su salario, durante los treinta dfas que prece-
dan al parto y los cuarenta y cinco dfas siguientes. En
la &poca de lactancia tendrén derecho a dos perfodos de -
descanso extraordinario, dentro de la jornada, los descan
sos pre y postnatales serén aplicados segfin sus condicio~
nes fisicas, por prescripcibn médica.”

La Constitucién de la Repliblica de Guatemala Decreta
da en 1965, tuvo vigencia hasta el 23 de marzo de 1982, -
fecha en que fué derrocado el régimen presidido por el Ge
neral Romeo Lucas Garcfa y asume el gebierne una Junta Mi
litar, integrada por los Generales: José Efrain Rios Montt,
Horacio Egberto Maldonado Chaad y el Coronel Framcisco -
Luis Gordillo, Junta que imitié el Decreto Ley 24-82 "Es-
tatuto Fundamental del Gobierno' Reformado por el Decreto
Ley No. 36-82, el cual en el artficulo 51 inciso 8) esta--
blece lo mismo que centiene la Constitucién de 1965 en lo
relativo a la proteccifn de la mujer trabajadora.

La actual Constitucién Politica de la Rep(iblica de
Guatemala, aprobada el 31 de mayo de 19853 y que entrd en
vigencia el 14 de enero de 1986, en la literal "k" del ar
tfculo 102, SECCION OCTAVA, Capitule IT del TITULO 11, con
tiene lo referente a la defensa de la mujer trabajadora -
dice: "k) Protecciém a la mujer trabajadoera y regulacibn-
de las condiciones en que debe prestar sus servicios.

No debe establecerse diferencia entre casadas y sol-
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teras en materia de trabajo. La ley regularf la protec--
cifn de la maternidad de la wujer trabajadora, a quien no
se debe exigir ningfin trabajo que requiera esfuerzo que -
ponga en peligro su gravidez; La madre trabajadora goza-
rd de un descanso forzoso retribuido con el ciento por -
ciento de su salarioc durante los treinta dfas que prece--
dan al parto y los cuarenta y cinco dfas siguientes, En
#poca de lactancia tendré derecho a dos perfodos de des--
canso extraordinario, dentre de la jornada. Los descan--
sos pre y postnatal serfin aplicados segfin sus condiciones
fisicas, por prescripeién médica."”

El Cbdigo de Trabajo de la Repfiblica de Guatemala -~
contenido en el Decreto Legislativo NOmero 1441 (Reforma-
do por el Decreto Nimero 64-92 del Congreso de la Repfibli
ca), en el TITULDO CUARTO que se refiere a "Trabajo sujeto
a regimenes especiales'", Capitule Segundo -dedicado a- -
"Trabaje de mujeres y menores de edad', - establece en sus
artfcules 147 y 148: "el trabajo de las mujeres y mencras
de edad debe ser adecuado especialmente a su edad, condi-
ciones o estade ffsico y desarrollo intelectual y moral.™

"Se prohibe:
aj El trabajo en lugares insalubres y peligrosos para -
varones, mujeres y menores de edad, segln la determinacién
que de unos y otros debe hacer el reglamento, o en su de-
fecto la Inspeccibn General de Trabajo.”

El artfculs 151, preceptfia: " Se prohibe a los pa--
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tronos:

a) Anunciar por cualquier medio, sus ofertas de empleo,
especificando como requisito para llenar las plazas de -~
sexo, raza, etnia y estado civil de la persona., excepto -
que por la naturaleza propia del empleo, éste requiera de
una persona con determinadas caracteristicas: En este ca
so el patrono deber& solicitar autorizacibn ante la Ins--
peccidn General de Trabajo y la Oficina Nacional de la Mu
jers

b) Hacer diferencia entre mujeres solteras y casadas y/
o con responsabilidades familiares, para los efectos del
trabajos

c) Despedir a las trabajadoras que estuvieren en estado
de embarazo o perfiodo de lactancia, quienes gozan de ina-
mobilidads Salvo que por causa justificada originada en fal
ta grave a los deberes derivados del contrato, de confor-
midad con lo dispuesto en el artfcule 177 de este Cédigo.
En este caso, el patréno debe gestionar el despido ante =~
los tribunales de trabajo para lo cual deberé comprobar -
la falta y no pedri hacer efective el mismo hasta no tener
la autorizacibn expresa y por escrito del Tribunal. En -
caso el patrono no cumpliera con la disposicibn anterior,
la trabajadora podr& comcurrir a los tribunales a ejerci-
tar su derecho de reinstalacifn en el trabajo que venfa -
desempefiando y tendri derecho a que se le paguen los sala

rios dejados de devengar durante el tiempo que estuwve sin
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laborar.
aj) Para gozar de la proteccibn relacionada con el inci-
so que antecede, la trabajadora debers darle aviso de su
estado al empleador, quedando desde ese momento provisio-
nalmente protegida y dentro de los dos meses siguientes -
deberd aportar certificacién médica de su estado de emba-
razo para su proteccibn definitiva.
e) Exigir a las mujeres embarazadas que ejecuten traba
jos que requieran esfuerzo fisico considerable durante los
tres (3) meses anteriores al alumbramiento:"

Los Artfculos 152 y 153 {(reformados por les Articu--
los 12 y 13 del Decreto Legislativo Wlmero 64-92) precep-
tlan: "“La madre trabajadora gozarid de un descanso retri--
buido con el ciento per ciente {100%Z) de su salario duran
te los treinta (30) dias que precedan al parto y los cin-
cuenta y cuatro dfas siguientes; los dfas que no puede -
disfrutar antes del parto, se le acumularén para ser dis-
frutados en la etapa postparto de tal manera que la madre
trabajadora goce de ochenta y cuatro (84) dias efectives-
de descanso durante ese perfodo:

a) La interesada sole podr& abandonar el trabajo, pre--
sentando un certificado expedido por un médico que desem-
pefie un cargo remunerado por el Estado o sus Imstitucio-=-
nes, en el que conste que el parto se va a producir proba
blemente dentro de cinco (5} semanas contadas a partir de

la fecha de expedicifn del certificade.
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El patrono debe dar acuse de recibo de la presenta--

cifn del certificado para los efectos de los incisos b) ¥y
¢) del presente articulo.
b) La mujer a quien se haya concedido el descanso tiene
derecho a que su patrono le pague su salario, salvo que -
esté acegido a los beneficios del Imstituto Guatemalteco=
de Seguridad Social, en cuyo case se debe observar lo dis
puesto por los reglamentos que este Gltimo ponga en vigorj...
c) Si se trata de aborto no intencional o de parto pre-
maturoc no viable, los descansos remunerados gque indica el
inciso a) de este artfculo se deben reducir a la mitad...
£) la trabajadora que adopte a un menor de edad, tendré
derecho a la licencia post-parto para que ambos gocen de
un perfodo de adaptacibn.

En tal caso la licencia se iniciard a partir del dia
inmediato siguiente a aquel en que se le haga entrega del
o la menor. Para gozar de este derecho la trabajadora de
beréd presentar los documentos correspondientes en que se-
haga constar el trémite de adopecifn.”

"art{cule 153.~ Toda trabajadora en &poca de lactan-
cia puede disponer en el lugar donde trabajada de media -
hora dos veces al dfa durante sus labores con el objeto -
de alimentar a su hijo. La trabajadora en época de lac--
tancia podr& acumular las dos medias horas a que tiene de
recho y entrar una hora después del inicio de la jornada-

o salir uma hora antes de que &sta finalice, con el obje-
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to de alimentar a su hijo o hija. 7Dicha hora serA remung
rada y el incumplimiento daré lugar a la sancién correse-
pondiente para el empleador.
El perfode de lactancia se debe cumputar a partir del
dfa en que la madre retorne a sus labores y hasta diez -
(10) meses despufs, salvo que por preseripecién médica és-

te debe prolongarse.”

Por su parte el Articulo 155 establece: "Todo patro-
no que tenga a su servicio mis de treimta trabajadoras -
queda obligadc a condicionar un local a propfsito para que
las madres alimenten sin peligro a sus hijos menores de -
tres afios y para gque puedan dejarlos allf durante las ho-
ras de trabajo, bajo el cuidado de una persona idénea de-
signada y pagada por aquél, Dicho acondicionamiento se ha
de hacer en forma sencilla dentro de las posibilidades e-
conbmicas del patrono, a julecio y con el "Visto Bueno" de
la Inspeccién General de Trabajo."”

Las Reformas introducidas al CODIGO DE TRABAJO de la
REPUBLICA DE GUATEMALA por el Decreto Nimero 64-92 del Con
greso de la Replblica, no constituyen significativas mejo
ras para la clase trabajadora del pafis, presumiéndo que los
legisladores distraidos comentfndo negocios ajenos al te-
ma tratado, n¢ se preccuparon en conccer, discutir a fon-
do y aprobar a conciencia las Reformas referidas, pues a-
nalizando razomablemente, a pesar de los Convenios Inter-

nacionales aceptados y ratificadvs por el gobierno de Gua
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temala, el aumente del perfode de descanso postnatal de -
la madre trabajadora, en forma mediata le perjudicaré, to
mando en cuenta la idiesincrasia observada en la parte em
pleadora, quien ha utilizade, utiliza y utilizaré cualquier
argumento o mecanismo para marginar del trabajo a la ac-
tual y futura madre, procurando la contratacibn de muje--
res libres de compromisos de precreacién de la especie hu
mana para los fimes de trabajo, debiéndose haber adoptade
otras alternativas para favorecer a la madre trabajadora,‘
tal como exigir al Organismo Ejecutivo cumpla con las nor
mas establecidas en los artfculos 153 y 153 del Cédigo de
Trabajo, pues de nada sirven las normas creadas anterior-
mente asi como las nuevas emitidas, por la ineficacia de
sus resultades, por ineficiencia en su aplicacibén por par
te de los &rgancs del Estado encargades de su ejecucién,-
ni los particulares la cumplen por falta de conciencia vy
por el desmedido interés en obtener del trabajador la -
m&xima producciém a menor costo, pi los trabajadcres exi-
gen su cumplimiento porque tambi&n les falta conciencia,-
no cuentan con la fuerza solidaria suficiente de coersitm
para plantear la solucibén de los problemas, por temor a -
sufrir las consecuencias de la represién de la parte em--
pleadora.

Es necesarioc um nuevo punto de partida, en el que con
seriedad upamos voluntades, para resolver los problemas -

que afectan las condiciones de vida del ser humanc de la
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maycrfa de nuestra nacibm.

El Artfcule 155 del mismo instrumento legal laboral, el -
cual desde la creacifn del Cbdigo de Trabajo contenido en
el Decreto 330 del Congreso de la Repfiblica no ha sufrido
ninguna reforma y que es el que ha inspirado al autor del
presente trabajo a investigar, el cual preceptfia: "Articu
lo 155.~ Tode patromo que tenga a su servicio més de trein
ta trabajadores queda obligado a acondicionar un local a
propbsito para que las madres alimenten sin peligro a sus
hijos menores de tres afios y para que puedan dejarlos allf
durante las horas de trabajo, bajo el cuidado de una per-
sona idbnea designada y pagada por aquél, Dicho acondicio
namiento se ha de hacer en forma sencilla dentro de las -
posibilidades sconfmicas del patrono, a juicio y con el
"Visto Bueno' de la Inspeccién General de Trabajo." Este
es el punto fundamental de nuestro trabajo a investigar -
porque constituye un Derecho Humano profundamente previsi
ble para mejorar las condiciones de vida de las actuales-
y futuras generaciones de la especie humana, cuya conduc-
ta se ha venido deteriorande moralmente slcanzande el ac-
tual grado de degeneracién de la mayorfa de nuestra pobla
cibén., En el Capitulo II de los DERECHOS SOCIALES de nues
tra Constitucibn Polftica de la Repfiblica, preceptfia: "Ar
tfculo 52.- Maternidad. La maternidad tiene la proteceifn-
del Estado, el que velari en forma especial por el servi-

cic y cumplimiento de los dereches y obligaciones que de
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ella se deriven." El numeral 3 del Artfculo 18 de la Com
vencibn Internacional sobre los Derechos del Wifio, acepta
da y ratificada por ¢l Gobierno de Guatemala, establece:-
"3 Los Estados parte adoptaran todas las medidas apropia-
das para que los nifios cuyas madres trabajan tengan dere-
cho a beneficiarse de los servicios e instalaciones de -~
guarda de nifios para los que reunan las condiciones reque
ridas.” Con estas condiciones el uno por millar de empre
sas de propiedad particular cumplen por su propla inicia-
tiva y voluntad, no porque el Estado se los exija, tal el
caso de la empresa maquiladora '"Disefio y Maquila Sociedad
Anbnima™ instalada en la calle Mariscal 14-38 zoma 11 de
esta ciudad capital de inversibn norteamericanc-guatemal-
teca, donde tienen instalada una guarderfa que alberga un
promedic de 35 nifies hijos de trabajadores atendidos por-
personal idéneo, médico y de medicinas.

Los artfculos del C8digo de Trabajo de la Repliblica-
de Guatemala, anteriormente comentados, contienen desarro
llado en forma apriori el contenide en la literal k) del
artfculo 102 de la Seccibn Sexta, Capitule II del TITULO-
II de la Constitucifn Polfitica de la Repliblica de Guatema
la, la cual fué dada aposteriori a la fecha en que fué e-
mitido el Chdigo de Trabajo, trasplantfindo en ella princi
pios fundamentales de garantias sociales, materia relati=-
va a Derechos Humanos,cuyoc respeto es exigido a los go-

biernos de los Estados Miembros de la Organizacibn de las
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Naciones Unidas, que han suscrito y ratificado los Conve-
nios Internacionales a este respecto, de la que es parkte-
el Estado de Guatemala, en donde -para nadie es unm secre=-
to que estos Derechos son violados en diversas formas, -~
principios que para los guatemaltecos no son ideas muevas,
puesto que estan contenidos en la Carta de la Declaracifn
Universal de los Derechos Humanos, aprobada por la Asam--
blea General de las Naciones unidas el 10 de Diciembre de
1948, y en la Constitucidn de la Rep(blica de Guatemala,~
Decretada el 11 de marzo de 1945, la cual ha servido de =~
matriz para la elaboracién de Cosntituciones decretadas -
posteriormente a la déecada de la Revolucibn de Octubre de
1944,

El objetivo del contenide de los artfcules 153 y 155
del Cédigo de Trabaje, es aplicarlos en forma conbinada,-
para los fines que persiguen las normas, que los empleado
res estan obligados a acatar, en apoyo a la mujer madre -
trabajadora, en la alimentacidn y cuidado de los hijos en
las instalaciones de las enpresas donde prestan sus servi
cios, normas que no se cumplen por la ineficacia de las -
autoridades administrativas del Estado encargadas de su -
aplicacidn, en este caso por el cuerpoc de Inspectores y
Trabajadores Sociales del Ministerio de Trabajo y Previ--
sién Social, en el cumplimiento de lo preceptuado por los
artfculo 278 y 281 literal 1) del Cédigo de Trabajo, de—-

biéndo certificar lo conducente, en casos de incumplimiento,
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al 6rganc jurisdiccional correspondiente, para los efec--
tos que establecen los artfculos del Capitulo Segundo TI-
TULO OCTAVO y los artfculos del Capitulo unico del TITULO
DECIMG CUARTO de dicho CBdige, para la imposicién de la -
sancifn correspondiente, sin mengua de cumplir con la o~-
bligacifn que la ley les manda, cambiande la actitud que-~
como mala costumbre se viene practicando, de imponerles -
exiguas multas a los infractores a quienes resulta mucho-
mAs chmodo pagarlas que cumplir con la obligaciém y el ca
so queda concluide, condicién que debe enderezarse equita
tivamente conforme a principios de Derecho,

51 caso de los Juzgados de Jurisdiececifn Privativa de
Trzbajo y Previsién Social, es otro problema por la lenta
tramitacién de las demandas laborales ante ellos presenta
das, incumpliéndo con la obligacifn de resolver de confor
midad con el artfculo 15 del Decretc 2-89 LEY DEL ORGANIS
MO JUDICIAL, coadyuvando a convertir las leyes vigentes -
en no positivas, actos con los cuales se hace perder toda
credibilidad en la jerarqufa del Estado, que como ente sg
berano estd obligado a plicar con verticalidad las leyes-
por 81 emitidas.

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, inspi
rado en las polfiticas de Asistencla y previsién Social de
su Ley Orgénica, contenida en el Decreto 295 del Congreso
de la Repfiblica, ha establecido el Programa de MATERNIDAD,

cubriendo la asistencia a la mujer trabajadora, conyuge o
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compafiera de hogar, a hijes menores de cinco afios de edad
de los trabaiadores afiliados contribuyentes al régimen -
de seguridad social (32).

El Reglamento scobre Proteccidn relativa a Enfermedad
y Maternidad, contenido en el Acuerdo Nfmero 410 de Junta
Directiva del Instituto (emitido con base en el articulo-
19 del Pecreto 295 del Congreso de la Repfiblica) en el ca
pitule III referente a prestaciones relativas al PROGRAMA
DE MATERNIDAD, establece: "Articulo 22.- Dentro de este ~
Programa se otorgan las siguientes prestaciones: PRESTA--
CIONES EN DINFRO: a) Un subsidio de matenridad. y b) Una
cuota mortuoria. PRESTACIONES EN SERVICIC: a) Asisten--
cia médico-quirurgica, general y especializada preventiva
y curativa, durante las fases prematal, natal y postnatal;
b) Hospitalaria; c¢) Asistencia farmacéutica; d) Exélmenes
radiolégicos, de laboratorio y demfs exfimenes complementa
rios que sean necesarios; e) Servicio Social; f) Trans--
porte; g} Ayuda de lactancia, y h) Canasta maternal. Arti
cule 23,- Tiene derecho a subsidio de maternidad la traba-
jadora afiliada que haya contribuido en tres perfodes de
contribucidn dentre de los Gltimos seis meses calendarios
anteriores a la fecha en que debe iniciarse el reposo pre
natal,

Cuando el Imstituto no pueda otorgar el subsidio de=-
maternidad a wna trabajadora afiliada, por no haber cum--

plido con las condiciones del tiempo de contribuciones -

32 Ver Artficulo 30 literales a) b) ¢) y d) del Decreto 295 del Gengreso de
la Repliblica, artfculo lo literales’a) b) y ¢) del Acuerde 618 y artfcu-
lo lo del Acuerdo 827 ambos de Junta Directiva del Imstituto Guatemalte-
¢o de Seguridad Social.
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previas, el subsidio corre a cargo del patrono, de acuer-
do con los articulos 6o del Decreto Ley 1 y 152 del Cbdi-
go de Trabajo. Artfculo 24.- Tienen derecho a las presta-
ciones en servicio, sin necesidad de acreditar un tiempo-~
minime de contribucién: a) La trabajadora afiliada; b) -
La esposa del trabajador afiliado o la mujer cuya unibn -
de hecho haya sido debidamente legalizado o, en su defec-
to, la compafiera que cumpla con las condiciones del arti-
culo 40 del presente reglamento; ¢) Las Trabajadoras en =
perfodc de desempleo o la esposa o compafiera del trabaja-
dor en perfodo de desempleo, siempre que la pérdida del -
emplec se haya producido esténdo aquella en estado de em-
barazo; y d) La esposa o compaBiera del afiliado, que se -
encuentre en estado de embarazo en la fecha del falleci--
miento de #ste,
SUBSIDIO DE MATERNIDAD:

Artfculo 25.- {modificado por el artficulo 2 del Acuerdo =
519 de Junta Directiva gue entrd en vigor el 23 de junio-
de 1%72). El Instituto Concede los siguientes subsidios -
en concepto de incapacidad temporal para el trabajo: a) -
Por enfermedad, por accidente y por enfermedades intercu-
rrentes con el embarazo o complicaciones de éste, en la -
proporcién de dos tercios de salario diario base; y b) -
Durante los descansos pre y postparto, en la proporcibn -

del ciento por ciento del salario diario base.”
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PRESTACIONES EN SERVICIO:
Artfcule 29.- Se otorga la asistencia médica prenatal, na
tal y postnatal necesaria para proteger la salud de la ma
dre y del nifio, garantizar que el parto se realice en las
condiciones més favorables y lograr el restablecimiento -
de la madre, El Reglamento de Asistencia M&dica normaré-
la forma en gque se preste esta asistencia.

En los artfculos del 98 al 117, Secciomes I, II, IITy IV del
Capitulo ITI del TEIULO II del Reglamento de Asistencia Médica, con-
tenido en el Acuerdo 466 de Junta Directiva del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, en las generalidades de
la Seccibn I delas "Disposiciones Especiales Sobre Protec
cidn Relativa a Maternidad" establece: "Articulo 98,- Pa-
ra la proteccibn relativa a Matermidad , el Instituto o-
torga a sus afiliadas y beneficiarias con derecho las -
prestaciones en servicio que se establecen y norman em el
Articulo 24 y en el capitulo II del Titulo II de este Re-
glamento, vy se aplican en lo pertinente a los servicios -
de asistencia médica en general.

En este capitulo, se egtablecen y norman las presta-
ciones especiales para maternidad, tomando en cuenta la -
turaleza de é&sta, que exige modalidades propias de aten--
cifin médica.

Estas prestaciones comprenden asistencia médico-qui-
rurgica general y especializada, preventiva y curativa, y

se otorgan en las fases en que se divide el Programa de
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Proteccibn Relativa y Maternidad (Acuerdo 410 de Junta Di
rectiva) Artfculo 99.~ La Proteccibm Relativa a Waterni-
dad se otorga de acuerdo con las posibilidades del Insti-
tuto y las disposiciones de este Reglamento, en las fases
prenatal, natal y postnatal, conforme a las siguientes -
normas: a) Proteccidn durante la fase prenatal, es la que
corresponde & las afiliadas y beneficiarias con derecho -
desde el dia en que su embarazo se encuentre bajo el con-
trol del Instituto hasta el dia que inicia la proteccidn-
natal; b) Proteccidn durante la fase natal, es la que co-
rresponde a las afiliadas y beneficiarias con derecho du-
rante los 30 dias anteriores al parto y a la asistencia -
de éste; y c) Proteccidn durante la fase postnatal, es la
que corresponde a las afiliadas y beneficiarias com dere-
cho cuando termina la proteccibn natal, hasta los cuaren-
ta y cinco dias después del parte, salvo los casos de ex-
cepeibfn mencionados en este Reglamento. Seccibn Il.- A~
sistencia M&dica durante la Fase Postnatal: "Artfcule 100C.
Las prestaciones de la fase prematal, sen las siguientes:
a) Exfmenes periodicos; b) Exémenes médicos del padre, a
juicio del médico tratante; ¢} Tratamiento de enfermeda--
des y complicaciones del embarazo; d) Iratamiento del abor
to; e) Educacién higiénica, y orientacibn para el bienes
tar de la familia, y £) {Adicionado por el Articulo 1 del
Acuerdo 832 de Junta Directiva que entrd em vigor el 20 de.

enero de 1989) Complemento nutricionmal a juicio del médi-
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co de la clinica de nutricidén de la unidad respectiva.
Seccifn III.- Asistencia M&dica durante la Fase Natal: -
"Articulo 108.~ Las prestaciones médicas que otorga el Ins
tituto en la fase natal, somn las siguientes: a) Ex&menes~
ordinarios; b) Exfmenes extraordinarios; c) Asistencia obs
tétrica del parto; y d) Tratmiento de las enfermedades ¥y
complicaciones del embarazeo y del parto, incluyendo la -~
proteccifn por accidentes.
Seccifn IV.~ Asistencia M&dica durante la Fase Postnatal:
"Articulo 113,.,~ Las prestaciones gque otorga el Instituto-
en la fase postnatal, som las siguientes: a) Asistencia -
médico quirurgica; b) Reconocimiento médicos postnatales;
c) (Medificado por el articulo 3 del Acuerdo 832 de la Jun
ta Directiva que entrd em vigor el 20 de enero de 1989).-
Ayuda lictea cuando sea caso especial, o complemento nu-~
tricional para la madre a juicio del médico de la clinica
de nutricién de la unidad respectiva,

£l Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, ade--
mis de los servicios de asistencia de Ginecologia y Obste
tricia que en las fases prenatal, natal y postnatal pres-
ta a la mujer trabajadora y beneficiaria con motivo de su
maternidad, ayuda grandemente al mantenimiento de la salud
de sus hijos, con los servicios médicos, hospitalarios vy
farmacButicos que desde la edad de 0 a 5 afios de edad le
presta a los nifios, los cuales de otra manera dificilmen=~

te los recibirfan por no estar al alcance econdmice de la
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mayoria de los padres, por el alto costo que en lo parti-
lar tiemen,

En los articulos del 118 al 133 de las SECCIONES: I,
I1 y III, dedicadas a las "DISPOSICIONES ESPECIALES SOBRE
PROTECCION RELATIVA A NINOS" Capitule IV, TITULO II del
Acuerdo 466 de Junta Directiva, gque contiene el Reglamen-
to de Asistencia Médica, en la Seccifn I.- establece: Ar=
ticulo 118, Para la Proteccifn relativa a los hijes de
afiliados menores de dos afios (ampliando a cinco afios por
Acuerdos nfimeros: 616 del 18 de mayo de 1978, 618 del 18
de mayo de 1978, 622 del 22 de junio de 1978 y 827 del 22
de agosto de 1988, todos de Junta Directiva, cubriéndo los
departamentos de Guatemala, Sacatepfquez, Zacapa, Chiqui-
mula, Jutiapa, Jalapa, Baja Verapaz, El Progreso, Sololé,
El Quiché&, Totonicapa, Huehuetenango y Petén) el Imstitu-
te otorga las prestaciones en servicio que se establecen-
y morman en e} Artfculo 24 y en el Capfitulo IT Titulo II-
de este Reglamento, y se aplica en lo pertinente a los servi
cios de asistemcia médica en general.

En este Capftulo, se establecen y se norman presta--
ciones especiales para la infancia, tomando en cuenta que
la naturaleza del nifio exige modalidades propias de aten
cién médica,

Las prestaciones de asisténcia médico quirurgica, ge

neral y especializada, curativa y preventiva para nifios,
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son las siguientes: - - . . . . - - .
a) Atencibn de prematuros; b} Tratamiento de anomalias 3
enfermedades congénitas; c) Exfmenes médicos de control -
de salud; d) Asistencia médico quirurgica; e) Vacunacifn-
contra enfermedades trasmisibles; f) Asistencia médico -
quirurgica para accidentes comunes; g} Ayuda lictea; y h)-
Educacibén a la madre sobre puericultura y dietética,"
Artdculo 119,- Las fases en que se divide el Programa pa
ra el otorgamiento de estas prestaciones que durante ellas
se imparte, de acuerdo con las disponibilidades del Insti
tuto y de las disposiciones de este Reglamento, son las -
siguientes: a) Asistencia Pediatrica en el Hospital de Ma
ternidad; b) Asistencia Pediatrica en general.

En les Artfeule 120, 121, 122 y 123 dedicados a la -
"asistencia pediatrica en el hospital de maternidad" con-
tenidos en la SECCION II del Capftulo referido anterior--
mente, establece: "Artfculo 120.- La asistencisa pediatri-
ca en el Hospital de Maternidad comprende: a) Al recién -
nacido, hasta su egreso; b} Al prematuro; e¢) Al recien na
cido en estado de emergencia, que no pueda egresar por in
dicacibn médica. El Artfculo 121.- Todo nific nacido en -
los servicios del Instituto sers objeto de reconocimiento
médico para determinar si su estade de salud es satisfac-
torieo,

$i el nific es normal, el médico dari todas las ins--

trucciones preventivas que el caso requiera y transcurri-
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dos los dfas que el Instituto establezca para la atencibn
del nifioc normal en el hospital de Matenidad, lo traslada-
rf con el formularic correspondiente a los servicios de -
consulta Externa de Pediatrfa.  Articule 122.- Al nifio -
prematurc se le darf asistencia médica especializada en -
servicios apropiados, por todo el tiempoc que sea necesario.

Concluida la atencién médica en el Hospital de Mater
nidad, se trasladarf al nifio a los servicios de Consulta-
Externa de Pediatrfa, con el formulario correspondiente,-
para su control ulterior.

La Seccién II concluye con el "Artfcule 123.- El re-
cien nacido enfermo en estado de emergencia, serf atendi-
de en las instalaciones del Hospital de Maternidad hasta-
que su estado permita el traslado a otro servicic de pe--
diatrfa del Instituto. Igual el nifie que con anomalfas y
enfermedades congénitas que haya que tratar precozmente,-
serh atendido en el Hospital de Maternidad hasta que sea-
posible su traslade a otroe servicio de Pediatria del Ins-
tituto.

En los artfculos del 124 al 133, referentes a la "A-
SISTENCIA PEDIATRICA EN GENERAL" en la SECCION IIi, pre--
ceptla: "Artfculo 124,~- La Asistencia pediatrica en gene-
ral se presta: a) En consulta externa; b) En hospitales;-
y ¢) A domicilio.

El Instituto ejercerf vigilancia y control del normal

crecimiento y desarrollo del nific sano, para lo cual el -
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médico tomard las medidas preventivas pertinentes.

El Instituto a través de los servicios de Consulta-
externa practicarf exBmenes de salud mensualmente los
primeros ocho meses de vida y luegoe cada cuatro meses has
ta que el nific cumpla cinco afios de edads

En caso gque el nifio se presente con alguna enferme-
dad el médico podré citarlo con la frecuencia que sea ne
cesaria para aplicarle su adecuado tratamiento.

Cuando a juicio del médico de Consulta Externa el -
nifio requiera ser hospitalizado seré trasladado al Servi
cio Hospitalario de Pediatrfa, con el formulario corres-
pondiente para su tratamiento.

Cuando ¢l nific cumpla -cinco- afios de edad y se en-
cuentre en tratamiento en los servicios médicos del Ias-
tituto, terminaré su derecho a las prestaciones salvo que
se encuentre en estado de emergencia, en cuyoe caso se -
continuaréd tratando hasta que termine dicho estado.

En casos de nifios que llegandc a los cinco afios de
edad requieran tratamiente por ancmalias y enfermedades-
congénitamente engendradas, incluyendo su rehabilitacibn,
el derecho a las prestaciones se extenderan por el tiem-
po necesario, sin que &ste exceda de la edad de quince -
afios.

El Instituto en sus servicios pediatricos aplicaré-
vacunacidn contra enfermedades transmisibles conforme vy

seglin programas que establezca y que aprovechari para su
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aplicacibén los exfimenes de control de salud.

En caso de que un nific beneficiario sufra un acciden
te, serd tratado en los servicios pediatricos del Institu
to durante el tiempo que sea necesario siempre que la edad
no pase de cinco afios.

El Instituto, en casos especiales, proporcionarf le-
che o su equivalente, para nutrir al nifio que esté bajo -
su control en los primeros ocho meses de vida, cuando a -
juicio del médico tratante se compruebe que la lactancia-
natural de la madre no es satisfactoria para la necesidad
alimenticia del nifioc.

En casos de nifics desnutridos, de acuerde con las -~
circunstancias y a juicioc del médico tratante, el Institu
to tambifn dari la prestacibn alimenticia por el tiempo -
que sea necesario hasta que cumpla quince afios de edad,

Cuando el nifio, sano o enfermo, esti recibifndo ayu-
da lActea o su equivalente en especie, la madre tiene la~
obligacién de llevarlo a los servicios del Instituto para
los controles médicos establecidos.

Suspenderé esta prestacidn cuando se compruebe feha-
cientemente que no se destina a la alimentacibén del nifio-
para quien fué concedida.

La Gerencia del Instituto queda facultada, para fijar
la forma en que se otorgarf la ayuda léctea o su equiva-=-
lente en especie, de aucerdo con las posibilidades del -

Instituto,
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El Instituto a través de las Escuelas de Madres crea
das para el efecto, impartir# conocimientos higifnicos in
dispensables, para que las madres mantengan, y fomenten -
la salud ffsica y psiquica del nifio, conocimientos que -
son impartidos por accibén individual y colectivamente,

La atencidn que el Imstituto Guatemalteco de Seguri-
dad Social presta a los hijos de sus afiliados hasta la -
edad de cinco afios, son alcances de la extensién familiar
de la asistencia médica de los Programas Sobre Proteccidn
Relativa a Enfermedad y Matermidad y Accidentes en Gene--
ral, seglin Acuerdos 618 del 18-V~78, 621 y 622 del 12-VI~-
78 y 827 del 22-VIII-88 de Junta Directiva, emitidos con
base en el artfculo 19 del Decreto 295 del Congreso de la
Replblica.

CRITICA SOBRE LA NG APLICACION DE LAS LEYES LABORALES ¥ -
CE PREVISION SQCIAL:

Las leyes laborales y de Previsién Social vigentes -
en nuestro pais, que por primera vez hace cinco décadas,-
fueron emitidas con sinceridad y seriedad para ser real--
mente aplicadas, no han tenide ninguna oxigenacidn que =
las fortalezca por parte de los érganos especificos del -
Estado, a quienes el pueblo a través del voto ha confiadon
la conduccién de su destino, especfificamente el Organismo
Legislativo, a quien corresponde conocer, discutir y apro
bar los proyectos de iniciativas de leyes, que &rganos di

ferentes le presentan: Seglin la Constitucidn Polftica de
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la Repfiblica de Guatemala, para la formacibn de leyes tie
nen iniciativa los Diputados al Congreso de la Repfiblica,
el Organismo Ejecutivo, la Corte Suprema de Justicia, La
Universidad de San Carlos de Guatemala y el Tribunal Su--
premo electoral (33).

La frivola actitud observada por los funcionariecs de
los brganos competentes, han limitade los alcances de nor
mas de previsibn Social en su amplio significade y han con
vertido las leyes creadas, en instrumentos juridicos esti
ticos, que el sector empleador las ha criticade de obsole
tas cuando le conviene y el mismo criterio tiene la clase
trabajdora a través de sus organizaciones.

Es oportuno manifestar que el Organismo Legislativo,
no ha mejorado en favor de los trabajdores, las leyes la-
borales emitidas durante la década de 1944, 1954, y si =
bien es cierto que el Cbdigo de Trabajo ha sufrido refor-
mas, &stas han sido deficientes en el fondo, y en nada han
favorecido a la clase trabajadora.

El Organismoc Ejecutivo que es el obligado por minis-
teric de la ley a aplicar las normas Decretadas por el -
mismo Estado, a través de sus dependencias competentes, -
no ha cumplido con su deber, pues desde 1954 a pesar de -
conservar las bases que norman las leyes decretadas en la
década 1944-1954, en la mayorfia de los casos son letra -
muerta, y la parte empleadora siempre ha tratado de evadir

su cumplimiento, convenciéndo al trabajador que acepte la

33 Artfculo 174 Seccibn tercera Capftulo II, TITULO IV de la Constitucifm -
Politica de la Repfiblica de Guatemala,.-
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forma de trabajo que se le impone, sometiéndolo a la volim
tad del empleador, amenazéndolo o reprimiéndolo con despi
do del trabajo, responsabilidad de los gobiernos autorita
rios que han detentado el poder del Estado; del sector que
controla la economfa nacional agrupados en el Comité& de -
Asociaciones Comerciales, Industriales y Financieras -CA-
CIF- y de otras fuerzas gue actfian detras de los mandata-
rios; ante la impotencia de los trabajadores, que son los-
verdaderos productores de la riqueza que disfruta un pe--
quefio nfimero de personas y no los trabajadores, que em su
mayorfa estan desorganizados y los que estan organizados-
en sindicatos, federaciones y confederaciones, difieren -
de criterios, dificultlndo la consclidacidn de las fuer--
zas y constituir una sola capaz de exigir el cumplimiento
de las leyes laborales emitidas por el Estado a su favor,
entre las que estan las leyes que protegen a la mujer tra
bajadora en sus fases: Prenatal, Natal y Postnatal, con -
motivo de la maternidad que constituye el derecho natural
del ser:

La Seccifn de Coenciliacién de la Inspeccién General-
de Trabajo del Ministerio de Trabajo y previsibn Social,-
diariamente recibe denuncias de mujeres que han sido des-
pedidas de sus trabajos por cuestiones de matermidad, vio
lando sus derechos qﬁe la ley les otorga; por otro lado -
requieren la intervencidn de las autoridades de la Insti-

tucifn, en unos casos para su reinstalacifin y en otros pa
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ra que se Lles compense en dinere el tiempe que pa
ra lactancia de sus hijos tienen derecho y no se les ha -
concedidos;

Sin embargo, la intervencién de dichas dependencias-
en la mayorfa de los casos no tiene resultades positivos,
por los multiples medios evasivos que utiliza el emplea--
dor y principalmente por la falta de medios legales coer-
sitives a su alcance para obligar a los infractores de la
ley a cumplirla, por lo unico que puede hacer dichas de--
pendencias administrativas es ordenar se presente la de--
nuncia, certificando lo conducente a los juzgados de Tra-
bajo y Previsién Social correspondientes para que se ini-
cie el procedimiente pertinente por faltas contra las le-
yes de trabajo y previsibn, juzgados que a ultima instan
cia culminan su intervencifn con la imposiciédn de multas-
que por que cuantfa no afectan al violador de la ley y -
por lo tanto le resulta més econdmico hacer efectivo el -
pago de la multa impuesta que cumplir con las normas lega
les de proteccién de la maternidad y de la lactancia.
ACTUAL SITUACION DE LAS MADRES TRABAJADORAS

Para analizar la condicién de las madres trabajado--
ras de nuestro pafis, las divido em tres grupos:

1. Condiciones de las madres trabajadoras cubiertas por
el Régimen de Seguridad Social

24 Condiciones de las madres trabajadoras que utilizan-
el Programa de "HOGARES COMUNITARIOS BE CUIDADO DIARIO."

3. Condiciones de madres trabajadoras no acogidas a los
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Programas antericres.

1. Condiciones de las madres trabajadoras cubiertas por -

el Régimen de Seguridad Social: El Instituto Guatemalte=-

co de Seguridad Social a través de su Programa de MATERNE

DAD cubre a afiliadas y a beneficiarias esposas o compafig

ras de hogar de sus afiliados, siendo atendidas y favore-

cidas con las prestaciomes consistentes en:

a) Prestaciones en dinero: 1) Un subsidio de maternidad,
2) Una cucta mortuoria,

b) Prestaciones en servicios: 1) Asistencia médico-quirur
gica, general y especializada, preventiva y curativa,-
durante las fases prenatal, natal y postnatal, 2) Hos-
pitalizacifn, 3) Asistencia farmacéutica, 4) Exémenes-
radiolégicos, de laboratorioc y demis exfmenes comple--
mentarios que sean necesarios, 5) Serviecio Social, 6)-
Ayuda de lactancia., Las prestaciones antericres son -

sin mengua que los programas de Enfermedad y Accidentes -

en general cubre a las afiliadas cuando las circunstancias
as{ lo requieran,

Los programas de Asistencia M&dica sobre Proteccién-
relativas a Enfermedad, Matenridad y Accidentes en Gene--~
ral, se extienden a los departamentos de Guatemala, Saca-
tepequez, Zacapa, Chiquimula, Jutiapa, Jalapa, Baja Vera-
paz, £l Progreso, Solold, El quich&, Huehuetenango y Pe~--
tén, cubriendo la atencidn médicoe integral de los hijos -

de los trabajaderes afiliados hasta la edad de cinco afios,
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coadyuvando al desarrolleo fisico normal del nifio, benefi
cios con los gue los padres se ayudan a la creacién de -
sus hijos, como parte de la filosoffa que informa al Ré-
gimen de Seguridad Social en nuestro pafs, destinado a -
proteger al pueblo de Guatemala y a elevar el nivel de =
vida sin distincién de clases, ideas o grupos de los tra
bajadores, es decir que la filosoffa que sustenta el Insg
tituto Guatemalteco de Seguridad Social, es prestarle a-
tencibn a cada afiliado y a sus beneficiarios que lo ne-
cesitan, con lo que brinda una compensacifn mucho mayor-
al valor de su contribucifn, procurando el bienestar in-
tegral de la familia,

Sin embargo esta atencién no es del todo completa,-
puesto que no cubre el cuidadoe y la alimentacifn de los-
hijos de las trabajadoras madres en horas de trabajo, ex
cepto si estuvieran hospitalizados, condicibn que no es-
té prevista en las leyes del Instituto Guatemalteco de -
Seguridad Sccial, cual es el de crear lugares especiales
para la guarda y alimentacifn de los hijos de los traba-
jadores bajo su contrel.

2. CONDICIONES DE TRABAJADORAS MADRES ACOGIDAS AL PRO-
CRAMA DE ""HOGARES COMUNITARIOS DE CUIDADC DIARIO™:

Este programa tuve su origen en el afio 1974, como -
resultade de una préctica tradicional que utilizaban las
madres trabajaderas, especialmente las de los barrios po
bres, donde las mujeres que iban al trabajo dejaban a -

sus hijos al cuidado de mujeres vecinas a cambio de un -
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aporte econdmico. Este plan surgid sin ninguna modalidad-
formal de atencifn a la nifiez; Los nifios que lag vecinas
se encargan de atender oscilaban entre 0 a2 6 afios de edad,
manifesténdose que la poblacifn infantil de 0 a 3 afios de
edad es la mAs desatendida, el tiempo de atencién era de
doce horas de seis a dieciocho horas, durante este tiempo
el plan de atencién diario consistfa en: desayuno, algu--
nas actividades educativas, bafios, almuerzos, siestas, me
rienda y juegos libress

En 1978, La Fundacién del Nifio, asesorada por el Pro
grama de Fondos de Naciones Unidas para la Infancia -UNI-
CEF~- somete a un proceso de evaluacién formal el Programa.

Como consecuencia de esa evaluacidn UNICEF reconoce-
y reccmienda el modelo venezolano como eficaz de atencifin-
integral, procediéndo a fortalzcer el programa, tomando -
medidas t@cnicas condicionantes de Pravisién Social, ta--
les como: condiciones minimas de seguridad de las casas a
ocupar, ubicacién de las casas, dotacifn de servicios b&-
sicos, utenciliosde cocina, botiqufn de primeros auxilios,
colchonetas, corrales, materiales educativos;

Las madres cuidadoras deben estar comprendidas entre
18 a 50 afios de edad, gozar de buena salud, reciben una -
capacitacién en ejercicio, salud, nutricién y desarrollo-
infantil, deben ser afectuosas con los nifios, reciben de
la fundacién y de la trabajadora madre un aporte econdmi-

co destinado para el alimento de los nifios y por el cuida
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do de los mismoss Por cada determinado nmerc de hogares
funciona un equipo téenico, formado por una trabajadora -
social, una puericultura y una maestra, encargadas del cogn
trol administrative, tienen a su cargo impartir la capaci
tacién a las madres cuidadoras, establecer comunicacién y
coordinacién con los organismos pliblicos dispensadores de
salud de las localidades, para garantizar la atencién pre
ventiva y curativa de los nifios. Por cada ocho barrios -
se incorpera um orientador local, encargado de scolventar-
problemas de documentacibn de nifios y de madres, procu--
rando prestar la asistencia que le sea requerida, recu- -
rriends ante los rgancs competentes para su soluciém.

En este programa de "Hogares Comunitarios de Cuidado
Diario" en algunos hogares se cuidan a diez nifios por una
sola persona a la que se le denomina "madre cuidadora™ 'y
en otros se cuidan hasta un miximo de veinte a cargo de -
dos personas a las que se les denomina "multimadres', mien
tras que las madres trabajan durante el dia; las condicig
nes generales de los inmuebles en donde los niifies son al-
bergados no son apropiadas, la atencién a los nifios no es
eficiente, la parte patronal no participa en forma direc-
ta ni indirecta en el desarrollo de este programa, en el
que deberfa de aportar su ayuda ya que no cumple con la -
instalacién de los locales adecuados en sus propias emprg
sas tal como se los demanda el articule 155 del Cédigo de

trabajos
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3. CONDICIONES DE TRABAJADORAS MADRES QUE NO ESTAN CU-
BIERTAS POR WINGUNO DE LOS DOS PROGRAMAS ANTERIORES:

Las condiciones de estas trabajadoras madres som mu=-
cho més crfticas que las de las dos anteriores, regular--
mente son trabajadoras de empresas informales, las cuales
no estan registradas por el Instituto Guatemalteco de Sa-
guridad Social, por el Institutc Naecional de Estadistica,
por el Registro Mercantil ni por el Ministerio de Trabajo
y Previsién Social, empresas en las que explotan mas in-
tensamente a las trabajadoras, infringiendo las leyes de
trabajo y de Previsibn Social. Estas trabajadoras dejan-
en sus hogares a sus hijos al cuidado de personas a quie-
nes les pagan o al cuidado de parientes tales como abue=-
los, hermanos o de hijos mayorcitos y en alguncs casos de
jan a los nifios encerrades en sus cuartos. Esta situa=- -
cibn trae como consecuencia el subdesarrollo integral del
nific, la falta de alimentacifn adecuada trae la desnutri-
cibn, la falta de higiene acarrea enfermedades, la insegu
ridad el peligro de sufrir accidentes, la falta de confort
espiritual de la madre o de personas afines produce estado
de sumisién y falta de sociabilidad, la falta de orienta-
cibén moral su conducta irregular, total estas condiciones
inciden e incidiran en su comportamiento ante los demfs -
seres humanos, puesto que la educacién empleza desde el
amamantamiento y se adquiere en casa, para lo cual los pro

genitores debenm estar capacitados, especialmente la madre,
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CAPITULO IV:

ALTERNATIVAS COADYIVANTES PARA RESOLVER EL PROBLEMA:

HACER CUMPLIR LA LEY POR LAS INSTITUCIONES COMPETENTES:

En primera instancia, que las autoridades administra
tivas del Estado, con sus Srganos creados para el efecto,
tales come el Ministerio de Trabajo y Previsién Social, a
través del Segundo Viceministerio de Trabajo y Previsifn-
Social, la Direccibn General de Previsién Social, La Ins-
peccibn General de Trabajo, la Seccién de Promocién y Ca-
pacitacifn de la Mujer Trabajadora y la Oficina Nacional-
de 1a Mujer -ONAM~ combinando accicnes con el Instituto -
Guatemalteco de Seguridad Social a través de su departa-~
mento de Inspeccifn y Visitadurfa Social, exijan a los enm
pleadores el cumplimiento de las normas laborales y de Pre
visién Social emitidas por el Estado, aplicando para el -
efecto entre otros el Artfculo 283 del céddigo de Trabajo,
el cual establece que: "La Inspeccibn General de Trabajo,
debe ser tenida como parte en todo conflicto individual o
colectivo de carBcter jurfdico... cuando se trate de ac--
ciones entabladas para proteger la maternidad de las tra-
bajadoras, salvo que... se apersone el Instituto Guatemal
teco de Seguridad Social."

Dentre de su funcifn esté obligada a velar por la es
tricta observancia de las leyes y reglametnos de trabajo-
y previsidn social, a promover la sustanciacién y finali-

zacidn de los procedimientos por faltas de trabajo que de
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nuncian los inspectores y trabajadores sociales y procu--
rar por la aplicacién de las sanciones correspondientes a
los infractores. Las multas reguladas en el Cédigo de -
Irabajo e impuestas por los Tribunales de Trabajo y de Pre
visifn Social a los infractores resulta de bajo costo aco
nbémico, en este caso el Cédigo de Trabajo es obsoleto, no
obstante haber aumentado las multas por violaciones a dig
posiciones prohibitivas y preceptivas, en las Reformas for
muladas por el Decreto nfimero 64-92 del Congreso de la Re
pliblica, sin embargo sus normas deben aplicarse, con el -
Fin que los empleadores cumplan con lo preceptuado en el-
artfculo 155,

B. CREACICN DE GUARDERIAS SECTORIALES:

Este proyecto consiste en la implemantacién de Guar-
derfas Infantiles o Jardines Infantiles para los hijos de
las trabajadoras en zonas industriales y comerciales, co-
mo la zoma industrializada a un lado de la Calzada de la-
Avenida Petapa zona 12 y en los grandes centros comercia-
les zomo: Peri Roosevelt y Megacentre ubicados en la Cal-
zada Roosevelt zonas 7 y 11 de esta ciudad capital, pro--
yecto que se estima posible por la via de autogestién tri
partita con la participacifn del Estado, empleadores y -
trabajadores, en cuyas instalaciones se atienda a una po--
blacifm infantil entre las edades de 55 dfas a seis afios.

C. CREACION DE GUARDERIAS POR PARTE DEL ESTADG, SUS EN-
TIDADES DESCENTRALIZADAS Y AUTONOMAS.-

Es de hacer notar que el artfculo 77 de la Constitu-
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cifn Polftica de la Repiliblica de Guatemala, no contempla--
que las Instituciones del Estade tengan la obligacién  de
tener guarderfas, que el Chdigo de Trabajo de la Repiiblica
de Guatemala no es aplicable al sector pliblico adminis--
trativo, instalar guarderfas o jardines infantiles, por =
lo tanto no es legal que se pueda exigir a las institucio
nes Estatales la instalacidn de dichas guarderfas, sin em
barge es motivo de agradable conocimiento que funcionarios
de algunés instituciones del Estado, autbnomas, semi--
auténomas y descentralizadas, han puesto atencifén a los
requerimientos de Llos trabajadores, preocupéndose de cre
ar instalaciones destinadas para ayudar a las madres tra
bajadoras y al cuidado de sus hijos, acciones con las cua-
les se reconoce la importancia que tienme la funcibn que la
mujer madre trabajadora desempefia, estiméndolo como wun
gesto de ejemplo para otras instituciones del Estado que
pueden crear dichos centros para beneficio de sus trabaja-
dores.-

Dentro de las dependencias del Estade que tienen ing
taladas guarderfas o jardines infantiles para los hijos de
sus trabajadoras, se encuentran: Por el Ministerio de -
Comunicaciones, Transportes y Obras PGblicas, la Empresa-
Guatemalteca de Telecomunicaciones -GUATEL~; por el Minis
terio de Gobernacibn, la Direccibn General de la Policfa -
Nacional; por el Ministerio de Finanzas P@Gblicas, actualmen
te se tiene en estudio el proyecto de la instalacibn de un

Jardin Infantil; Por el Ministerio de Trabajo y Previsifm Social, es-
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tando la cartera a cargo del Doctor Mario Solorzano Martinez,
a través de la Segunda Viceministra a cargo de la Licencia
da Aura Azucena Bolafos de Aguilera, se intentd la insta-
lacién de una guarderfa para los hijos de las trabajado--
ras del Ministerio, pero las condiciones econbmicas del
m&smo no lo permitieron, sin embargo se gestiond y se ob-
tuvo la donacién en usufructo de dos Areas de terreno de
las municipalidades de San Miguel Petapa y de Villa Nueva
del departamento de Guatemala, de la primera aproximada--
mente dos hectéreas de la finca municipal "Las Majadas" y
de la segunda una extensibn aproximada de ochocientos me-
tros cuadrados en los Planes de Villa Nueva, destinados -
para construir guarderfas o jardines infantiles, para hi-
jos de los trabajadores de las numerosas empresas instala
das en esas zonas, provecitos que no han sido ejecutados -
por las mismas razones de falta de recursos econfmicos, -
situacién que obstaculiza el desarrollo del pueblo de es-
te Estado.

La Municipalidad de la ciudad de Guatemala, tiene -
instslados tres centros de atencifn a mifios: La Guarderfa
Infantil Mupicipal "Santa Isabel" en donde se atiende a
los hijos de los trabajadores de la Municipalidad, ubica-
da en la Avenida Centroamérica entre dieciocho y diecinue
ve calle zona uno de esta ciudad capital; La Guarderfa -
"Santa Clara” donde se atienden a los hijos de los reco-

lectores de basura, instalada a inmediaciones del érea de



105

depbsito de basura en la zona siete de esta capital; el
Jardf{n Infantil Municipal "SAnta Ana" en donde se atienden
a hijos de madres diversas, instalada en colonia Quinta -

Samayoa zona siete de esta ciudad capital.-
CONCLUSIONES:

Preceptlo a la Previsibn Social como la adopcidn de-
medidas apriori por el Estado, para hacerle frente a la
ingeguridad, contingencias o riesgos futuros gue se pue=-=~
den presentar a las clases econfmicamente débiles de una
sociedad.

La Previsibn Social tiene como finalidad y comprende
todo lo relacionado con prever el futuro bienestar de la
sociedad, con dedicacibn especial a la clase mis pobre, -
entre los que se puede sefialar: Educacién integral obli-
gatoria, atencién a la salud de la poblacibm, programas -
de planificacibn familiar, creacidn y mantenimiento de -
fuentes de trabajo, seguros sociales, planes de vivienda-
barata, cajas de ahorro, cooperativas de consumo, mutua--
listas, etc.

Como elementos bAsicos de la Previsién Social se sefiala:-
Los trabajadores, empleadores, el Estado y los subsidia--
rios, gquienes deben accionar en forma conjunta y coordina
da con el objetivo de lograr resultados positives en bene
ficio de las personas que necesitan de atencién especial-
de Previsibn Social.

Entre los principios que deben informar a la Previ--
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sibén Social se sefiala: de la lucha por la vida, de la Uni
versalidad, de obligatoriedad, de unidad, los cualeg han
sido recogidos per algunos convenios internacionales rati
ficados por Guatemala y leyes vigentes en nuestro pafs.

Tradicionalmente a la mujer se le fij6 como funcién-
principal ser la encargada de los trabajos domésticos, -
crianza y cuidado de sus hijos, situacidn que por cambios
en los factores familiares, sociales y econbmicos la thanm
obligado a integrarse al sector trabajo, industriel comer
cial, agricocla etc., lo que ha dado como resultado que e-
lia juegue un papel muy importante en la reconfiguracién-
de la economia nacional y la sociedad.

Les estudios e investigaciones realizados por organi
zaclones gubernamentales y no gubernamentales, as{ como -
Agencias Internacionales, reconocen la enorme labor que -
realizan las mujeres trabajadoras en la ciudad y en el cam
po, no obstante su falta de conocimientos tecnolégicos, -
instruccién o capacitaciém,

La mayorfa de madres cuando se ven en la necesidad -
de trabajar para solucionar en parte sus necesidades eco-
némicas familiares, se encuentran con el problema de que-
no tiemen personas adecuadas a quienes encargar el cuida-
do de sus hijos, principalmente los comprendides entre -
cincuenta y cinco dfas y seis afios de edad, y no obstante

existir suficientes leyes que regulan los derechos de las

madres trabajadoras, las mismas en la realidad no son po-
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sitivas por diversos factores, encontréndose como uno de
los principales la negligencia de las autoridades encérgﬁ
das de velar por su estricto cumplimiento.

No obstante las ventajas nutricionales e inmunoldégi~
cas de la lactancia materna, investigacionmes realizadas,-
han detectado a nivel mundial la tendencia hacia la dismi
nucién de la prevalemncia y el acortamiento de la préctica
de la lactancia natural, situacibn que trae como conse- =
cuencia el alto porcentaje de nifics con deficiencias nu-
tricionales, con problemas en su desarrolle ffsico y limi
taciones en su conciente intelectual.

Es un fenémenoc que llama la atemcibn que sean los paf
ses con economia capitalista y altamente desarrollados -
los que menos atencida le presten al cuidado de los hijos
menores de sus trabajadores, no cbstante que la preocupa-
cién de los padres por la atencién de sus hijos, es um -
factor importante que afecta la productividad.

La mayorfa de madres trabajadoras se deciden por pres
tar su fuerza de trabajo en horas h&biles y atender a sus
hijos después de la jornada de trabajo, como consecuencia
que su trabajo personal es la unica fuente de ingresos e-
condmicos para el sostenimiento y alimentacibn de la fami
lia, sacrifichndo asf a su bebé al no poder alimentarlo -
durante su jornada de trabajo, pues la mayorfa de empre--
sas no proporcionana un lugar adecuade donde poder alimen

tar al nific ni dan las facilidades para tal fin.
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Fué durante el Gobierno de la revolucifn del Doctor--
Juan José Arévalo Bermejo, y por iniciativa de su recorda-
da esposa ELISA MARTINEZ DE AREVALO, cuando mis atencién -
se dif a la madre trabajadora y a sus hijos menores, con-
la creacibn de Guarderfas y los denominados Comedores In-
fantiles,

En Guatemala, existe suficiente legislacifn que regu-
la los derechos de la madre trabajadora y sus hijos meno-
res de seis afios, sin embargo ésta no ha sido positiva por
las formas evasivas que utilizan los empleadores em su
cumplimiento y el desinterfs que han demostrado las ins-
tituciones adwinistrativas y organismos jurisdiccionales -
én exigir su efectivo cumplimiento.

Entre los dereches que nuestra legislacidn tiene esta
blecidos para la mujer trabajadora se encuentran: que no -
pueden ser despedidas cuando estan embarazadas, que no se
les puede asignar labores que puedan poner en peligro su -
salud o la de su hijo; descansc pre y postnataly disfrute-
del tiempo necesario para alimentar a su hijo en el lugar-
de trabajo; prestaciones en dinero, servicio médico-quirur
gico; medicina y ayuda de lactancia para la madre y de su
hijo,

En los Gltimos afics en nuestro pafs se instald un con
siderable nlmerc de empresas maquiladoras, las que die-
ron empleo a una apreciable cantidad de trabajadorasg, 1lo
que did como consecuencia que se escaceara el persomal que

se dedicaba a trabajar como domésticas en residencias paz
ticulares, lo que a su vez favorecil a este tipo de traba
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jadoras al subir el monrto de su salario.

Con el objeto de gque las leyes vigentes en Guatemala
adquieran positividad las instituciones, dependencias y ~
organos jurisdiccionales deben unificar esfuerzos y accio
nes para que los derechos establecidos en favor de las ma
dres trabajadoras no sean burlados por los empleadores, -
lo cual puede ser posible a través de investigaciones ad-
ministrativas y procedimientos jurisdiccionales que culmi
nen en sentencias que impongan sanciones pecuniarias adg
cuadas al cumplimiento de la ley y sanciones que obliguen
al empleador a la instalacién de locales apropiados para-
el cuidado y alimentacién de las hijos de las trabajado--
ras, especialmenta los comprendidos entre los cincuenta vy
cinco dfes y los seis afios de edad.

%s plausible establecer la existencia de varias enti
dades de la administracién pfiblica e instituciones descen
tralizadas que en forma voluntaria o a través de la nego-
ciacifn colectiva han instalado guarderfas y/o jardines -
infantiles para hijos menores de sus trabajadores, no obs
tante que la Constitucibém Polftica de la Replblica de Gua
temala, la Ley de Servicio Civil y las Leyes que rigen al
instituto Guatemalteco de Seguridad Social, no tienen re-
gulada la obligacién de instalar y mantener dichos cen-
tros.

Como alternativas coadyuvantes para resolver el pro-

blema que afrontan las madres trabajadoras para el cuida-
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do y alimentacibn de sus hijos menores de seis afios, en -
horas de trabajo se sefialan las siguientes: a) Hacer cum-
plir la ley por las Instituciones y Tribunales correspon-
dientes; b) Crear guarderfas o jardines infantiles secto-
riales con autogestifn tripartita del Estado, empleadores
y trabajadores, y ¢) Creacién y mantenimiento de guarde--
rfas o jardines infantiles por parte del Estade y sus en-

tidades descentralizadas y autfnomas.

RECOMENDACIONES :

Que las organizaciones sindicales de trabajadores, -
conforme las facultades que les confiere la ley, tengan -
participacifn directa para exigir que los empleadores cum
plan con la creacién de Guarderfas Infantiles, para la a-
limentacién y cuidado de los hijos de las trabajadoras en
horas de trabajo.

Que la Ascciacibn Pro-Bienestar de la Familia -APRO-~
FAM- promueva una intensa campafia de divulgacién por todes
los medios posibles de orientacién educativa,para que mu-
jeres y hombres tomen conciencia y adopten las medidas ne
cesarias para regular el espaciamiento de tenencia de hi-
jos, informAndoles sebre la importancia que ofrece el a-
mamantamiento directo de la madre hacia el hijo, eviténdo
el cBncer en los pechos y el embarazo premature de la ma-
dre, asf como la rica nutricibén que leche materna propor-
ciona al hijo, inmunizandolo contra enfermedades micro-vi

rulentas.
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Que el Organismo Ejecutivo le dé publicidad por to--
dos los medios de comunicacién social al contenido de los
artfculos 3 y 5 del Decreto nflimero 2-92 del Congreso de -
la repfiblica, Ley del Organismo Judicial, los cuales re--
zan: " Artfculo 3. Primacia de la ley. Contra la observan
ecia de la ley no puede alegarse ignorancia, desuso, cos--
tumbre o prictica en contrario,” "Artficulo 5. Ambito de-
aplicacién de la ley. El imperio de la ley se extiende -
toda persona nacioqal o extranjera, residente o en trénsi
to, salvo las disposiciones de dereche internacional a-
ceptadas por Guatemala, asi como a todos el territorio de
la Repfiblica, el cual comprende el suelo, el subsuelo, la
zona maritima terrestre, la plataforma continental, la zg
na de influencia econdmica y el espacio aéreo, tales como
los definen las leyes y el derecho intermacional,” El
aspecto contenido en este punto lo recomiendo porque la -
mayorfa de ciudadanos nacionales y extranjeros ignoran la
obligacién de conocer las leyes fundamentales de nuestro-

pafs, tales como la Costitucién Polftica de la Repliblica-

de Guatemala, las leyes laborales y de previsién social,-

como el Cédigo de Trabajo, la Ley Orghnida del Institutc-

Guatemalteco de Seguridad Social etc.




A P

E ¥ D I ¢ E




115

PROGRAMA DE GUARDERIAS INFANTILES PARA HIJOS DE
TRABAJADORAS DE CENTROS INDUSTRIALES Y COMERCIALES:

PERFIL DEL PROYECTO:

Unidad H Guarderfia Infantil:
Capacidad : 25 nifios,

Rango a cubrir : 55 dias a 6 afios de edad,
Lactante : 30%,

PERSONAL PERMANENTE: 1 Director,
1 Nifiera no para lactante,

1 Nifiera especialista en estimulacién
temprana para nifios lactantes,

1 Maestra de Educacién Parvularia,

1 Cocinera,

1 Encargada de Limpieza.

PERSONAL DE APOYO 1 M&dico visitante periodicamente
(convenioc Facultad de Medicina USAC.)

1 Trabajadora Social visitante
(convenic Escuela de Trabajo Social.)
1 Encargado de Mantenimiento y jardinerfa.

SERVICIOS:

La atencibén y cuidado de los nifios, serf conforme las jornma
das de trabajo. La alimentacifn y limpieza de los nifios lactantes, serd
conforme las necesidades, promoviéndo su desarrollo natural, conforme -
las instrucciones del médico pediatra.

El alimento de los nifics no lactantes serf atendido esmeradamente,
estimulando su apetito, promoviéndo su desarrollo integral natural, moti
vandolos con juegos recreativos. Debe observarse periodicamente el con--

trol médico pediétrico,
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La Guarderia contar& con el equipamiento necesarioc pa-
ra la realizacién de sus actividades., E1 perfodo de atencibn
corresponde a la etapa preparvularia, Debiéndose evaluar ca
da caso y establecer la posibilidad de extensibn de servicios
a nivel pre-escolar, lo que implicarfa aplicacibn de infraes

tructura y operacibn de la unidad.
ADMINISTRACION AUTOGESTIONARIA CON CARACTER TRIPARITIO :

Para la realizacifn del trabajo en forma conjunta y
obtener los resultados positivos esperados, se comstitui
ré una Comisién Tripartita Pro-Guarderfa Infantil, inte-
grada por trabajadores, empleadores y Estado, encargada-
de velar por el buen funcionamiento de la guarderia, es-
pecialmente por el bienestar de la nifiez en e€lla alberga
da,-

Para el buen fimcionamiento de la guarderfa, ser -
emitido unt Reglamento que regule las funciones y tareas-
cotidianas a realizar.

Relativo al proceso educativo y de desarrclle  so-
cial de la nifiez, se formularf un programa especifico so
bre principios y fines de proyeccifn formativa, dirigide
y supervisade por un equipo técnico, integrado por una -
nutricionista, una Trabajadora Social, una Educadora es-
pecializada y por los servicios del Ministerio de Salud-

PGblica.



PRESUPUESTO PARA GUARDERIA DE

INVERSION INICIAL:
Infraestructura

"7

Terreno (200 Mts.2 a Q, 150.00 metro

Construccidn {200 Mts.Z

a Q.800.00 metrol

Irémites, gestiones s/terreno y gastos

TOTAL
EQUIPAMIENTO Y MOBILIARIO:
Mobiliario:

8 amas Q.300.00 ¢/u

5 mesas y 5 sillas ¢/u Q,200.00 cfjuego

Sala de espera
Escritorio y silla
corrales a Q. 200.00 c/u

3

5 sillas de beb& para comer A.120.00 c/u
2 colchonetas para juego (.300.00 ¢/u
Q
2

muebles para pafialera

INFRAESTRUCTURA:

colchonetas para dormir Q.100.c0c/u

estanterfas mbviles a Q.200.00 ¢/u

TOTAL:

Equipc de cocina

1 Estufa:
1 Refrigeradora:
TOTAL

Engseres de cocina
Implementos de limpieza:
Equipe de trabajo didictico
Equipo de oficina:
TOTAL:

TOTAL EQUIPAMIENTO Y MOBILIARIO:

TOTAL INVERSION INICIAL:

GASTOS DE OPERACION:

Alimentacibn:

Energfa, agua, teléfono:
Mantenimiento

Papelerfa y utiles de oficina:
Utiles de trabajo didéctico:
TOTAL:

25 NINOS:

Q. 30,000,00

Q.160,000.00
Q._9,500.00

199,500.00
Q. 2,400.00
Q. 1,000.00
Q. 1,000.00
Q. 1,500.00
Q. 60000
Q. 750,00
Q. 600,00
Q. 2,000.00
Q. 500.00

Qs 400,00
Q. ,750. 00

Q. 2,00C.00
Q. 2,300,00
Qs 4,200.00
Q. 2,000.00
Q. 500.00
Q. 4,000.00
Q. 1,5%0.00

Q. 8&,000,00

Q. 2,800.00

Q. 500.00
Qs 500400
Q. 300.00

Qe 300,00
Q. 4,400.00

Q. 199,5300.00

. 23,230.00
Q. 222,/30.00



Salarios:

Director
Nifiera I
Niflera I1
Maestra
Cocinera
Limpieza
Mantenimiento

Vacacicnes y prestaciones

TOTAL

118

a0 wE se 3B a3

TOTAL COSIOS DE OPERACION AL MES:

Q. 1,
Q.
Q.
Q.

Q
Q.
Q

.1,

200.00
650,00
800.00
S00.00
700.00
650.00
100.00

Q. _1,2¥0.00
Q. /,2/0.00

Q. 11,670.00



3.

b

14,

BIBLIOGRAFTIA:

Antiguo y Nuevo Testamento de las Sagradas Escrituras.

Cabanellas, Guillermo. "Diccionaric de Derecho Usual 10a.-
Edicibn. Editorial Heleasta S.R.L. Viamonte, Buenos Aires-
1976,

Alcalf-Zamora y Castilla, Cabanellas Torres, Guillermo
Tratado de Polftica Laboral y Social, Tome I, Editorial -~
Talleres Graficos S.C.A. Dfaz Velez, Buenos Aires 198Z.

Cuevas, Mario de la "Nuevo Derecho Mexicano de Trabaijoe, To
mo II tercera Edicién Editorial Porrua, S.A. México 1984.

Krotoschin, Ermesto "Tratado PrActico del Derecho del Tra-
bajo", Tomo I Editorial Depalma, Buenos Aires 1981.

Barajas Montes de Oca, Santiago "Manual de Derecho Adminis
trative del Trabajo, Editorial Porrua, S.A. México 19853,

larcusse, Pequefio Diccionario, Libraire Larousse. Paris -E=
ditorial Noguer, Barcelona 1972.

Manual descriptive orglnico Funcional del Ministerio de ~
Trabajo y Previsibn Social del Estado de Guatemala.

PENNY VAN ESTERIK "Mujer Trabajadora y Lactancia Materna,-
Programa sobre Nutricién Internmacional, universidad de Cor

nell (1992) Ithaca NY.

Panel-Foro "Integracién de la Mujer al Desarrollo” Asccia-
cién Pro-Bienestar de la Familia de Guatemala -APROFAM- -
Programa de Poblacién y Desarrollo Guatemala, Centro Améri
ca, 1989, :

Proyecto de Programas de Guarderfas Infantiles para los hi
jos de Trabajadores Industriales, Elaborado por el Ministe
rio de Trabajo y Previsién Social del Estado de Guatemala,
1991,

La tMujer y su Derecho de trabajo, Oficina Nacional de la Mujer (CNAM)
Ministeric de Irabajo y Previsifm Social del Estado de Guatemala.

Centro Regional de Documentacién Scbre Wutricibn Materno Infantil, -
Lactancia y Destete. Publicaciomes del Instituto de Nutricifn de Cen--
tro Amfrica y Panamé, Apartado Postal 1188, Guatemala, Guatemala, C.A.

Proyecto del C6digo de Memores, presentado al Congreso de la Replblica
por la Comisi6n de Comedores y Guarderfas Infantiles 1948.

PROFIEVAD DF LA UNNERSTOAD OE SAB CARADS BE BUATEMALA
Biklictece Contral




15.

16.

17.

8.
9.

120

Breve Historia de la Secretarfa de Bienestar Social de la-
Presidencia de la Repfiblica de Guatemala 1945 - 1982.

Informe de la Oficina Nacional de la Mujer -ONAM- rendido-
a la Oficina Regional para América Latina y El Caribe de -
la Organizacifn Internacional de la Unibén de Consumidores,

sobre la legislacién laboral vigente para estimular la Lac
tancia Materna.

Digesto Constitucional de Guatemala

TESIS:

Fuentes Mérida, Herld Vitelic "La Previsién Social”
Guatemala, Octubre de 1980.

Galindo Leal, Manuel Angel, "La Previsibn Social en Cen--
troamerica: Elementos para un Estudio Jurfdico Comparativo”
Abril de 1974,

LEYES:
Constitucibn Polftica de la Replblica de Guatemala de 1983,

Cédigo de Trabajo de la Repfiblica de Guatemala, Decreto Le
gislativo 1441,

Cédigo Civil, Decreto Ley 106.

Ley Orgénica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
Decreto 295 del Congreso de la Repiiblica.

Decreto 1117 del Comgreso de la Repfiblica,
Decreto NOmero 15-70 del Congreso de la Repfiblica,

Carta Fundamental de 1la Declaracidén Umiversal de leos Dere-
chos Humanos,

Convenio Internacional sobre los Derechos del Wifio.

Decreto Ley 66-83 Ley de Comercializacién de los Sucedfneos
de la leche Materna y su Reglamento.




