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INTRODUCCION

El hombre desde sus inicios, ha contaminado el medio ambiente en la medida que ha
necesitado satisfacer sus necesidades bdsicas, y en la actualidad, el hombre, empleando el
poder de transformar la naturaleza, ha modificado brutal y rdpidamente el equilibrio de la
naturaleza, en tal virtud ha contaminado los sistemas y elementos ambientalesexistentesen la
naturaleza, asf como los recursos naturales no renovables se estan agotando debido a su uso
lrracional, constituyendo todoesto, un peligro eminente parael Medio Ambiente, y es dehacer
notar que esto se debe también a un crecimiento de la poblacidn en el territorio Guatemalteco,
sin ningiin control por parte de las autoridades, en laactmalidad 1a contaminacién ambiental se
10ta en cualquier parte debido ala falta de un reglamento que fije los procedimientos a través
le los cuales se aplique 1a Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente.

En la prictica se ha observado que las instituciones y dependencias encargadas del
Medio Ambiente, tropiezan actualmente conladificultadde no poder ejecutar las disposiciones
:ontenidas en la ley, debido a la ausencia de un reglamento que regule los procedimientos a
ravés de los cuales se ejecute Ja ley, ademds siendo el nuestro un pafs en vias de desarrollo,
1ecesita imperiosamente cuidado y atencidn al problema del Medio Ambiente. Somos del
Titerio que a través de la presente investigacion realizada técnica y cientificamente y con el
ipoyo de los Métodos de Investigacidn especificamente analitico y sintético, me demostré que
| detrimento de los sistemas y elementos ambientales ha crecido notablemente en todo el
erritorio nacional, debido a Ia falta de un reglamento que aplique Ia ley.

Los pafses en vias de desarrollo, entre los cuales se encuentra Guatemala, cuenta con
ma legislacion sectorial y los medios de control para evitar lacontaminacion son ineficaces e
nsuficientes.

Nuestra actual legislacién ambiental ha avanzado gradualmente conlaemisiénde laley
le proteccidn y mejoramiento del medio ambiente, sin embargo cuenta con una serie de
roblemas uno de los de mayor relevancia es !a falta de un reglamento que la haga eficaz,
{uestrainvestigacién tiene su justificacién en lanecesidad que tiene nuestro pafs de contarcon
oluciones juridicas y sociales con el fin de impedir y reparar el deterioro de la salud de nustros
iudadanos.

La presente investigacidn consta de cinco capitulos. E! primero contempla una serfe
¢ términos basicos referentes al medio ambiente, definicién de los mismos; el segundo
apitulo contiene todo lo referente al proceso evolutivo desde los tiempos liminares de la
ontaminacidn ambiental, desde el aparecimiento de la especie humana, hasta nuestros dfas,
entro de la sociedad Guatemalteca desde nuestra raiz indigena hasta actualmente dentro del
esarrollo tecnolGgico como industrial; el tercer capitulo todeloreferente alacontaminacion

i




delossistemasy elementos ambientales los cuales sedalacontaminacién atmosférica, hidrk
audial oruido, edéfica, visual, asicomola conservaciénycontaminacién bidtica, enel capity
cuarto referente al organismo u organismos encargados de laley deil medio ambiente y de
ejecuciény el capitulo quinto queeslabasedelapresente investigacion todo lo queesreferen
@l reglamento desde suconcepto hasta su clasificacién y aplicacién del mismo.

El presente trabajo lo realicé con el objetivo fundamental de poder contribuir c¢
soluciones tanto juridicas como sociales de la problemdtica ambiental en nuestro territor
nacional, pararealizarla investigacién examiné ocuciosamente la legislacién nacional vigen
y alguna legislacidn extranjera ¥ toda aquella teorfa que se pudo localizar, tuvimos algur
dizcultad con la obtencién de material de investigacién dado a que Ias bibliotecas tanto ¢
entidades privadas o estatales cuentan con muy poco material de apeye, referente a |
contaminacién ambiental, es de relevancia también que las personas que atienden al piblic
con relacién a la materia ecolGgica carece de conocimientos téenicos como cientificos en ]
materia,

Tenemos que decidir inmediatamente que futuro le queremos dejar a nuestros hijos:
futuras generaciones, ya que la contaminacién ambiental continia avanzando dramdticamente
entodoel territorio nacional, por ende es necesario tomar conciencia ecols gica v tomare
papel como ciudadano guatemalteco con referencia a este problema ya que si no es as
tendremos un pais con carencia de los elementos vitales de la vida, en vista que estamao:
destruyendo la naturaleza tan prodigiosa con que nuestro pais cuenta,

Finalmente mi agradecimiento porlacolaboracién que me brindaron, los Licenciados
Edgar Rolando Alfaro Arellano, Homero Bosh Castro por su apoyo en la investigacitn
realizada, y a mi asesor de tesis, Lic. Anibal Ruiz Visquez por su orientacidn y dedicacién
brindada.



CONTENIDO
CAPITULOL
1. TERMINOLOGYA CONCEPTUAL BASICA;

Para iniciar laelaboracién de la presente investigacién cientifica, determinaremos con
prioridad el punto de vista episternaldgico de los conceptos basicos relacionados con el medio
ambiente analizaremos que se entiende por concepto para poder definir cada uno de ellos; y
concepto es la abstraccién mental de la realidad objetiva o bien la esencia de las cosas, en tal
sentido definiremos algunos conceptos bisicos elaborados por estudiosos de las distintas
disciplinas del medio ambiente,

1.1 AMBIENTE:

Es el continente que engloba y aglutina los sistemas naturales atmosférico,
biolégico y otros, que condicionan las actividades del hombre y de la sociedad, y que
através de los elementosexistentes en el mismo, posibilitan sudesarrollo, Lasociedad
extrae del ambiente y sus sistemas naturales, los bienes y servicios que satisfacen sus
derechos bioldgicos entendiendo estos como sus necesidades bdsicas naturales entre
las que se mencionan alimentos, vestidos, vivienda y demis®,

Elecélogo George L. Clarke, enfoca al ambiente como el medio que nos rodea
vlamateria inmediatarnente al organismo y con Jacual mantiene este sus importantisimos
intercambios®,

El ambiente es para un organismo "El medio que lo rodea y del cual obtiene la
energia necesaria para conservarla vida y verificar las funciones inherentes aella”, El
medio gue rodea al organismo estd constituido por los elementos inherentes qua son el
suelo, aire y agua, por otros organismos y por los fendmenos y sucesos naturales cuyos
resuliados es el clima®™®,

Parael Licenciado Edgar Rolando Alfaro Arellano, el significado de el término
lo denomina el ambiente para considerar quela ambiguedad del mismo viene del hecho
de ;jue con la misma palabra se designa a la realidad fisica y al contexto social.

Enconclusionel ambientees considerado en toda sudimensién como patrimonio
natural y cultural, cuya proteceién conservacién y recuperacién tiene como fin
primodial mejorar la calidad de vida de toda Ia poblacién y el desarrollo humano, y su
entorno ambiental.




1.2 MEDIO AMBIENTE:

SegiinelecélogoLuis AlbertoFeraté, el Medio Ambiente es: El continente que
engloba y aglutina los sistemas naturales atmosféricos, bioldgico, fisicos y otros que
condicionan las actividades del hombre y de lasociedad y que a través de los elementos
existentes en el mismo posibilitan su desarrollo.

El doctor Guillermo J. Cano en su definicién de medio ambiente humano
incluye los siguientes aspectos: a) El ambiente natural, constituido por los recursos
naturales (atmdsfera, tierra, suelo, pendientes, agua etc), v los fenomenos naturales
nocivos (movimientos sismicos, erupciones volcdnicas, epidemias, ciclones etc.); b)
Elambiente cultivado; y finalmente c) Elambiente creado, edificios, construcciones,
caminos, productos manufacturados forman el ambiente sensorial como ruido, olores,
sabores y paisajes creados"®),

ElMedio Ambiente fué definidocomoel lugar donde vivimos "desarrolioes lo
que hacemnos para mejorar nuestro lote dentro de ese gran techo ambos son insepara-
blest®,

Medio ambiente fué también definido enel seminario celebrado porla Asociacién
Pro-Bienestar de la Familia de Guatemala -APROFAM-, como el medio humano a
veces se le llama asf a lo que estd constituido por todo lo que nos rodea. En otros
términos puede considerarse como la "biosfera”, término introducido por el gedlogo
ruso Verdadsky (1863-1945), queenglobaatodos los seres vivientes de nuestra Herra,
as{ como el agua, aire, y ¢l suelo que es o que constituye el "habitat”, o sea la regién
en que naturalmente crecen las especies animales ¥ vegetales, y es el lugar en el cual
desarrollan sus actividades, por aplicacién el término medio ambiente o solo ambiente,
se ha generalizado para cubrir otras esferas de Ia actividad humana y asf se habla, en
adicién al ambiente fisico del bislogo, del social, del econémico, del politico y del
tecnolégico que cursan entre 519,

En si el medio ambiente reune y condiciona la naturaleza en relacién con €l
hombre, la sociedad y que con 1a cooperacién de los componentes {elementos), que
existen en el mismo permitiendo el desarrollo del organismo.

La Comisién Nacional del Medic Ambiente lo define sefialando que el Medio
Ambiente es el conjunto que engloba y aglutina los sistemas naturales atmosféricos
biolGgicos y otros que condicionan las actividades del hombre ylasociedad y que a
traves de los elementos existentes en el mismo posibilitan su desarrollo®™,



1.3 DERECHOAMBIENTAL:

Con las exposiciones anteriores citadas de los tratadistas que explican lo
relativo a medio, y medio ambiente describiremos las diferentes definiciones que se
han realizado acerca de lo que se entiende por derecho ambiental.

Paraelprogramade las Naciones Unidas, "El derecho ambiental es el conjunto
de normas juridicas que se ocupan del medio fisico y del medio humano, es decir ¢!
medio conformado porlanaturalezay del medio humano, es decirel medio conformado
por lanaturaleza y del medio que el hombre mismo conforma”,

Guillermo J. Canoel Derecho ambiental comprende lasnormaslegales referentes
al uso y conservacién de todos los bienes, fen6menos y elementos del ambiente
humano (o entorno o medio hurnano), el entorno natural, el entorno creado, cultivado
o edificade por ¢l hombre (genéricamente los recursos culturales). Y ciertos
fendmenos naturales producidos pero a veces inducidos por errores humanos, que
pueden influiren elentorno humano, en tanto expone influyan en la calidad detentorno
desde el punto del interés humano, la doctrina en su formacidn e interpretacidn, las
decisiones juridisprudenciales, y los usos y costumbres correlativos, todo ello a un
cuando tales normas no esten censolidadas en un solo cuerpo normativo, pués lo que
constituye el derecho ambiental son los principios juridico comunes a todas las
situaciones de las normas positivas ambientales. Y subdivide ¢l derecho ambiental
internacional y el derecho ambiental nacional®,

En la ponencia realizada por el Licenciado Edgar Rolando Alfaro Arellano, en
el cuarto Congreso Juridico celebrado en la ciudad de Guatemala, expone que el
movimiento que en un principio de la decada de mil novecientos setenta, originard el
temadel entorno humano, generd el nacimiento de Januevaramade derecho ambiental,
sinembargo desde los afios liminares de nuestra historia el hombre ya habfaregulado,
en muy variadas clases de iniciativas lo que se conoce como "legislacién ambiental
para América Latina empezd a estudiarse en Guaternala, a partir del afio 1,983 dando
un gran pase al crearlalegislacién ambiental, incluyendolaen el articulo noventa y siete
de nuestra carta magna vigente de 1,985 que preceptiia lo siguiente: Medio Ambiente
y Equilibrio Ecolégico. El Estado, las Municipalidades y los habitantes de! territorio
nacionzl estan obligados a propiciar el desarrollo social, econdmico y tecnolégico que
prevenga la contaminacién del ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico. Se
dictardn todas las normas necesarias para garantizar que la utilizacién y el
aprovechamniento delafauna,de laflora, delatierray del agua, serealicenracionalmente,
evitando su depredacién®,

Para José Maria Borrere Navia expone que el derecho ambiental, ha sido




tradicionalmente entendido como el Cuerpo normativo prescrito para proteger el
ambiente en si mismo", y los recursos naturales, sin embargo expone que el valor
fundamental objeto delaproteccién legal noesotroque el derecho humano aun vivible
0 sano ambiente, y que para garantizar el ejercicio de este derecho humano ambiental
deberia, por supuesto protegerel ambiente por si mismo de aquellas intervenciones que
le hicieren insano o no vivible.

Para Rafael Valenzuela Fuenzalida, el derecho ambiental es €l conjurto de
normas juridicas cuya vigenciaprécticadeviene quees suceptible en efectos ambientales
estimables, beneficiosos o perjudiciales sea o no la gue en la motivacién de dichas
normas hayan reconocido un ambiente estimable,

En si el derecho ambiental consta de un grupo o conjunto de normas juridicas
ambientales de caracter general obligatorio, normas de conservacién cuidado y
mejoramiento del medig ambiente, como un todo.

El wratadista Guillermo J. Cano en su obra "Entorng y Politica”, hace ura
enumeracién del campo de que trata el derecho ambiental sefialando asi"Un Analisisde
el espacio adreo ¥ sucantenido, la tierra v el snelo, los recursos hidricos (superficies),
marinos subterrdneos y atmosféricos, los yacimientos mineralesy geotérmicos (sSlidos,
liguidos), la fauna silvestre, (terrestre, acudtica, anfia y voldil), la flora silvestre
(terrestre), acudtica incluidas las protistas. los recursos energéticos primarios (solares
eblicos, mareo-motrices, ¥ los recursos escénicos o panordrnicos, También se
consideran los aspectos jurfdicos de Ia proteccidn contra efectos nocivos de otros
elementos de la naturaleza: terremotos, ciclones, inundaciones, sequias, incendios
expontaneos, etc.”. Ademds de las distintas ocupaciones del derecho ambiental, estd
lo relacionado con ia basura, ruidos Y otros mis que pasan desapercibidos. La
depredacién del campo ya referido di6 Iugar a cuerpos legales que fueron respaldados
por la teoria de la interpendencia, adquiriendo asf el derecho ambiental firmeza y
solidez. Paratenerunaideadelderecho ambiental se puededecir que tiene como objeto
consagrar normas juridicas, principios e instituciones que tratan sobre la conservacién
de la naturaleza, su aprovechamiento técnico, preservacién ¥ como establecer lag
relaciones entre sociedad - naturaleza y hombre - sociedad™®.

- Continuaafirmando que el Derecho Ambientalesla novisimarama de Ia Ciencia
Juridica nacida en los prolegdmenos de la conferencia de Estocolmo en {1,972). No
estoy significando como tal afirmacién que las normas legales que ahora son materia del
derecho ambiental hayan empezado a ser adoptadas recién en esa oportunidad. Unas
cuantas deellas son, dadasen varias legislaciones porejemplo Argentina, puesaparecen
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en el cédigo civil, y en otras leyes finiseculares, pero el Derecho Ambiental como
disciplina cientifica ha nacido en el momento en que se comprendio que e! entorno
constituye un conjunto, un todo cuyos elementos interaccionan entre si. Estaes una
verdad fisica -y también sociolégica- solo entendida en la dltima decada.

Su comprensi6n originé Ia elaboraci6n de principios cientificos y de técnicas
para el manejo integrado de esos diversos elementos constituyentes del ambiente
humano, en tanto conjunto o universalidad. La aplicaci6n de los principios el orden
fisico y social originé 1a necesidad de trasladarlos al campo juridico y 1a de adoptar o
reformular normas legales nuevas estructuradas administrativamente para posibilitar
suimplementaci6n. Esasnormaslegalesyladoctrinaquele escorrelativasonlas que
constituyen el derecho ambientalt!?,

14 ECOLOGIA:

Parta el campo de la biologfa del medio ambiente es ecologia, una palabra
derivada de larafz griega "Oikos", que significa "casa", asf literalmente laecologfaes
elestudio de casas 0o mds ampliamente, "Medio Ambiente”. Debido aque laecologia
esta relacionada especialmente con la biologfa de grupos de organismos y con
procesos funcionales en la tierra en los océanos , y en agua dulce es que estd mis de
acuerdo con el enfoque moderno definir ala ecologfa como el estudio de laestructura
y funciénde lanaturaleza. Estarfa bien sefialar que hasta hace relativamente poco se
ponia mucho énfasis en el aspecto descriptivo. O sea ecélogos se contentaban a
menudo con describir la apariencia de la naturaleza en términos de organismo y
condiciones presentes en un momento dado. Ahora se estd poniendo igual énfasis en
como funciona la naturaleza y esto es lo correcto, porque no puede nunca entenderse
a la apariencia cambiante de la naturaleza a menos que también se estudie su
metabolismo. Es evidente que mientras se mantenga un punto de vista puramente
deseriptivo habrd muy poce en comiin entre organismos estructuralmente diferentes
como drboles, pajaros y bacterias, Sinembargo, en la vidareal, todos estos estin muy
ligados funcionalmente en sistemas ecoldgicos de acuerdo a leyes bien definidas. De
la misma forma, desde un punto de vista descriptivo, un bosque, una corriente y un
océang, tiene muy poco de comin, sin embargo, todos estos sistemas de medio
ambiente funcionan en una forma similar{!?,

Laecologfa tuvoimportancia desde el origen de Ia humanidad, para sobrevivir
en la sociedad primitiva, todos los individuos necesitaron conocer su ambiente, es
decirlas fuerzas de la naturaleza, plantas y animales que los rodeaban. Lacivilizacion
de hecho tuvo su principio con el uso del fuego y otros instrumentos que permitieron
modificar el ambiente. Debido a los logros tecnolégicos de el nombre, parece
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depender menos del medio natural para subsistir. Esto ha ocasionado que se olvide
la continua dependencia de la humanidad respecto a la naturaleza.,  As{ mismo los
sistermnas econdémicos de todas Ias ideologfas politicas fomentan la apreciacién de las
cosas que construye el hombre para satisfacer sus necesidades, pero conceden poca
importancia a los bienes y servicios de la naturaleza que benefician a toda la
humanidad.

Como todas las fases del aprendizaje, la ciencia ecoldgica ha tenido un
desarrolio gradual, durante la historia del hombre. Los escritos de hipdcrates,
aristételes y otros fil6sofos de la antigua Grecia contienen claramente referencias de
temas ecolégicos, no obstante los griegos conocieron la palabra ecologia, ya que el
origendelamismaesrecienteyla propusoel bidlogo Alemidn Ernst Haeckelen 1,969,

La ecologia para el arguitecto Jorge Arturo Cabrera Hidalgo, estudia las
interdependencias de los seres vivos entre si y el ambiente en el cual habitan
entendiéndose por ambiente el conjunto de elementos ¥ proceses que se dan en un
espacio y un tiempo determinado®. En si laecologfa es la ciencia que se refiere al
estudio de los problemas del planeta tierra, plantas, animales, microorganismos y el
genero humane quienes conviven a manera de componentes entre si, por ello la
contaminacién ambiental es un problema ecoldgico mayormente provocado por
factores. De aqui parte la presente mvestigacién, hacia un conocimiento a fondo del
mismo sus origenes o causas.

15 ECOLOGO:

Es aquella persona estudiosa, dedicado al campo de la ciencia ecoldgica o sea
elque dirige su atencién al estudio de las reciprocas relaciones Oentre los organismos
y suambiente, él analizaa los organismos en sus funciones, mecanismos, actividades
ytodoloquelorodea. Elecélogo en primerlugar debe conocer biencon queespecies
animales y vegetales esta trabajando, asf como su funcionamiento, con que tipo de
suelp esta trabajando, asf como sies (arcilloso, arenoso, rocoso y salino), como es el
clima. No puede desconocerse tampoco las especies o condiciones ambientales
determinadas por los diferentes tipos de vegetacion.

Conrespecto aladefinicin del ecologista Ezequiel Ander-Egg, en su libro "El
Desafio Ecolégico"da una definicién de la siguiente manera "Los ecologistas son un
movimiento que trata de unir en simbiose las dos metodologias que persiguen un
cambio de sociedad. Porun lado la actuacién de los grandes misticos y filsofos de
I antiguedad (Cristo, Buda Socrates), asi como la de Gandhi Thoreau en e} mundo
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moderno, actitud basada en ¢l mensaje al individuo en el ejemplo existencialista”.

Elecologistaes entonces una persona que pertenece a un movinsento que tene
como fin informar alindividuo, delo que es 1a vida, laexistenciasaludable comomedios
no violentos, asi como laresistencia control y actualizacién del Estado. Conelfinde
modificar lasociedad y al serhumano en conclusién sonlos portavoces delanaturaleza,

1.6 ECOSISTEMA:

Paraellng. Agr. César Augusto Castaiieda Salguero, es aquel formado por todos
los organismos (parte viva), de un drea dada, en interaccién con ellos mismos y su
ambiente fisico, es decirel clima, el suelo, la flora, Ia faunaetc, nos muestra unaesirecha
relacién en los ecosistemas, tales como un pastizal, un bosque el lago, laguna o
estanques, una finca, un drea dada de un rio, el estero, una zona particular, el mar, la
ciudad etc. Hay interaccién entre los componentes (abidticos) los componentes
(bidticos), enlos ecosistermaslos cuales tienen una organizacién gue permite conocer su
estructura. Sufuncidn ylas inter-relaciones entre la naturaleza y lasociedad. Aunque
el estudio de los ecosistemas con amplitud son una unidad importante en ecologfa.

Los componentes abidticos. Es decir 1a parte viva, son todas las sustancias
inorgdnicas bdsicas como el carbono, el nitrdgeno, el anhidrido carbénico, el agua, el
fosforo el oxigeno, etc., compuestos orgdnicos bdsicos como las protefnas los
carbohidratos, lipidos ete, y el regimen climédtico (temperatura), radiacién y otros
factores fisicos. L.oscomponentes biticos o sea la parte viva, esta constituida por los
producteres, los consumidores o macroconsumidores, los saprotrosfos o desintegrados
y el hombre. Los productores son los organismos autorrofos ({a mayoria de plantas
verdes) que son capaces de sintetizar sus propias bases nutricionales a partir de los
componentes ¥ los consumidores son los organismos heterotrofos, afirma que la
principal funcién del ecosistema, segiin el pensarmniento ecolégico es la de demostrar la
interaccidn de los componentes vivos y no vivos de la naturaleza para formar unidades
funcionales. Ellos significa guardar una intima retacién con el tipo y cantidad de
productores (planta), estos con los consumidores (animales), y toda Iz interaccién de lo
anterior con los desintegradores y que la sociedad siendo un sistema constituido por
seres humanos, tienen una estrecha relacidn con los componentes vivos y no vivos“™.

Losecosistemas o unidades ambientales que se agrupan los seres vivos, efectuan
una serie de procesos que al alterarse por cualquier circunstancia, necesitan de un gran
esfuerzo para poder recuperarse, necesitan de una proteccién ya no producto de la
propia natraleza que crea defensa frente a los atagues externos de ellas sino del mismo




Sujeto que provoca esa alteraccién y desequilibrio.

Los paises en vias de desarrollo entre los cuales esta Guatemala, cuenta con un:
legislacidn sectorial ambiental de caracter holistico, pero los medios de.control para
evitar la contaminacién son ineficientes por lafalta de una reglamentacién adecuada.

El ecosistema es la unidad funcional bésica que debemos considerar, ya que
incluye tanto a los organismos como al medio ambiente abidtico, de tal manera que
aquellos influyen sobre Ia propiedad de este viceversa. Y ambos son necesarios para
conservar la vida existente en el planeta tierra: con la consideracién del ecosistema
estarmos iniciandoel estudiodelaecologia, deuna maneraactualizada, como la anatomfa
y la fisiologia de la naturaleza enfocadas desde el puntto de vista general de la misma
forma que un estudiante de la ciencia del derecho recfen ingresado, iniciars el estudio
de las fuentes y origenes de derecho.

Esimportante sefialar que los ecosistemas disefiados ocreados por la naturaleza
o por e} hombre, proporcionan un fundamento para lo que podria llamarse principales
tipos de ecosistemas. Porque los ecosistemnas dependen de dos tipos principales de
energfa, la solary la productiva por combustible quimicos o nucleares, de tal modo que
es posible distinguir entre sistemas impulsados por el sol 0 impulsados por combusti-
bles,enlo que serefiere alafuente principal que entra al sistema, teniendo en mente que
encualquier situacién ambas fuentes puedan ser utilizadas, afin cuando la energia solar
total que se recibe sobre Iz tierra, es importante hacer notar que la radiacién solar en
términos de drea, esuna fuente de energfadiluida, ya que solo unapequeiia de esta parte
es directamente utilizada por los organismos.

Para finalizardiremos que el ecosistemaesun procesoautoparametros siguientes;
a) Esel proceso ordenado_de los cambiosenla comunidad, estos tienen una direccidn
¥ por la otra son pronosticables; b) Es el resultado de 1a modificacién del medjo
ambiente fisico y de la estructura de la poblacién mundial®™.

1.7 ENTCRNO:

- Desdeeldialiminardela historia, e! hombre influye sobre suentorno,. A veces
en beneficio y otras negativamente. Alentorno, estoesel medio donde el hombre existe,
lo integran diversos elementos. La mayor parte son fisicos: la tierra, el suelo, 1a
atmdsfera y el espacio ultraterreno, las aguas, la flora, la fauna, las minas; los recursos
naturales. Otros elementos son inmateriales (el ruido natural o de creacidn humana,
estos Gitimos derivan de la transformacicn de aquellos (produccién industrial, agricola,
forestal, ete.) o consisten en fenémenos sociolégicos aglomeraciones urbanas etc.
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La accién del hombre sobre el entorno, tanto cuando es positiva como cuando
es negativa, surte efectos, pues revierte sobre el mismo. La actividad humana
conscientesobre el entomo tendio siempre aobtener beneficios; mediante laagricultura,
lacasa, lapesca, la industria y 1a mineria el hombre procura satisfacer sus necesidades
vitales. Pero esta actividad humana causa también efectos no volitives. La
degradacién del entorno. Tan solo a causa de su existencia el hombre degrada el
entorno, la manera de satisfaccién de sus necesidades fisioldgicas produce detritos, los
cuales fuerzan a eliminar del contorno inmediato. Todo cuando el hombre consume
oproduce deja basuras, que no son eliminadas, nadadesaparece en el entorno entre los
factores de degradacién del entorno se encuentran 1) La contaminacidn de las aguas,
especialmente con detergentes insclubles, 2} La inficién del aire respirable; 3) El
agotamiento de tierras por uso abusivo y su alteracién topogréfica por erosién; 4) El
agotamiento irreversible de yacimientos minerales y petroliferos que no son renovables;
5)Ladisminucién de reservas piscicolas por pesca excesiva por contaminacion de las
aguas; 6) Lainterrupeidn o alteracién de ciclos naturales; bidsfera, Hidsfera, atmésfera
e hidrésfera; 7) Modificaciones en el clima debide a acumulacién de diéxide de
carbono, conservar ¢l entorno es un deber ético hacia las generaciones por venir y una
cuestidn de conveniencia para la presente. Y tiene un costo, que cuando se trata de
corregir males ya causados es caro, para que cuando de prevenir se trata, puede ser
muchisimo mis barato, la prevencién puede lograrse a través de medidas
institecionalest®,

1.8 HABITAT:

Se entiende como habitat, 1a habitacién, o el lugar donde habita un organismo
o grupo de organismos. Se trata de un lugar f{sico, de la superficie de la tierra, yaen
elaire, el sueloo el agua. Sellamaecologfa del Habitat al estudio de las relaciones de
los organismos con su habitacién (bosques, praderas, desiertos, regiones acusticas) y
a la influencia de la misma sobre los vegetales y animales. Cuando se hicieron
investigaciones referentes a determinados habitat dieron nacimiento a ciencias tales
como Silvicultura (ciencia que se ocupa del cultivo y de la conservacién de los
bosques), Cceanografia y Limnologia (cienciaque se ocupa de estudiarel aguea dulce).

Para Eugene P. Odum, es el conjunto de factores, inconmensurablemente
cemplejo, que caracteriza el espacio fisico ocupado por un organismo vivo corresponde
asuhabitat, designado poralgunos autores como "nicho”, término que debe reservarse
asufuncidnecoldgica, irradiacién solar, precipitacidn, vientos, calidad fisica y quimica
del substrato, composicién del medio que rodea la planta o el animal, todos Ios
organismos que conviven con €l enalgiin tipodecorrelacién y muchos otros elementos
se conjugan en una multifacética e interdependiente totalidad ('™,
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_ Los ecélogos usan el término habitat para significar el lugar donde vive un
organismo, y el término nicho ecolégico para significar el papel que desempefia el
organismo en el ecosistema; por asi decir, el habitat s e "domicilio”, y el nicho es la
profesidn.

1.9 CONTAMINACION:

Esunsentidomas general contaminacién se entiende como ensuciar, manchar,
corromper, viciar, agradar, sustancias extraiias alos recursos naturales. Perotambién
se puede decir que es un proceso de alteracién de un medio (aire, agua, fango), con

" impurezas hastaunnivelen elque sucalidad lo hace menos agradable, lacontaminacién

es causada por la sociedad més que todo por el consumo alientado de esta, y también
en la busqueda de! desarrollo econdmico, inventos, descubrimientos sin tomar las
medidas para evitarla o combatirla(!®,

El término contaminacidn se puede definir de modo tan amplio que resulta
pricticamente inmanejable, por ejemplo si incluimos en € el nso excesivo y el uso
incorrecto de losrecursos. Enla actualidad se prefiere poner énfasis, en el "entorno”,
antes que en los "recursas”, por consiguiente la contaminacién podriadefinirse como
cualquier tipo de deterioro del entorno.

Paradefiniren forma global la contaminacién es factible de llegar aunconsenso
general sobre los diferentes tipos de contaminacién. El consenso cientifico actual se
refleja probablemente en el siguiente extracto de un documento preparado para la
conferencia sobre el entorno humano de las Naciones Unidas (definicién de los agentes
contaminantes de vasta importancia internacional y luchar contra los mismos).

Las actividades humanas introducen inevitablemente cada ves mds sustancias
y energias en el medio; cuando esas sustancias o sea energias ponen o pueden poner
en peligro la salud del hombre, su bienestaro sus recursos de modo directo o indirecto,
se dice que es unagente contaminante, seglin esta definicién puede haber actividades,
deporsi convenientes, efectos secundarios indeseables, enrealidad, asf ocurre incluso
con las grandes realizaciones en la medicina preventiva, la agricultura y el desarrollo
industrial que han sido beneficiosos paralahumanidad. Dicho de otro modo, puede
considerarse que una sustancia es un agente contaminante simplemente porque se
encuentra en cantidad excesiva ¥ n un momento inoportuno, alli donde no debe
estarti?,
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1.10 CONTAMINACION AMBIENTAL:

La definicidn cientifica para la contaminacién ambienta! seria extensa lista de
normas y criterios mediante los cuales se podria determinar con precisién en que
sentido un medio especifico se puede considerar deteriorado y hasta que punto se
puede considerar intolerabile, y s¢ entiende 1a presencia en el medio ambiente de uno
o mds contaminantes, o cualquier combinacién de ellos, que perjudique o molesten la
vida, Ia salud y el bienestar humano, lafloray la fauna o degradacidon del aire, del agua,
tierra y los bienes.

1.11 SISTEMANATURAL:

Los sistemas naturales son el principal contenido del ambiente y la fuente de
recursos, bienesy serviciosdelasociedad. Ellos sonaquellos medios decomunicacién
y evolucién como la atmésfera, los océanos, grandes rios, lagos, las formas de la tierra
yelprocesobio-evolutivode lasespecies, el cual crea los grandes sistemas bidticos con
su diversidad ecoldgica que permiten la retroalimentacion de bienes y servicios yala
vez expandir las oportunidades de desarrollo de la sociedad™,

1.12 RECURSOSNATURALES:

Segun Guillermo Cabanellas, Ios recursos naturales de un territorio, son las
“Materias primas explotadas y fuentes de energias o de riquezas no wtilizadas todavia,
avin constando que la naturaleza de un pafs las posee o proporciona, las minas, los
bosques, los recursos de agua, animales salvajes y cuantos elementos no dependenen
su produccién o existencia del rabajo del hombre (necesario, si, para aprovecharlos).
A ellos por extensién, se suclen agregar los de explotacién habitual ganaderfa,
agricultura y otros)?9,

En otras palabras pedemos decir que los recursos naturales son los elementos
que los sisternas naturales ponen a disposicién de 1a sociedad para su supervivenciay
desarrollo.

El concepto de recurso natural es un concepto de seleccidn puesto que de un
sisterna natural la sociedad utiliza recursos naturales con fines especificos potenciales
para el desarrollo de la sociedad, los cuales por desconocimiento o ignorancia pueden
deteriorarse, perderse o extinguirse.
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El ingenierc Marco Antonio Curley Garcfa, define los recursos naturales,
entendiendose todo lo que existe en el Universo creado por Dios y que el hombre
aprovecha para su substancia. Elagua para beber y usaren la agricultura el suelo que
soporta y sustenta a la vegetacién, asf como también los animales que nos proveen de
alimentos el aire que respiramos y otros que son de capital importancia para Ia vida,
inclusive el hombre misme, es un recurso natural®®,

i+ También el Ingeniero Jorge Arias de Blois, en el seminario realizado por
APROFAM, (1,988), define paraloque &l son Recursos Naturales, afirmando con cierta
precision 1o que es un recurso natural. A menudo dice se plensa que dichos recursos
son aquellas cosasque existenen la naturaleza que tienen una utilidad inmediata, o que
con la aplicaci6n de una tecnologia adecuada, se convierten en algo que pueden ser
utilizado por el hombre, Aunque este concepto serfa ftil, en cierta forma, no incluye
algunos elementos que son necesarios; 1a nocién de escasez y de valor. Uncasotipico
que ilustra la necesidad de incluir estas nociones, es el del agua y el aire que hasta no
hace mucho tiempoapenas se les consideraban, como verdaderos recursos, sobre todo
el segundo, debido a su abundancia hoy ya no puede pensarse en tales términos.

Los resultados del mal uso que se dan a los Recursos Naturales son abundantes
yclaros, grandes superficies de suelos destruidos porlaignorancia de donde el hombre
tiene que emigrar por fecto de la erosisn, destruccién de los bosques, laconservacicn
de los recursos naturales depende de su capacidad de produccién que varia no solo de
regicn en regidn sing dentro de dreas mds pequefias de acuerdo con sus condiciones
ecoldgicas.

Para el Ing, Cesar Castafieda Salguero, define 2 los recursos naturales como
aquellos que se encuentran o se extraen de la naturaleza ¥ que el hombre utiliza en su
beneficio, tales como las plantas, los animales, el clima, el agua, el viento, Ia energia
radiante, el suelo, log minerales, etc., ya que se encuentren en los bosques, desiertos,
rios, lagos, mares o mantafias. Segiin una definicién citada por Bassols, los recursos
naturales son aquellos variados medios de subsistencia de las gentes y que éstas
obtienendirectamente dela naturaleza en un sentido amplio, seentiende que esun factor
de existencia fisica que se requiere como insumo para un proceso productivo,
incluyendo la mera subsistencia del hombre®,
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\PITULOIL
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MEDIO AMBIENTE:

Aliniciareste capitulo enfocaremoslas cansas histéricas oseael pracesoevolutivode
ociedadensuaenfoque global, y lainterrelaciones de tasociedad guatemalteca con su medio
biente desde sus primeros tiempos, Asf como la evolucién y desarrollo del derecho
biental en Guatemala a partir de la declaracién celebrada en Estocolmo, Suecia en el afio
72.

2.1 ACTIVIDADES DELOSPRIMEROS HOMBRES:

El hombre desde sus inicios ha contaminado el ambiente en la medida de su
desarrollo, ha estado haciendolo casi desde la época de su aparicién como nueva
especie, hace cercade un millén de afios, 1a practica de interaccién sociedad naturaleza,
en el proceso evolutivo que condujo al hombre y se divide en dos fases; la primera
representalaconguistadel caminarerguido yla liberacién de las manos, que es una fase
adnanimal muy larga y que tarda hace aproximadamente 5 millones de afios, lasegunda
representa el aparecimiento del hombre verdadero el cual se califica asi desde el
momento £n que usa las herramientas de trabajo o sea el hombre usaesas herramientas
fabricadas por él, lo que esencializa su existencia y lo diferencia de los animales, y de
allf que el hombre se remonta sobre el mundo animal y logra someter a las fuerzas
productivas y la produccién de bienes materiales y es una condicién esencial y
decisiva de la vida humana, para poder subsistir porque el hombre no se adapta
pasivamente a la naturaleza sino que actia sobre ella por medio del trabajo que es una
actividad consciente y racional del hombre encaminada a producirt?.

En épocas prehistéricas las tribus sedentarias o némadas no impedian en el
medio un dafio tan apreciable y asf acontecio durante muchos afios, sin embargo
conformeel avance del hombre en sus instrumentos de trabajo, (desarrollo tecnoldgico),
han surgido para el hombre en sin nimero de problemas, entre ellos el principal el
deterioro del ambiente constituyendo un problema de gran trascendencia, no solo para
el horabre sino para el resto de seres vivos que habitan el planeta, el hombre primitivo
subsisti¢ gracias a que recogia alimentos silvestres, la caza y la pesca, El hombre
paulatinamente se vuelve sedentario, se desarrollan las fuerzas productivas al aprender
afabricar susinstrumnentos de piedra y hueso, elevdndose laproductividad enel trabajo
y se de la divisién natural de! rabajo, es decir se divide el trabajo segun la edad y el
sexo, los hombres se dedicaron a Ia caza y a la fabricacién de instrumentos para la
misma, las mujeres y los nifios a recorger frutos y a realizar servicios domésticos.
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De alli surge la agricultura, ia ganaderia ¥ los artesanos aunque no existen
pruebas en parte se han perdido pero probablemente el primer uso que el hombre dio
a los pastizales fué para la alimentacién de los animales domésticos y pastoreé el
primitivo agricultor seguramente encontré imposible cultivar la pesada turba de las
tierras de pastoreo, y asf, limit6 sus esfuerzos a las tierras de aluvién de los rios donde
el suelo era fértil bien regado y f4cil de cultivar con herramientas sencillas.

_ Aprendi6a almacenar alimentos, de talmaneraque el productode la temporada
de cutlivo pudiese mantenerlo aél yasusanimales domésticos durante todo el afio con
ello surge lapropieda privada de la tierra haciéndose necesariala gran masadeesclavos
para hacerla producir, terminado la hegemonia de la comunidad primitiva aparece el
estado con su aparato administrative ¥ coercitivo especial, con ello surge ¢l fendmeno
més marcado también del deterioro del ambiente,

Conforme avanzala civilizacidn Aparecen nuevos agentes contaminantes, por
ejemplo los romanos empiezan a extraer plomoenInglaterray lo fundian allf ysedice
que aitn puede reconocerse el sitio de aquellas antiguas fundiciones, por Ia miserable
vegetacién que crece en esa tierra envenenada, también conforme crecieron las
ciudades empezaron aconcentrarse en unespacio pequefio de los materiales producides
sobre una extensa drea y conforme estos materiales hacian surgir desechos, otro es el
consumo de combustible fésiles el petroleo, etc.

22 RELACION DE LA SOCIEDAD GUATEMALTECA CON LA
NATURALEZA Y EL DETERIORO AMBIENTAL.:

Parael Ing. Agr. César Augusto Castafieda, toma el desarrollo de la sociedad
guatemalteca desde sus tiempos liminares sintetizandolo en las siguientes etapas: a)
Seciedad dominada porlanaturaleza; b) Sociedades antagénicasrespectoala naturaleza;
e)Seciedadesen armonfacon lanaturaleza. Dichasintesisno sugiere querigurosamente
unasucede alaotra en el orden planteado, sino paralarelacion es cambiante en funcién
de los mismos cambios de 1a sociedad.

La actual relacién de la sociedad guatemalteca es antagdnica respecto a la
naturaleza y representa un mormento histérico, no significa que antes fué asf siempre o
queasiserden el futuro. Elhombre que vivi6en laregién mesoarnericana unos 1,500
23,500 afios atras (hasta cuando se muestran las primeras evidencias de lacivilizacidn
maya), tuvo una interaccién con la naturaleza en la que adn no la transformaba con
intensidad, la relacién era caracterizada por el dominio de ia naturaleza sobre la
sociedad. Conforme se incrementd lapricticade laagricultura y otras manifestaciones
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del uso del medio natural se logré un equilibrio sociedad-naturaleza, que se pierde
cuando un grupo religioso gobernante, a costa del trabajo y sometimiento de la
mayoria, construyen grandes ciudades como Tikal, Copén, El Mirador, El Palenque,
etc., pero altera significativamente !a relacidn sociedad naturaleza, volviéndose
antagénica, el avance cientifico y tecnoldgico, que se refleja, en su arquitsctura y
escultura, calendario, uso del cero y otros grandes logros, es utilizado poruna minorfa
en desmedro de la calidad de vida del pueblo, aproximadamente hace 3,500 aifos a
(1,500 afios antes de Cristo), datan inicios o indicios de la existencia de a civilizacién
maya, lacual se desarrolla en el drea conocida como Mesoamérica (sureste de México,
Guatemala, Belice y parte occidental de Honduras y el Salvador).

Alinicio de esta civilizacién el hombre mesoamericano practicabael arte de la
agriculturaen forma més elemnental, la historiade los mayas se sintetiza en tres grandes
periodos: 1) Pre-Cldsico o formative, de aproximadamente 1,500 afios antes de Cristo
a 200 afios después de Cristo; 2) Perfodo Clésico de 200 a 925 afios D.C. el cual se
divide en las fases temprana, florecimiento y la caida; 3 Perfodo Post-Clésico.

El crecimiento del pueblo maya o desarrollo se da conforme el avance de la
agricultura, gradualmente la fueron transformando, en Ia medida que también hubo
cambios que provocaron avances en diferentes campos de su vida, tales como
mejoramiento de sus herramientas y de vivienda incremento de lugares de adoracién,
hasta Hegar a construir suntuosos y costosos complejos en las ciudades estados,
desarrollo de caminos, lo anterior generado por cambios sociales en su organzacién,
que en general paso de comunidades agrarias mayoritarias igualitarias 2 una sociedad
dividida en clases sociales, los logros de la civilizacién maya se conoce mejor al
evaluar sus diferentes expresiones en el perfodo cldsico, tales como su gran capacidad
arquitecténicay esculturalen sus monumentos se disminuyo sucrecimiento bruscamente,
se interrumpio la construccién arquitectdnica, se las tragé la jungla y se convirtieron
enruinas, los mayas continuaron sudesarrollo y se derivaron grupos con particularidades
en el lenguaje y en otras manifestaciones culturales, como los itzdes, los quiches y
cakchiqueles, etc. al momento no hay definido o explicado por los investigadores
sobre el sdibito abandono de las ciudades en el periodo cldsico, es posible que hayan
coincidido diferentes eventos tales como incursiones extranjeras conmociones sociales
internas y grave deterioro del ambiente™.

Atin sin tener datos precisos sobre las caracteristicas sociales de los pueblos
mayas, el manejo de Ia naturaleza en sus diferentes periodos reconocemos que se
dieron cambios, que modificaron la organizacién social y la interaccién con la
naturaleza, es decir la relacidn sociedad naturaleza, no fué la misma en el proceso
civilizatorio. Como ejemplo veremos como lograron los mayas el desequilibrio
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ecoldgico, los pantanos, los lagos y las grandes cantidades de maiz sembrada porellos
les obligé a deforestar grandes 4reas de la cuencas causando severa erosidn yla
eventual sedimentacidn y desaparicién de los lagos.

Afirma el Ing. César Augusto Castafieda Salguero que el avance cientifico-
tecnoldgico que se reflejaensu arguitectura y escultura, calendario, usodel cero y otros
grandes logros, es utilizado por una minorfa en desmedro de la calidad de vida del
pueblo. Aproximadamente en el afio 900 antes de esta era, de acuerdo a 1a hipétesis
que-apoya esta exposicin, se dan cambios sociales debido a que las mayorias,
fundamentalmente, se rebelancontrala clase religiosa gobernante, buscandoun nuevo
orden social, se derrumba el sistema que sostenia a las grandes ciudades-estados,
abandonandolasy se inicia un nuevo cambio hacia el equilibrio sociedad naturaleza, no
obstante que al momento de Ja conguista los mayas ya no tenian cindades estados
ostentosos y con el triunfo militar alteraron 1as relaciones sociales de produccidn, bajo
principios de sociedad colonial en la que hubo apropiacién de Iasfuentes de riquezaen
manos de pocos, es decir se cortd, el proceso que levaban los mayas. La apropiacidén
de la tierra por parte de los conguistadores espafioles y criollos, el largo proceso en el
que cada vez se reitera el latifundio y minifundio sentdndose las bases para mayor
antagonismo de la sociedad con la naturaleza, el cual alcanza su TRAYOT expresion en
estos dltimos cien afos™,

23 DETERIORO AMBIENTALDURANTELA CIVILIZACION MAYA:

Apréximadamente hace unos 3500 afios datan inicios de Ia existencia de la
civilizacién maya la cual se desarrolla en el 4rea conocida como mesoamérica, el
hombremesoamericanoprécticaelartedelaagriculmraensufonnaméselememal. La
historia de los mayas se sintetiza por la mayoria de expertos en los tres grandes
periodos: 1) Pre-cldsico o formativo 2) Periodo Clésico y el 3) Periodo Post-Clésico
o Méxicano.

La agricultura constituy6 un significativo avance en el desarrollo del pueblo
maya, gradualmente se fueron transformando en la medida que tarmnbién hubo cambios
Que provocaron avances en diferentes campos de su vida, como mejoramiento de
herramientas y de vivienda, incremento de lugares de adoracidén, hasia Hegar a construir
Suntuosos y costosos complejos en las ciudades-estados, dando cambios en su
organizacidn social, que en general pasé de comunidades agrarias mayoritarias a una
sociedad dividida en clases sociales, los logros de las civilizacién maya se conocen
mejor al evaluar sus diferentes expresiones en el periodo clsico, tales como su gran
capacidad arquitect6nica y escultural en sus monumentos. Al momento no hay
explicacidn que tenga la aprobacién de 1a mayoria de investigaciones sobre el sdbito
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abandonado de las ciudades del periodo cldsico. Es posible que hallan coincidido
diferentes eventos tales como incursiones extranjeras, conmociones sociales internas
y grave deterioro del ambiente,

Axin sin tener datos precisos sobre las caracteristicas seciales de los mayas y el
manejo de la naturaleza en sus diferentes perfodos, Teconocemos que se dieron
cambios que modificaron la organizacién social y la interacci6n con 1a naturaleza, es
decir, la relacién sociedad-naturaleza no fué la misma durante todo el proceso
civilizatorio. En otro aspecto que en el periodo iniciat de dicha civilizacidn hasta el
momento de la dominacién militar por los espafioles, se produjeron cambios sociales
que también medificaron a la paturaleza, en la medida que hubo incremento o
crecimiento de lapoblacidn, necesitaron mayoruso derecursos, cambios de tecnologia
y en la visién del mundo,

Ensintesiscompartimos laideade que los mayas no se fueron ni se extingunieron
su civilizacidn, sino que se transformaron y pasaron a otra etapa del desarrollo social
acrear nuevas formas de vida y de relaciones entre ellos. Afirma el autor citado que
la relacién de la ley del desarrollo de la naturaleza y de la sociedad, es de que
probablemente hubo una revolucién del pueblo, el que con su fuerza de trabajo
construia los grandes templos, contra an pequefio grupo o minoria, a quienes hacia las
grandes obras y que disfrutaban de ellas y de todo lo que allf se derivaba?.

24 DURANTELA COLONIAY PERIODO REPUBLICANO:

Comoyasefialamos anteriormente los mayas y suinterrelacién con lanatraleza
fué significativamente cambiada con el proceso de conquista, cuando la superioridad
militar de los invasores espafioles basada en la caballeriay la tecnologia de acero y
manejo de la polvora, triunfa militarmente sobre vigoresas organizaciones indigenas
pero conuna gran inferioridad tecnolégica-militar a partir de 1,524 pese ala posterior
resistenciade las diferentes comunidadesindigenas, los sectores dominantes modificaron
intensamente a la naturaleza bajo principios de depredacign propios de la sociedad
colonial esta situacion se agudizé con la implantacién del capitalismo dependiente al
rededor de la economia cafetalerz en el siglo XIX, que se reitera a través de otros
cultivos de exportacién de este siglo, alcanzando su justa expresion la relacién
latifundio-minifundio, desde entonces empiezael inicio delarelaciénantagénicadela
sociedad hacia la naturaleza, la cual se expresa mayormente en la actualidad.

25 PERIODOCOLONIAL:

Debe recordarse que en Guatemala, como todas las dreas conquistadas y
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colonizadasen América, fué vista inicialmente como fuente de metales preciosos, (oro
yplata), al noencontrarseesos minerales, entonces los espafioles y criollos basaron sy
fortuna en el aprovechamiento de Ia tierra y la mano de obra semi-esclava, uno de los
primeros hechos de los vencedores fug quitarle Ia tierraa los aborigenes ycontrolaria
produccién agricola con la explotacién de cacao, luego el afiil, después la cochinilla a
Europa, esto sigfnificamayor sustitucién del bosque por sistema agricolas monocultivo.
Losespafioles aprovecharon laexperienciatecnoldgicaqueenla agricultura tenfan los
indigenas, tanto para obtener alimentos como para dedicarse a los cultivos de
exportacion, asi se inici6 Ia erosién genética en las especies nativas en proceso de
domesticacién®™,

26  PERIODOREPUBLICANO:

De los resultados de la independencia de 1,821 continiia prevaleciendo Ia
estructura bésica del menocultivo de exportacion y de concentracién de tietra, 0 sea
queno obstante laindependencia, la estructura colonial se mantuvoigual, los bosques
se reducian conforme se incorporaba més tierras a la agricultura y a las ciudades.
Quizasencuantoalos bosques lomés importante fuéel intento del Dr. Mariano Gdlvez
fué incorporar més tierras ala produccidn ello se hacia mediante laexplotacitn de 1a
tierra perteneciente ala iglesia ylas comunidades indfgenas y con la Reforma Liberal,
1,871, lainsercién en el mercado mundial significé un enorme viraje enla vida socio-
econdémicadel pafs, el invento de colorantes quitnicos baratos hizo decrecer el cultivo
delacochinilla. Se produjocambios importante en Ja divisi6n de 1a tierra yel trabajo,
JTusto Rufino Barrios decreté la liberacién de la tierras pertenecientes a la Iglesia yal
Estado®. Las tierras comunales de los indigenas, que por su localizacién montafiosa
no habian sido tocadas les fueron arrebatadas por ejemplo muchos bosques fueron
sustituidos por los sistemas agricolas de) café que como he sabido tene cubierta
forestal, con la penetracidn imperialista como factor deformador al capitalismo
monopolista, plantacionesde banano, penetracion cafetalera, se cre6 grandes masas de
bosques deforestadas dando un impacto ambiental al ecosistema guatemalteco, que
nada podia hacer frente al poder econémico de los finqueros semi-feudales y al
imperialismoen la produccién nacional industrial®,

Como podemos ver en el transcurso del presente tema los antecedentes
histéricos de la problemética ambiental en Guatemala se remontan desde Ja ocupacion
del teritorrio hasta la avanzada utilizacién de nuestros recursos naturales en la
actualidad.

El primer gran problema ambiental dentro del desarrollo de la cultura Maya, y
el segundo a partir de la llamada conguista espariola, en ambos se experimentaron
cambios importantes en cuanto a explotacidn, manejo y uso de recursos naturales,
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A finalesdelsigloXTX, seimplantaen Guatemala, el ferrocarril, las concesiones
bananeras ymadereras alascompaftias ransnacionalesy concesiones paralageneracién
y distribuci6n de energia eléctrica. Luego al finalizar la Primera Guerra Mundial,
aumenta el aprovechamiento de los recursos naturales porque se dispone de una
tecnologfa mds avanzada. El advenimiento al pafs de productos quimicos como
pesticidas, fertilizantes, etc., aunado con la explotacién ilimitrada de nuestros recursos
naturales, ha provocado ur proceso de pérdida de suelos, eliminacidn de la cubierta
vegetal y pérdidade poblacién de flora y faunacon un ascendiente deterioro ecolégico.

2.7 PERIODODELAREVOLUCION DE 1,944:

Segiin lo afirmado por el Ing. César Castafieda Salguero quecon la revolucién
de 1944, se intent6 realizar la reforma agraria principalmente durante el gobiemo de
Arbenz, los articulos 1 y 2 de 1a Ley de Reforma Agraria indicaban que ¢l objeto es
liquidar a propiedad feudal, y la servidumbre y esclavitud prohibiendo las prestaciones
personales gratuitas, por ende minimizar el impacto ambiental que subria la masa
boscosa de la cubierta vegetal®,

28 ACTUALDETERIORO AMBIENTAL GUATEMALTECO:

Lacontaminaciénambiental se encuentra visible por donde quiera, debido entre
otros factores, el crecimiento desarrotlto industrial y poblacional que conllevadescargas
contaminantes al medio ambiente.

Este deterioro en el medio ambiente, como consecuencia del uso inmoderadoe
irracional de los recursos naturales, a dado como resultado, deforestacidn, erosion
desgaste de los suelos, contaminacién del agua, del aire en general de los sistemay
elementos ambientales, como también el agotamiento de los recursos no renovablesy
destruccién de! patrimonio nacional cultural.

La causa esencial del deterioro de los sistemas y elementos ambientales se da
desde un pasado colonial hasta nuestros dias. Otros de los fenémenos actuales es el
crecimiento o desarrollo industrial que ha provocado detrimento ambiental.

Nuestros rios se contaminan fundamentalmente por laeliminacién de desechos
sin ratamiento de centros urbanos y de industria y por el acarreo de sedimentos que las
lluvias erosionan en las cuencas deforestadas, en la medida que en los dltimos afios los
centros urbanos han crecido y no se ha experimentado un desarrollo global.

Unas de 1as causas fundamentales actuales del detrimento ambiental es la falta
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deunareglamentaci6n adecuada queprotejalos sistemasy elementos ambientales que
se aplique y ejecute laley del Medic Ambiente y lanecesidad que tiene nuestro paisde
contar con soluciones juridicas con el fin de impedir el deterioro de nuestro ambiente,
unreglamento codificado que defina los términos técnicos ycientificos de 1a misma.

Partiremos de la base fundamental de Ia demostracién entre la sociedad y su
interaccién del entorno fisico, es explicable que se haya sensibilizado el mundo
Jjuridicohaciaestos fenémenos intentando disciplinar lasrelaciones socialesen funcidn
de hacer cambios ambientales e el territorio de Guatemala para el mejoramiento del

mismo,
29 PROCESOHISTORICO DEL DERECHO AMBIENTALEN GUATEMALA:

El derecho ambiental, esta naciendo, y su desarrollo y madurez tienen fntima
relaciénecon un problema cientifico aifn noresuelto. Elderecho ambientalincide sobre

sino plasmadas en la legislacién, estin dispersas en disposiciones generales no
encaminadas necesariamente a la proteccién ambiental,

Decreto 68-89 del Congreso de 1a Repiblica de Guatemala, Ley titulada "Ley de
Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente”, y tiene su fundamento juridico en
los considerandos de Ia ley citada que dice: Que 1a proteccidn y mejoramiento del
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Naciones Unidas, celebrada en Estocolmo, Suecia, en el afio de 1,972 y en tal virmud,
. debeintegrarsea los programas mundiales parala proteccién y mejoramiento del medio
ambiente y la calidad de vida en Io que a su parte territorial corresponde.

- Los antecedentes histéricos posteriores a dicha declaracién el Gobierno de
Guatemnala, consciente de la responsabilidad adquirida en dicha oportunidad y de la
obligacidén de cumplir con los fines del Estade, decidié crear una comisidn a nivel
Ministerial encargada de la conservacién y Mejoramiento del Medio Humano con
competenciaentodoel territorio Nacional en el Gobierno del Presidente Carlos Manuel
Arana Osorio, con el propésito de cumplir con una de las recomendaciones dadas en
lamencionadaconferencia se forma dicha Cornisién Ministerial con fecha tres de mayo
de 1,973, esta comisidn tenia como fin crear un instrumento adecuado para planificar
cooperar y ejecutar un Plan Nacional para alcanzar los objetivos de velar, conservar,
mejorar el ambiente.,

En dicho acuerdo Gubermnativo se acordd crear la Comisién, se contemplé de
Emergencia Nacional, lacontaminacién del Ambiente en lo referente a espacio aéreo,
las aguas costeras del mar, los lagos, las vertientes, asi como la biota.

El 20 de enero de 1,975 se cred, la Comisién asesora del Presidente de la
Comision Ministerial Encargada de la Conservacién y Mejoramiento del Medio
Humano, por el Ministerio de Gobernacién en su calidad de Presidente de la Comisién
Ministerial, }aComisién Asesoraqueeracoordinada porel Vice-Ministrode Gobernacién
tenia como fines: Asesorar al Presidente de la Comisién Ministerial, emitir opinién
sobrelosasuntos propuestos por fa Comisién Ministeria, proponer normas yreglamentos
relacionados con la problematica ambiental y conocer de toda agresidn ecoldgica.

En el mes de octubre de 1,976 la Comisién Asesora presenid un Anteproyecto
de Ley de Conservacién y Mejoramiento del Medio Ambiente, "como resultado del
primer Seminario sobre Problemas Ambientales de Guatemala®.

Es de hacer notarque Ia Conferenciade Estocolmo, junio 1,972, sobre el medio
ambiente declaré entre otros puntos anteriormente citados en que la defensa y el
mejoramiento del Medio Ambiente Humano paralas generaciones futuras y presentes
s ha convertido en meta imperiosa para la humanidad que ha de perseguir al mismo
tienno que los fines fundamentales ya establecidas de la paz y desarrollo econdmico
y social en todo el mundo agregéndose que el desarrollo econémico y social es
indispensable para asegurar al hombre un 4mbito de vida y trabajo favorable y crear
en la tierra las condiciones necesarias para mejorar la calidad de vida; y en el
considerando tres delaley del medio ambiente preceptia que en ausencia de un marco
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juridico institucional que permita normar, asesorar, coordinar y aplicar la politica
nacionalylasaccionestendientesala prevencitndeldeterioroecoldgico ymejoramiento
del medio ambiente. Se hace necesario emitir el correspondiente instrumenic legal
especial y crear una identidad especifica para el logro de estos propdsitos que en este
caso seriala creacién de la Comisién Naciona! del Medio Ambiente -CONAMA-, que
ademds tiene su fondamento juridico en otros articulos que m#s adelante se detallarden
su capitulo respectivo,

Enlaiiltima década, laconservacién y mejoramiento del ambiente como de las
funciones del Estado y como un derecho-deber de los ciudadanos, va adguiriendo
rango constitucional en diversas cartas politicas de América Latina, tal como ha
ocurridoen Europa. Estatendenciadelalegislaciénambiental enlaltima decadapara
AméricaLatina, empezé a estudiarse en Guatemala, a partirdel afio 1 983, enelquesse
recomienda académicamente "Que tomando en consideracién que enlaactualidad, ha
sidoredactada lanuevaconstitucién politica, esconveniente yde urgencianacional que
estanuevacarta Magnaincluyaen suredaccién un articulo porlomenosdedicadoalas
obligaciones del Estado, como custodio del Medio Ambiente, y asi cumplir con las
generaciones presentes y futuras, y tamnbién la responsabilidad del mismo a efecto de
lograr el beneficio de 1a poblacién guatemalteca, sin degradacién y riesgo a la salud de
los habitantes del territorio Guatemalteco.

Posteriormente 1a Constitucién Politica de Ia Repiiblica da un gran paso en
legislacién ambiental, al haber incluido el legislador en articulo 97 en nuestra Carta
Magna vigente en 1,985, (Dicho articulo descrito anteriormente) nos sefiala aquel
entendido las recomendaciones que en su oportunidad se le hicieran(®.

Fué asf como el esfuerzo del gobierno de nuestro pais para elaborar una
adecuada Ley Ambiental emitiendo en el afio de 1,986 el decreto 68-86 del Congreso
delaRepiiblica, que creala Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente,
quetiene su fundamente juridicoen los artfeulos dosy tres que normatizan lo siguiente:
Laaplicaciéndeestaleyy susreglamentos competeal Organismo Ejecutivo por medio
delaComisidn Nacional del Medio Ambiente, cuyacreaci6n, organizacidn, funciones
y atribuciones, establece la presente ley. Y en su articulo tercero, dice: el Estado
destinara los recursos écnicos y financieros para el funcionamiento de la Comisidén
Nacional del Medio Ambiente, yaquees uno de los deberes fundamentales del Estado
protegeralapersona humana garantizandoles como normatizala Constitucién Politica
en su articulo primere y segundo que dice: El Estado de Guatemala se organiza para
proteger a la persona humana y a I familia: su fin supremo es la realizacion del bien
comin y en su articulo segundo que dice que es deber del Estado garantizarle a los
habitantes de la repiblica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el
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desarrollo integral de la persona humana,

El Derecho Ambiental para Guatemala, a surgido con la emisién de la leyde
Medio Ambiente, esto nos da normas juridicas de caracter preventivo y reparador, la
presente investigacion cientifica tiene como problema la contaminacién ambiental y
deterioro de los elementos que conforman el entorno humano,es de hacer notar que
nuestro derecho ambiental, sigue conteniendo normas dispersas no unificadas yel
avance de la contaminacién ambiental sigue en aumento, con la emisién de la ley de
Proteccidn y Mejoramiento del Ambiente se pretende remediar la contaminacién
ambiental, otros de los problemas por los que atraviesa nuestra legislacidn ambiental
esloreferente ala INEFICACIA, de las normas Jjuridicas ambientales, entendiéndose
por eficacia de la norma jurfdica el grado de acatamiento de la misma por quienes son
susdestinatarios. Enlaeficaciadelanormajuridicadel Derecho Ambiental es de suma
relevancia y trascendencia, y que nuestro sistemna juridico ambiental aiin no ha
alcanzaado undesarrollo satisfactorio en virtud de que muchas situaciones ambientales
no se encuentran suficientes o adecnadamente reguladas y ausentes de coactividad.
Esto hace que las normas juridicas generales carezcan de un reglamento apropiado y
que atin no se han emitido tales como lo referente a) Calidad del aire; b} Proteccion del
ruido; ¢) Desechos peligrosos; d) Proteccién de los suelos. Otro tipos de reglamentos
que deben emitirse, pero sostenemos Iz tesis que debe realizarse un solo reglamento
eficaz que regule los procedimientos a través de los cuales se apliquelaley. Por otra
parte podemos afirmar que la aplicaci6n de la legislacién ambiental no se encuenire
favaorecida todavia por la existencia de prornulgacién de um reglamento realista
sistematizado que protejalos sistemas y elementos ambientalest'?,




CITAS BIBLIOGRAFICAS

Lic. Bosch Castro, Homero, "Principios Generales del Derecho®. Cooperativa de
Servicios Varios, Facultad de Ciencias Econémicas, Universidad de San Carlos
de Guatemala. 1,994.p.1-2.

Segundo Seminario Sobre Politicas Ambientales en Guatemala y Prevencitn del
Entorno Humano organizado por la Asociacién de Investigacién y Estudios
Sociales de Guatemala (ASIES), 1,987 citado por Maria Alejandra Sobenes
Garcia, en su tesis de grado titulada "Legislacién Guatemalieca Relativaa la
Contaminacién Ambiental producida por la Industria” p. 6,7, 8.

CASTANEDA SALGUERO, César "Integracién Naturalezay Sociedad Guatemalteca,
Editorial Universitaria Guatemala, 1,591 p. 39-40.

Ibid, p. 41 a 45.
Ihid p. 45

Licenciado Homero Bosch Castro "Principios Generales del Derecho”, op. cit. p. 31,
32,33,

ibid. p. 33, 34, 35.
CASTANEDA SALGUERO, César op. cit. p. 47, 48.

ROJAS CASTANEDA, Ana Amarilis, Tesis de gradola ProtecciénPenal al Ambiente
(EI Delito Ecoldgico). Universidad de San Carlos de Guatemala, Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales, Guatemala, 1,991. p. 16-17.

Lic. ALFARO ARELLANOQ, Edgar Rolando, Tendencia de la Legislacidn y Derecho
Ambientales Comparados en la Reforma Constitucional Guatemalteca, XIV.
Congreso Juridico, Guatemala C. A.p. 1,2,3,4,5,6,7, 8.

Licda. SOBENES GARCIA, Marcia Alejandra, TesisLegislacién Guatemalteca Relativa
ala Contaminacién Ambiental Producida por la Industrial, Universidad Rafael
Landivar, Facultad de Ciencias Juridicas y sociales. Guatemala, 1,990. p. 42,

43, 44,43, 46, 47.
27




CAPITULOIIL

b CONTAMINACION DE LOS SISTEMAS Y ELEMENTOS AMBIENTALES
REGULADOSENLALEYDEPROTECCION Y MEJORAMIENTO DEL MEDIO
AMBIENTE: -

Antesde desarrollarel presente capftulo, enmarcaremosel efecto que produce actualmente
1contaminacién en los sistemas y elementos ambientales en Guatemala, debido a1a falta de
romulgacién de un reglamento realista y coherente que proteja estos sisternas y elementos
mbientales, y que actualmente noexiste unreglamento que regule los procedimientos a rravés
¢ los cuales se aplique y ejecute la ley, ademds se necesita en nuestro pais regular
specificamente las operaciones industriales para que no se siga contaminando el medio.

Lapresente investigacién conllevalanecesidad de lacreacién del reglamentoadecuado
stematizado y iinico que deber4 emitir el gobierno a través del Organismo Ejecutivo, dado
que la ley emana més de 32 reglamentos, y se evidencia con la presente investigacién la
scesidad de sincronizar 1a medidas técnicas asf como legales en emitir un solo reglamento y
i ejecutar la ley, ademds que los abogados de nuestro pais analicen sobre la problemstica
nbiental especialmente sobre la falta de educacién juridica y sobre todo lo que representa
ira el futuro de las diferentes generaciones que habitan el planeta azul.

Hay que sefialar que la contaminacién de los sistemas y elementas ambientales estan
gulados en los capftulos I, I, [T, IV, V ¥ VI, todos del Titulo ITI del Decreto 68-86 del
angreso de la Repiblica de Guatemala, Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio
mbiente, especificamente en sus articulos 14, 15, 16, 17, 18 y 19, que mds adelante
tallaremos explicitamente en cada uno de los ttulos referentes a los sistemas y elementos
abientales y que ademds el articulo 1 dela ley citada normatiza lo siguiente que elEstado, las
unicipalidades y los habitantes del territorio nacionat, propiciardn el desarrollo social
onémico, cientifico y tecnolégico que prevenga la contaminacién del medio ambiente ¥
wntengael equitibrio ecolégico. Porlotanto, lautilizacién y elaprovechamientode la fauna
la flora, suelo subsuelo y el agua deberdn realizarse racionalmente.

En nuestro medio con la emisién de un reglamento dnico podria minimizarse el
trimento y contaminacién de los sistemas y elementos ambientales, definir y delimitar
ogrdficusuente segin sealocal, regional o nacional los agentes contaminantes para prevenir
sontaminacién y mantener la calidad control y conservacion de los sistemas y elementos
ibientales.
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Es de sefialar en este apartado que dentro del Decreto 68-86 del Congreso de la
Repiiblica de Guatemala solo contiene faltas Io que la hace seruna norma juridica no positiva
¥ por carecer también de lo mds indispensable que es su reglamento.

3.1 CONTAMINACION ATMOSFERICA:

Es el cambio de Ia calidad del aire en la atmésfera por la emisién de gases,
vapores y particulas liquidas y sélidas extrafias. Sus principales fuentes son los
autometores y Ias instalaciones industriales.

3.1.1 Generalidades:

Para Guillermo J. Cano es de primer lugar Ia contaminacién det aire que afecta
directamente la salud humana y atin la vida vegetal, y por ende Ia animal, citando
Ralph Nader que la contaminacién del aire es una forma de guermacivil, quimicay
biolégica, que no es incluida en las estadisticas criminales no obstante que atacala
salud y seguridad del pueblo®,

Por otra parte la contaminacién atmosférica, al igual que el agua el hombre
siempre 1a ha considerado con capacidad ilimitada para absorver todos los
productos de la naturaleza o de la actividad hurmnana que se descarga en su seno, si
bien es cierto durante mucho tiempo esa descarga se considerd que no tenfa
importancia y que sus efectos no tenfan mayor significacién, con el desarrollo
industrial se inicié unaépocaen lacual lacantidad y variedad de contaminantes que
se descargaban enla atmésfera empez6 a crecer y en algdn momento una sefial de
progreso era representar una fdbrica con su chimenea descargando humo enla
-atmésfera.

Poco apoco a través de Ia experiencia vivida por los pafses industrializados se
empezé ateconocer que en adicidn a los factores estéticos {ahumado de paredes,
libros etc.), que eran los visibles se agregaban otros que podian efectuar la salud
comoel plomo, asbesto, silice etc., laeficienciade loscultivos yatnel climamismo,
en nuestro medio posiblemente ha sido més nociva la contaminacién atmosférica
derivada de los motores de combustién interna utilizados por los vehiculos
motorizados que los derivados de la producci6n industrial. Aungue estos factores
e encuentran m4s asociados con la vida urbana, también en el campo se presentan
otros problemas de contaminacién como puede ser los derivados de pricticas
agricolas continuas, como la quema ¥y laroza, asi como de aplicacién de técnicas
modemas, como la aplicacién de plaguicidas, por ejemplo la fumigacién aérea.
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La ignorancia, la insensatez y la falta de un reglamento son las causas de la
contarninacién ambiental, hay que hacer notar que la tierra s el dinico mundo del
sistema solar donde la sustancia ha adquirido su més preciosa forma donde la
materiadel universo sehahecho viday consciente, la tierra incluso sin menosprecio
del fendmeno vida es un ente vivo en el sentido literal de la palabra, estd
desarrollandose constantemente, estd siempre en movimiento y cambiando®.

Latierrano es como se cree, una simple esfera sélidaest4 envuelta poresacapa
azul gaseosa que es parte integrante de la misma y que la protege de muchos
fenémenos por demds peligrosos. La composicién de esta capa gaseosa o
atmdésfera de la tierra, ha influido decididamente para la preservacidn de la vida
sobre susuperficie. Elnitrégeno, eloxigeno y el hidrégeno, son sus predominantes
especies gaseosas. La atmdsfera se encuentra entre la superficie de la tierra y el
espacio. No es posible peder trazar una linea divisoria entre el espacio y la
atmdsfera, por cuanio esta contiene sustancias que le corresponden a los dos
ambientes™,

3.1.2 Peligroala Salud:

El aire que respiramos puede en determinadas circunstancias transportar
enfermedades e infecciones debido a bacterias y virus y provocar intoxicaciones
y enfermedades alérgicas. Sin embargo hay muchas discrepancias entre las
autoridades sanitarias acerca de la influencia que puede tener sobre 1a salud ciertos
gases y aerosoles, excepto cuando esas substancias contaminan el aire en los
lugares de wabajo. Las impurezas contenidas en e! aire no son forzosamente
perjudiciales dependen de su naturaleza quimica, algunas pueden ser dafiinas
cuando existen en el aire en pequefias concentraciones y otras cuando su
concentracidneselevada. Ennuestro medio losgasesdelas fbricas, de lostalleres
y de las minas estdn contarninando el ambiente y los efectos de esa contaminacién
deben ser una preccupacién general tanto para la antoridades sanitarias, de
gobierno y laborales; asf como también para los sindicatos y empresarios. - Las
investigaciones recientes de enfermedades profesionales han facilitado el
conocimiento de los efectos que la contaminacién del aire puede teneren la salud.

Elaire yanoes méslapurezade mezcla original de oxigeno ynitrégencalacual
los pulmones estdn adaptados actualmente estd cargado de hollin y de productos
quimicos que resultan extrafios a los tejidos humanos y que son dafiinos para los
pulmones y toda constitucién fisica de Jos seres humanos,
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3.1.3 Polucién Atmosférica:

La contaminacién atmdésferica es un problema que padecemos desde hace
tiempo, y se conoce bien todos los riesgos que entrafia a 1a humanidad, TLas
investigaciones practicadas con animales y voluntarios humanos, asf como las
estadisticas realizadas en zonas amplias con fluctuaciones de Ia polucién, han
Ppermitido conocer parte de sus efectos, siendo alguno de los mis conocidos la
aparicidn de enfermedades como Ia bronquitis crénica, asma bronquial yefisema
pulmonar, asf como e aumento y tiesgo de problemas cardfacos, la irritacign
sensorial, especialmente los ojos, y la reduccién de la capacidad funcional, que se
pone de manifiesto por una disminucién de rendimiento fisico, por otra parte se ha
estudiado que muchas sustancias presentes en el ambiente polucionando alteran
seriamente el crecimiento de las células, hay que tener presente que el estudio de los
efectos dela contaminacién es particularmente dificil debido al enorme niimero de
sustancias quimicas, presentes es de hacer notar que la polucién amosférica se
produce ante todo en las grandes ciudades ¥ en las zonas industriales. Su causa
principales el consumo a gran escala de combustibles tésiles, tales comoel carbén,
elpetrdleoy sus derivados asicomo los humosindustriales, que vierten innumerables
sustancias quimicas en la atmdsfera, si bien es cierto que la polucién no causa la
muerte estd demostrado que existe unarelacidn entre el nivelde polucidn yelindice
de mortalidad de 1a poblacion, otras de las cansas de la polucién atmosférica de la
ciudad capital y de todoel territorio nacional es quelas condiciones meteoroldgicas
varfen tanto, ya que el movimiento del aire la turbulencia atmosférica impide quese
formen grandes concentraciones de agentes polucionantes. Losniveles alarmanteas
decontaminacién suelen presentarse cuando se produce el fenémeno metereolégico
denominado INVERSION TERMICA, enque las capaz de aire cdlido se sitdan por
encimade aire fifo, lo cualreducela mrbulenciayestabi!im Ia atrosfera, impidiendo
que los contaminantes se dispersen®®,

EnlaLeydeProteccitn y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto ndmero
68-86 del CongresodeIa Repiiblica de Guatemala, seregulael sistema atmosférico
en su articulo 14 que preceptia que para prevenir Ia comtaminacion atmosférica ¥
mantener la calidad del aire, el gobierno, por medio de la presente ley, emitird los
reglamentos correspondientes 'y dictard las disposiciones que sean necesarias. Se
dala necesidad de regular y prevenir la contaminacién del aire en el territorio de
Guatemala, perocomono existeunareg]amentaciénque reguleel mismo, actualmente
lacontaminacién atmosférica principalmente en el departamento de Guatemala, es
alarmante ya que las enfermedades originadas poresta causa siguen creciendo. Y
ademds dicho artfculo sustancialmente dice que se deben de promover métodos
adecuados para reducir las emisiones de contaminantes promover en el dmbito
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nacional e internacional las acciones necesarias para proteger la calidad de la
atmdsfera; regular las substancias contaminantes que provoquen alteraciones
inconvenientes en la atmésfera; regular la existencia de lugares que provoquen
emanaciones; reducir la contaminacién producida por el consumo de diferentes
energéticos y establecer estaciones o redes de muestreo para detectar ylocalizar las
fuentes de contarninacitn atmosféricae investigar y controlar cualguier otra causa
decontaminaci6n atmosférica, esta norma juridica vigente no hapedido serpositiva
en virtud de no existir un reglamento dnico sistematizado que sea ejecutada porla
Comisién Nacional del Medio Ambiente yaquela aplicaciéndelaley corresponde
al Organismo Ejecutivo por medio de la Comisidn Nacional del Medio Ambiente.
Ya que el articulo 25 literal (I) que dice: Debe propiciar y analizar cualesquiera
reglamentos y normas que tiendan a mantener un ambiente de calidad. De la
transcripeién de la literal anterior del articulo citado podemos analizar que la ley
siempre normatiza en plural losrelgamentos yesun errorenla ley de sefialar tantos
reglamentos como articulos tenga la ley.

3.1.4 Principales Agentes Contaminantes Atmosféricos:

Eldesarrollo tecnoldgico incrementé considerablemente la contaminacién por
el hombre, especialmente durante el iltimo siglo, conel descubrimiento y fabricacion
de materiales sintéticos, como pldsticos detergentes y solventes, aditivos alimentarios
yplaguicidas. Esevidente, que muchos de los problemas mds gravesrelacionados
perlacontaminaciénpuedenimputarse directamente ala introduccidn de sustancias
especificas entre ellas el diéxido de carbono, didxido de azufre, oxido de nitrégeno,
fosfatos, mereurio, plomo, petréleo DDT y otros plaguicidas yporiltimoradiaciones
einstalaciones nucleares.

DIOXIDODE CARBONO:

Suele originarse enlos procesos de combustién paralaproducciénde energia, tanto
con finesindustriales comdomésticos (calefaccién), se considera queunaexcesiva
acumulacién de este gas podrfa aumentar atal puntola temperatura de la superficie
terrestre que ocasionaria desastres geoquimicos y ecoldgicos.

DIOXIDO DE AZUFRE:

Eselhumo producido por lascentrales eléctricas, las fabricas, los antoméviles ylos
combustibles de uso domésticoque contienen 4cido sulfuroso. El airecontaminado
por el mismo agrava las enfermedades del aparato respiratorio, corroe los drboles
y los edificios de piedra caliza y también afecta a algunos tejidos sintéticos.
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OXIDO DE NITROGENO:

Sen producidos por los motores de combustién interna, los hornos, las plantas
incineradoras, elnso excesivode fertilizantes, los incendios forestales e industriales.
Forman el humo de las grandes ciudades y es el que ocasiona infecciones
Tespiratorias,

FOSFATOS:

Seencuentran enlas aguasresiduales yespecificamente con el empleo excesivo de
detergentes y fertilizanteg,

MERCURIO:

Loproducenlautilizacién de combustibles fosiles, algunas industrias, Jascentrales
eléctricas y el Iaboreo de las mismas,

PLOMO:

La fuente principal de la contaminacién porel plomoes una materia que se emplea
como antidetonante del petréleo, pero tambisn contribuyen a este tipo de
contaminacidn las fundiciones de metal, Ia industria quimica y los plaguicidas.

PETROLEQ:

La contaminacién por el petroleo es causada por suextraccion frente 4 las costas,
esprincipal causante de 1a contaminacién atmosférica pero principalmente por los
escapes delos vehfculos, porel plomo tetratilico usadocome aditivo para aumentar
el octanaje de la gasolina y el humo del escape, los motores por diesel y que
representan consecuencias daffinas potenciales en 1a salud de las persconas dadala
situaci6n prevaleciente en la actualidad.

RADICACTIVIDAD:

Ademds de llevar a cabo algunos camnbios en gran escala en la proporcidn del
movimiento de los elementos bdsicos de la biosfera, el hombre comenzé
recientemente aincorporar algunos elementos nuevosen los ciclosbiogeoquimicos,
los efectos bioldgicos a largo plazo de estos nuevos agregados son motivo de



considerable controversia, ademds todo material radioactivo producido durante el
proceso de produccion o utilizacién de combustible neclear o caya radioactividad
provenga de la exposicidn a la radiacién inherente, a ese procesot®,

3.1.5 ElClima:

A lo largo de la historia del hombre se ha preocupado por protegerse conira las
condiciones climiticas o metereolégicas desfavorables y hasta cierto punto lo ha
logrado. Lacalefaccién y aire acondicionado de los edificios e incluso el hecho de
vertirse constituye tentativas para modificar el clima en gue hemos de vivir y
trabajar. Pero al mismo tiempo, el hombreha provecadoinadvertidamente cambios
enel climalocal debido ala construccién de grandes ciudades y alacontaminacién
delaatmésfera mediante el empleo de combustibles ytambiénconlos combustibles
fésiles, pues estamos quemandolos a un ritmo acelerado que hace que el didxido de
carbono que va a dar a la atmésfera sea mayor del que puede asimilar los aceanos.
El di6xido de carbono es completamente transparente 2 la radiacién solar, pero
absolutamente opaco a la radiacién solar, pero absolutamente a las radiaciones
caloriferas de onda larga de Ia tierra al espacio®.’

3.2 CONTAMINACION HIDRICA:
3.2.1 Definicién de la Contaminacién del Agua:

ParaJoaquin L6pez, define la contaminacion toda aquella alteracidn delasagua
que las torne nocivas para los usos que estan destinadas, es decir que aguas que se
consideren contaminadas para el consumo humano, por la aiteracién de su
transpariencia, no lo son siestdn destinadas para uso industrial o riego. Obientoda
agua que siendo en el estado natural 0 mds o menos apta para el uso doméstico se
encuentra nocivamente modificada por la accién directa o indirecta del hombre™.

322 Generalidades;

Las masas hidricas reciben grandes cantidades de materiales erosionados del
suelo por la precipitacién pluvial entre ellos productos quimicos, fertilizantes vy
pesticidas,

Las aguas usadas para fines domésticos e industriales que se descargan en las
cuencas hidricas son portadores de divirsos elementos contaminantes, como
microorganismos patégenos, bacterias, virus, protozoarios, huevos de pardsitos
ete.
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Las agvas de uso doméstico y Ias proveniente de matadero fibricas de
productos Idcteos, de conservas de pasta para papedestilerfas, son excelentes
habitat para dichos gérmenes.

Las aguas utilizadas en diversas industrias contienen metalescomo el mercurio,
plomo, &l cadmio, el zinc, el estafio, el titaneo, el cobre, €l cromo, que pueden
combinarse formando compuestos de alta toxicidad, adn en pequeiias cantidades.

. Los productos quimicos, pesticidas, lademandacreciente deagua paraconsumo
industrialy doméstico, con su contrapartida de contaminacién porobradedesechos
provenientes de los mismos origenes estd provocando situaciones criticas en
materia de abastecimiento hidrico en varios lugares especialmente en Guatemala,

323 Recurso del Agua:

Guatemala recibe anualmente alrededor de 220,000 millones de m?® de agua a
través de precipitacién pluvial, de este volumen ¢145% se drena a través de los rios.

Este aporte de agua participa en el mantenimiento de alrededor de 300 CUEIpos
de agua (tagos, lagunas y lagunetas) con una extensién de 950 kms?.

En el sentido mds amplio el agua se distribuye en dos vertientes, fa del pacifico
y la de! atldntico, ambas con 18 cuencas, Ia del atlintico se subdivide en dos
subvertientes: la que desembocaen el mar de las antillas con ocho cuencas ylaque
desemboca en el golbo de México, con las cuencas restantes, El sistema costero
y marino hasido especialmente en pesca de camarones ¥ pesca artesanal, lasaguas
del grupo suroeste han recibido eventualmente el drenaje de rios que arrastran
plaguicidasque dadeelalto volumende aguano hantenidoun impacto significativo®,

Lasituacién del agua potable que viene anuestraciudad de las diferentes plantas
“0jode agua”, ylaplanta de "Santa Luisa”, la m4s grande ubicadaenlazona 16,1a
plantadel "Cambray", y 1a planta de 1a "Brigada” de lazona 19 en la actualidad han
reducido su servicio en la calidad y cantidad.

Por otra parte, desde varios afios, el problema del agua en Guatemala, es
catalogado delos mds criticos, desde unacomunidad pequeiiahastaunagrande, Es
obvic que porelincremento de la poblacién da como resultado mayor uso de agua
¥ come consecuencia una baja general en su calidad para el efecto del consumo
doméstico. Por medio del agua son arrastrados ciertos productos agricolas que de
una u otra forma ilegan a los rios y/o lagos, ocasionando asf la contaminacién del
mismo®,
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3.24 Calidad del Agua:

Significael nivel de unasustancia oel efecto fisicode las partes después de una
investigaciénque conllevaenreconocercomoel limite méximo o minimo deseado
para un curso de agua definido o una parte del mismo teniendo en cuenta los usos
beneficiosos del agua que las partes deseen asegurar y proteger, dentro de los
objetivos generales concernientes a la calidad delagua, se podian anunciar laslibres
sustanciasque penetranen lasaguas comoel resultado de actividades desarrolladas
per el hombre y que asientan formando depdsitos barrosos u objetables por otras
causas, o que afectan desfavorablemente a la vida acudtica o 2 las aves acudticas,
libres de detritos flotantes, hidrocarburos, espumas y otros materiales flotantes que
penetran en las aguas como resultado de actividades humanas y cantidades que
pueden ser nocivas o desagradables a la vista, libre también de materiales que
penetran en las aguas como resultado de la actividad humana, y que generan
condiciones de color, cloretc, olag concentraciones queresulten téxicas o nocivas
para la vida humana, animal o acudtica,

3.2.5 Uso Actual del Agua:

En la actualidad el uso del recurso hidrdulico es bajo en términos generales,
aprovechandose alrededor de un 3% de los caudales medios anuales parariego uso
doméstico ¢ industrial, disposicién de desechos, generacidnde energiaynavegacion
usandose un0.6% enusocomoel riegousodomésticoe industrial correspondiendole
la mayor parte para el riego.

Dado que ta distribucisn geograficade recursos no es uniforme en el territorio
nacional ni coincide con las concentraciones urbanas o zonas de mayordesarrollo,
las cantidades anotadas anteriormente varian en las tres vertientes del pais.

A manera de encarar actualmente [og problemas de recurso del agua en
Guatemala, persiste atin en términos generales, el enfoque aislado y proyectistaes
decir, el que atiende tinicamente a un yso ¥ a un aspecto del problema y para
resolverse se piensa en un proyecto aislado utilizando metodologia tradicional™®,
Todoslos usos del agua deben serlicitos en tal sentido ningin uso debe proscribirse
a priox{ ni ser calificada de mala manteniendo los principios de uso razonable.

Ladisponibilidad del aguaen Guatemala, noes ilimitado y el aprovechamiento

de la misma tiene un costo cada vez mayor. El caso de la ciudad de Guatemala
ilustra la necesidad de buscar la forma de incrementar la eficacia en el uso de
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recurso. El aprovechamiento, uso y conservacién del agua a largo plazo debe
enfocarse de una manera integral con los demés recursos naturales especialmente
el suelo y bosque con la debida consideracién de la inter-relacién del ciclo
hidrolégico entre las diversas manifestaciones del agua.

3.2.6 Impacto de la Contaminacién del Aguaen la Salud Humana:

Laconciencia oficial sobre Ia necesidad de controlar la contaminacién det agua
se originG hace por lo menos unos 30 afios en Guatemala, cuando 1a calidad natural
del agua estaba mucho menos degradada que ahora. Actualmente todos los
desechos se disponen por dilucién o mediante pozos ciegos o fosas sépticas, con
excepcion de algunas de oxidacién y pequeias plantas de tratamiento de desechos
humanos. Solo existe realmente 3 de estas plantas de tratamiento en Guatemala,
aunque en la ciudad de Guatemala que agrupa el 20% de la poblacién del pafs y
aproximadamente el 70% de la industria en su mayorfa industria alimenticia no
dispone de fratamientos. Lacreciente contaminaci6n del 4rea central ha obligado
alas autoridades municipales de laciudad de Guatemala a plantearla construccién
tanto en el vertiente del atl4ntico como del pacifico, el uso de los rios Y aITOy0s para
elacarreo de basura y desagiies quizé sea el aspecto més serio de la contaminacidn,

La contaminacién fecal de los recursos de agua con su carga patolégicaes un
peligro potencial a la salud de la poblaci6n de las comunidades situadas alrededor
de los rios y lagos que sirven de descarga de estos contaminantes.

A lo largo del pais se usan aguas contaminadas para lavado de ropa, para el
consumo humano y para bafiarse, aiin en los mismos Iugares donde se introducen
cargas fecales adicionales, las condiciones de salud piiblica se pueden deteriorar
adn mds en un futuro inmediate en ausencia de medios adecuados de deposicidnde
desechos humanostt,

Es imperativo la creacién sistematizada en un reglamento dinico que disefie y
pongaen préctica programas realistas que ejerzan control para el aprovechamiento
de las aguas y el mantenimiento de la calidad del agua para el uso humano que se
encuentra regulado en ¢l artfculo 15 de la Ley de Proteccidn y Mejoramiento del
Medio Ambiente que preceptualosigniente: El Gobiemno velard porel mantenimiento
de la cantidad del agua para el uso humano y otras actividades cuyo empleo sea
indispensable, por lo que emitird las disposiciones que sean necesarias y los
reglamentos correspondientes. Asfmismocon lacreaciénde un dnico reglamento
se promoverd y fomentard la investigacién y el andlisis permanente de las aguas
interiores litorales y ocednicas. Ademds velard por la conservacién de la flora

38



principalmente los bosques para el mantenimiento y equilibrio del sistema hidrico,
regular lareforestacién de las cuencas, rios y manantiales y ademés en el articulo 97
de la Constitucién Politica de la Repiiblica de Guatemala que dice asf: Medio
ambiente y equilibrio ecolégico. El Estado las municipalidades del territorio
nacional estdn obligados a propiciar el desarrollo social, econémico y tecnoldgico
queprevengalacontaminacién del ambiente y mantengael equilibrio ecoldgico. Se
dictardn todas las normas necesarias para garantizar que la utilizacion y el
aprovechamientode lafaunaylaflora, delatierra y el agua se realicen racionalmente
evitando su depredacién, y ademis en el articulo 127 regula el régimen de aguas.
Todas las aguas son bienes de dominio piblico, inalienables e imprescriptibles. Su
aprovechamiento, uso y goce, se otorgaran en la forma establecida por la ley, de
acuerdoconelinterés social unaley especificaregulard estamateria. Elarticulo 128
normatiza asi: Aprovechamiento de aguas, lagos y rfos, el aprovechamiento de las
aguas de los lagos, y de los rios para fines agropecuarios, turisticos o de cualquier
otranaturaleza, que contribuyaal desarrollo de la economia nacional, estd al servicio
delacomunidad y no de persona particular alguna, pero los usuarios est4n obli gados
areforestar las riveras y los causes correspondientes, asi como facilitar las vias de
acceso. De los articulos transcritos de Ia Constitucién Politica de 1a Repiiblica de
Guatemala se puede analizar que el uso del recurso hidrico estdreguladoaefectode
que el aprovechamiento del mismo es vital y limitado para que asi evitar los
problemas que actualmente existen por ¢! uso irracional del mismo.

CONTAMINACION AUDIAL QORUIDO:
3.3.1 Definicién:

Seglin el diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia Espafiola
sonido es la sensacién producida en el 6rgano del oido por el movimiento vibratorio
de loscuerpos transmitidos porunmedio eldsticocomoel aire, hablando técnicamente
es el movimiento organizado de las moléculas causado por un medio propio (agua,
aire rocas o cualquier otro mineral), o una alteracién de Ias propiedades de un medio
eldstico como presién desplazamiento, de particulas o densidad que se propongaa
través de un medio o bien Ia superposicién de tales alteraci6nes!*?,

3.3.2 Generalidades:

Elsonido ocurre independientemente de que alguien lo escuche o no, no obstante
el sonido comno sensacién debe ser percibido por el oido y ransmitido al cerebro,
el cual lo registra como fenémeno o hecho que ocurre en el mundo que lo rodea al
oyente. Eloido humano tieneuna limitada amplitud de audicién asise habla de tono
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audible, que es el sonido de una frecuencia que la persona promedio puede oir que
estdentre 30y 16,000 Hertz, también llamado frecuencia audible y escala de audio
frecuencia, que es 1a escala de frecuencia a las quecs sensible ¢l oido humano que
vade 15220,000 Hz. para los humanos el sonido fiene dos caracteristicas distintas;
altura que se mide mediante la frecuencia uno sonido se dice mds alto 0 agudo
cuando tiene més frecuencia, y més bajo o grave, cuando !a tiene mener, yla
intensidad que se tefiere asuamplitud. En términos populares, laaltura puede verse
¢omo unamolestiacomo el sonido depende de larelativa rapidez de las vibraciones
que Io producen.

La intensidad puede afectar nuestra capacidad de oir. La intensidad de una
honda scrorapuede compararse con la altura de una ola de mar, esla fuerzaconque
.golpea un objeto, caracteristica que puede medirse con precisién por medio de
instrumentos. Empero lo que oye el oido humano es un tanto diferente de los puros
valores fisicos. Oimos mejorel sonidoafrecuencias medias queafrecuencias muy
bajas o altas,

Es de hacer notar que en el curso de los tres dltimos decenios nos hemos visto
atrapados en una peligrosa marafia de ruidos, Yasea que nos llegue en repentinas
yViolentasexplosiones o con un alto nivel sostenido elruido amenaza nuestrasalud,
¥ como aumenta constantemente debemos ver en el una plaga que ya alcanzé
properciones de epidemialt®,

3.33 Medicién del Sonido y el Ruido:

La intensidad del sonido se mide por decibeles. El0 de esta escala se basaen
¢l nivel mds bajo que pueda detectar el oido humano 5ano, se trata de una medida
lineal, como los kilémetros, sino de una representacion de una aguda curva
creciente. Asf, mientras 10 decibeles son 10 vecesmés intensos gue un decibel, 20
decibeles son 100 veces mis intensos (10x 10) 30 son mil veces mds intensos (10
x 10 x 10) asf progresivamente 100 decibeles por o tanto son 10 millones de veces
mdsintensos que un decibel. Larazén paraestacomplicada escala es simplemente
que el oido humano detecta una gran amplitud de energia acistica.

Los niveles de sonido se miden en su origen, por lo tanto su clasificacién en
decibeles decrece conforme aumenta la distancia de su fuente. Por eso, las
clasificaciones deben aceptarse como promedios ydeben ser usadascon propdsitos
comparativos. Como ejemplos tenemos el susure de las hojas se estiman en 10
decibeles, que una oficina tipica produce ruido general de fondo como de unos 50
decibeles, que el trdnsito urbano moderado alcanza los 70 decibeles, que un silvado
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de un policia llega a 80% y los trenes urbanos (metros, subterraneos y elevados),
llega a los 100 un poco arriba de Ios 140 decibeles, se comienza a sentir dolor en
el ofdo™,

3.3.4 Efectos de Ruido en la Salud:

El ruido produce muchos efectos en la salud humana, que comprenden tanto
aspectos psfquicos, como orgénicos, incluyendo por su puesto el deterioro ¥ hasta
la pérdida de la audicién.

Losefectossonmés gravesencasode exposiciénprolongadalo que generalmente
ocurre en los grandes centros urbanos e industriales, en estos lu gares afecta tanto
Ia intensidad como la cantidad de sonidos ¥y ruidos, que en forma mds o menos
permanente especialmente en horas laborales, afectaen mayoromenor grade atoda
la poblacién. Cuando el nivel de sonidos y ruidos en el ambiente humano es
excesivo podemos hablar de contaminaci6n por ruido (noise pollution).

Aunque puede ser forzado conviene distinguir los efectos orgénicos de los
siquicos, el dolor en el oido se produce cuando sin éxito el oido trata de protegerse
através del mecanismo lamado "reflejo actistico”, cuando el sonido entra al oido
pasa al conducto auditivo externo, hace vibrar a la membrana timpinica la que
ranstmite sus vibraciones a través de los huesecillos (martillo, yunque y estribo),
mis pequefio del cuerpo humano aqui es donde se produce el sonido y el reflegjo
aciistico,

Cuandoun sonido fuerte penetra hastael oido interno los huesecillos transmiten
las vibraciones a un fluido contenido en la estructura amada caracol , cuando una
onda sonora son frecuentes oconstantes, el dafio puede ser permanente y la perdida
dela audicién irreversible, no pudiendo ser recobrada ni a través de cirugia ni por
aparatos auditivos. Esta comprobado que el ruido acelera la pérdida de la audicién
que todos sufrimos con la edad. La perdida de la audicién sin darnos cuenta es un
peligro constante y efectivo para todos los habitantes de las grandes ciudades,
precisamente en un mundo en el que dependemos para nuestra seguridad y
comodidad de una gran cantidad de sefiales auditivas sin contar con las dificultades
de comunicacién con las de mds personas ¥ con aparatos de sonido, empero la
pérdida selectiva de la audicién es solo uno de los efectos de la contaminacién por
ruido.

Laintensidad del ruido se asocia con lavida moderna, ladensidad de poblacién
y el desarollo econémico empero, no debe aceptérsele como una consecuencia
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ingvitable de la modemnizacién y el progreso. El adelanto de la ciencia y latécnica
deben servir al hombre y no destruirlo. Esas mismas fuerzas y recursos que han
producido los insoportables niveles de ruido, pueden ser controlados, de hecho,
€n este momento existen la tecnologia para controlar el ruido y evitar que sean
destructivo al hombre mismo. En la realidad se trata de un asunto de conciencia
y-de saber aplicar los mecanismos de control®®,

3.3.5 Control del Ruido:

El problema de evitar el ruido en 1a actualidad come lo fué enel pasado,esuna
cuestién de prevencién y regulacién aunque comprende un aspecto de conciencia
y educacicn, todo lo cual debe enfocarse globalmente,

Es decir al lado de programas de hacer conciencia sobre la gravedad del
problema y delanecesidad de disminuir log nivelesde ruido, debe hacerse ver que
en las escalas se requiere la colaboracién de toda la poblacidn, tanto para que cada
uno vea la forma de no producir ruido, €l en lo personal o al menos disminuir en
lo posible esté y que cada uno contribuya bésicamente a Ia conciencia en otras
personas en este sentido, asf como normar aquellas situaciones a través de un
reglamentoadecuado sisternatizado y prictico para evitar el ruido excesivo yaque
Ia ley en su articulo 17 normatiza asi: El Organismo Ejecutivo emitir los
reglamentos correspondientes que sean necesarios en relacién con la emisién de
energfa en forma de ruido, sonido, microondas, vibraciones, ultrasonido, o acci6n
gque perjudique lasalud fisica y mental y el bienestar humano, o quecause trastomos
al equilibrio ecolégico. Enel cddigo de salud Decreto No. 45-79 del Congreso de
la Repiiblica de Guatemala en sus articulos 1 ¥ 2 normatizan lo signiente: en su
articulo primero dice; Que todos los habitantes de la repiiblica ienen derecho a la
conservacion, proteccién y recuperacién de su salud; peroestén asimismo obli gados
a procurarse, mejorar y conservar las condiciones de salubridad del medio en que
vivan y desarrollen sus actividades, y & contribuira laconservacién, higiénica del
medioambienteen general. Ensuarticulo segundo dice; El Estado en cumplimiento
de sus obligaciones debe velar porla salud de los habitantes, desarrollard a ravés
de sus érganos centrales y descentralizados acciones de proteccidn, promocién,
recuperacién, rehabilitacién y las complementarias pertinentesa finde procurarles
el mds completo bienestar fisico, mental y social. Como podemos ver el cddigo
de salud repula tarmbién lo que es la higiene del medio ambiente en general, y por
otraparte la Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente loregula asf;
ElEstado, las Municipalidades ¥ los habitantes del territorio nacional, propiciardn
el desarrollo social, econémico, cientifico ¥ tecnoldgico que prevenga la
contaminacién del medio ambiente y manten ga el equilibrio ecolégico.
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Se considera actividades susceptibles de degradar el ambiente y la salud, los
sonidos o ruidos que sobrepasen los limites permisibles, cualquiera que sean las
actividades o causas que los originen. Es imperativo la creacidn del re glamento
para que se regule lo relativo a los niveles permisibles de desibeles en la ciudad
capital, asi como en el territorio nacional.

También para poder efectuar una seleccién apropiada del equipo personal de
proteccidn con el fin de controlar o disminuir el ruide ¥ prestar atencion de los
problemas de trifice, actualmente mucho de ese ruido puede evitarse con la
tecnologfa existente pero debe de regularse para poder tener fundamento juridico
para la aplicacién del mismo,

4 CONTAMINACIONEDAFICA {SUELO);
3.4.1 Definicién:

Suelo se define desde el punto de vista pedolégico. Es decir que se visualiza
asociado a los génesis de los suelos, o sea el crecimiento de las plantas y la
producciénagricola. O seaelmediode arraigamientode las plantas y del cualestas
obtienen sus nutrientes.

También se puede definir como lacapade materiales orgénicos y minerales que
cubren la corteza terrestre en la cual las plantas desarrollan sus rafces y toman los
alimentos que son necesarios para su nutricién. Los procesos fisicos, quimicos y
biolégicos que intervienen en la formacién de los suelos estan gobernados por
factores del ambiente, como el clima y la vegetacién®®.

342 ElRecursodel Suelo: .

Los suelos guatemaltecos han sufrido un proceso erosivo por causa de manejo
agricolay forestal pococuidadosos, especialmenteen aquellos suelos especializados
en pendientes pronunciadas.

Aproximadamente se ha estimado que en ciertas zonas del pais se pierde
anualmente mds de 1,400 Ton. de tierra por Km?, es evidente la presién que ejercen
los pobladores rurales sobre el recurso del suelo, a venido generalizandose el uso
de las tierras que son aptas para cultivos, llegdndose en algunas dreas incluso a
exceder tales disponibilidades utilizando tierras de vocacién forestal, es decir que
han rebazado su frontera agricola disponible, fendmeno que se observa en casiel
30% de losdepartametos de larepiblica, es indudableque I poblacién guatemalteca
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estd siendo sobre los recursos naturales una gran presidn de uso, principalmente
sobre el suelo, En su tarea de obtener alimentos destruye la vegetacién natural
dejando expuesto el suelo a la erosién, esta actitud esta levando al pafs a una
situacion cada dia mis dificil de enmendar. La existente erosién desde 1a més
minima hastalamasextensa o severa. El56% del 4rea del paisosea 61,031 kms?,
poseen alta suceptibilidad, estd 4rea se localiza en el altiplano, el efecto de esta
erosi6n es una constante declinacién de los rendimientos agricolas.

La erosién ademds de ser un fenémeno fisico producida por la Huviz y/o el
viento constituye un problema social y econdmico, es un hecho real que existe
escacez de tierra parala siembra de granos bdsicos, elloa obligado alos agricultores
autilizar terrenos montafiosos con Ppendientes que varian desde las més suaves hasta
las mds fuertes. Es més al utilizar estos terrenos quebrados la gran mayorfa no
aplican sistemas de conservaci6n de suelos,

Enelpafsunastierras seusan excesivamente en agriculturacomoenel altiplano
que es de aptitud forestal. Mientras que en otras estén siendo subaprovechadas,
como en la costa sur, destinandolas a la ganaderfa ¥ cultivos permanentes o semi-
permanentes. En conclusién muchos suelos no son utilizados de acuerdo a sus
aptitudes como tampoco se adapta a sus necesidadest®™.

3.4.3 Contaminacidn del Suelo por Plaguicidas:

Los plaguicidas han constituido la méds importante herramienta utilizada en
Guatemala, desde el inicio de Ia década de los afios 50, debido a que este medio de
control de plagasera relativamente barato ¢ inicialmente de una alta eficiencia,

Como consecuenciahan aparecido otras plagassecundarias que shorarequieren
un control y la aplicacién programada de pesticidas, en lugar de aplicaciones
motivadas porrazones de costo y eficiencia econdmica. Estapricticahaacelerado
eldesarrollo de una resistenciaa los pesticidas entre otros los grupos de plagasque
afectan los cultivos., La respuesta 2 esto ha sido la aplicacién adn més intensa y
frecuente de plaguicidas de las dreas agricolas ha contribuido a una contaminacién
masiva del agua la.cual han sido acarreadas hacia Ia red de drenajes.

Lacontaminacidn conplaguicidas, sin embargo, estd disminuyendo actualmente,
como resultado de reducciones en Ia produccién agricola.  El costo de la
produccién delascusechas mediante plaguicidasestaalcanzando también el punto
enque yanoresulteeconémice, pero contintia siendo una fuente significativamente
de contaminacién tanto del suelo como del agua, aire y alimentos(!®,
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344 Presidn Sobre el Recurso del Suelo:

Consecuencia del aumento demogréfico del pais y de unamayor concentracién
derecursos de latierrael crecimientode la poblaciénrural ha venidoejerciendoafio
conafio una acentuadapresién sobre los Kimitados recursos agricolas, particularmente
elrecurso del suelo, Asiseobserva Por una parte que todos los departamentos del
pafs, en mayor o menor grado, manifiestan unacontinuareducciénde disponibilidad
de tierras por habitante rural, pués mientras el promedio percépita(Ha./hombre) era
en 1,964 1.82 en el pafs, en 1,973 alcanzaba 1.52 yen 1,982 a 11, extendiendo
promedios deprimentes y asf sucesivamente aunado a la tendencia de la tierra®™®,

Diferentes autores han reconocido que el regimende tenenciade la tierra incide
directamente en el uso del suelo de los sistemas agricolas. Con el minifundio y
latifundio, el minifundio como ocurre en las regiones del altiplano y central,
incrementanelusoexcesivodel seelo logrando asf sudeterioro aceleradamente. En
el latifundio regiones del norte y Jacosta sur, incrementan un abuso de ese recurso.
Ya que lo utilizan para ganaderia y otros.

345 Pérdida de Suelo:

Las pérdidas de los suelos pueden considerarse desde varios puntos de vista,
uno de ellos es el acareo de suelo por causa de fendmenos erositivos velotrola
pérdida de la capacidad productiva de los suelos. En cualquiera de los casos y el
estudio delos suelos, lascaracterfsticas de los suelos, 1a susceptibilidad a laerosidn
delosmismoy porlascondiciones delusode latierra, puede establecerse, aunnivel
cuantitativo, que lasdimensiones, de este problema son de magnitud considerable,
entre las principales causas de pérdidas de suelos ¥y de la capacidad productiva de
los mismos, se identifican las siguientes: a) Remocidn de la cubierta forestal para
dedicarlastierras acultivos anuales, Ia habilitacién de nuevas tierras para agricultura
y 1a ganaderfa es de hicer notar que la agricultura no tiene como consecuencia el
agotamiento progresivo de los suelos, segtin el tipo de uso a que sea sometido el
sueto, después del cambio de su cobertura forestal asfes Ia pérdidadel suelo, yaque
los bosques son muy eficaces para evitar Ia erosion hidrica, alinterceptar por medio
de sushojas laenergfadelas gotasde luvia, que luego pasan alacapa de hojarascas
y humus en donde lentamente son absorvidos por el uso sin causar pérdidas o
arrastre de las particulas del mismo: b) Emplec de tecnologia inadecuada o mal uso
delatecnologfa. Enestecaso seencuentrael uso indiscriminado de fertilizantes y
quimicos toxicos que producen a largo plazo la esterilizacién de los suelosyc)La
suceptibilidad alaerosi6n propiamente dicha de algunos suelos produceen acarreo
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y laeliminacién de facapa fertil de los mismos y también problemas de azolvamiento
de los rios ademds de presentar, en algunos casos pérdidas irreversibles para las
tierras agricolas.

La pérdida de suelos, destruccién, erosién de los mismos desde un enfoque
Jjuridico en Guatemala se debe ala falta de normas juridicasreglamentarias pricticas
queejecutensistemiticamente loreguladoen laley cuyo objetivoseria hacer alusién
al problema de 1a contaminacién de los suelos en Guatemala y su prevencién y los
mecanismos legales correspondientes. Su fundamento legal estd regulado en el
articulo 16 de laley de proteccién y mejoramiento del medio ambiente quedice: El
Organismo Ejecutivo emitir4 los reglamentos relacionados con: &) Los procesos
capaces de producir deterioro en los sistemas Iftico (o de las rocas y minerales), y
edéfico (o de los suelos), que provengan de actividades industriales, mineras,
petroleras, agropecuarias, pesqueras u otras; b) Las descargas de cualquier tipo de
sustancias que puedan alterar la calidad fisica, quimica o mineralégica del suelo o
del subsuelo que le sean nocivas a ta salud o ala vida hurnana, la flora, fauna y los
recursos 0 bienes; ¢) La adecuada proteccién y explotacidn de los recursos
minerales y combustibles fésiles, y la adopeién de normas de evaluacién del
impacto de estas explotaciones sobre el medio ambiente a efecto de prevenirlas o
minimizarlas; d} La conservacién, salinizacidn, laterizacién, desertificacidén ¥
aridificacidn del paisaje asf como la pérdida de transformacidn de energia; ) El
deterioro cualitativo y cuantitativo de los suelos; y f) Cualesquiera otras causas o
procesos que puedan provocar deterioro de estos sistemas.

3.5 CONTAMINACION VISUAL:
3.5.1 Definicion:

La contaminacién visual no es mis que la ruptura del equilibrio del paisaje
urbano y rural que es considerado como una forma de agresion al ciudadano. A
quienindirectamentele causa trastornosemocionales visuales yestabilidad nerviosa.

35.2 Generalidades:

Las dreas silvestres declaradas y propuestas cuentan con una belleza de paisaje
terrenal y marino sobresaliente, igualmente las playas, volcanes, bosques ropicales,
lagos, sitios arqueolégicos y comunidades tradicionales del pafs son todos los
componentes valiosos de una diversidad natural y cultural. Esta diversidad es la
base de los ingresos por turismo que percibe el pafs, deberfa ponerse atencién a la
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contarninacién visual. Losrétulosen calles, carreteras, ete., constituyen [a principal
fuente de contaminacién visual en la ciudad capital y en los departamentos de la
repiblica. Otros focos son las instalaciones de ventas semi-ambulantes como
casetas vendedoras de salchichas, frutas, ete,

Haremos referencias de ejerplos como la contaminacién en el interior de los
buses urbanos y extraurbanos para los usuarios de los mismos ya que existe una
contaminacién visual con los anuncios, calcomantas y afiches gue van en los
mismos con el detrimento de la salud mental y moral. En el articulo 131 de Ia
Constitucién Politica se dice que por suimportancia econmica y eldesarrollo del
paisel serviciode transporte comercial sereconoce de utilidad puiblicay porlotanto
se consideran bienes de uso pablico comiin, en tal sentido realizando una
interpretaci6n del articulo citado se desprende que es un deber del Estado realizar
campaifias educativas conel fin de evitarlacontaminacién visual que sufre el usuario
en el servicio de transporte colectivo,

3.53 Contaminacién Visual Efectoen la Salud Mental:

El acinamiento hurnano en grandes urbes crea cada vez mds contaminacidn
visual, por las necesidades fisiol6gicas y surge la también necesidad de disponer de
Tecursos recreativos parques, bosques, playas pero en la coyuntura de la sociedad
el hombre se empeita en destruir Ia belleza panordmica natural y atin la creada por
el mismo. Los afluentes de Ias fabricas, la industria provocan cada vez mds
contaminacién visual dado a que no existe un reglamento adecuado que regule el
sisterna visual, y asi acrecentar el paisaje natural y evitarfa que se provoque la
ruptura del paisaje y las interferencias visuales que afectan Ia salud mental y fisica
y asi cumplir con el mandamiento constitucional de seguridad y el bién comén de
losciudadanos de Guatemala, Ademdsenelarticulo93 delacarta magnanormatiza
elderechoalasalud, Elgocedelasaludesunderecho fundamental del ser humano,
sin descriminacién alguna ademés en el articulo 94 de la ley citada establece como
obligacién del Estado velar por la salud y asistencia social de todos los habitantes.
Desarrollari, a través de sus instituciones, acciones de prevencion recuperacién y
rehabilitacién con el fin de procurarles el méas completo bienestar fisico, mental y
social y ademds que la salud es un bien piiblico en tal sentido se debe velar porel
bienestar de la poblacién. Elarticulo 18 delaleyde proteccién ymejoramiento del
Medio Ambiente preceptua que el Organismo Ejecutivo emitird los reglamentos
correspondientes, relacionados con las actividades que puede causar alteracién
estética del paisaje y de los recursos naturales, provoquen ruptura del paisaje y
otros factores considerados como agresién visual y cualesquiera otras situaciones
de contaminaci6n y de interferencia visual, que afecte la salud mental yfisicayla
seguridad de las personas.
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3.6 Conservacién y Preservacién Bidtica:
3.6.1 Areas Silvestres, Diversidad BiolGgica:

Las dreas silvestres en Guaternala, continiian desapareciendo en Guatemala, a
velocidades sin precedente, la actividad humana ests causando la pérdida de este
recurso.

-~ Entre las manifestaciones que estin répidamente destruyendo los recursos
naturales del pafs, estdn: laexpansién dela frontera agropecuaria, explotaciénde los
bosques, expansién de los usos urbanos e industriales del suelo, la sedimentacidn
y aceleraciéndel ciclo hidrolégiconatural, Lafaltade apreciaci6n porel papel que
las dreas silvestres juegan en el sostenimiento del desarrollo regional o nacional, a
dado comoresultado o a contribuido ala situacién en que seencuentra Guatemala.

El pensamiento cientifico actual sugiere que cada pais debe dedicar el 10% de
su territorio nacional de una red de dreas silvestres protegidas™.

362 Pérdida de Ecosistemas, Especies y Germoplasma:

Dentro de la conservacién de los recursos naturales bioldgicos y de los
elementos del medio del cual depende, es fundamental paraeldesarrollo sostenible
conservarlos, se debé estar consciente que es necesario la consevacién biolégicaes
también un hecho conocido que loscambios de orientacién que han sufrido nuestro
pais en cuanto a su desarrollo agricola para satisfacer necesidades de mercados
externos, muchas delas cuales podian ser satisfechas enlos paises mismos peroque
sinembargo, prefieren utilizar los recursos de otras naciones, se acusd que muchos
paises incluido Guatemala, hacen frente a sus deudas externas, explotando
andrquicamente sus recursos naturales ya queladnicaalternativaque les aquedado
para poder atender el servicio de la deuda externa. Por otro lado, los paises
acreedores han estado suministrando a cuenta de la deuda para ayudar a la
conservacién y recuperacidn de recursos naturales.

Encasode Guatemala, se hasefialo que ha perdido el ecosisterna perteneciente
ala zona muy hiimeda calidad de la vertiente sur y-que estd en vias de perderse las
asociaciones de manglar que son bastante fragiles, cumplen una valiosa funcién,
comoes lade preservar la vida silvestre y especialmente Ia acudtica, se dice que los
trépicos albergan el mayor ndmero y diversidad de especies, paracencluir diremos
hay que sefialar que la conservacitn de especies no se justifica solamente por
razones econdmicas ya que debe verse desde el punto de vista estético, ético,
cultural y cientifico que irfan en apoyo en las labores de conservacién®@?,
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3.63 Areas Silvestres:

Son todas aquellas donde predomina la rigueza natural ¥ pueden incluir
ambientes tanto terrestres como acudticos. La principal caracterfstica que lo
identifican es la calidad natural que representan ciertas dreas silvestres que tienen
condiciones naturales, pero generalmente reflejan algtin nivel de actividad humana
e impacto en los sistemas y procesos naturales, mientras estos impactosrepresenta
la minoria, esta zonas pueden considerarse como dreas silvestres, por ejemplo las
reservas boscosas nacionales se consideran dreassilvestres aiin incluyendo aquellas
que son objeto de explotacién selectiva®™®,

364 Especies en Peligro de Extincién:

Los intentos a corto plazo en peligro de extincién sobrevivan constituye
esfuerzos serios y contfnuos, se justifica a largo plazo que podran ser mantenida
dnicamente si forman parte de un plan integral para proteger los ecosistemas como
unidades funcionales completas. EI peligro estriba en que solo las especies
conocidas son protegidas en este tipo de programas, mientras que un programa
orientado hacia tipos mayores de ecosistemas puedan conservar grandes gruposde
especies como sistemas naturales funcionales,

3.6.5 Extincién de Especies de Flora y Fauna:

Muchas especies vegetales (flora), y animales (fauna), estén en peligro de
extincién y quizd algunas se han extinguido, debido bésicamente al deterioro o
destruccién de los lugares donde viven (habitat), especialmente los bosques, lagos
yrios lo cual fué explicado enlos anteriores capitulos es imposible poder preservar
las especies animales y vegetales, mientras se les destruye el lugar donde viven; la
preservacién de regiones boscosas solo en reservas reducidas no es una solucién
pues muchas especies, dependiendo de sus propias caracterfsticas, requieren 4reas
apropiadas para movilizarse, reproducirse y desarroliarse.

Otras de las razones que se dan en Guatemala son: intensa caserfa {para
animales), o extraccién de plantas, uso desmedido de insecticidas y herbicidasyla
contaminaciSn especialmente con aguas negras con desechos industriales en los
rios y lagos™®.

EnlaLey de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente decreto nimero
68-86 del Congreso de Ia Repiiblica de Guatemala, establece en su articulo 19 lo
siguiente: Para la conservaci6n y proteccién de los sistemas bidticos (odelavida
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para los animales y las plantas), el Organismo Ejecutivo emitir4 los reglamentos
relacionados con los aspectos siguientes: a) La proteccidn de las especies o
ejemplares animales o vegetales que corran peligro de extinci6n; b) Ia promocién
del desarrolle y uso de métodos de conservacién y aprovechamiento de la flora y
lafauna del pafs; c) El establecimiento de un sistema de dreas de conservacién a fin
de salvaguardar el patrimonio genético nacional, protegiendo y conservando los
fendmenos geomorfolégicos especiales, el paisaje, la flora y !a fauna, d) La
importanciadeespecies vegetales y animales que deterioren el equilibrio biolégico
del pafs y la exportacién de especies dnicas en vias de extincién; e) El comercio
ilicito de especies consideradas en peligro; y f) El velar por el cumplimiento de
tratados y convenciones internacionales relativos alaconservacidn del patrimonio
natural; Ianorma transcrita es vigente perono positivayaque no hay un reglamento
gue gjecute esos preceptos normativos ya que dicha ley fué publicada el dfa 28 de
noviembrede 1,986 y enla actualidad noexiste un reglamento sistematizado quela
haga operante y por ello los recursos naturales la flora y la fauna y el equilibrio
biolégico del pais estin en evidente peligro de destruccién y de extincién, El
articulo 64 de Ia constitucién politica preceptia que se declara de interss nacional
laconservacién, proteccién y mejoramiento del patrimonio de lanacién. ElEstado
fomentar4 la creacién de parques nacionales, reservas y refugios naturales, los
cuales son inalienables. Una ley garantizard su proteccion y de la fauna y la flora
que ent ellos exista. Realizando un andlisis del articulo transcrito se establece que
el precepto constitucional ordena Ia creacidn de una ley para proteger la flora y la
fauna y las especies en peligro de extincién. La ley fué emitida a través de la
creacidn de Ia ley de protecci6n y mejoramiento del medio ambiente peroestaley
es inoperante como se establecié anteriormente por la falta de un reglamento que
ejecute las normas vigentes,
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CAPITULOIV.

. ORGANISMO ENCARGADO DE LA LEY DEL MEDIO AMBIENTE Y DE SU
EJECUCION:

4.1 ORGANIZACION ADMINISTRATIVA ESTATAL RELACIONADO CON EL.
MEDIO AMBIENTE:

La problemdtica ambiental se ha trasladado a las funciones del Estado. Se
demuestra con la norma constitucional segtin el articulo 97 de dicho cuerpo legal, que
establece que el Estado debe asumir la funcién de velarcon la conservacién del medio -
ambiente, en la medida de la problemdatica ambiental la cual adquiere cuidado con la
politica del desarrollo econémico social.

La organizacién o administracién piblicaenla que se encuentran concetradas
las funciones ambientales estdn integradas por los Ministerios y Secretarfas de Estado
y sus dependencias. Ademds existen otros entes piblicos (Organismos auténomos
semi-auténomos, descentralizados etc.) 1os cuales forman parte de la administracién
para-estatal del medio ambiente.

Las funciones y objetivos de planificacién y desamrollo de laley le corresponde
ala Comisién Nacional def Medio Ambiente -CONAMA-, actualmente se cuentacon
la Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente, en la cual su articulo 25
literalI) emana "que esta Comisién debe propiciary analizar cualesquierareglamentos
y normas que tiendan a mantener un ambiente de calidad”, de lo anterior se desprende
que CONAMA, tiene marco legalexistente por mediodel cual debegjecutar y promover
laLeyde Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente, ental sentido debe apoyarse
en la estructura institucional ya existente, para orientar, promover y propiciar un
reglamento que ejecute con veracidad la ley y asi cumplir con sus atribuciones
especificas paralaaplicacién de los procedimientos deejecuciondelaley yasf proteger
los sisternas y elementos ambientales enfocados tedricay pricticamente en ¢l capitulo
anterior yaque dichos elementos ambientales estdn sufriendo un detrimento constante
por la falta de legislacién que los protega, es urgente que se promulgue un solo
reglamento que defina también los conceptos técnicos y cientificos de laley y hacerlos
mds comprensibles, sino se protegen los sistemas y elementos ambientales en el
tetritorio de Guatemala, nos €xponemos a una destruccion total de nuestra ecologia,
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42EL MEDIO AMBIENTE Y LOS SISTEMAS AMBIENTALES Y LAS
ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES:

Las organizaciones no gubernamentales y proteccién y mejoramiento de tos
sistemas y elementos ambientales enel territorio nacional estdn actualmente jugandoun
papel muy significativo dentro del contexto de las polfticas ambientales, cooperando
conla coordinacidn e implementacién de programas ambientales formando entidades
fiscalizadoras de las politicas gubernamentales de la problemética ambiental y de
aquellasactividades que destruyan el sistema ambiental guatemalteco. A continuacién
se detalla algunas de estas entidades:

Asociacién Guatemalteca Pro-Defensa del Medio Ambiente -APRODEMA-
Asociacién de Amigos del Bosque

Asociacién Guatemalteca de Historia Natural -AGHN-
Fundacién de Defensores de 1a Naturaleza

Asociacién de Amigos del Pafs

Asociacidn Tikal

Asociaci6n de Investigaci6n y Estudios Sociales -ASIES-
Auto-Safarf Chapin

Club de Canotaje y Espeleclogia

10.  ComitéPro-Operacién Quetzal

11,  Comitédel Lagode Amatitidn

12, Asociaciénde Superviviencia Zacapaneca -AZUPERZAC-
13.  Sociedad Audubén de Guatemnala

14.  Asociacién Cultural Pro-Medio Ambiente

15.  Fundacién para el Desarroflo de Guatemala -FUNDESA-
16.  Compaiieros de las Américas de Guatemala®™,

PEONAM A WP~

4.3 COMISION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE:

Es de hacer notar que 1a Comisién Nacional de! Medio Ambiente -CONAMA- esuna
institucion novedosa, su esencia y mistica estriba en laproteccién’y mejoramiento del
medio ambiente, cuya funcién y aplicacién segiin lo establecido en el articulo 2do.,
preceptua asi: Que la aplicacién de esta ley y sus reglamentos corresponde al
Organismo Ejecutivo por medio de 1a Comisién Nacional del Medio Ambiente, cuya
creacidn, organizacién, funciones yatribuciones, establece lapresente ley. Ademidsen
suarticulo 20 tiene su fundamento juridico de sucreacfon lacual normatiza lo siguiente:
Secreala Comisién Nacional del Medio Ambiente, la que dependerd directamente de
laPresidenciade laRepiiblica y su funcién serd asesorary coordinar todas las acciones
tendientes a Ia formulacién y aplicacién de 1a politica nacional, para la proteccién y
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mejoramiento del medio ambiente, propiciandola a través de los correspondientes
Ministerios de Estado, Secretaria General de Consejo Nacional de Planificacién
Econémica y dependencias descentralizadas auténomas, semiauténomas,
municipalidades y sectorprivado del pafs. Ademésen su Articulo21, seestablece que
la Comisiéna Nacional del Medio Ambiente se integracon a) un Coordinador, quien la
presidird; y b) un Consejo Técnico Asesor.

Elcoordinador Nacional del Medio Ambiente es nombrado por el Presidente de
la Repiiblica que debe reunir las calidades de un Ministro de Estado y ademds ser
profesional o técnico en la materia, el Consejo Técnico Asesor se integra con 10
miembros segiin lo preceptuado en el Articulo 24 de la ley, la cual establece asi: un
delegado titulary un suplente de la Secretarfa de Planificacién Econémica, del sector
piblico agricola del Ministerio de Desarrolio Urbano y Rural, del Ministerio de
Educaci6n, del Ministerio de Salud Péblica y Asistencia Social, del Ministerio de la
Defensa Nacional, del Comité Coordinador de Ias Asociaciones Agricolas Industriales
y Financieras (CACIF), de las Asociaciones de Periodistas de Guatemala, de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, de las Universidades Privadas del Pafs.

Las actividades de CONAMA se inclinan m4s que todo a la Conservaci6n y
Mejoramiento del Medio Ambiente y de los sistemas ambientales, en los afios de
existencia de CONAMA no ha tenido cumplimiento de sus funciones y atribuciones,
considerando un 20% de éxito y un 80% de fracaso debido a que no se ha ejecutado
y aplicado sistemdticamente la ley por la falta de tecnisismo juridico y mds que todola
falta de un reglamento que de una base m4s sélida paradarle mayoreficaciaalaleyde
estamateria. Esdeagregarademds que laComisién Nacional del Medio Ambiente tiene
apoyo logfstico de los Consejos Regional de Desarrollo Urbano y Rural segin lo
establecido en el articulo 30 que dice: Actividades, para el desarrollo de 1as funciones
que la ley le asigna, el Consejo Regional de Desarrolle Urbano y Rural realiza las
siguientes actividades y conforme a lo que nosotros nos interesa en el mundo del
derecho ambiental en el articulo citado d), dice Promover y apoyar Ia conservacién del
medio ambientey enel articulo 41 literal d), emana al consejo Departamental a apoyar
y promover la conservaci6n la conservacién del medio ambiente, Y realizando una
integracidn delaley enel articulo 40de laLey de Proteccién y Mejoramiento del Medio
Ambiente establece: La Ley de los Consejos de Desarollo Urbano y Rural, deberd
integrar la Comisién Nacional del Medio Ambiente adichos consejos, con la finalidad
de que la Comisién proponga la incorporacidn de la dimensidn ambiental en las
politicas, programas y proyectos de desarrollo. Otro de los fundamentos.legales de
CONAMA conrelaciénalaProteccién del Medio Ambiente lo podemos estableceren
el artfculo novenc de la Ley Forestal, Decreto 70-89 del Congreso de la Repiiblicaque
dice, toda concesién para la explotacidn de recursos forestales existentes en terrenos
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nacionales, municipales o de las entidades auténomas o descentralizadas del Estado, asf

como-la determinacién de Ias condlcwnes para su renovacidn ser otorgada previa
oplmén favorable del i
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CAPITULOV.
5. REGLAMENTO:

Antesdedesarroliarel presente capitulo que es pilar dela presente investigaci6n
analizaremos brevemente lo siguiente: que en casi todos los pafses del. mundo
especialmente AméricaLatinalasdisposiciones legales oreglamentarias sobre Proteccion
del Medio Ambiente, porestudiadas y minuciosamente que sean, sonen la pricticaletra
muerta o pura teoria o reidrica legislativa sino existe la firme decisién politico-
administrativade poner fin al actual detrimento de los sistemas yelementos ambientales
que fueron desarrollados en el capitulo I de estd investigacién. Debemos estar
conscientes que la ineficiencia e ineficacia de 1a ley de Proteccién y Mejoramiento del
Medic Ambiente decreto mimero 68-86 del Congreso de la Repiiblica de Guatemala,
es por 1a falta de un reglamento adecuado que ejecute la ley.

5.1 CONCEPTO Y JUSTIFICACION DEL REGLAMENTO:

Sedice que el reglamentoes ladisposiciénjuridicadictada porla administracién
¥y con valor subordinado a Ia ley.

Si aplicamos lo anterior podemos deducir que la norma juridica reglamentaria
tiene como punto de origen un acto de administracién, en nuestro caso, serfa, un acto
de administracién desde el punto de vista de la subordinacién ala ley, esto significao
serefiereaunavinculaciénconlaley general que la alude o la sugiere tomandoencuenta
la jerarquia de las normas jurfdicas. _ :

Debemosconsiderar que las normasreglamentarias tiene caracter obli gatorioy
lo conscerniente a que su emisi6n tiene Jugar en organos que ne son considerados -
necesariamente legislativos o constituyentest, :

Lajustificacién de la potestad reglamentaria, aspecto coincidente desde el punto
de vista de la teorfa "PESOS Y CONTRAPESOS", o de complementacién de las
funciones estatales, segtin la cual las funciones o poderes del Estado no desempeiian
exclusivamente y estrictamente actividades aisladas de sus homélogos pués a vecesel
Organismo Legislativo realiza otras actividades y el Organismo Ejecutivo realiza
funciones legislativas,

5.2 DEFINICION:

Cabanellas define al reglamento en los siguientes términos, en general son
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instrucciones para el régimen y gobierno de una instituci6n o empresa; disposicién
complementaria o supletoriade unaley, dictada porel Poder Ejecutivo, sinintervencisn
del Legislativo, y con ordenamiento por lo general del detalle, mids expuesto y
variaciones con el transcurso del tiempof®.

Para Duguit, citado por Cabanellas es toda disposicién de caracter general que
emana de Srganos distintos al parlamento.

Para Moreau, citado por Nery Osvaldo Medina Méndez el reglamento "es una
regla obligatoria impuesta por una autoridad piblica que no es el parlamento o
congreso”™®,

Para Jellinek, "esuna prescripcién general del Estado, emitidasin las formalidades
que requieren las leyes'®, :

Para Laubadere, desde un punto de vista material el reglamento es un acto de
naturaleza legislativa, y desde el punto de vista formal es un acto de naturaleza
administrativa, en semejantes términos se expresa Bodo, citado por Alvarez Gendin,
para quien los reglamentos son manifestaciones objetivamente normativas,
subjetivamente administrativast®,

Para Jorge Mario Castillo el reglamento es un conjunto de reglas, preceptos,
ROrmas o instrucciones para la ejecucién de Ia ley y para el régimen interno de una
organizacién, Enlaadministracién piblica de Guatemala, los reglamentos se emiten
en acuerdos gubernativos y en acuerdos ministeriales®,

Para el autor Benjamin Villegas citado por el licencizdo Radl Antonio Chicas
Hernandez, "Consiste en una manifestacién escrita y unilateral de veluntad del Poder
Ejecutivo que crea situaciones generales impersonales y objetivas.

Elreglamento es por definicién una manifestacién general, y unilateral de los
drganos administrativos, actuando en funcién administrativa.

Para el autor Gabino Fraga, define el Reglamento "Como una normao conjunto
de normas juridicas, de caracter abstracto eimpersonal que emanadel Poder Ejecutivo,
enusode unafacultad propia, que tiene por objeto facilitar 1a exacta observancia de las
leyes emitidas por el poder legislativo®,

De las definiciones anteriores se deduce como elementos del reglamento los
siguientes: a) Es un acto unilateral, es decir que nace y se perfecciona por la sola
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voluntad los organos piiblicos competentes, no requieren el consentimiento de las
personas a las cuales se dirigen; b) Emana de 1a administracién en general, es decir de
cualquier rgano que actuaen funcién administrativa, o sea que la administracién yno
al Poder Ejecutivo porque no solo este puede dictar reglamentos; ¢) Crear normas
juridicas generales abstractas, siendo tal vezestatiltima lacaracteristica mds importante
del reglamento, Ia cual lo diferencia de los actos de la administracién que son
particulares, especificos y que producen efectos subjetivos.

5.3EL REGLAMENTO COMO FUENTE DE DERECHO ADMINISTRATIVO

Otra fuente importantisima del derecho administrativo y que forma una gran
parte del orden juridico bajo el cual se desarolla Ia actividad administrativa estd
constituida por los reglamentos,

Elreglamentoes unanorma o conjunto de normas juridicas de cardcter abstracto
€ impersonal que expide el Poder Ejecutivo en uso de una facultad propia y que tiene
por abjeto facilitar laexacta observanciade las leyes expedidas porel Poder Legisiativo.

Por otra parte la atribucidn de la facultad reglamentaria al Poder Ejecutivo se
Justifica desde el punto de vista practico por la necesidad de aligerar la tarea del Poder
Legislativo relevdndolo de la necesidad de desarollar y complementar en detalle las
leyes, para facilitar su mejor ejecucién teniendo en cuenta que el Ejecutivo estd en
mejores condiciones de hacer ese desarollo puesto que se encuentra en contacto mds
intimo con el medio en el cual va a ser aplicada la ley. Ademds existiendo mayores
facilidades parala modificacién de los reglamentos, el usode la facultad reglamentaria,
basa circunstancias cambiantes en que tienen que seraplicada, adaptacidn que no seria
posible si dependiera del Poder Legislativo ya que éste tiene procedimientos mds
complicados y periodos reductivos de funcionamiento®,

Para Erick Meza Duarte, el Reglamento es la fuente cuantitativamente mds
importante de esta rama del Derecho, ya se dijo que su organismo de procedencia es
distintoal que produce laley, y ental casoquien lo emite actiaen funcién materialmente
legislativa. Muchas razones se han argumentado en favor y en contra de la atribucién
delapotestad reglamentariaen favor del Ejecutivo, pudiéndose distinguir tres corrientes
bien marcadas 1}1afrancesa; 2)laalemana: 3) laitaliana. Laprimeradeellasreputaque
el reglamento es una manifestacién necesariamente anejaala funciéne jecutiva yaque
como seniala Lafarriére, ésta se encamina alaejecuccién de la ley, lo que obviamente,
entrafla la necesidad de una serie de normas complementarias o secundarias, La
segunda de esas corrientes, la alemana,, parte de una distincién de los reglamentos en
ordenanzas juridicas y ordenanzas administrativas, asegurando que aquellas crean
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normas juridicas que modificanel Derecho existente yestas, encambio, tienen eficacia
solamente dentro de la propia administracién sin alterar Ia esfera juridica de los
civdadanos. En los primeros el fundamento se halla en una habitacién que el Poder
Legislativo confiere al Ejecutivo la facultad de decretar normas generales y en los
segundos héllarse en el principio de la jerarquia por el superior ordena al inferior, la
doctrina italiana reputa como necesaria para la administracién la potestad de dictar
reglamentos®™,

54LIMITACION ALA POTESTAD REGLAMENTARIA:

Como facultad de dictar normas generales y abstractas por parte del poder
administrativo encarna un poder discrecional que se ajusta a la ley, eslégico que esté
sujeto adeterminadas limitaciones que se pueden enunciaren la forma siguiente: a)Por
mediodel reglamento no sedebenregular aquellas materias reservadasenla Constitucion
allegislador, verbigracia, el de igualdad ante la ley; losimpuestos y contribuciones; b)
El contenido de sus normas no puede ser violatorio de los principios constitucionales,
verbigracia, elde igualdad ante la ley; ¢) Tampoco deben encarnar una extralimitacidn
en la esfera de competencia o invasién de la ajena, salvo los casos de necesidad ¥
urgencia; y d) Al tenor del principio de jerarquia imperante en la organizaciéa
administrativa, ningdnreglamento dictado porun organo subordinado puede contrariar
los preceptos de uno dictado por el superior (9,

ParaelLicenciado Rasil Antonio Chicas Hernandez, 1a Potestad Reglamentaria
tiene lfmites entre los cuales se encuentran a) Generalmente no regula materias
reservadas enla Constitucidn Politica, o al congresodela Repiiblicacomo porejemplo
no regula los impuestos que solamente serdn decretados por el Congreso; b) Los
preceptos jurfdicos de los reglamentos no pueden violar principios constitucionales
como aquel de la igualdad ante laley; ¢) Los reglamentos deben ajustarse a los limites
de su competencia y no pueden variar el espiritu de la ley que desarolla; d) Los
reglamentos procedende laley y laley los autoriza; €)Deben serpublicadosen el Diario
Oficial. Los reglamentos se consideran como fuente del derecho administrative por
ser medio operativo de la adminisiracién del Estado, por estar destinados.a llenar les
vacfos administrativos en aquellas sitzaciones que no abarquen la ley o en que resulte
necesario normar la prictica administrativa. Elreglamento eslafuente cuantitativa mas
importante del Derecho Administrativot?,

Por otra parte ¢l estudioso del Derecho Administrativo J orge Mario Castillo
Gonzalesenmarcalos Hmites que los reglamentos como aquellafacultad dei Organismo
Ejecutivo que se puede ejercitar observando los siguientes limites: 1) Los reglamentos
nodebe regular las materias de la Constitucidn reserva expresamentealaley serdlaque
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regule tal o cual materia; 2) Losreglamentos no deben violarlos principios fundamentales
previstos enla Constitucién Politica, La Constitucién contiene todaclasede principios
ejemplos, principio de defensa, principiode peticién y principio deigualdad anteIaley
entre otros; 3) Los reglamentos deben ajustarse a los limites de su competencia, cada
reglamentoequivale aunacompetencia; 4) Losreglamentos dictados porel funcionario
subordinado debido 2 la jerarquia, no deben contradecir los reglamentos dictados por
elfuncionario superior. Elreglamento dictado porun Ministerio de Estadoen Acuerdo
Ministerial no debe contradecir el reglamento dictado porel Presidente de fa Repiiblica
en Acuerdo Gubernativo; 5) Los reglamentos no deben regular temas ¥ materias que
ya fueron regulados en detalle porel legisladoren la ley (Ley Reglamentaria); 6) Los
reglamentos no deben contradecir la Constitucién y las Leyest?,

La facultad de dictar los reglamentos segiin la Constitucién Politica de Ia
Repiiblica de Guatemala le corresponde al Presidente de la Repiiblica, segiin lo
preceptuado por el articulo 183 literal e)el cual reza asi: Funciones de Presidente de la
Reptblica. Son funcicnes del Presidente de la Repdblica sancionar, promulgar,
ejecutar y hacer que se ejecuten las leyes, dictar los decretos para los que estuviere
facultado a Ia Constitucidn Palitica, asf como los acuerdos, Reglamentos y érdenes
para el estricto cumplimiento de Tas leyes, sin alterar su espiritu.

5.5CAMPO DE APLICACION DE LA LEY Y DEL REGLAMENTO:

En la Constitucién Politica anterior a la promulgada en el afio 1,985, no
estableciaelcampode aplicacidn delaley, como tampoco de aplicacién de reglamento.
La Constitucién Politica vigente si establece dicha potestad, la que le corresponde al
Presidente de laRepiiblicacomo unaatribucién constitucional en tal virtud lecarresponde
con exclusividad decretar por medio de acuerdos gubernativos los reglamentos y
Grdenes para el esmicto cumplimiento de la ley sin alterar su espiritu segin lo
preceptuado en el inciso e del articulo 183, somos del criterio que el Presidente de [a
Repuiblica inicamente puede emitirlos reglamentos que tiene como fundamento una ley
o sealos que hemos identificado como Reglamentos Juridicos o Ejecutivos, que mds
adelante explicaremos detalladamente para llegar a un andlisis de que tipo o clase de
reglamento unico sistemdtico se debe emitir con respecto a la Ley de Proteccidn del
Medio Ambiente,

5.6 PROBLEMAS QUEGENERAN LOS REGLAMENTOS:
Antesdedesarrollar el presente temaanalizaremos lacaracteristica mds relevante

de laLey de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente, yes la gran cantidad de
reglamentos necesarios segiin la ley para desarrollar este cuerpo normativo.
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Consideramos que son demasiados los reglamentos para desarrollar una leyy
que con ello se desvirtuala naturaleza del reglamento, por lo que deberfa estimarse un
tinico reglamento que cumplacon los principios y fundamentos queernanadelaleyy
consideramos que si se emiten tanto reglamentos como la ley ordena pueden ser
impugnados de inconstitucionales con su secuela consiguiente(™,

Jorge Mario Castillo, dice que los problemas que generan los reglamentos son
los siguentes; 1) Al derogar la ley también queda derogado el reglamento aunque solo
se declare derogado Ia ley, el reglamento que se dicta con fundamento en la ley parael
cumplimientode la misma pierde sueficacianormativa ipso facto {porelmismo hecho),
automdticamente al declararse la derogatoria de laley. La derogatoria de la ley que
sirve de fundamento juridico al reglamento priva al reglamento de toda sueficacia; 2)
Los reglamentos per lo general regulan casos que se presentan en el futuro y por su
razén la misma organizaci6én o funcionamiento que los dicté los puede derogar o
reformar en cualquier tiempo y momento, con Ia finalidad de ajustarlos alarealidad y
a las necesidades administrativas; 3) Cuando una ley dispone Iz emisién de un
reglamento y ese no se dicta por omisidn el interesado puede interponer un amparo por
omisidn de la autoridad requiriendo Ia debida reglamentacién para su asunto. En tal
caso, el tribunal de amparo podrd resolver fijando las bases o elementos de aplicacién
de la ley al caso concreto, segiin los principios generales del derecho, la costumbre y
los precedentes para otros casos, Ia analogfa de reglamentos semejantes y la equidad
siguiendo el Srden que el tribunal decida; 4)Laley entraen vigor independientemente
de que se emita o no el reglamento respectivo. La doctrina considera que el infractor
1o es desde el momento en que comete 1a infracci6n aunque no lo se haya establecido
el procedimiento de aplicacién®®,

Lafinalidad con el presente trabajo es evidenciar la necesidad de sistematizary
ejecutar la Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente, con la emisién del
reglamento realista y coberente que regule los sistemnas y elementos ambientales para
protegerlos para generaciones presentes y futuras, ademds controlar la actividad

industrial, los desechos t6xicos porque el detrimento en nuestro territorio nacional es

alarmantelacontaminacién ambiental, dado aqueno existe unareglamentacién quelos
protega pot lo que es necesario que el Organismo Ejecutivo emita un reglamento
destinado a ejecutar la ley y asi minimizar la degradacion de los sistemas ambientales
del pafs.

Porotra parte el derecho ambiental presentaaspectos, unocomolucha contrala
contaminacién ambiental y el otro postular un ambiente sano asiel reglamento que no
sehaemitido, el cual orientarfa directamente a laproteccién de los sistemas yelementos
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ambientales y evitar las agresiones al ambiente.

En los paises en vias de desarrollo como el nuestro el crecimiento natural de la
poblaci6n plantea continuamente problemas relativos a la preservacién del medio
ambiente pero con la adopeién de normas reglamentarias adecuadas, apropiadas,
dictadas por técnicos en las determinadas materias, serfa unasolucion y as{ minimizar
el problema de la contaminacién del ambiente, en relacién también ala contaminacién
producida por !a industria, se atraviesa una serie de problemas debido al desarrollio
incontrolable de tal actividad sin embargo podria controlarse con la emisién del
reglamento que ejecute la ley, base de nuestra investigacion.

5.7 CLASIFICACION DELOS REGLAMENTOS:

Jorge Mario Castillo Gonzales losclasificaasi: | )REGLAMENTOS JURIDICOS
O EJECUTIVOS; 2) REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS O INTERNOS: 3)
REGLAMENTOS AUTONOMOS; 4) REGLAMENTOS INCORPORADOS.

JURIDICOS Q EJECUTIVOS: Aquel reglamento dictado por el Presidente de la
Reptiblica ejercitando 1a facultad reglamentaria que a él le atribuye la Consitucién

Politica para el estricto cumplimiento de las leyes sin alterar su espiritu y la intencién
dellegislador. Estaclase de reglamentos se dictan mediante Acuerdos Gubernativos
ordenados y autorizados por la ley,

ADMINISTRATIVOS O INTERNO: Es aquel que dictan Ias organizaciones
administrativas en general, ministerios, direcciones, departamentos, unidades, secciones
gerencias, dependencias, u oficinas{contienenla denominacién, jerarquica, funciones,
etc.) o regulan el proceso o procedimientos administrativos. Se dictan utilizando la
forma de acuerdo ministerial. No proceden de la ley, no los ordena la ley, no
desarrollanlaley, son independientes de 1aley, carecen de fundamento constitucional,
algunas leyes los autorizan, se basan en la facultad reglamentaria inherente a toda
autoridad administrativa, amparandose en un criterio amplio, no aceptado undnimemente,
se cree que la frase acuerdos del ejecutivo, ampara tantos Acuerdos Gubemnativos,
Acuerdos Ministeriales.

AUTONOMOS: Aquel reglamento dictado por las entidades auténomas y
descentralizadas que ejercitan facultadesreglamentarias, basandose en leyes orgdnicas
¥y estatutos.  En cierta forma son una variante del reglamento juridico y de los
administrativos pero dictados con fundamentoen Ia autonomia y la descentralizacidén.
Dependiendo de la organizacién asume la forma de Acuerdos de Gerencia, Acuerdos
de Junta Directiva, Acuerdos de Direccitn yfe Acuerdos de Consejo.

63




4) INCORPORADO: Aquelreglamento propiode laadministracién tributaria que se dicta

paracomplementar la ley tributaria en aspectos esenciales, con la finalidad de aplicar
laley y el reglamento en forma conjunta. La ley tributaria sefiala el plazo en que tal
reglamento debe dictarse y su principal funcién es aclarar, precisar y complementarla
ley pero sin llegar a sustitucién. Sirve para complementar 1a ley tributaria en forma
préctica sin llegar a detalles menores'™,

+i- Segiin lo explica Erick Meza Duarte, sobre este punto tampoco hay acuerdo
entre los ius-administrativistas, pués abundan las clasificaciones de los reglamentos, a
saber, atendiendo al organismo de donde emanan; estatales, provinciales y municipales.
Zanobini los clasifica en internos y externos segtin si trascienden o no de 1a esfera de
la administracién; Merkl los divide en subordinados o en el mismo plano que la ley
formal (Ejecutivos, decretos leyes y auténomos) los publicistas espafioles signiendo
elcriterio distintivo de Steinlosclasificaen ejecutives ode aplicacion, administrativos
o independientes y de necesidad. Bielsa los divide en reglamentos de sjecucidn y
delegados, y la mayoria de los juristas alemanes los clasifican en dos Erupos, segin su
contenido juridicos, que son los que establecen normas de derecho objetivo, v
administrativos, o sea, los que dicta la administracién para la organizacién y régimen
de sus actividades.
Indicael tratadista Erick Meza Duarte que el criterio predeminante deladoctrina
Yaliana la que los clasifica en cuatro grupos, segin su contenido y finalidad, asi: 1 De
Ejecucidn, IT Delegados, I Auténomos y IV De Necesidad.

REGLAMENTOS DE EJECUCION: También se les denomina Ejecutives o de
Aplicaci6n y caen dentro del grupo de los lamados administrativos por los alemanes.
Como su propia denominacién lo deja ver, tiendenala aplicacién practicade laley por
Io que son, necesariamente, manifestaciones juridicas secundum legem, o sea, de
acuerdo y en subordinacién a ella. Este tipo de reglamento tiene como presupuesto
indispensable a existencia de una ley y por esa razén no puede modificarla o
contrariarla, directa o indirectamente. Constituye, al decir de Merk! "Una etapa
intermedia, aunque general todavia de su ejecucidn y realizacién”,

Los preceptos de este reglamento son auténticas normas Jjuridicas, no es cierto
que solo sean una repeticién de laley. Son prescripeiones de detalle que regulan Ia
actividad de los érganos administrativos ¥ desenvuelven la ley con miras a su
ejecucién; innovan en ef orden jurfdico Ppreexistente y sus reglas son, obviamente,
obligatorias para todos.

Es incuestionable que el Organismo Ejecutivo no necesita en este caso de la
autorizacién del poder legislativo para dictar tales reglamentos porque es una funcién
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administrativa propia de ese organismo la de establecer todas las reglas de detalle
propicias para que la ley se aplique adecuadamente, La Constitucidn politica de Ia
Repiiblica atribuye al Presidente de la Reptiblica, Jefe del Organismo Ejecutivo, la
funcién de "dictar los acuerdos, reglamentos y 6rdenes para el estricto cumplimiento
de las leyes, sin alterar su espfritu”, articulo 183, inciso e), segiin esta clausula
constitucional el Presidente de Ia Republica es el tinico gue puede Jjuzgar sobre la
necesidad de lareglamentacién deunaley, queda a su criterio el establecimiento de las
reglas complementarias para su ejecucién y aplicacién.

1. REGLAMENTOS DELEGADOS: Se le llama también reglamentos por autorizacidn
y sumatiz distintivo consiste en que crea normas juridicas praeter legem, es decir, més
all4delaley, por cuanto que noestén subordinados aesta y su fuerza obligatoria reside
en una declaracién expresa del ejecutivo que ha recibido una habilitacién especial del
organismo legislativo para legisle sobre determiandas materias. Enladoctrina alemana
se les denomina también reglamentos supletorios de Ia Iey o de derecho.

IIL.REGLAMENTOS AUTONOMOS: También llamados administrativos o
independientes porque emanan de la potestad discrecional implicita de las acciones de
gobierno. Contienen normas praeter legem por cuanto que no estdn subordinados a
ninguna ley formal. Deben distinguirse de los delegados, que también tienen esa
caracteristica, en que al ser dictado por el Organismo Ejecutivo éste no actiia en virtud
de delegacién alguna del legislativo, sino con base en atribuciones propias o poderes
discrecionales que la Constitucién Politica o la ley ha fijado. Todo ello, sin embargo,
no significa autonomia o independencia respecto del orden juridico estatal, y menos
respecto de la norma fundamental la cual no puede contradecir.

Sedictausualmente enla organizacién y régimen de los érganos y dependencias
administrativas, pararegularsuactividad interna o externa, verbigracia: Los reglamentos
de personal ( ingresos, ascensos, disciplina etc). También cabe la posibilidad de
dictarlos para normar aquellas materias para las que no existe ley especifica y siempre
que £l Organismo Ejecutivo esté facultado para ello. Por Io demds, hacemnos hincapié
en que al promulgarse una ley formal que regule las mismas relaciones juridicas el
reglamento queda, ipso facto, derogado.

IV.REGLAMENTOS DE NECESIDAD: Se les llama también decretos de necesidad o
reglamentos de urgencia y pueden situarse dentro de aquellos preceptos que por estar
en pugna con la ley preexistente se denominan contre legem. A suindependenciade
toda ley formal suman una introduccién de nuevas reglas juridicas que contrarian las
vigentes, funddndose solamente en el estado de necesidad. Este implica una contra
posicidn de derechos, juridicamente reconocidos en la que la especial situacién obliga
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a lesionar uno de ellos como resultado del peligro que amenaza al otro; el estado de
necesidad no es una fuente formal, pero es uno de los factores que & legislador puede
tener én cuenta para establecer "Un orden de prioridad de normas o sea, una fuente
potencial”,

Losreglamentos de necesidad se emite en aquellas situacionesen que por graves
alteraciones de la paz y del orden piiblico, o por desastres o calamidades colectivas,
peligra la seguridad del Estado, o la existencia o salud de los sibditos®,

3.8 REGLAMENTOEJECUTIVO Y SU APLICACION

Por las exposiciones anteriormente descritas podemos decir, que 1a Ley de
Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente, esuna de las leyes de actualidad e
importancia nacional y que de su eficacia y ejecucién depende la proteccidn y
mejoramiento del medioambiente yque secumplaconemitir un reglamentoejecutivo,
considero por todo lo anterior que el reglamento que debe emitirse debe ser de caracter
gjecutivo porque este reglamento tiene la caracterfstica esencial de aplicarlaley ycon
su presupuesto indispensable que esta basado en ley material. Pero tambiénes evidente
que en la actualidad no se ha emitido por parte del poder ejecutivo un solo reglamento
y observamos debido a Ia falta de reglamentacion que aplique la ley sisteméticamente
estd causando en todo el territorio nacional detrimento de los sisternas y elementos
ambientales regulados en la ley, debemos tomar conciencia ecoldgica todos los
guatemnaltecos de la problematica ambiental, en nuestra actual legislaci6n ambientales
también de importancia que la legislacién ambiental ha avanzado gradualmente conla
emisiéndelal.ey deProtecciény Mejoramiento del Medio Ambiente, sinembargo, atin
no es suficiente pués actualmente se enfrenta una serie de problemas y unc deellos es
la falta y un reglamento eficaz que la haga operante, y ejecute sus disposiciones y
preceptos normativos.

Para peder dar un aporte a nuestro pais con el objetivo que cuente con
soluciones juridicas reglamentarias aportaremos ideas como que lineamientos
prevenciones, investigaciones métodos y requisitos debe contener el reglamento que
el ejecutivo debe emitir ala mayor brevedad posible con caracter de urgencia nacional
para si minirnizar el deterioro ambiental y asi poder ejecutar la Ley de Proteccién y
Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto mimero 68-86 del Congreso de la
Republica de Guatemalay con baseen la investigacidn cientifica elaborada podemos
concluir que 1afalta y la ausencia de un marco juridico reglamentario eficiente y eficaz
no ha permitido en el territorio de Guaternala contrarestarel impacto ambiental ya que
elavance critico de los sistemas y elementos ambientales ampliamentedetallados enel
capitulo Il de estainvestigacién, nos hademostrado el alcance acelerado de niveles de
deterrioro de estos elementos, 66



La aplicacién de la Ley reiteramos serfa por medio de un reglamento ejecutivo
eficaz y detener el acelerado crecimiento de la contaminacién de los sistemas ¥y
elementos ambientales contenidos en los articulos 14,15,16,17, 18,y 19delaleyde
Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente. Esta reglamentacién contendria
aspectos tales como: conceptos, definiciones de los términos bédsicos ambientales asf
comoregularrequisitos, procedimientos, técnicas paralaconservacién de los sistemas
ambientales, también podria contener adjudicaciones caracteristicas, licencias,
concesiones para la explotacién racional de los sistemas ambientales con manejos de
planes y estudios de identificacién de posible deterioro ambiental y por tltimo dicha
reglamentacién estipularfa los requisitos minimos de operaci6n de 1a Comisitn Nacional
del Medio Ambiente, por lo anterior, describiremos la forma como deberia de
desarrollarse sistemdticamente ¢l Reglamento que ejecutaria 1a Ley. Para proteger,
conservar y prevenir el sistema atmosférico deberi contener los siguientes aspectos:
a) Se promoverd el empleo de métodos adecuados para evitar la contaminaci6n
atmosférica; b) Descripcitn del drea contaminada; ¢) Proceso a seguir para contrarestar
el impacto de la contaminacién atmosférica; d) Descubrir los cagos de contaminacién
atmosférica definiendo cada una de ellas y la prohibicién de las mismas y si se dierael
casodel agente contaminante se determinaré el uso de materiales sintéticos, pldsticos y
solventes en el territorio nacional; ¢) Si existe agentes contaminantes atmosféricos
como: diéxidode carbono, diéxido de azufre, oxido de de nitrégeno, fosfato, mercurio,
plomo y petroleo, dentro de una 4rea determinada se considerars 4rea de gradaday se
le dard protecci6n inmediata previo estudio realizado por un profesional en la materia,
y el dictdmen que este elabore si fuere en sentido afirmativo, o sea que si hay muestras
de estas fuentes contaminantes no se permitird Ia actividad de industria alguna que
agrave mds la situacién atmosférica; f) E! Estado a través de la Comisidn Nacional del
Medio Ambiente previo muestreo a través de estaciones o redes limitard cuando lo
considere necesario que sedesarrolle actividadindustrial que esté causando rompimiento
del sisterna atmosférico y dictar las sanciones correspondientes a dichas empresas,
imponiendoles una pena pecuniaria; g) El Estado destinar4 los recursos econémicos
necesarios para realizar los estudios respectivos y asi mantener la calidad de! aire; h)
La Comisién Nacional del Medio Ambiente podré solicitar colaboracién de cualquier
fébrica que este causando evaciones de energéticos contaminantes y si se negaré al
requerimiento respectivo se solicitard a Juez competente el cierre temporal de la
actividad de la empresa.

En cuanto a Ia prevencidn del sistema hidrico serfa necesario aplicar normas
juridicas que a través de la presente aplicacién pude detectar donde ha surgide el
impacto decontaminacién y su usoactual y paracontrolarel empleo racional del mismo
se deberia dar los siguientes aspectos en el reglamento: a) Para mantener la cantidad y
calidad del agua para uso humano por las municipalidades para sus poblaciones
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urbanas, aldeas y caserios deber4 disponer de agua potable siendo obligacién de este
ente dentro de su respectiva jurisdiccién atender preferentemente el adecueado
abastecimiento de agua potable a dichas poblaciones y para la evaluacién de
aprovechamiento, tendra la obligacién la Municipalidad respectiva de contar con un
andlisis previo dela Comisién Nacional det Medio Ambiente y esteejercerd control por
medio de un agente cargado de velar continuamente sobre 1as caracter{sticas fisicas,
quimicas y bioldgicas de este recurso; b) Toda persona natural o juridica de derecho
piblico o privado previa la iniciacién de trabajos para dotar de aguas a ciudades o
poblados colonias, aldeas, caserios o barrios deberd obtener de Ia Comisién Nacional
del Medio Ambiente, constancia de Ia higieney saneamiento ambiental; ¢) Para el
otorgamiento de concesiones y licitaciones a personas juridicas privadas deberdn
presentar un estudio que reuna como minimo los siguientes aspectos: 1. Descripcién
geogrifica y evaluaci6n de la calidad del agua por un técnico en la materia; 2.
Distribucién geogrdfica; 3. Determinaci6n técnica, fisicas y bioldgicas; 4. Uso princi-
pal; 5. Funci6ny presidn demogrdfica, manantialy fuente dela zonade abastecimientos
delagua. d)LaComisién Nacional del Medio Ambiente contratard técnicosespecializados
para controlar Ia higiene y saneamiento de las fuentes de agua ubicadas en las zonas
boscosas, asicomo el manejo y aprovechamiento sostenible ysideterminaquelastalas
inmoderadas estdn provocando contaminacién de rios, lagos y mares lo pondra del
conocimiento inmediato a la Direccién General de Bosques y Vida Silvestre para
asegurar la comservacién, mejoramiento y acrecimiento de los recursos forestales;
¢)LaComisién Nacional del Medio Ambiente determinare pormediodeunainvestgacién
ladescarga de albafiales y de aguas servidas en los rios, lagos, lagunas solicitari a Juez
competenteque la industria que estd provecando estd contaminacién hidrica suspenda
sus actividades y el Juez respectivo ordenari lo que el derecho corresponde.

En cuanto ala contaminacién audial se propone algunas recomendaciones que
elreglamento debe contener: a) Que la Comisién Nacional del Medio Ambiente como
ente ejecutor dela Ley requerird colaboracién de Ias personas juridicas colectivas para
que previo autorizacién de funciones tendran que presentar un proyectoque contendrd:
1. Los niveles de sonido que pueda provocar lainiciacién de ac tvidades; 2. Losefectos
que el ruido produce en la salud humana. 3. Impacto psiquice que por la intensidad de
ruido pueda provocar lainiciacién de actividades; b)L.a Comisién Nacional del Medio
Ambiente tendra facultades discrecionales paraque lasnuevas empresas que empiecen
a funcionar en el territorio nacional deberdn presentar solicitud del plan o disefiode Ia
investigacién sobre lacontaminacidn que puedan provocar andial Ia que contendra: 1.
Antecedentes; 2. Justificacidn; 3. Impacto; 4. Contaminacién posible tolerable; 5.
Posible audicién; ¢} 5i una empresa realiza labores que pasen de los desibeles
permisibles la Comisién Nacional de Medio Ambiente téndra facultad parainvestigar
las actividades o causas que Ias originen y si se detecta cuales son podri sancionarala
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empresarespectivapor no tomar las medidas necesarias que estan causando el trastorno
del equilibrio ecolégico

Para prevenir 1a Contaminacién y deterioro del sistema y elemento eddfico, s¢
deberan dictar normas reglamentarias que deben contener: a) Para manejar el recurso
del suelo, cualquier interesado que desee explotarlo deber presentarse solicitud que
debe contenertos requisitos siguientes: 1, Objetivosdel Plan; 2. Descripcién del Area;
3. Proceso a seguir para el cambio del uso de la tierra; 4. Niveles tecnolégicos agricolas
a aplicar; 5. Justificacién de técnicas e impacto ambiental en 1a unidad geogrificaa
trabajar; b)LaComisién Nacional del Medio Ambiente investigard las zonas degradadas
que han sufrido deterioro, por e! uso de plaguicidas y dictar4 las medidas necesarias
paraque se catalogue esa zona de proteccién y no se permitird el desarrollo de ninguna
actividad que agrave su situacién y deber4 propiciar la recuperaci6n natura! del 4rea
favoreciendoel desarrollo delos procesos naturales; c) CONAMA otorgard concesiones
del manejo del recurso forestal conjuntamente con DIGEBOS para que personas
individuales puedan explotar en propiedad del! Estado de entidades auténomas o
descentrralizadas el manejo del recurso suelo. d) se llevard un registro de oferta de
concesiones; ¢) la Investigaci6n y analisis de la perdida del suelo serd a cargo de los
técnicos especializados de CONAMA y al determinar la contaminacién del suelo por
la aplicacién programada de pesticidas y plaguicidas, detendra la explotacién del
recurso suelo, para mantener la calidad fisica, quimica o mineraldgica del suelo.

De la preservacién y control de la contaminacién visual se recomienda queen
el reglamento deben tomarse en consideracién los aspectos siguientes: a) Todanueva
construcciénque serealice dentro del territorio nacional especialmente dentro del drea
urbana deberd contar con Ia autorizaci6n previade CONAMA, lacual dictaminardque
sila obra se puede o no realizar; b) Que cualquier persona juridica querealice obrasde
construccion en los cascos urbanos deberd estar inscrita en un registro que tendr4 a
cargo CONAMA,; ¢) Toda empresaque sus actividades las realicen en Ia colocacién de
anuncios publicitarios rétulos de calles o carreteras deberd contar con dictamen previo
de CONAMA en caso contrario se le sancionard pecuniariamente y si reincide se
solicitard a Juez competente el cierre de dicha empresa. ¢)Que el Ministerio de Salud
Piiblica y Asistencia Social y las Municipalidades respectivas previo autorizar ventas
serniambulantes deberd contar condictamen de especialistas en la materia del impacto
visual; d) Que las Municipalidades del territorio nacional previo autorizar unidades de
transporte deberdn solicitar los siguientes requisitos: 1, Capacidad de pasajeros de la
unidad; 2. Clase de ventilacion de la unidad; 3. Posibles interferencias visuales dentro
delasunidadesde transportes; 4. La presentacion de documentodonde se comprometen
ano uiilizarafiches y calcomanias que ocasionen contaminacién dentro de las unidades
de transportes. '
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De Ia conservacién y proteccién de los sisternas biéticos o sea de la vida para
los animales y las plantas sometemos a consideracién al gunos requisites y
procedimientos para salvaguardar el patrimonio genético nacional: a) Para ladeclaracién
de la proteccién de especies o ejemplares dentro de la conservacion de los recursos
naturales biolégicos se seguirdel procedirientosiguiente: 1. Conveniosinternacionales,
los cuales tendran que estaravalados por CONAMA y CONAP sobreestudios técnicos
cientificos y recomendacionesal organismorespectivo ylainclusién oexclusién de una
o varias especies; 2. Listados nacionales, CONAP yCONAMA integraranel comité de
especies bidticas en peligro de extincién, yestard formado porun representantede cada
unade Ias instituciones citadas, los listados se haran cada 2 afios y serdn aprobados por
el Ministerio de Agricultura, Ganaderfa y Alimentacién en sus reuniones revisaran los
listados para incluir especies adicionales o excluir las que ya no ameriten de formar
parte de los mismos; 3. Para incluir una especie en peligro de extincién en los listados
nacionales o proponer su inclusién en los listados de los organismos internacionales,
sedeberd unestudio que reuna, comomfnimo los siguientes requisitos: 3.1 Descripcion
botinica de la especie; 3.2 Distribucién geogréfica; 3.3 Estimado de existencias;
3.4 Funcién ecolégica de su habitat; 4) Las caracterfsticas que debe reunir una especie
para hacer declarada como protegida, son las siguientes: 4.1 Ser una especie nativa y
tinica delsitio geograficoen donde seencuentra; 4.2 Quesuexisiencia se esté limitando
amenos de la mitad de su distribucién estimada; 4.3 Factores humanos o fortuitos gque
esten causando su reduccidn dramética; 5) En cuanto a la extincién de 1a flora se dd
debido bisicamente al deterioro o destruccidén por el mal manejo y aprovechamiento
de los bosques naturales y manglares dado que allf predomina larigueza natural y para
elmanejodel aprovechamiento forestal losinteresados deberin presentar ante CONAMA
los siguientes documentos; 5.1 Firma del solicitante autenticada, 5.2 Peticidén en
términos concretos; 5.3 Plan de Manejo.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Las conclusiones y recomendaciones que a continuacién se plantean si gnifican una
respuestaala inquietud que originé la presente tesis y que seconstituy6 enla hipdtesis central
de la presente investigacién.

CONCLUSIONES

1. De lacalidad de los recursos naturales y de los sisternas y elementos ambientales que
posea el territorio nacional, depende sus posibilidades de desarrollo y Ia calidad de vida
de sus miembros, para garantizar el desarrollo y sobreviviencia de nuestra sociedad,
debemos utilizarlos racionalmente.

!, La simacién del deterioro en Guatemala, se encuentra en un estado critico debido al uso
irracional de los recursos naturales y de una consecuencia la pérdida de su potencial
productivo,

.. Laproblematicaambiental en el territorio nacional se desprende desdeel procesoevolutivo
de lasociedad guatemalteca o seadesde la culturamayayla conquista espafiola, asicomo
también enla actualidad.

- LaLey de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente es ineficaz POT RO tener un
cuerpo sistematizado o sea un reglamento que la ejecute y lahaga eficaz, reglamento que
fije los procedimientos a través de lIos cuales se protega los sistemas y elementos
ambientales, y ademds defina los términos técnicos y cientificos queutilizalaley yconello
poder interpretarla y entenderla.

. Lahistoria de Guaternala, muestra que una de las causas del deterioro ambiental ha sido 1a
falta de politicas y estrategias para la wtilizacién de nuestros sisternas y elementos
ambientales asf como el uso indebido que se ha dado a los recursos naturales.

Otros de los factores de la contaminacién ambiental es el descontrolado desarrollo
industrial y los perjuicios cansados al medio ambiente por la industria, y el impacto
ambiental que produce dicha actividad.

Por medio de la presente investigacién se establece que no se aplica y no se ejecutala ley

¥ adernds que la legislacidn sectorial centralizada provoca mayor impacto ambiental, por
lo que se concluye que esta ley no es positiva.
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Se demuestra a través del desarrollo técnico cientifico, que la diferenciade Ia ley se debe
a la no emisién de un reglamento que la haga operante.

. Lasorganizaciones gubernamentales yno gubernamentalesdebencontribuirala formacicn,

orientacién, multiplicacién y canalizacién de los proyectos ambientales en nuestro pais ,
para controlar el ambiente y asi minimizar el detrimento de los sistemas y elementos
ambientales,

En Guatemala, resulta alarmante el hecho de que, somos un pais en vias de desarrollo
¥y con ¢l alto grado de analfabetismo, es dificil que la poblacién tenga conciencia y
educacién ecolégica, en tal virtud deben tomarse programas educativos en materia
ambiental, asi como regular todo lo relativo a los procedimientos de fa ley ya que laley
obliga a la Comisién Nacional del Medio Ambiente a promover educacidn ambiental, en
los sistemas educativos conel findecreary fomentarunaconcienciaecolégica, programas
que a la fecha no se han cumplido, Y ademds la Ley debe aplicarse a ravés del Organo
Ejecutivo especifico creado porla ley, que en este caso es CONAMA,

RECOMENDACIONES:

L

Los entes administrativos encargados de la proteccidn del medio ambiente deben definir
la politica ambiental dei pais, dentro de una concepcién ecolégicarealista de! detrimento
ambiental sufrido en todo el territorio nacional.

QuelaCGHﬁsiénNacionaIdelMedioAmbieme,-CONAMA-alamyorbrevedadposible
promueva programas de educacién ambiental y conocimiento técnico juridico de 1a
legislacién arnbiental,

Las entidades de gobierno de nuestro pafs deben introducir modificaciones a sus
disposiciones ambientales ¥ procurar asf un ambiente sano colectivo, como individual.

Organizar programas educativos y de formaci6n para el personal técnico de las entidades
gubernamentales a cargo de la proteccién del medio ambiente, a fin de que puedan
incorporar mds eficazmente a sus labores los conceptos ecoldgicos.

El gobierno debe crear verdaderos organos ejecutores encargados de garantizar el
cumplimientodelaley y delapromul gacidn de un reglamento sistematizado y técnico, que
seadapte a nuestro medio yalaley y ast proteger lacalidad ambiental, actuando dentro de
un marco legal, lo cual debe hacerse con caracter de urgencia nacional, por lo que es
imperioso que se emitael reglamento iinico quehagaeficaz yeficientelaLey de Proteccidn
¥ Mejoramiento del Medio Ambiente y asi tener un efectivo y positivo insrumento legal.
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