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En stencifin a lo resuelto por ese decanate, he procedido servif -
de comsejerc de Tegis al Estudisnte JOSE SALVADOR CUTZ SOCH, en su ==
Trabd jo denominado U TNCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 9 DEL DECRETO
£9-52 DEL CONCRESO DE LA REPUBLICA QUE DEROGA 14 LEY DE COMPENSACION
ECONCMICA POR TIEMPC DE SERVICIO "'. Como se puede sdvertir, la denc--
minacidn original fue totelmente modificada parsa siustarlas & lss cir-
cunstanciss originadas por la derogatoris del decreto 57-90 del Cone~
gresc de 1s Repfiblics, continente de la Lay de Compensacifn Economica

por Tiempo de Serviecio,«

£1 Autor en todo el contexto, formula un 2nalisis Crftico = 1z ~
Derogatoria de dicho Decrato, fundamentande su Tesis en disposicleones
Congtirucionales y Criterios sustentados en fzlloes previos basadog -~
en ia Caventia indisminuible de los Derechos adquiridos por los Trabg
jadores en Meteria Laboral.-

En Consecuencia, estime, salve mejor Criteris, del Sefier Reviser
que 21 Trabaje presentade por el estudiante Cutz Sech, cumple con los
requisitos en el reglamento de la Materis, por lo que Oping gue el --
aismo puede discutirse en Examen Phbllco de Tesls.-

Manifestando al Sefior Decano muestras de mi consideracifn y res=
pate, me suscribo como su atento ¥y Segure Servidor.-
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Atentamente pase af Licenciado MARCO TULIO CASTILLO LUTIN,
para que proceda a xevisar ed trabajo de fesis del Bachi-

Leer TOSE SALYADOR CUTZ SOCH y en su oportunidad emife el

dictamen cornnespondiente,
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GELAE,

SENOR LICENCIADO

34C,

Sefior Decano:

Atentamente me dirijo 2 usted para informarle que en cumplimiento de
resolucidn de ese Decanateo procedi a revisar el trabajo de Tesis del
Bachiller JOSE SALVADOR CUTZ SOCH, el cual se  denomina
“Inconsiitﬂcioaaﬁid&d del Articulo 9 del Decreteo 42-92 del Conzreso
de la Repiiblica que deroga La Ley de Compensacidn Econdmica Por Tiempo
de Servicio".

Como es obvio, el trabajo versa sobre una prestacidn de gran
trascendencia y mucha pnlé@ica para el sector laboral del pais, las
apreciaciones del autor nos dejan importantes puntos de vista, sobre

la disposicidn del articulo 9 del decreto citado al principio, que deroga

oy



HARCE TULIO CASTILLEL LUTIN
ABOGADE Y NOTARIO

¥2 CALLE A" 258, ZONA 1 TEL. 17548
GUATEMALA, G, &,

nueva garantfa social en faver de los trabajadores, a la cual
constitucionalmente no podrfan remunciar, siendo nula cualquier otra
ley que la contradiga o tergiverse,

Lamentablemente como lo deja ver el autor circunstanciass poderosas
~influyer en la toma de estas decisiones, que como la dercgatoria de
la ley ya citada, y no obstante los obsticulos legales que existen,
“se impene a2 pesar de todo, perjudicando as{ a los trabajadorss y por
ende a la Sociedad guatemalteca en general.

Por lv demfs el trabajo se apega a las técnicas de investigaciBu
recomendables, utiliza la bibliograffa correcta, la cual cita a lo largo
del trabajo, arribando a conclusiones congrueantes con el inforame,

Por lo anterior opino: Que si puede servir de base para la discusién
en el Examen correspondiente, previo a que el autor obtenga el grado
acadBmico de Licenciado en Ciencias Juridicas 7 Sociales ¥ los tftulos
profesiocnales de Abogado y Motario.

S8in otro particular me suscrido del sefior Decano con muestras de mi

consideracibn v estima.

LICENCTADG MARCD ETLLO LUTTH
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INTRODUCCION

El impulso que inquieta mi interés por investigar y analizar la
aprobaciéndel decreto 42-92 del CongresodelaRepiblicaque regulalaLey
de Bonificacién Anual paratrabajadores del sector privado y publico es para
fundamentar legal y constitucionalmente lailegatidad e inconstitucionalidad
del decreto 42-92, particularmente al artfculo 9 del mismo que en contra de
todas las opiniones de versados profesionales del derecho, especializados
en derecho laboral y constitucional; E1 Congreso de 1a Repiblica haciendo
uso de su potestad legislativa, sin escatimar esfuerzo alguno derogé el
decreto 57-90 que contiene lIa compensacién econémica por tiempo de
servicio paralostrabajadores piblicos y privados, lacerando completamente
ésta conquista laboral.

Con este modesto trabajo pretendo contribuir con los trabajadores
en general para que el mismo proporcione un perfil de referencia donde se
conozcan los antecedentes y nociones generales de la inconstitucionalidad

del decreto 42-92.

El prop6sito y objeto del mismo es para que su contenido sea de facil
comprension y proporcione una visualizaciéndel porque de lailegalidad, asi
como los argumentos que se externaron para lograr la nefasta aprobacion y
publicacién de ésta derogatoria.

Es comprensible que hasta hoy los trabajadores se consideren
beneficiados con el ctorgamiento del bono 14, conocido ampliamente, pero
olvidan que la ley de compensacién por tiempo de servicio contiene un
benefactor econdmico, con efecto retroactivo, como lo establece la
mencionada ley. Sinlugar a dudas con el decreto 57-90 el trabajador logra,
precisamente una compensacién a los esfuerzos realizados durante largos
afios de trabajo, como fuente de produccién y como generador de servicios
en la administracién piblica, para que al final de su relacion laboral o 12
prestancia de servicios, viva con decoro y en forma aceptable en el ocaso de



i

su existencia, cuando se retire de sus actividades laborales.

El propésito de este sencillo trabajo también pretende exponer las
violaciones que se dieron a la Constitucién de Ia Repiblica, como norma
suprema para la convivencia social en nuestro pafs, en la bdsqueda de una
verdadera aplicacién constitucional en un tema tan delicado y dirigido ala
fuerza de trabajo de nuestra patria.

Sin embargo con la publicacién en el diario oficial del decreto 42-
97 se viold 1a Constituci6n y por ello se hace necesario este andlisis, con
criterios de los mismos involucrados en €l proceso, para que del mismo
an4lisis se reunan elementos de juicio para referencia documental y legal
para defender ese derecho adquirido por los trabajadores, ojald que delago
sirva este minimo esfuerzo para que la sociedad productiva directa observe
estos argumentos que cimientan claramente las viplaciones anuestra carta
magna,

El Autor



CAPITULO 1

1) Generalidades de la Ley de Compensacién Econdémica por Tiempo
de Servicio.

Con la finalidad de proteger los intereses econtmicos de los
trabajadores las centrales sindicales se proponen hacer posibie la discusion,
aprobacién y publicacién de un proyecto que sirva de soporte econdmico
para el trabajador que en el ocaso de sus actividades laborales y a través del
tiempo Hega ¢! proceso al observar un detrimento en sus actividades fisicas
y mentales debido al rabajo o prestacién de sus servicios como fuente
generadora de produccién 6 en el funcionamienio de la administracion
pablica. En coordinacién con la Comisi6n de Trabajo del Congreso dela
Reptiblica, inician ¢l estudio necesario paralaconvenienciao inconveniencia
del mismo, sin embargo el mencionado proyecto fue nominado como Ley
de Compensacién Econémica por Tiempo de Servicio y en su andlisis
detenido y mesurado fueron pocas las enmiendas o correcciones gue se le
hicieron al mencionado proyecto, porque seglin el criterio de los diputados
integrantes de la Comisién de Trabajo, el mismo se enmarca correciamente
dentro del cubrimiento de una necesidad humana de los trabajadores, lo que
s¢ traduce en una conveniencia social y econdmica para reconocer en la
fuerza productiva del pafs una compensacidn econdmica para el trabajador
que en el momento de su retiro tenga la oportunidad de vivir con decoro ¥
en forma acepiable, luego de haber servido buena parte de su exisigncia
como generador de las fuerzas que producen. Logicamente el mencionado
proyecto lleva implicito una responsabilidad econémica por parte del sector
patronal de la iniciativa privaday al Estadoenel sector piblicopara retribuir
extraordinariamente al trabajador en el momenio de retirarse de sus
actividades iaborales.

El nacimiento de un nuevo instituto laboral busca que se proyecie
asegurar la captacién de un recurso econémico para  ser efectiva la
compensacin econémica portiempo de servicio, cuando finalice larelacion
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laboral y proyectar también invertir parte de es0s recursos econdmicos €n
beneficio del trabajador para contrarestar sus necesidades en el futuro.
También en opinién de los miembros dela comisién de trabajo el proyecto,
constituye un apreciable y valeroso avance enla legislaci6n laboral, porque
cimienta Ia vigencia positiva de los principios fundameniales del cédigo de
trabajo dirigidos a buscar una justicia social plena y paciiica,
independientemente de la indemnizacidn por despido v de las prestaciones
del seguro social, lo que se convierie en una compensacién por tiempo de
servicio como parte del futuro de sus esfuerzosy contribuciénalasuperacidn
de los niveles cconémicos del pafs, asf como la operacionalidad en el
desarrollo de la administraci6n publica; enconsecuencia ¢l proyeCtoencueiin
una legal posicién de los pensamientos y norma reguladora para elaborarun
conjunto de conceptos dirigidos a promover la real y positiva superacién
econdmica y la dignificacién moral del trabajador, reciclando 1a historia
1aboral del pafs, - contindan manifestando los miembros de la comisién -
desde 1054 hasta nuestros dfas no ha existido ninguna conquista taboral de
renombre sino hasta hoy que se proyecta la aprobacién de la Ley de
Compensacién Econémica por Tiempo de Servicio.

Finalmente concluye el analisis y los correlativos que consideran
necesarios, para obteper el dictamen favorable de ia Comisién de Trabajo
del Congreso de la Repiiblica y es presentado en 12 orden del dia en las
sesiones plenarias del Organismo Legislativo parasu discusién porarticulos
y su aprobaci6n del contenido completo del proyecio previo alasenmiendas
consideradas importantes por parte de los diputados. Concluye el proceso
legisiativo, un Z de octubre de 1990, emerge del Congreso de la Republica
la Ley de Compensacitn Econémica por Tiempo de Servicio aprobada por
el pleno del Organismo Legislativo, para ser publicado el decreio nimero
$7.50 en el Diario oficial e iniciar su vigencia plena un dfa despucs de su
publicacién.
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De esta manera se logra una de las conquistas laborales mds
importantes en la historia politica del pafs y como consecuencia légica
encuentra la oposicién esperada por parte de los patronos que consideran
lesionados sus intereses econdmicos calificando alaley de una monstruocidad
jurfdica e inconstitucional Ia misma. En vistade que la ley tiene plena
vigencia, los patronos representados por el CACIF presentan anie f2 Corte
de Constitucionalidad una accién de inconstitucionalidad, fundamentando
ia misma entre otras en las siguientes razones:

A) Porque el decreto 57-90 viola los antfculos 5-,152-, 153-, 154-
. 178-, 180-, 183- incisos a) y ¢)- de la Constitucién Polftica de la Republica.

B) Porque no se sanciono y promulgo debidamente enel tiempoque
precisa la ley.

€} Laley no puede ser refroactiva.

D) Argumenta ademss que la mencionada ley pretende una
expropiacién econdémica para el patrone. !

El Ministerio Pablico expone:

A) La inconstitucionalidad de una ley debe entenderse cuando
contraria normas constitucionales,

B) Considera gue no se ha viclado la Constitucién, pues no podria
llamarse retroactiva una ley creada para el futuro, ya que al entrar en vigor
gl decrato, se tendrfa que cumplir con lo ordenado en €L

1. Expediente 364-90 pégina 1. Corte de Constitucionalidad
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) Indica que el artculo 6 del decreto impugnado, respecto alacreaciénde
este fondo es para una compensacion a que tiene derecho el trabajador. ?

También el Congreso de la Repiblica se pronuncia asi:

A) Que el presupuesto necesario parala consistencia de una accidn
inconstitucional, estriba en la existencia de una violacion parcial o 1otal de
nomnas constitucionales por una ley, reglamento o disposicidn de caricter
general, extremos que no se dan en el decreto 57-92 del Congreso de la
Repiblica ¢l cual refleja un hondo sentido de justicia social, que debe de
regir su esencia de estricta prestacion laboral.

B) La Ley de Compensacién Econémica por Tiempo de Servicio,
prevee 1a obligatoriedad de su cumplimiento a casos futuros resultando
intrascendente hablar de retroactividad, ya que el tiempo de servicio, esun
hecho que genera la obligacién.

C) El Congreso de la Repiblica se fundd en que ¢l derecho de
irabajo acepia la indemnizacién como el resarcimiento econdmico al dano
o perjuicio ocasionado por despidos injustificados en tanto que la
compensacion econdmica es el reconocimiento por los servicios prestados
por un trabajador, por lo que lo dispuesto en ¢l decreto aludido, se equipara
a las cajas de compensacién de derecho laboral comparado, permaneciendo
inalterable 1a indemnizacidn.

D) F! contenido de la Ley de Compensacion Econdmica por
Tiempo de Servicio, responde a principios de derecho laboral, de manera
que el trabajador tenga un respaldo econdmico para subsistir a la eventual
cesanifa, garaniizandole una mayor estabilidad laboral.

2.0b, cit. pdgina 4



E) En lo referente a la expropiacién econémica, indica que la
sropiedad privada es un derecho de 1a persona, también es garantia que tal
lerecho debe ejecutarse no solo para el progreso individual sino también
yara el desarrollo nacional en beneficio de todos los guatemaltecos, por o
jue no existe expropiacién de dinero pues lo que laleyregulaesel pagoque
1 patrono debe de haceral trabajadorcomo contraprestaciénalayadadapor

1 laborante y que s¢ denomina "Tiempo de Servicio™ 3

La participaci6n de los sindicatos también se hace presente para
mpugnar la accién de inconstitucionalidad presentada por el CACIF a
ravés de su representante como defensor de los derechos laborales. Por
nedio de la Federacién Sindical de Empleados Bancarios de Guatemala
uestionan lo impugnado asf:

A) Tanto la sancién como la promulgacion de 1a que fue objeto el
lecreto 57-90 del Congreso de 1a Republica, esta enmarcado dentro de las
wormas constitucionales toda vez que el decreto no fue vetado y devuelto al
Zongreso de 1a Repiiblica.

B) Eldecretoaludido es unaley decardcter general cuya aphcabilidad
leviene de 1a conclusién de un contrato o relacién de trabajo.

() Laconstinuciéndel fondode compensacidnecondmicarepresenia
1n procedimiento que tiene por objeto hacer efectivalaaplicaciéndelaley,
iste fondo constituye 1a expresion de la prestacion laboral.

D) La indemnizacién consiituye el pago que &l empleador debe
\acer al trabajador en virtud de ejercer una accién contraria a 1o establecido

i, Ob.cit. pégina 6.
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en el contrate de trabajo y que pone fin a la relacion laboral de manera
injustificada, siendo asf la indemnizacién una sancién pecuniaria y no una
prestacién. Lacompensacion econémica por tiempo de servicio s constituye
una prestacion, o sea un beneficio para el trabajador y no una sancidn, asi
mismo se contempla que en el fondo el decreto 57-90 constituye un
mecanismo para hacer efectivala prestacion, ai suceder 1aterminaciéndela
relaci6én laboral. *

Finalmente la Corte de Constitucionalidad luego de hacer un
andlisis mesurado, probo y bien cimentado de acuerdo a la capacidad que
ostentan los sefiores magistrados y de la investidura que poseen declaran Ia
sentencia que copio liieralmente en su parte final, por el interés que
representay elmarcode referenciaque puede significarenlahistorialaboral
de Guatemala.

Por Tanto:

1 a Corte de Constitucionalidad, con base en lo considerado y leyes
citadas declara:

I Sin lugar la inconstitucionalidad planteada.

I Condena en costas al interponenie ¢ impone a cada uno de
los abogados auxiliantes, lo multa de quinientos quetzales (Q.500.00) pago
que deberdn hacer en la tesorerfa de €sta corte dentro de los cinco dfas
siguientesde la fechaenque quede fimeeste fallo yencaso de incumplimiento
se le cobrard por 1a via legal que corresponda.

Ifl}  Notifiquese’®

4. 0Ob. cit. pagina 8
5. Ob. cit. pagina 26
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Como puede apreciarse el fallo es incuestionable, porque lamisma
estd apegada alos preceptos constitucionalesque logicamente favorece alos
trabajadores, sin embargo el CACIF considera afectados los intereses
patronales y comolos fallos dela Corte de Constitucionalidad son inapelables
y en ia bisqueda de nuevas argucias patronales el 21 de junio de 1,991
nuevamente el CACIF pormedio de sus representantes y abogados auxiliantes
plantean ante la Corte de Consti tucionalidad "La Accibn de
Inconstitucionalidad General Total” en Contra del Acuerdo Ministerial
Ntimero uno (1) dictado por el Ministerio de Trabajo y Previsién Social de
fecha 18 de enero de 1,991 y publicado el dfa 21 de enero del mismo afio en
el Diario oficial, el cual contiene el reglamento de 1a ley de compensacién
econdmica por tiempo de servicio.

Argumentando entre otras cosas las siguientes:

A) El acuerdo ministerial impugnado fue dictado porun ministro de
estado, quien no tiene facultades para emitir reglamentos para el estricto
cumplimiento de las leyes, indicando que dicha facultad le compete con
exclusividad al Presidente de la Repiiblica.

B) Cuestionalaprevalenciacoenstitucionaldela estructura jerdrquica
de las nommas jurfdicas.

€) La jerarqufa constitucional, ninguna ley podra contrariar las
disposiciones de la Constitucion, las leyes que violen o tergiversen 10s
mandatos constitucionales son nulas ipso jure...

Concluyen indicando que con base en las disposiciones
constitucionales, se evidencia que el acuerdo minisierial nimero uno del
Ministerio de Trabajo y Previsi6n Social, de fecha 18 de enero de 1991 que
contiene el reglamento de 1a Ley de Compensacién Econdmica por Tiempo
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de Servicio, adolece de vicio de inconstimucionalidad total, ¢

Como producto de esa nueva accién presentada ante la Corte de
Constitucionalidad, Ia misma, con fecha 28 de junio de 1,991 resuglve lo
siguiente:

La Corte de Constitucionalidad con fundamento en io considerado
y leyes citadas resuelve:

I3) Decretar 1a suspension provisional del acuerdo
ministerial ndmero uno, dictado por el Ministerio de Trabajo y Prevision
Social (ReglamentodelaLeyde Compensacién Econémica por Tiempo de
Servicio) 1a cual tiene efecto a partir del dfa de su pubticacion en el Diario
Oficial, la que deberé hacerse dentro del termino de ley. ?

Para concluir la anterior secuela puedo considerar insisteniemente
que el sector patronal, sicmpre se valié de cualguier recurse para crear
confusién sobre 1a obligatoriedad de cumplir conlo que establece ¢l decreto
57.90 (Ley de Compensacién Econdémica por Tiempo de Servicio) para
debilitar la positividad de este importante rubro juridico. Recuerdo que
inicialmente los personeros del CACIF, (que tienc la representacién legal
de los patronos) a través de sus delegadosy auxiliares intentaron obstaculizar
1a emisién de la ley, posteriormente presentaron la accién de
inconstitucionalidad que afortunadamente y COn apego a 1a Constitucion
Poifiica fue declarada sin lugar. Al haber sido declarada como queda
establecido se fortalece jurfdicamente 1a Ley de Compensacion Econdmica
por Tiempo de Servicio por los magistrados de 1a Corte 0 sea que el decreto
57-90 fue discutido y aprobado en el Congreso de la Republica, sancionado

6. Accién de inconsiitucionalidad total. Nimero 143-91 pagina 2-3. Corte de

Consiitucionalidad _
7. pablicacion de Ia Corte de Constitucionalidad en el Diario Oficial de fecha 10 de Julio de

1991
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y enviado para su publicacion, por el Organismo Ejecutivo y confirmado
otalmente en la Corte de Constitucionalidad, naturalmente que lo angerior
sroduce una conquista para los trabajadores y para los patronos una fuente
ie problemas financieros, porque a partir de la vigencia de laley, en caso de
fespido indirecto o sin causa justificada, pagara dos prestaciones, la
ndemnizacién y la compensacién econémica por tiempo de servicio,
ndependientemente de las prestaciones que cubre el Instituio Guatemaiteco
ie Seguridad Social.

Como argumento para confundir a los involucrados se aseverd
-ambién que existfa duplicacion en los dos derechos, sin embargo 1a Corte
ndica que la Indemnizacién y la compensacion econémica por tiempo de
servicio no son excluyentes, porque la Constitucién no establece derechos
naximos de los trabajadores, que serian inrebasables por os contenidos
egales.

2) Relaciones del Cédigo de Trabajo con la Ley de Compensacion
Econémica por Tiempo de Servicio.

Dentro de los principios ideolégicos que fundamentan el cédigo de
rabajo se encuentran relaciones integradas con la Ley de Compensacién
Econémica por Tiempo de Servicio cuando indica que "El derecho de
rabajo es un derecho tutelar de los trabajadores puesio que trata de
-ompensar la desigualdad econémica de estos, otorgandoles una proteccion
jurfdica preferente” también dentro del considerando tercero de la ley de
:ompensacién econémica se lee "Que la situacion gcondmica y social hace
recesario que se garantice el pago de las prestaciones a favor de los
rrabajadores cuando termine la relacion Jaboral.®

El derecho de trabajo es un derecho necesario, 0 sea de aplicacién

. — —— —

3. Principios ideldgicos del decreto 1441 del Congreso de fa Repiiblica
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forzosa en cuanto a las prestaciones minimas que concede la ley, el decrete
57-60en otro de sus considerandos establece que el pago dela indentnizacion
a que todo trabajador tiene derecho por despido injustificado con mucha
frecuenicia  se elude a través de mudltiples iramites administrativos 0
judiciales en perjuicio de la clase trabajadora, también la Ley de
Compensacion Econémica por Tiempo de Servicio contemptlala conclusion
de una relacién de trabajo que le otorga al trabajador su derecho de ser
compensado, situacién que se vincula con las causas justas que facultan al
trabajador para dar por terminado su contrato y obiener el mismo derecho
como también 1o establece el codigo de trabajo.

La relacién entre estos dos preceptos legales entrelazan la
coordinacién necesaria para favorecer al trabajador, cuando se retira de sus
actividades laborales en el segundo caso y €l solidariza su derecho cuando
exisien causales diversas para concluir su relacién de trabajo; como puede
establecerse el espfritu y naturaleza de los dos referentes legales descansan
en favorecer esencialmente al trabajador que tiene Como inico amparo €l
(C6digo de Trabajo, en el sector privado, 1a ley de Servicio Civil para el
servidor publico, y para regularizar a estos dos sujetos como responsables
de las fuerzas de trabajo y monitores del desarrollo econdmico y el
funcionamiento de 1a administracién publica, surge laley de compensacién
econdmica por tiempo de servicio para la defensa de ésta nueva conguista
de los trabajadores en general.

De manera congruente se establece nuevamente la coordinacién de
1as dos prestaciones, cuando el Codigo de T rabajo en su artfculo 82 hace
referencia establecida ala contratacién por tiempo indeterminado al perfodo
de pructa y al despido injustificado y relaciona las causas de despido
indicadas en el articulo 79 del mismo ¢6digo para que s¢ clasifique
concreiamente 1a responsabilidad y obligacién que tiene el pairono de pagar
una"indemnizacién por tiempo de servicio”, referidolo anterior, esevidente
que esta institucién es totalmente distinta a 1a compensacién econdmica,
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porgue el mismo decreto 57-90 establece en su artfculo 1, cuando se
concluya un contrato o relacién de trabajo el empleador pagard al trabajador
una compensacién econ6mica por tiempo de servicio ® ... observese gue en
esté articulo y en los subsiguientes, del decreto 57-90 para establecer
iotalmente las dos apreciaciones, es mds ¢l mismo aniculo se refiere con
sspecificacién a otros beneficios como 1a indemnizacién por dabos ¥
perjuicios que también es distinta ala indemnizacion por despido indirecto
- por causa justificada y la indemnizacién por dafios v perjuicios, asi como
fas prestaciones que cubre el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

También el c6digo de la clase trabajadora menciona en su artfculo
90 en su contenido la prohibicién de pagar en especie el salario de los
trabajadores excepcionando a los campesinos que laboran en explotaciones
agricolas y ganaderas hasta un médximo del 30% del total de la retribucion,
sin embargo afiade en su tltimo pérrafo que todas las ventajas econémicas
de cualquier naturaleza que sean,que seotorguca los trabajadoresen general
por la presiacion de sus servicios (observese que se refiere a todos los
trabajadores) como lo establece también 1a Constitucién de la Repiiblica,
cuando se refiere a los servicios pablicos, lo importante y la relacion
existente con Ja compensacion econdmica es que también esta cordemplala
retribuci6n econdmica sin distinguir trabajadores cuando se establescan
ventajas o conquistas laborales, debe comprenderse. que €1 decreto 57-90
también se refiere a compensar en moneda nacional del curso legal y a una
ventajaecondmicalogradaatravésde los conteni tos legales del mencionado
decreto, como puede observarse los preceptos de ia ley son muy claros ¥
concretos 1o gue ridiculiza plenamente las impugnaciones preseniadas por
los patronos debidamente representados ante la Corig de Constitucionalidad
que con apego licito y legal, la Corte resolvid en favor de los trabajadores.
Se argumentd que la ley no se podia aplicar por ia suspensién de su
reglamento olvidandose de que el mismo Gnicamente desarroliael contenido

9. Arniiculo 1 del decrets 57-90
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de unaley yque estd subordinado alaley principal, obviamente la existencia
y efectos de la ley ordinaria no estan sujetos a la vigencia de su ley
secundaria, singue conello se pueda considerarnc vigentey enconsecuencia
evadir su positivismo real.

El decreto 1441 contempla en su artfculo 43 que ¢i salario debe
liquidarse completo en cada perfodo de pago, sin embargo el artfculo
menciona 1a posibilidad de que el trabajador tenga participacién en las
utilidades de laempresa, también es prudente analizar que cuando se refiere
al trabajador como servidor ptiblico, no puede aceptarse €sta posibilidad por
ser el Estado el establecido como patrono, por ello el decreto 57-90 hace
mencién evidente de la creacién de un fondo a favor del trabajador,
precisamente en ¢l Banco de los Trabajadores para garantizar la
compensacion, asf mismo menciona los intereses logrados a través de la
capitalizacién de los fondos en favor del trabajador sin afectar en 1o més
minimo lo descrito enlos convenios, pactos colectivosde trabajo 6 cualguier
otro convenio Jaboral que otorgue condiciones mds favorables altrabajador.
Con lo anteriormente escrito queda demostrado que el espiritu de ambos
decretos es el de favorecer a 1a clase trabajadora, considerada como fuente
productiva y promotor del desarrollo de 1a funci6n publica, asf se produce
1a ucha econdmica entre ambos sectores, aforiunadamenie hoy con la
liberiad de sindicalizacién, derecho contenido en nuestra carta magna. ia
relacién existente entre el C6édigo de Trabajo, Ley de Servicio CivitylaLley
de Compensacién Econdmica es plenamente congruente para evitar
coniradicciones entre las mismas que logicamente serfa aprovechado
oportunamenie por los patrones, de ahf que se han argumentado varias
cposiciones a la aplicacién correcta de esta dltima en una preccupacion e
interesada demostracién patronal para crear confusion en su verdadera
sustantividad asf 1a legitimidad del decreto €s incuestionable pese a los

i —— ——
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argumentos precentados sin fundamentacién. Los contenidos sustantivos y
procedimientales del Cédigo de Trabajo en sus diversos articulos ¢s
compatible con el espiritu y procedimientos legales de la Ley de
Compensaci6n Econémica por Tiempo de Servicio que se gxtiende alaLey
de Servicio Civil y cualquier otro ordenamiento juridico que favorezca
plenamente al trabajador en un reconocimiento alos esfuerzos realizadosen
el desempefio de sus actividades laborales.

3) Nociones de 1a Ley de Bonificaciéon Anual para Trabajadores del
Sector Privado y Piblico:

Con el objeto de distraer lanecesidad econémicade los trabajadores
de los sectores pablicos y privados, y con el patrocinio del CACIF, que
aglutina y representa al sector patronal del pafs debidamente integrado ensu
mayoria por los méds grandes acaparadores de los recursos econdémicos y
financieros del pafs, valiendose precisamente de su poder pecuniario y su
influencia politica, crean una nueva estrategia para invaiidar la vigencia de
laLey de Compensacion Econémicapor Tiempode Servicio que logicamenie
contiene una conquista laboral, debidamente reconocida legal vy
constitucionalmente. Comoes natural, laestrategiadebfa sercuidadosamente
disfrazada para evitar una reaccién viclenta de los trabajadores, con €5¢
propdsito y sabiendo que los postulados laborales son defendidos con
diversas manifestaciones sindicales; analizaron con cuidade a través de sus
asesores en diversos campos, la forma de crear un mecanismos que fuera
observado por los trabajadores sutilmente para no lamentar consecuencias
posteriores, desaforunadamente con fa aprobacitn y el aval del Cirganismo
Ejecutivo gue acta como intermediario entre los trabajadores y el sector
pauenai,{:@moesnaturaieladminjszradornaciona}ccme iembroinegrante
de estos Gltimos también Se presto a la argucia, olvidandose del dafio
econdmico que ésta estrategia provocaria a los trabajadores. Para nadie es
un secreto que los trabajadores del sector privado y piblicoestan pesimamente
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rernunerados en su gran mayorfa y que las necesidades para podersobrevivir
son constantes v frecuentes, amparados sobre esta necesidad, se detyvieron
enesie fenémeno econémico, a sabiendas que el trabajador recibe su salario
al finalizar el mes y al principio del otro empiezan sus penalidades para
cubrirsus necesidades de subsistencia, asf cubre las necesidades de alimentar
a 1a familia que integra, de acuerdo a sus posibilidades limitadas con lo
basico dnicamente, sin incluir algdn recurso para cubrir la necesidad de
vestido peor aun si lo aquejan necesidades de cubrir enfermedades en la
famnilia, 1o que constituye una fatalidad econémica, debido precisamente a
subaja retribucién y dificultar frecueniementela subsistencia, ¢ste fenémeno
analizado detenidamente fue importante para que el CACIF, presentari un
proyecto de ley al Organismo Legislativo para que se llenaran los requisitos
necesarios para que fuera aprobado debidamente, (situacidn que no se
observo) debido alaurgencia que representava para 108 patronos yeludiruna
responsabilidad legalmente constituida. También para ¢l Estado representa
una responsabilidad de cubrirlacompensacién econémica paralos iaborantes
del sector piblico y con el desorden administrativo que impera €n sus
instituciones, iendrialogicamente consecuencias econdmicas considerables,
debido a ello y a los fundamentos presentados por sus personeros del
CACIF, el ejecutivo bendice ta ley de Bonificacién anual para Trabajadores
del Sector Privado y Piblico, *® para que fuera enviado al Organismo
Legislativo, para los tramites normales que sefiala la ley {sifuacién no
observada). E172 de Julio de 1,992 se publica ¢i decreto 42-92 del Congreso
de ta Repiblica, que analizado debidamente produzca estos efecios. Como
quedaescriio anteriormenie existe en el trabajadoruna necesidad econémica
permanenie y para cubrir sutilmenie la misma el considerando Gnico del
decreio cstablece que "al Estado le corresponde garantizar las condiciones
de vida del trabajador asf como mejorar la situacién econbmica y social para

1. Decrete 42-92 Ley de Bonificacién Anual pars Trabajadores del Sector Privado y
Piblico.
11.Cb. Cit
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2 satisfacei6n de sus necesidades” ¥, hasta ahf creo gue esta bien sin
smbargo no dice que con ello se pretende substituir una responsabilidad
sconémica mayor lograda por los trabajadores en el decreio 37-90 que
sontiene un efecto retroactivo, término que analizare més adelante. El
fecrero 42-92 liberaal Estado y alos patronos de la retroactividad establecida -
snel artfculo primero de la ley de Compensacién Econémica por Tiempo de
Servicio. Presumiblemente como producto constante de los efectos
nflacionarios los trabajadores escasamente alcanzaran la posibilidad
scondmica de subsistencia en consecuencia surge a la vida juridica el
jecreto 42-92, que ocultando la verdadera intencionalidad del mismo es
storgado a los trabajadores el famosos bono catorce que viene a distraer 1a
rtencion de los afectados, por una parte y por otra pretenden derogarla Ley
ie Compensacién Econ6émica por Tiempo de Servicio, que tiene mayores
rentajas, para los trabajadores. También es considerable sefialar que
nuchos de los laborantes ignoran la proyeccion de estos beneficios por 1a
yoca promocién que se le hizo al decreto 57-90 para comprender su
serdadero espiritu y alto sentido de proyeccién social. Con la vigencia de
a ley de bonificaci6n anual para trabajadores del sector privado y piblico,
;e obtiene un sueldo adicional pero a su vez en el articulo 9 se deroga
nconstitucionalmente 1aLey de Compensacidn Econémica por Tiempo de
Servicio, terna sobre el cual escribiré un capitulo por separado, el otorgamiento
fe un sueldo adicional viene a favorecer temporalmente las necesidades
:condémicas de los trabajadores, pero también aparente ¢
nconstitucionalmente se pierde uno de los derechos més grandes logrados
1asta el momento. Sin embargo los diversos sectores laborales del pais a
rravés de su representacion sindical, alegan inconstitucionalidad del mismo.

4) Relacion Constitucional:

El derecho inherente de la persona humana lo garantiza plenamente



16

1a Constitucién de la Republica, como lo establece el artfculo 44, cuando
ordena que los derechos y garantfas no "excluyen” ofros que no figuren
expresamente en ella (se refiere a 1a constitucién), observando éste articulo
en coordinacién con lo que establece éste precepto y los considerandos
primero y tercero del decreto 57-90, 2 mantiene el espfritu de justicia social
y econémicaque tiendana favorecer plenamente al irabajador. Enel artfculo
102 de la Constitucién también estdn descritos los derechos sociales
minimos de la legislacién de trabajo, cuyos contenidos fundamentan 108
cédigos y las actividades de los tribunales y autoridades que se relacionan
direciamente con ésta 4rea, los diferentes incisos del articulo mencionado
tiendenespecificamente anormar constitucionalmente los derechoslogrados
por los trabajadores, considerando los mismos como conquista laboral, la
mismacartamagnaestablece totalmente que losderechosno sonexcluyenies
entre si, por 16gica debe de entenderse que la ley de Compensacion
econdémica por tiempo de servicio €s un logro m4s y en COnseCuencia no es
incompaiible con cualquier otroque beneficic alostrabajadores, complemenia
y asegura legalmente los beneficios para los trabajadores, 1a tutelaridad que
establece el artfculo 103 de la Constitucién de la Repiblica, entendiendo
esta como la proteccién gue la constitucién le hace a iodo ¢! ordenamiento
laboral. con el propésito de garantizar su cumplimiento y proporcionar
amparo comao fundamento legal para resolver problemas de cardcter laboral
y beneficiar al trabajador, también el articulo 106 de la Constitucién
establece que los derechos adquiridos porlostraba jadores son irrenunciables,
1o que evidencia que los contenidos del decreio 57-90 tarobién no son
renunciables por el trabajador por lo que €s aqui donde nace la
inconstitucionalidad de la ley de bonificacién anual para trabajadores del
sector privado y piblico * que en su articulo 9 deroga incenstifucionalmente
eidecreto 57-90 (Ley de Compensacién Econémica por Tiempo de Servicio),

12. Ley de Compensacién Econdmica por Tiempo de Servicio (Derogada)
13. Decreto 42-92 del Congreso de la Republica.
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el mencionado artfculo en su pérrafo final establece "En caso de duda sobre
la interpretacién o alcance de las disposiciones legales, reglamentarias 0
contractuales enmateria laboral, se interpretardn enel sentido mds favorable
para los trabajadores” con esta disposicion constitucional se garantiza la
tutelaridad interpretativa de su legislacién laboral y disposiciones que
pueden surgir relacionadas con la misma materia. El decreto 57-90 creael
beneficio v ¢s legitimamente valido y la Constitucidn de 1a Repiiblica
confirma este beneficio en diferentes articulos de su contenido, tambi€n es
interesanie observar 1o relacionado con el artfculo 107 * que se refiere a
trabajadores del Estado, anteriormente a los laborantes del sector piblicose
les llamaba servidores piblicos, empleados piblicos, bur6eratas, trabajadores
presupuesiados, etc., hasta la emisién de la ultima Constitucién de la
Republica que son nominados como "trabajadores” del Estado, término que
coincide perfectamente con el contenido social de dicho decreto 57-90. La
parte final del considerando primero establece... y los derechos de los
"trabajadores” alli contempladas (s¢ refieren 2 la continuacign) son
susceptibles de ser mejoradas. Evidentementeentodoel contenidodelaley,
se refiere a trabajadores en forma general, sin distinguir algdn sector en
formaespecifica. Adems4s el artfculo 108 determinala forma legal que rigen
las relaciones del Estado y los trabajadores contenidas enlaley de Servicio
Civil, que también garantiza los beneficios otorgados a fos trabajadores del
Estado, en consecuencia las determinaciones distintas en los contenidos
legales y constitucionales coinciden perfectamente con la Ley de
Compensacién Econdémica por Tiempo de Servicio, lo cual descarta
totalmente 1a posibilidad de que Ia misma podria ser incongruente con otra
regulacién laboral existente hasta hoy, menos aun si se pretende considerar
inconstitucional. Puede establecerse con claridad que el decreto 57-90tiene
una relacién incuestionable con 1a Constitucion de 1a Republica cuando se
refiera plenamente a proteger los derechos de los trabajadores.

14, Seccién Novena- Trabajadores del Estado. Articulo 107 de la Constitucién de la
Republica



CAPITULO I

1) Inconstitucionalidad de! Articulo 9 del Decreto 42-92 del
Congreso de la Repiiblica que deroga la Ley de Compensacion
Econémica por Tiempo de Servicio.

La inconstitucionalidad del artfculo 9 del decreto 42-92 que regula
laLey de Bonificacién Anual paratrabajadores del Sector Privado y Publico
15 que pretende derogarla Ley de Compensacion Econdmica por Tiempo de
Servicio, es evidente Io que analizaré con cuidado para no sustentar criterios
infundados. Es curioso realmente la preocupaci6n legislativa cuando emite
un decreto congresil declarado de urgencia nacional y aprobado en una sola
lectura, ¥ 1o que debe interpretarse como una situacién apremiante, para
distraer 1a atenci6n de los trabajadores para beneficiarlos econémicamente
dentro de una apreciacién irreal, porque al otorgar el bono 14 también
acompafiado de ese beneficio existente la dafiina intencién de sustraer de
una plena vigencia al decreto 42-92, que contiene mayores beneficios
econémicos para el trabajador particularmente en lo que se refiere al efecto
retroactivo de 1a compensacién econdmica por tiempode serviciode ahique
los delegados de la Federacién Nacional de Sindicatos de Trabajadores del
Estado de Guatemala y la Federacién Sindical de Empleados Bancarios
presentardn sus acciones de inconstitucionalidad ante la Corte de
Constitucionalidad en el tiempo debido y prudencial.

Los articulos 1y 2 de nuestra carta magna garantiza otalmente 1a
proteccién de las personas (los trabajadores tambicn son personas), con la
finalidad suprema de realizar el bien comin, como atribucién inicial ¢
importanie del Estado, quien también debe garantizar a los habitantes, entre
otras, 1a paz y el desarrollo integral de las personas, sin embargo con Ia

15. Decreto 42-92 del Congreso del la Reptblica
16, Articulo 10 del Decreto 42-92 del Congreso del la Repiblica
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pretendida derogatoria se vulnera evidentemente el derecho constitucional
de gozar de la protecci6n del Estado, tambi¢n 1a Constitucion ordena ¢l
Estado entre sus deberes garantizar la justicia, la seguridad, lapaz yel
desﬁ%rmi}c integral, " naturalmenie que con acciones de ¢std indole se
descstabiliza la tranquilidad social y provoca un descontento en la clase
trabajadora, porgue se lesionan sus derechos y logros laborales aunados a
través de la historia del pafs. La violacién constitucional al pretender
derogar Ia Ley de Compensacién Econémica por Tiempo de Servicio es
evidente al analizar detenidamente el contenido del antfculo 44 de Ia
Constitucion de la Repiiblica cuando expresa en su Hitimo pérrafo "Serdn
nulas "Ipso Jure' las leyes y disposiciones gubernativas o de cualquier otro
orden que disminuyan restrinjan o tergiversen los 'derechos' que la
Constitucion garansiia" con ello se establece claramente la prevalencia
constitucional ante cualquier disponibilidad que lesione los derechos ¢
interesesde los trabajadores privados y pablicos,en consecuenciael articulo
9 del decreto42-92 esnulo de pieno derecho por ordenamiento constitucionat.
indudablemente la Corte de Constitucionalidad el dictar su sentencia

analizé concuidado€ste y olros articulos de la constitucion que garantizan
los derechos de fos trabajadores en sus conquistas laborales para el Teiorno
del respeto que todos los guatemaliecos debemos guardarles a las normas
legales y constitucionales en forma prevaleciente. Los artfculos 101y 102
de nuestra carta magna que en su seccién octava hace referencia especifica
al trabajo como un derecho de la persona humana y que debe organizarse el
mismo conforme a principios de justicia social, haciendo especiai énfasisen
los derechos minimo de la legislacién de trabajo. cimentando la
inconstitucionalidad en los articulos aludidos y 1a liseral ¢’ del articulo 107
cuando ordena como un derecho social minimo “El establecimiento de
instituciones econdmicas y de prevision social que en beneficio de ios
trabajadores, olorgen prestaciones de todo orden, especialmente porinvalidez,
jubilacién y "sobrevivencia”, a lo anterior hay que afiadir el principio de

17. Articulo 2 de la Constitucién de la Repiblica



21

usticia social contemplado en este mismo artfculo, cuando se refiere a la
"Tutelaridad de las leyes de Trabajo” debiéndose entender la tutelaridad
:omo la protecci6n constitucional que se les otorga a todos los trabajadores
>n general. Los principios fundamentales de cardcter social contenidos en
‘a Constitucién son varios, sin embargo existen algunos de ellos enfatizados
sara la regulacién laboral, en ese orden el articulo 106 sefiala claramente 1a
rrenunciabilidad de los derechos laborales contenidos particularmente enla
seccién correspondiente a trabajo de la Constitucién de la Republica, el
arifculo en mencién advierte en su dltimo pérrafo que "En caso de dudas
sobre lainterpretacién o alcance de las disposiciones legales, reglamentarias
3 contractuales en materia laboral, se interpretardn en el sentido "més
favorable para los trabajadores” logicamente el articulo 9 del decreto 42-92
10 puede interpretarse como sentido mds favorable de los trabajadores
sorque como qued6 escrito anterjormente €s un derecho de los trabajadores
logrando a costa de una lucha constante y pertinaz para edificar una
>ompensacién econémica que contribuya a adversar jas necesidades
sconémicas que se presentan en el ocaso de sus relaciones 1aborales, enese
sentido pretenderderogarel decreto 57-90 constituyeuna viclaciénevidente
3 varios artfculos de la Constitucién que contiene regulaciones de cardcter
laboral que benefician a los trabajadores. Por si lo anterior no fuere
suficiente el artfculo 175 de la Constitucién claramente establece 1a jerarquia
-onstitucional sobre cualquier otra disposicién legal que contradiga o
:stablecido en la carta magna, indicando también que cualquier norma que
se ubique dentro de esta posicion sera nula ipso jureoseaque nonace ala
vida jurfdicaenunestado de derecho tambiénes importante y valedero hacer
notar que para aprobar la ley de Bonificacién Anual para trabajadores del
sector privado y publico, el Congreso de laRepiblicano Henc los requisitos
legales para la tramitacién del proyecto, limitdndose Gnicamente a declararia
je urgencia nacional, como una salida soluble y hacer apremiante 1a
aprobacién. Con los anteriores argumentos debidamente susientados de
scuerdo a la Constitucién de la Republica, sefialan claramente que 1a
aprobacién del decreto 42-92 es total y eminentemente inconstitucional.

Biblisieco Cenirol
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Tambiéncreo conveniente apuntar que de acuerdoala jerarquizacion
de 1as leyes, es Ia Constitucion de la Reptiblica 1a que por excelencia ocupa
la primacfa en el ordenamiento legal existente en nuestro pafs y por ende
nada es superior a ella en consecuencia lo que ordena el articulo 106 de la
Constitucién en lo que se refiere a la irrenunciabilidad de los derechos
laborales, indica: “Los derechos consignados en €sta seccidn (serefiercala
seccién ociava de trabajo) son irrenunciables para los trabajadores,
susceptibles de ser superadas a través de la contratacién individual o
colectiva, yenlaformaque fijelaley *®...Lo anteriorcoordina perfectamente
con los principios del derecho al trabajo, particularmente laliteral 0'la cual
indica que” el derecho de trabajo constituyen un minimo de garanifas
sociales, protectoras del trabajador, irrenunciables dnicamente para éste y
tiamados a desarrollarse posteriormente ... . Esto afirmacon evidenciague
el artfculo 9 del decreto 42-92 es totalmente inconstitucional cbservada
dentro delosrubros constitucionales y legales, ademdés delas justificaciones
expuesias con anterioridad que fortalecen las argumentaciones de Ia
inconstitucionalidad del articulo 9 de la Ley de Bonificacion Anual para
Trabajadores del Sector Privado y Pablico, decreto nimero 42-92 del
Congreso de 1a Republica.

2} Analisis de las Justificaciones Externadas para Lograria
Aprobacién y Publicacién de ia Derogatoria

Conargumentaciéninfundadae inmoral el Congreso delaRepiblica,
cubriendose de un manto de bondad y buenas intenciones, conlas estrategias
poliricasque son usuales enel interior del edificio del Organismo Legisiativo
aparece en la agenda del dfa ¢l proyecto de ley de bonificacién anual para
trabajadores del sector privado y publico para que fuera objeto de todos los

18. ConstituciSn de 1a Repiblica
19. Cédigo de Trabajo
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procedimientos legales para llegar a su sancionamiento respectivo, sin
embargo como ¢l mismo fue creado para que su paso legalista fuera
desapercibido por los diputados para disfrazar la verdadera intencionalidad
de despojar a los trabajadores de un derecho legalmente logrado a costa de
un sin nimero de obstdculo y contratiempos que produjo 1a publicacién y
vigencia de la Ley de Compensacién Econémica por Tiempo de Servicio »,
las argumentaciones publicas fueron de poco crédito debido a que en el
fondo era otro el verdadero objetivo de la creacidn delaley, sin embargo es
prudente recordar que los patronos, representados en su mayoria por
personeros del CACIF, siempre cuestionaron la ley e inclusive en muchos
casos negaron la vigencia de la Ley, por la suspensién de su reglamento y
enconsecuenciano cumplieronconel pagodeesta prestacién, particularmenie
este fenémeno se observo en la iniciativa privada, sin descartar el hecho de
que fueron varias las empresas que hicieron ¢l pago, como consta en 10s
procesos de tribunales de trabajo y previsién social, particularmente fue
visible ese hecho en los acuerdos de conciliacién entre las partes y/o en la
presentacién de los desistimientos respectivos®, tambiénen algunas entidades
semiauténomas o descentralizadas se marcaron esos fenémenos para
complementar con un ordenamiento legal, vigente y realista, sin embargo
dentro del sector piblico las autoridades tuvieron el especial cuidado de no
crear antecedentes parano cubrir de ese derecho alos trabajadores pabiicos,
peroalgunos servidores piiblicos aquicneslcs asistia el derecho hicieronuso
del mismo para reclamar documentalmente el cubrimiento de ese beneficio
en forma intencional, se dilataron los procedimicntos a seguir debido a que
existiaunmandato estatal de impedir, atoda costalacreacion de antecedentes
precisos y claros. El poder ejecutivo siempre s¢ Opuso 2 lapositividad de la
ley en mencién, argumentando no tener la capacidad econ6mica para poder
cubrir de ese beneficio en el momento preciso a todos 1os trabajadores del

20. Decreto nimero 57-90 del Congreo de la Repiblica.

21, A} Ordinario Laboral néimerc 188-91 not 20.

B3 Banco det Ejercito - departamento de Personal Liquidacién por contrato laboral de
fecha 19 de junio de 1991
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sector pablico, siempre sustentd el criterio de que los recursos del estado
siempre eran insuficientes para cubrir lasexigencias de trabajadores piblicos,
olvidandose el Ejecutivo de que no son exigencias propiamenie indicadas,
sino que se trata de un derecho legalmente otorgado a todas las fuerzas
productivas del pafs. La iniciativa privada también argumento io suyo,
indicando qgue al cubrir de ese beneficio a todo sus trabajadores comrian €l
riesgo de quebrar financieramente y de marcarel estancamiento de algunas
empresas, circunstancias nocreibles debidoaque lasempresas deexplotacién
debidamente organizadas siempre contemplan rubros imprevisios €n sus
coniabilidades o partidas transferibles en las mismas para stfuaciones como
1a indicada anteriormente, en consecuencia, los argumentos planteados por
los patronos, incluyendo al gobiemo no fueron sustentados sobre bases
solidas que permitieran beneficiar a los trabajadores en sus derechos
logrados positivamente, pero resulta aun més reprochable la actitud servil y
venal de los diputados quienes se plegaron a los iniereses y deseos de jos
patronos, incluyendo a los diputados apoyades por tos sindicalistas ¥
irabajadores, en los momentos de elegirlos representantes de unapoblacién.
Hastael momento ninguna justificacion es valida de ninguno de los seclores
involucrados, debido a que la pretendida derogatoria es inconstitucional
eminentemente de acuerdo con los andlisis descritos anieriormente.

3) Razonamients Legal y constitucional sobre ia flegalidad de la
derogatoria

Los amparos normativos y protectores que propician ensu verdadero
espiritu el c6digo de wabajo y 1a Ley de Servicio Civil sirven de base legal
y fundamental para proieger existencialmenic a ia clase trabajadora en sus
diversas conguistas y logros obtenidos a través de los lineamientos nomnAativos
en materia de trabajo en la historia polftica y social del pafs, 2 eilo hay que
afadirle los contenidos normativos de la Constitucién Politica de nuestro
pafs, que viene a consolidar y fortalecer todo lo relacionado ¢n materia
laboral, particularmente dirigido a los trabajadores en general.
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La Constitucién es clara y vehemente cuando ordena en su articulo
106 "JRRENUNCIABILIDAD DE LOS DERECHOS LABORALES" ...
ser4n nulas ipso jure y no obligardn a los trabajadores aunque se expresacn
un contrato colectivo o individual de trabajo, en un convenio o en "otro
documento”, las estipulaciones que impliquen renuncia, disminucion,
tergiversacién o limitacion de los derechos reconocidos a favor de los
trabajadores en la Constitucién, en la ley, en los tratados internacionales
ratificados por Guatemala, enlos reglamentos u otras disposicionesrelativas
al trabajo. En caso de duda sobre la interpretacion o alcance de las
disposiciones legales, reglamentarias o contractuales en materia iaboral, s€
interpretardn en el sentido més favorable para los trabajadores” #, En este
artficulo y otros sefialados anteriormente se basa fundamentaimente la
ilegalidad de la derogatoria de la Ley de Compensacién Econémica por
Tiempo de Servicio contenido en el articulo 9 del decreto 42-92 del
Congreso de la Repidblica. Este decreto reconoce como un beneficio
econdémico para los trabajadores, una compensacion gcondémica anual
equivalente al 100% desalariodevengado enunmes, conocide popularmente
como el bono 14, o contradictorio del mencionado decreto es que también
derogaensuaniculo9al decreto 57-90, que contiene laLey de Compensacion
Econémica por Tiempo de Servicio que norma un efecto retroactivo para
favoreceral trabajador, tambiéndejala altemativade obtener financiamiento
par construir viviendas, con los fondos que el patrono deposite en ia
institucidn bancaria que la ley indica ¥, objetivamente el decreto 57-90
fortalece la seguridad laboral, para garantizarel biencomin delos trabajadores
en general y contribuir a eliminar el desempleo existente en nuestro pais.
Como puede observarse las acciones de inconstitucionalidad presentadas
ante a honorable Corte de Constitucionalidad, porlas diversas organizaciones
sindicales, estan debidamente fundamentadas en las violaciones a la
Constitucién de la Repiblica que como norma reciora de nuestro

22. Constitucidn Politica de la Reptblica de Guatemala.
23. Articule 17 del Reglamento de la Ley de Compensacién Econdmica por Tiempo de
Servicio
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ordenamiento legal exisiente es incuestionable, sin embargo queriendo
escudarse en razonamientos inmorales, los patronos impulsaron la creacion
del decreto 42-92 que en ninglin momento s¢ puede comparar conlaLey de
Compensacién Econ6mica por Tiempo de Servicio que marca mayores
beneficios econémicos para los trabajadores; con ia intencionalidad del
arifculo 9 del decreto en mencin queda establecido claramente que el
objetivo primordial del decreto es otorgar un sueldo o salario més al
trabajador para que desaparezca una compensacién econénica que pueda
utilizarel sector productivo directo, en el 0¢aso de su relacién de trabajo con
1a institucion o empresa para la que sirvi6, como impulsor del desarrollo
econdmico y de los servicios pdblicos. Es evidente que actualmente se¢ le
reconoce al trabajadorla indemnizaci6n en algunos casos y en otros selogra
vulnerar este derecho, por diversas argucias legales, loque deja al trabajador
desamparado econémicamente, sujeto a su suerte o a constituirse en una
carga mas para los que en una época dependieron de €1, y no a cargo de las
empresas para las cuales sirvié por tanto tiempo ¥ contribuyd positivamente
al crecimiento y superacién de las mismas. Por las razones sefialadas de
carfcterhumano legal y constitucional el articulo 9 de la ley de bonificacion
anual para trabajadores del sector privado y publicoes inconstitucional total
y plenamente, porque atenta contra laprevalenciay jerarquia constitucional
% porsi lo anterior fuera insuficiente bien vale la pena que nos detengamos
a leer el antfculo 115 de la ley de amparo y exhibicién personal y de
constitucionalidad, que también fue decretado por ia Asamblea Nacional
Constituyente por lo que pasa a formar parte de nuestro cuerpo legal como
ley constitucional. El mencionado articulo indica " Nulidad de lasleyesy
disposiciones constitucionales” serdn nulas de pleno derecho las leyes y
disposiciones gubemativasode cualquierotro ordenque regulenel giercicio
de los derechos que la Constitucion garantiza, si los violan, disminuyen,
restringen o tergiversan. Ninguna ley podra contrariar las disposiciones de
1a Constitucién. Lasleyes que violenotergiversen lasnormas constitucionales

24. Articulo 175 de 1a Constitucién de la Repdblica
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son nulas de pleno derecho. Por los planteamientos descritos enfocados a
razonar legal y constitucionalmente la ilegalidad de la derogatoria delaley
ie compensacién econémica por tiempo de servicio, es comprensible que la
sorte de constitucionalidad actda eh su sentido m4s justo y ecuénime para
jue se manienga inalterable el contenido preciso de nuestra Constitucion,



CAPITULO 3

1) Anélisis de las Consecuencias Juridicas y Sociales de 1a
Derogacién del Decreto 57-90 del Congreso de la Republica.

Como es 16gico razonar respecto a nuesira legislacién, depende de
unbuen porcentaje dela aplicacién que sehagadela misma, enlos diversos
campos en los cuales, se tiene que observar de forma debida y ordenada.
Como esencia de nuestro marco juridico también es 16gico pensar queé s€
encuentra la Constitucion de la Repiblica como cimiento de un estado de
derecho en un ensayo para vivir en democracia. Del reflejo que las
autoridades gubernativas dirijan a sus gobemados dependeri lafe y la
confianza que se le tenga a la constitucién y a todo el ordenamiento legal,
de ahfla importancia de cuestionar la ilegalidad del articulo G del decreto
42-92, porque el mismo COMO S¢ eXpuso anteriormente €3 inconstitucional,
lo que se pretende con las diversas acciones planteadas ante la honorable
Corte de Constitucionalidad, es que exista legalmente la prevalencia y
jerarqufa constitucional, para asentar claramente el estado de derecho,
afortunadamente para evitar violaciones constitucionales, fa misma carta
magna le da origen alaCorte d¢ Constitucionalidad, conlaseguridad de que
se convierta en una institucién que vela por la comecta ¥ cumplida
interpretacion y aplicacién de la Constitucion delaRepiblica. Actualmente
1aclase trabajadora tiene plena confianza en los postulados constitucionales
gue garantizan el goce y disfrute de los derechos para los trabajadores en
general. L.as acciones de inconstitucionalidad estan planteadas conforme a
derecho y con apego a la interprefacion constitucional, para evitar una
argucia patronal que perjudica claramente los derechos togrados por 108
trabajadores, en su ardua lucha para obtener beneficios econdmicos, justos
y necesarios como producto de los servicios presentados 2 uno © varos
patronos § al Estado, claramente definido como pairono de loz trabajadores
piblicos. Como consecuenciasocial puede considerarse el hecho de quelos
trabajadores al observar que pierde uno de sus derechos mds contundentes
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y valiosos enlahistoria 1aboral del pafs, puede reaccionar enuna perdidade
confianza y credibilidad en el sistema legal y constitucional de nuestro pafs
ademés el descontento existe por las medidas econdmicas que a ordenado el
ejecutivo, para perjudicar aunmas ala clase popular que en buena parte esta
formada por trabajadores de lainiciativa privada y burdcratas o trabajadores
del Estado, por ello 1a Corte de Constitucionalidad con las acciones de
inconstitucionalidad presentados por los diversos sindicatos organizadosen
el pafs, representaunaesperanza para los trabajadores, por mantener vigente
underechologradoabasede incontablesdificultades, tambiénlaorganizacion
sindical tiene considerado como posible recurso apelar a la Corte
Interamericana de los Derechos Humanos, asf como a la Organizacién
Internacional de Trabajo para reivindicar a toda costa la vigenciadelaLey
de Compensacién Econémica por Tiempo de Servicio.

2) Creacién de un Antecedente Inconstitucional

Las organizaciones sindicales que presentaron Su accidn de
inconstitucionalidad ante la Corte de Constitucionalidad llevan la
representatividad de sus miembros trabajadores », quienes tienen plena
confianza y fe en la Constitucién de la Repiblica y como recurso humano
de las fuerzas de trabajo directo, estan con la més clara conviccién de su
verdadera interpretacion y aplicacion. Sin embargo con sorpresa y
admiracién, se confirma un rumor en ¢l sentido de que las acciones de
inconstitucionalidad presentadas por los trabajadores, ante la Corte no
prosperarian por diversas presiones de carécter politico y patronal. E122de
enero de 1993, fueron declaradas sin lugar. Las acciones de
inconstitucionalidad, presentadas por los diversos sindicatos, unificados en
1a Federacién Sindical en nuestro pafs * logicamente Ia anterior resolucion

— — A—— b

25. Accién de inconstitucionalidad por vicio parcial en la ley, néimero 24192 seccion 1

oficial 1. Cone Const
26. Sentenciade Expedientes acumulados 241-92y 245-92 de 1aCorie de Constitucionalidad
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e Ia Corte de Constitucionalidad, inquieta atn mds para profundizar en la
nvestigaci6n, y cimentar claramente una protesta documental, para que sea
a historia la que juzgue a los implicados en este proceso. Lolamentable de
1o, quizas esta en el hecho de que se crea un antecedente inconstitucional
/ 1o més grave ain es que proviene de la Corte de Constitucionalidad,
ntidad surgida porlanecesidad que tiene ¢l pafs de contar con ¢lla parague
jefienda los postulados y contenidos de la Constitucién Polftica de Ia
epiiblica. Los pronunciamientos o declaraciones de la Corte indican con
Slaridad que el decreto 42-92 no cac en la inconstifucionalidad, entonces
;urge 1a pregunta (Cémo se le lamard a los articulos violados de 1a
Tonstitucién expuestos anteriormente? no creo poderencontraruna respuesta
sonvincente y constitucional. De pleno derecho estoy convencidodequela
~orte de Constitucionalidad ampard en esle caso una inconstitucionalidad
svidente expuesta y planteada, logicamente lo que afirmo tiene una
sustentacion que prueba lo indicado, naturalmente que éste niuevo suceso
-equiera dedicarle un capftulo completo a la presente investigacién que
1hora se toma mds interesante.

3) La Incongruencia Econémica para el Trabajador

Los contenidos descritos en 1a ley de Bonificacién Anual para
Trabajadores del sector privado y piblico seftalan una aparente solucion al
osroblema econémico de los trabajadores, con el otorgamiento del bono
catorce, sin embargo lo incorrecto e ilegal, estriba en que en sy artfculo 8
indicala derogatoria de la Ley de Compensacién Econémica por Tiempo de
Servicio, io que debe traducirse enun dafio pecuniario parael trabajador, que
»n un determinado momento tendrfa asegurado su futuro econdmico, para
los momentos en los cuales es mas necesario y preciso, por los efectos que
produce 1a edad y la fatiga fisica y mental, allf es donde se enmarca la
incongruencia econdmica debido a que no puede ser comparativa una &
con otra, por la amplitud y alcance que tiene ¢l decreto 57-90. Sibienes
cierto la ley de bonificacién anual para trabajadores del sector privado ¥
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publico. Soluciona el problema parcialmente, para una necesidad presente,
pero si analizamos detenidamente como soluciona el problema 1a Ley de
Compensacién Econémica por Tiempo de Servicio, comprendemos que 1a
misma, tiene una direccionalidad para el futuro por la mayor cantidad de
recursos econémicos acumulados y que verifica una solucién para los
momentos més necesarios, de acuerdo a los antecedentes de su verdadera
positividad, algunos trabajadores que hicieron valer ese derecho, lograron
que se les cancelaran cantidades respetables y que solucionaran uno de sus
mis claros problemas -la vivienda- queeraunodelos objetivos més precisos
de 1a Ley de Compensacién Econémica por Tiempo de Servicio, lo descrite
anteriormente indica la falta de congruencia entre las dos prestaciones, con
efectos totalmente distintos. Independientementedela inconstitucionalidad
del artfculo 9 del Decréto 42-92 también los alcances para cubrir necesidades
econdmicas sondiferentes al decreto 57-90, porlaobjetividad que contienen
cada uno de ellos, aungue ambos estan destinados para me, jorar la situacion
econdmica y social del trabajador, sin embargo los resultados también
difieren en lo que a recursos econdémicos se refiere.

4) Degradacién Humana del Trabajador del Sector Piiblico y Privado

Con la inconstitucionalidad al derogar la Ley de Compensacion
Econdmica por Tiempo de Serviciose degradaladi gnidad delos trabajadores
det Sector Piblico y Privado, porque ademds de violar 1a Constimcion
rambién se vulneran los principios del C6digo de Trabajo, los considerandos
de 1a Ley de Servicio Civil y ios Tratados Internacionales ratificados por
Guatemala relativos al trabajo, los cuales indican clarameni¢ que su
objetividad esla bisqueda de mejorar 1a situacion econtmicay socisldelos
trabajadores, para la satisfaccion de sus necesidades presentes y futuras. Al
susiraerle al irabajador una prestacion legitimamentc lograda, también se
ofende su dignidad, porque a nadie se le puede privar de lo que le
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:orresponde, enmarcado dentro de estas apreciaciones no se debe de perder
fe vista las diversas actitudes asumidas por los patronos paraimpedira toda
sosta el surgimiento positivo de la Ley de Compensacién Econémica por
Tiempo de Servicio, a pesar de estar legitimamente vigente, también es
>rudente anotar que en algunos casos, dentro de la iniciativa privada, se
ogro que la parte patronal cancelara esta prestacion, cocientes de cumphir
:on una ley vigente y positiva, logicamente estos presedenies dignificaron
it trabajador al exigir el cumplimiento de una ley que le favorece
sconémicamente, de pronto el organismo legislativo en una actitud
sergonzante y servil decretaLaLey de Bonificacion anual para Trabajadores
iel Sector Publico y Privado que contiene el articulo 9 7 gue
nconstitucionalmente deroga la Ley de Compensacion Econémica por
lempo de Servicio, lo que constituye una degradacién para los Trabajadores
:n general, porque lo despojan en un derecho legalmente adquirido, para
solucionar diversos problemas previsibles ahora para solucionarlos en el
iituro, sinmayores contratiempos y dificultades, enel ocaso de su existencia,
Al retirarse de sus actividades laborales, en el momento preciso de decidirsu
etiro.

5) Los Incumplimientos al Ordenamiento Constitucional Referente a
las Conquistas Laborales.

Como finalidad y deberdel Estado, la Constituciéndela Republica,
srdena proteger a la persona y a la familia, para la realizacién del bien
:omin, garantizan entre otros preceptos la paz y el desarrollo integral dela
sersona %, el articulo 44 indica que los derechos y garantias que otorga la
Constitucin no excluyen oiros que, aunque no figuren expresamenic £n
slia, soninherentes ala personahumana. Comopuede observarse, inicamentie
> los artfculos constitucionales descritos, puede interpretarse laobjetividad

27. Decreto nimero 42-92 del Congreso de 1 Repiiblica.
28. Articulo 1 ¥ 2 de la Constitucién
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de 1a carta magna al plasmar en estos articulos Ia proteccidn a la persona
humana para la respetividad entre unos y otros, encaminados a conviviren
una sociedad en donde se vinculelajusticia, equidad y el respeto muiuo para
lograr la comunicacién viable entre los guatemaltecos. Sin embargo los
Organismos del EstadoylaCorte responsable de la proteccién constifucional,
haciendo uso de su poder decisional, han valnerado en forma ins6lita ala
propia Constitucién que les dio Origen como entidades publicas y 1¢ 010120
el poder que ostentan, lamentablemente haciendo mal uso de ello. Lo
anterior se refleja cuando El Congreso de la Reptiblica a través de sus
diputados violado cualquier impedimento legal de forma o de fondo,
derogan la Ley de Compensacion Econémica por Tiempo de Servicio por
otra parie La Corte de Constitucionalidad de una actitud incomprensible
desampara a las diversas Organizaciones Sindicales en sus acciones de
inconstitucionalidad presentadas ante lamisma, impugnandolas violaciones
21a Constitucién de la Repiiblicacometidas por el Congreso delaRepiblica
®_ y el resultado es de todos conocido, naturalmente que podrian incluirse
més articulos violados en la constitucién, pero 1o que més me interesa
remarcar es el hecho de que existe incumplimiento al ordenamienio
Constitucional, evidenciado por las autoridades responsables de ensefiar
conun ejemplo probo y convincente paracimeniar los ensayos de estanovel
Dlemocracia, sin embargo lejos de cumplirlas, intentan nuevas formas de
come incumplir La Constitucién para observar ia cristalizacidn de sus
propios intereses, particularmenie econémico. Porellcesquelacredibilidad
en Ios esquemas legales Constitucionales y de sus Instituciones se pierde,
exirafdo de estas actitudes sin explicacion que convenza a los que Creemos
en la aplicabilidad ¢ interpretacitn clara y concisa de la Constitucitn
Politica de nuestra Republica.

29, Sentencia de los expedientes acumulados 241-92y 243-92 de la ConedeConstimacionalidad



CAPITULO 4

1) Anilisis de la Sentencia Emitida por La Corte de
Constitucionalidad.

El catorce de enero de mil novecientos noventa y tres, 1a historia
laboral del pafs marca un espacio en su avance, Como consecuencia de la
sentencia dictada porLa Corte de Constitucionalidad referida a las diversas
acciones de Inconsiitucionalidad, presentadas por las prganizaciones
sindicales, quienes impugnaron el ariculo 9 de La Ley de Bonificacién
Anual para Trabajadores del sector Privado y Piiblico, aduciendo que ia Ley
de Compensacién Econémica por Tiempo de Servicio no puede ser objeto
de menoscabo o tergiversacién, porque se trata de una nueva prestacion que
tiene el cardcter de derecho minimo de conformidad con la propia
Constitucién, en consecuencia constituye un derecho adquirido y a la vez
irrenunciable y que no puede prestarse a ninguna tergiversacion, {imitacion
y disminucién de 10s derechos de los trabajadores, para hacer valer el
principio constitucional que nos indica que el interés social prevalece sobre
elinterés particular. LaConede Constitucionalidad no decreidla suspension
provisional del articulo9de LaLey de Bonificaci6n Anual para Trabajadores
del Sector Privado y Publico, como se pretendfa por su evidenie
inconstitucionatidad, sin embargo otorgd audiencia al Ministerio Piblico,
al Presidente de 1a Repdblica, al Congreso de la Repiblica, al Ministerio de
Trabajo y Prevision Social, a la Cdmara de Industria de Guatemala, a la
Camara de Comercio de Guatemala, a la Confederacién Sindical y Popular
de Guatemala, a 1z Federacién de Sindicatos de Trabajadores del Estado, a
1a Central General de Trabajadores de Guatemalayaia Unién Sindical de
Trabajadores de Guatemala, presentando sus alegalos respectivos, algunos
de ellos impugnando las acciones de Inconstitucionalidad presentadas, y 108
otros cimentando y fortaleciendo sus argumentos que originaron sus acciones
ante La Corte de Constitucionalidad, pero es interesante anotar aigo delo
que expusieron. El Ministerio Publico indicd que lo que se pretende a
través de ésta accion, no es desconocer la Facultad Legislativadel Congreso,
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sino Ia ilicitud legislada en el antfculo 9 del decreto 42-92 que vulnera
derechos adquiridos en materia laboral y por lo tanto rifie con prohibiciones
expresas de la Constitucién ®. El Sindicato de ‘Frabajadores de la Empresa
Cuatemaliecade Telecomunicaciones, manifestéque enatencional Espiritu
de Supremacfaconstitucional, la facultad de decretar ieyes correspondientes
al Congreso pero esa facultad es limitada, enel sentido de que esas leyes no
deben violar los mandatos constitucionales *. El Congresodela Repiiblica
en su manifiestaincapacidad y actitud servil expone que en sus funciones de
decretar, reformar y derogar leyes no los limita La Constitucion de 1a
Repiiblica ni las leyes ordinarias para que haga uso de su legitima potestad
de legislar, estipidamente agrega que la ley derogada no tenia positividad
atin cuando estaba vigente y que por eso hizo perder sus efectos juridicos por
medio de la derogacion 2, El Ministerio de Trabajo y Prevision Social, en
una actitud sirviente y plegada al sector Patronal {pese a que su ministerio
pregona la defensa de los trabajadores en los principios ideoldgicos de su
entidad Polftica) expone que no existe limitaciones a la accién Soberana
1Legislativa del Congreso de la Repiblica ¥, 1La Confederacién de Unidad
Sindical de Guatemala argumentdque la derogatoriadel decreto 57-90viola
las garanifas de irrenunciabilidad y la prohibicién de disminucion de
derechos laborales adquiridos asf como el cardcterde iutelaridad delasleyes
de trabajo. Enmaterialaboral para que se produzcala derogatoriade unaiey
s¢ requiers que los beneficios adquiridos porlos trabajadores sean superiores
en la nueva ley *. La Uni6n Sindical de Trabajadores de Cuatemala
manifest gue por imperativo Constitucional La Ley de Compensacidn
Econdmica por Tiempo de Servicio no puede ser objets de derogacion, por
ser un derecho social minimo con categorfa Constitucional ®. La Federacién
Nacional de Sindicatos de Trabajadores del Estado de Gualemaia expuso

30. Expedientes acumulades 241.92 y 245-92 pagina 4 del resumen de Tos alegatos
preseniados ante la Corte

31. Expedientes scumulados 241-92 y 245-92 pagina 5

32 y 33 Expedienies acumulados 241-92 ¥ 245.62 pagina 5 del resumen de elegatos
presentados ente La Corie,

34y 33 Ob.cit. Pagina 6
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ie conel articulo y del decreto 42-92, no solo se derogduna ley constitutiva
+ un derecho mfnimo, sino que en forma ilegal se pretende borrar de la
zgislacién Laboral una conquista histérica que no puede ser objeio de
enoscaboo tergiversacién. LaCédmarade Industriade Guatemala argumentd
1e La Ley de Compensacién Econémica nunca constituyo un derecho
lquirido de la clase trabajadora y menos una garantia constitucionalmente
conocida toda vez que esa ley se opuso al bien comin % El considerando
ie la sentenciaindicaquelaaccidndirectade Inconstitucionalidad procede
ntra ias disposiciones generales que contengan vicio total o parcial de
constitucionalidad con ¢l objeto de que 1alegislacion se mantenga dentro
: los limites que fija La constitucién de la Republica, exciuyendo del
denamiento jurfdico las normas que no se conformen con ¢ila. La
eclaracién de Inconstitucionalidad de una Ley procede cuando esevidente
\ contradiceién con la Constitucién Polftica de Ia Repiblica, en caso
wmtraric debe respetarse la potestad del congreso. Puede declararse la
«constitucionalidad cuando es evidentela contradiccién con 1a Constitucion
existan razones solidas para hacerlo. Al final del considerando 1, se lee
‘oo en reiteradas ocasiones ha considerade esta Corte su Funcién es de
werprete no de Legislador”. En el considerando 11 indica de que ¢l articulo
del decreto42-92 setrata de unadisposicién derogatoriaexpresa. La Corte
siimaque la Constitucién de la Repablicaimpone al Congreso 1z obligacién
s emitir leyes tutelares para los trabajadores que alavez sean conciliatonias
»n el capital. - Continua la manifestacién del considerando I1.- Atnen ¢l
1puesto de que el articulo 9 del decreto 42-92 del Congreso, adolecieradel
cio de inconstitucionalidad, 1a declaratoria en tal sentido no tracria
yarejada la consecuencia de incorporar al ordenamiento juridico una ley
1 esta expresamente derogada, porque ello equivaldria a que La corie de
onstitucionalidad asumierala funcién de legislar, finalmenie el considerando
1 establece; Esta Corte concluye que el articulo 9 del decreto 42-92 del
ongrese de la Repiblica "no viola las normas constitucionales, €n

5. Pigina 7 de los expedientes acumulados 242-92 y 245-92 del resumen de Jos alegalos
esentados ante la Corte
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consecuencia procede adeclararsinlugaria Inconstitucionalidad planteada.
Laparte resolutivaafirma* I sinlugar las Inconstitucionalidades planteadas
y I} Se condena en costas a los solicitantes.

Como puede apreciarse, cuando el dominio politico y patronal
campea entre }os organismos del Estado tienen que suceder cosas que son
diffciles de comprender, porque para entender estas situaciones s¢ necesita
estar incoherente, no comprendo como 1a Corte de Constitucionalidad dicta
una sentenciaconbasamentos en los considerandos demasiadoconfigurados
y elaborados con argumentos invalederos, tampoco comprendo como
indican en 12 sentencia "Que la funcién de la Corte €5 de interprete y no de
legistador", al momento de escribirestas lineas no recuerdo que las acciones
de inconstitucionalidad planteadas solicitaran actuaciones legislativas, 1o
gue se solicitd fue que se declarara (que es difcrente a legislar) La
inconstitucionalidad del articulo 9 del decreto 42-92 por ser contraria a la
Constitucién de la Reptiblica, con argumentos extensamente eXpuestos,
tampoco se solicitd que comentaran el contenido de 1aLey de Bonificacion
Anual para Trabajadores de Secior Privado v Piblico, lo solicitado estriba
en que se proiejala Constituciénde laRepiblicacuandolamismacs viplada
en algunos de sus artfculos, 12 misma Corte indica que la accion de
inconstitucionalidad procede cuando es evidente su contradiccién con la
Constituci6n de la Repiblica, hasta aquf no se si han sido suficientes los
argumenios planieados que claray evidentemente violan la Constituciénde
1a Repiblica, también argumentz fa sentencia que la funcin Legislativa
corresponde al congreso de la Repiiblica con exclusividad, situacion gue
nadie de los involucrados en el proceso contradijo, por el contrario, 38
TEspeia ¥ 1econoce 252 funcionalidad, pero 1a misma debe ser congruente,
respetando el orden jerdrquico de lasleyes y no digamos de la Caria Magna
como Ley Suprema de 1odo nuesiro ordenamienic. Creo firmemenis que
esia sentencia tiene dedicatoria para despojar a los trabaiadores piblicos ¥

—— —— oo — ——

37. Sentencia emitida por la corte de Constitucionalidad de fos expedientes acumulados 241-
972 y 245-92 de fecha 14 de enero de 1993
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privados de un derecho plenamente logrado con su lucha vanguardista y
tesonera por alcanzar mejores prestaciones laborales, pero lo méis lamen-
table, es que en lo referente a la Constitucién de la Repiiblica, no existe en
este pafs entidad u organismo del Estado 0 independiente de este que nos
ensefie como se debe respetar nuestra Constitucién de la Repiblica contan

nobles ejemplos.

2) " Aplicabilidad del Articulo 268 de La Constitucion en la
Sentencia de La Corte de Constitucionalidad”.

El capitulo1V dela ConstituciénPolfticadela Republica, establece:
Corte de Constitucionalidad, Articulo 268 - “Funcién esencial dela Corte de
Constitucionalidad”. La Corte de Constitucionalidad es un tribunal
permanente de jurisdiccién privativa, cuya funciénesencialesla defensadel
orden constitucional; actda como tribunal colegiado con independencia de
los demés organismos del Estado y ejerce funciones especificas que le
asignalLaConstituciényLaLeydelamateria. La independenciaeconsmica
de La Corte de Constitucionatidad, sera garantizada con un porcentaje de 10s
ingresos que correspondan al Organismo Judicial”", hasta aguf la copi?
integra del articulo 268, la Transcripcidn es completa para que el lector
observe que lamisma Constituciénordenala funcitn esencial dela Conte de
Constitucionalidad indicando que es la defensa del orden Consiitucional,
Pentro de las diversas acciones de inconstitucionalidad presentadas ante La
Corte, siempre se expuso que el artfculo 9 del decreto 42-92 era contraric a
La Constitucion, en consecuencia es La Corte de Constitucionalidad la
entidad responsable de defender La Constitucién, por orden de la misma,
comprendido esto, los guatemaliecos que observensus derechos perjudicados
y que La ConstituciSn se los garantice recurren a iz Corte, para que €513
proteja o defienda el orden Constitucional, como una funcién esencial
establecida en la propia Constitucion, creo que en la anterior sentencia
debidamente analizada, La Corte de Constitucionalidad no Cum plidconlo
srdenado en el articulo 268 de La Carta Magna con ] agravante de que s
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esta Corte Ja responsable de proteger aLa Constitucion. Por loanteriormente
descrito sostengo que lasentenciadictadaporLa Corte de Constitucionalidad,
esta argumentada en apreciaciones, muy configuradas, y sin fundamentos
convingentes, como justificantes para aparentar una defensa constitucional,
que I6gicamente dista mucho de estar apegada a una realidad, pero las
aseveraciones externadas en los considerandos de la sentencia respecliva
indican argumentos legislativos, 1o que desajena iotalmente la verdadera
funcionalidad de La Corte de Constitucionalidad, creo y considero que La
Corte no es la mala si no los funcionarios, que Ia hacen operacional por que
en determinados momentos y cuando las exigencias se presentan estdn al
servicio de los intereses polfticos y sectores econdmicos que gjercen un
poder desicional sobre sus actuaciones enla misma Corte, de ahf que se han
observado decisiones divididas, con criterios diversos para razonar sus
actuaciones en las resoluciones emitidas, lo que evidencia incongruenciaen
las decisiones por que no se cumple el verdadero sentido interpretativo del
articulo 268 de la Constitucién Politica de la Repiblica.

3} Votos Razonados del Doctor Jorge Mario Gércia Laguardia y
1icenciado Rodolfo Rohrmoser Valdeavellano, Presidente y
Magistrado de La Corte de Constitucionalidad, respectivamentie.

Las argumentaciones anteriores estdn citadas y fundamentadas en
los criterios externados por los dos profesionales del derecho, relacionados
contasentenciade que declarasinlugariasaccionesde Inconstitucionalidad
preseniadas ante la Corie es un tiempo debido, que por laimportancia de las
mismas, es procedente analizar cada una de ellas:

Manifiesta el Doctor Jorge Mario Gércia Laguardia, esioy encontra de
la sentencia dictada por la mayorfa de esta Corte, por las siguientes

consideraciones:

a) La potestad legislativa corresponde al congreso de la Republica,
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a que debe gjercerse estrictamente dentro del marco de La constitucidon
dolitica que es la Ley fundamental en que se sustenta el prdenamiento
uridico con el fin primordial de realizar el bien comun.

b) La funcién legislativa debe ejercerse dentro del marco que la
-onstitucién establece y esta prevalece sobre cualquier otra ley de manera
jue aquella que la contrarien, de viene ineficases.

¢) La funcién de control constitucional, debe de hacerse respetado
a libertad de configuracién que corresponde al Congreso de la Republica,
»ero teniendo siempre en cuenta que lalibertad de accion que la Constitucion
storga al Congreso, no lo exime del principio general de vinculacién de
odos los 6rganos a la misma.

En consecuencia el congreso no puede arrogarse competencias
limitadas, sin sujetarse a las limitaciones que la Constitucion establece,
yorque esta situacién atentarfa contra el bésico principio de supremacia
‘onstitucional y con el principio de legalidad, que en el articulo 152 de la
“onstitucién determina la sujeci6n de los érganos del Estado al derecho y
jue afirma que el ejercicio del poder que proviene del pueblo, esta sujeto &
as ilimitaciones sefialadas por las Constitucion y la ley, principio general
jue orienta las actuaciones de todos los Organos del Estado, os gue estdn
.ometidos a la Constitucion, 1o que le da a csta, la calidad de fuente superior
ie 10do el ordenamiento jurfdico, consecuencia natural de estos principios,
s la posibilidad de "DECL.ARAR" la nulidad © anulidad de los acios
‘ontrarios a 1a Constitucién v 1a competenciade la jurisdiccion constitucional
fe acmar cuando los actos se realizan fuera de las competencias previstas en
-a Constitucién.

Uno de los Principios generales aceptados del derecho de trabajo,
:s el principio de proteccién tutelar, porque la intencién del legisiador en
:sta materia ha sido la de favorecer a los trabajadores. Este principio esta
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expresamente reconocido en el artfculo 103 de la Constitucién. En su
aplicacion, implica que una nueva norma de caricter laboral nunca debe

disminuir. La situacién en que se encuentran los trabajadores, que dichas
nommnas establecen un nivel minimo de proteccién que puede ser me jorado,
pero noempeorado. Por eso; el legislativo puede desarroliar las bases
establecidas enla Constitucién, pero no puede dictar leyes que contravengan
el texto Constitucional. Y los derechos adquiridos porlos trabajadores no
pueden ser suceptibles a estipulaciones que impliquen su renuncia; estos
derechos no pueden renunciarse a pesar de 1o que en contrario disponga
leyes secundarias en ¢l decreto 57-90 del Congreso de la Repiiblica , los
trabajadores adquirieron un derecho, como una presentacion, et de una
compensaciéon econdémica por tiempo de servicio, la que tiene las
caracteristicas propias del derecho de trabajo. De acuerdo a lo preceptuado
en el artfculo 106 de La Constitucién , el Congreso no puede derogar,
suprimir derechos mfnimos, de orden publico, imperativos, irrenunciables
y plenamente adquiridos, porelo implica violaci6n de principios laborales
de categorfa Constitucional, porello la derogatoria implica limitaciones de
derechos reconocidos, de una presentacién que contribuye pare de los
derechos minimos Por 1o expuesto disiento de la sentencia aprobada porla
mayorfa de 1a Corte, y soy de opinién que "Procedia acoger la proieccion
planteada y declarar inconstitucional la norma impugnada, articulo 9 del
decreto 42-92 del Congreso de La Repiiblica” *

£1 Licenciado Rodolfo Rohrmoser Valdeavellano, manifiesta:
He razonado mi volo por 1as razones que resumo a constitucion:

2} La sentencia desconoce principios juridicos firmemente
arreglados en el derecho guatemalteco, en material de derecho laboral y el
derecho Constitucional, especialmente, ignora el principio fundamental
relativo aque lainterpretacidn delas normas laborales debe hacerse siempre

38. Voto razonado del magistradolorge Mario Garcia Laguardia en los expedientes
acumulados 241-92 y 245-92 paginas 524-525-526-527
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a favor de los trabajadores; al igual que la interpretacién, en la rama
Constitucional, debe hacerse siempre en forma extensiva, a manera de
brindar la adecuada proteccién delos derechos humanos y ¢l funcionamienio
eficaz de las garantfas y defensas del orden inconstitucional.

b) La sentencia desconoce y menosprecia los articulos 44-102-103
y 106 de la constitucién Polftica de La Republica, el estimar que "La
Compensacién por Tiempo de Servicio, pucde ser sustituida poroira ventaja
laboral que ofrece menos beneficios a ios Erabajadores; es decir el llamado
bono catorce. Es un principio elemental en derecho de trabajo gue los
beneficios concedidos a los trabajadores solo queda incrementarse pero
jamés disminuirse, asf como que los mismos son irrenunciables, si tal s¢
hiciera, los convenios que asf lo establecieren, adoleceran de "nulidad
absoluta® y por lo tanto, no produciran efectos juridicos, si ello es asf, en
materia conceptual., con muchisima mayot razén si las leyes y las
disposiciones gubemativas o0 de cualquier naturaleza fuesen las que
disminuyeran, restringieran o tergiversaran tales derechos. "Esas leyes 0
esas disposiciones gubernativas adolecerian de nulidad absoluta™

¢) La sentencia contiene un postulado hasta peligroso para el
equilibrio que debe de existir entre los poderes del Estado y sobre tpdoen
relacién a los controles de legalidad que existen entre ellos, en consecuencia
¢l Congreso de la Repiblica no puede validamente derogar norma del
llamadc derecho social, como tampoco podria por ejemplo, derogar nommnas
rutelares del derecho de familia, o sea poder esta limitado frente a cierias
normas que integran el concepto de orden pablico interno, normas vitales y
fundamentales para 12 esencia misma del Estado Guatemalteco.

d) Se discutié ampliamente para determinar si una ley derogada
puede ono recobrar suvigencia, seargumentoqueno eraposible juridicamente
que laley derogada recobrard su vigencia. Miopinion al respecto fue ysigue
siendo ahora que 1o afirmado e cierto cuando se trata de derogar normas de
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jerarqufaordinaria dentro del ordenamiento juridico guatemalteco, tal como
en forma indubitable 1o establece el iltimo pérrafo del articulo 8 de laley del
Organismo Judicial. Para la comprensién de lo anterior su {eXto es el
siguiente: Los derechos y garanifas que otorga fa constitucion no excluyen
otros que, aunque no figueren expresamente en ella son inherentes a la
persona humana. El interés social prevalece sobre €l interés particular.
Serdn nulas ipso jure las leyes y dispocisiones gubernativas © de cualquier
otro orden gue disminuyan, restringan o tergiversen los derechos gue la
Constitucién garantiza. Las anteriores argumentaciones £xpuestas en la
sentencia aludida por los magisirados ponenies son claras y gvidentesloque
viene a rectificar plenamente que el articulo 9 del decreto 42-92 es
inconstitucional porque ilegalmente deroga la Ley de Compensacion
Econémica por Tiempo de Servicio, que beneficia justamente 2 la clase
trabajadora *

39, Vouo razonado del magistrado Rodolfo Rohrmeser ¥Yaldeavellanc los expedientes
acumulados 24192 y 245-92 paginas 520-521-322-523.
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4) ; A Quién le corresponde la Defensa de la Constitucién Politica de
La Republica?

El articulo 268 de 1a Constitucién Politica de la Repiiblica expresa
Jlaramente que la "Funci6n esencial de la corte de Constitucionalidad es1a
fe fensa del orden constitucional” ... Conello los Constituyentes adelantandose
1 los acontecimientos y garantizar €l respeio y perdurabilidad de la Carnta
viagna dejaron plasmado en la propia Constitucion la creacidn de 1a Corle
je Constitucionalidad, con el objeto de que defendieralamisma, guando por
jisposiciones diversas se trata de violarla, como consecuencia de ello surge
ina nueva entidad que cimienta la esperanza de los guatemaltecos de que su
sropia Constitucidn sera respetada, bajo ese ordenamiento es 1a Corte de
~onstitucionalidad, laresponsable de velarporia seguridad de 1a Constiwucion,
situacién que lamentablemente en la sentencia dictada y referidas a las
scciones de la inconstitucionalidad presentadas ante la misma por los
sindicatos organizados y gue fuera declarada improcedenie, por los
-azonamientos apuntados anteriormente, de jan en duda el verdadero
-umplimiento de la funcion esencial de 1a Corte de Constitucionalidad,
-ambién el artfculo 272 de la Constituciénen sus literates A} indica Conocer
sndnicainsianciade lasimpugnacionesexpuestas contraleyeso disposiciones
ie carécter general, objetada parcialmente 0 total de inconstitucionalidad .
BY Conocer en dnica instancia en calidad de tribunal extraordinario en las
acciones de amparo interpuestas en contra del Congreso De La Repiiblica,
La Corte supremade Justicia, El Presidente y Vice-presidente de la Repiblica.
[) Actuar, opinar, dictaminar o conocerde aquellos asuntos de sucompetencia
-stablecidos en la Constitucién delaRepublica. Losanteriores ordenamicntos
-onstitucionales, identifican plenamente el sentido sustantivo de tacreacion
4e 1a Corte de Constitucionalidad, debido a que anteriormenie no existié
entidad alguna que especificamente velara por la respetividad y el
cumplimiento de la Constitucion de la Repiblica. Laintencionalidad dela
Asarnblea Nacional Constituyente fue la de proteger 1a Constitucion, para
que perdure y permanezCa COmMO NOTMa suprema de nuestro ordenamicnio
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juridico guatemalteco, sinembargo dos son las actuaciones que hace que se
pierda confianza, entre sus integrantes magistrados, una de ellas es el
famoso caso Belice y ¢l otro es el que se relaciona con la Ley de
Compensacién Econémica por tiempo de Servicio, situaciones éstas que
han extremado éstas circunstancias con los diversos voios razonados en las
dos sentencias, lo que evidencia la incongruencia interpretativa de la
Constitucién de Ia Repiblica. De acuerdo a los descrito es 1a Corte de
Constinicionalidad 1a responsable de defender la Constitucién de este pais
ante circunstancias que atenten en su contra.



CONCLUSIONES

y) La participacién de miembros del CACIF representados al sector
yatronal, fue un factor decisivo para violar 1a constitucién, a través de la
jerogatoria del decreto 57-90Leyde Com pensacién Econémicapor Tiempo
ie Servicio, conlacolaboraciéndelahonorable Corte de constitucionalidad.

3) Con actitudes serviles y venales el Congreso de 1a Repiiblicaa través de
;us diputados se plega a los intereses econdémicos del sector patronal
slaborando leyes con caracierfsticas inconstitucionales totalmente, sin
jensar por un momento en los trabajadores, que constituyen la fuerza de

rabajo de este pafs.

C) Los sindicalistas organizados juegan un papel importante en €st¢ pasaje
nistérico, porque a través de sus impugnacionesy manifestaciones pacfficas
jemostraron que tienen un poder de convocatoria que responde a sus

arganizaciones.

D) La Corte de Constitucionalidad a través de la sentencia que no OLOTEA
2] amparo a los sindicalistas organizados, sobre sus acciones de
inconstitucionalidad planteadas ante lamismaon ginaunnefastoantecedente
histérico para la clase trabajadora que vertié su confianza sobre los
magistrados de la Corte por su Calidad de honorabilidad que ostentan.

E) La incongruencia en el andlisis interpretativo de 1a Constitucién de la
Republica, de los sefiores magistrados de la Corte de Constitucionalidad.
evidencia claramente la procedencia de los votos razonados, analizados
anieriormente y que marcan la inconstitucionalidad det artfcule 9 de laLey
de Bonificacién Anual para trabajadores del sector privado y piblico.

F) Como consecuencia de lo anterior queda demostrado totalmente que el
decreto 42-92 en su articulo 9 es inconstitucional, porque interrumpe 1a
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tutelaridad de los trabajadores y beneficia alos patronos que sin importarles
absolutamente nada violan la Constitucién de la Repablica.



RECOMENDACIONES

a) Creo procedente y sano sugeriralas organizaciones sindicales, para que
se preocupen mds para proporcionar la informacién, necesaria y amplia a
odos los trabajadores para que no ignoren el alcance de sus derechos
ogrados a través de la historia laboral del pafs.

3) Con Base alainformacién y conocimiento requerido el trabajador tendrd
nayores argumentos para manifestar y defender sus propios derechos
aborales y constitucionales y que no vulneren su dignidad.

) Por que la historia juzgue a los responsables s procedente publicar el
:ontenido procesal de las actuaciones que surgieron hasta llegar a la
sentencia final procedente de la honorable Corte de Constitucionalidad.

D) Laeleccién y propuestas para figurar como candidato 0 magistrado de
a Corte de Constitucionalidad debe hacerse sin parentales politicas de
1inguna indole para que éstos al ser elegidos no se encueniren al servicio y
lisponibilidad de los partidos politicos y plegarse a sus intereses, sin
‘mportarles el verdadero propésito de su funcionalidad.

E) Comeo consecuencia de una ecudnime eleccion se mantendrd inalterable
-ontenido y defensa de nuestra Constitucion Polfticade la Repiblica, para
garantizar el estado de derechoy el seguimiento de ésta novel democracia.
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