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Guatemala, 14 de marzo de 1,995.

BeCLI T e D OgE CIEN
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uan Francisco Flores Jufirez, Decano
acultad de Ciencias Jurfdicas Y Sociales m“}?nﬂ m
nivesidad de San Carlos de Guatemala OFICLL 7

efior Decano:

-

N cumplimiento de lo dispuesto por este Decanato, por este medio me permito
nitir Dictamen acerca del trabajo de Tesis intitulade “LA POLTTICA CRIMINAL
¥ EL DERECHO PENAL GUATEMALTECG", sustentado por el Bachiller ORLANDO FLORES
IRON, én el cual, se deja plasmada la evolucibn de la ciencia juridico-penal
® la Politica Criminal, evidenciando asf mismo la evoluci&n ¥y desarrollc
lentifico de la Polftica Criminal en el Smbito jurfdice guatemaltaeco.

:3ulta pues, un trabajo mis que interesante,
wpleiidad, en el que individualmente ge cuesti
icional acerca del tépico tratado.

de suma importancia y de gran
ona y se evidencia la realidad
Importante es resaltar 1la profunda

| vista de lo anteriormente explesto Y siendo que el rabajo reune los
quisitos reglamentarica, es nester de mi parte, dejar)constancia de mi

inién en el sentir de que &gta es favorable para que el mi Sea presentado
+ el Examen General de Graduacién de su autor.

n otro particular, me subcribo de usted,

apaorvechars
esentarle mis acostumbradak muestras de est

la oportunidad para
ima y ap

&. Archivo.




DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES;

Guatemala, marzo veinte, de mil novecientos noventicinco.-
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Atentamente pase al Licenciado JOSE FRANCISCO DE MATA VELA,
. .
para que proceda a revisar el trabajo de teslie del Bachiller

ORLANDO FLORES GIRON y en su oportunidad emitd el dictamen

*

correspondiente,
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Guatemala, 23 de mayo de 1,995,

CULTDADDE CIENCIA®
ggﬂlDICﬁS Y sOCI-LES

SECITET. AL

lado .
rancisco Flores Jufirez, Decano :4% 25 My ones %:
1d de Ciencias Jurfdicas y Sociales

dad de San Carlos de Guatemala RK?(‘:}IEBI))% .,L
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Por este medio, atentamente me dirijo a Usted, con el objete de
rle gue procedl a REVISAR el Trabajo de Tesis del Sefor Bachiller

} FLORES GIRON, denominado "LA POLITICA CRIMINAL EN El DERECHO PENAL
LTECO",

El trabajo realizado por el candidato a la Licenciatura, plantea
wo andlisis descriptivo sobre la POLITICA CRIMINAL, come la disciplina
nde a desarrollar las estrategias que ha de implementar un Estado en la
ontra la criminalidad, concluyende que en nuestro pais no existe una

a politica criminal gue permita la objetiva prevenciSn del delito y la
a rehabilitacidn del delincuente.

Congidero gue el resultado del esfuerzo realizado, aunque
+ llena los requisitos minimos establecidos en el Reglamento
ondiente para que el mismo pueda servir de base al Examen PGblico de su
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XLTAD DE CIENCIAS Hoja No. 2,
RIDICAS Y SOCIALES Dictamen de Revisitn de tesis del Br. Flores Girdn.

dad Universitaria, Zooa 17 Cuatemala, 23 de mayo de 1,995.
saclamals, Cratroamérion

autor, por lo que debe aceptarse y ordenarse su inpresisn.

8in otro particular, y agradeciendo de antemano la atencidn que
se sirva dispensar al presente, con muestrag de mi acostumbrado respeto, me
suscribo del Sefior Decano deferentemente.

"ID Y ENSENAD A TOROs“

IFDV/mbpp.

*.¢. Archiwvo.
Lic. José Francisco De Mata Vela.

\nexo:  Tesis que consta de ochenta y un hojas, que incluyen Dictamen del
8e30r y Nombramiento del Revisor.
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES;

Guatemala, mayo veintisels, de mil novecientos noventicinco,

Con vista en los dictimenes que anteceden, se autoriza la
impresidn del trabajo de tesis del Bachiller ORLANDO FLORES

GIRON intitulado “LA POLITICA CRIMINAL EN EL DERECHC PENAL
\

GUATEMALTECO", Artfculo 22 del Reglamento para Exdmenes Téc
/

nico Profesional y Piiblico de Tesis. —
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INTRODUCCION

La lucha contra la delincuencia como un deber de la sociedad
general, impone al Estado la obligacién de mantener
nstantemente actualizados en sus fundamentos los presupuestos de
Politica Criminal que desarrolla, ya que el delito, definido
mo conducta del hombre en sociedad, empugna con las
lorizaciones culturales vigentes; s6lo podrd ser combatido
icazmente y erradicado del medio en gue vivimos, si se le ataca
tes de ser cometido, o sea, prevenirlc antes de su comisidn,
bido a que se ha demostrado que la pena de prisién aplicada
rante siglos por los Estados con una Polftica Criminal represiva
' €5 correccional ni mucho menos rehabilita al reo, si no que por
contraric convierte al ser humanc en un ser enfermizo b4
colerizado con la sociedad que lo castigd y privé de su libertad
r largo tiempo, por 1o gque el moderno Derecho Penal sugiere la
1icacién de medios ¢ procedimientos preventivos y la aplicacidn

' medidas de seguridad para inimputables.

Lamentablemente en nuestro medio no existe una Polftica
iminal preventiva, razén por la cual el indice de criminalidad

menta aflo con afio en nuestro Pafs.

R4



Con la realizacién del presente trabajo no- se pretenc
erradicar el problema delincuencial, pero sf tratar de hace
consciencia en nuestros Gobernantes, que la aplicacidén y puesta ¢
prdctica de una polftica en materia criminal coadyuvaria a alcanz:

la tan ansiada paz que tanta falta hace al pueblo de Guatemala.

El autor



CAPITULO T
LA POLITICA CRIMINAL

|. GENERALIDADES:

Segin el tratadista Luis Jiménez de Asda en su obra: Tratado
Derecho penal®, indica que es muy difficil saber guien usé
imeramente el nombre de Polftica Criminal; desde luego seffala no
: Henke, como se ha afirmado, guien lo empled por vez primera, ya
? publicd su obra en 1,823. Enrique Ferri dice que el término lo
rentd Feurbach; pero obsérvese dice Asia, gue su revisidn es de
89 y cinco afios antes ya la habfa definido su recalcitrante
rersario Gallus Aloys Kleinschrod. Es en Italia; indica el citado
itadista donde debe buscarse la pbrimera cultura gobre derscho
1al, es donde primeramente aparece una tendencia cientifica de
rigién crftica de las leyes punitivas, apcydndose en los
‘ncipios fundamentaleg de la benalidad, para promover su reforma,
decir, seflala, una primera direccidn de 1a Politica Criminal.
eso puede considerarse como el primer iniciador de esta
‘riente al Marqués de Beccaria.

En la obra de Beccaria; indica Von Liszt®, no se encuentra un
itema completo de Politica Criminal, pero sf la iniciativa
ilente de una critica de la ley, hasta entonces respetada como
‘angible, y el desarrollo de algunos puntos de vista pricticos,
‘uros capftulos de la ciencia nueva. Todo el 1libro es el
siarrollo 1égico de un principio pelitico, aplicado a la critica
las instituciones penales; aquf aparece ya el principio de
lividualizacidn, pero en la forma de indjividualizacidn legal, la
mitiva adaptacién de la norma al caso, proporcién entre el
ito y la pena.

En sus discipulos y continuadores italjianos se ve, a veces la
‘a de unos hombreg gue se propusieron conciliar el Cédigo Penal

! Jiménez de Asda, Luis. Tratado de Derecho Penal.
Tomo II. Pag., 138

? Von Liszt, Franz. Tratado de Derecho Penal. Tomo I. Pag. 3%
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con el Cédigo de los hechos. Entre éstos, merece egpecial menci
Tomds Natale, incégnito precursor de Becvcaria, cuyas raras
geniales intuiciones sobre la misién del legislador, la igualdad
las penas y su eficacia sobre el sentido moral.

Como rama o derivado de la Politica Criminal nace en Italia
arte de prevenir directamente los delitos por medidas gubernativ
o administrativas.

De TItalia, la Polftica Criminal se traspasa a Franci
Inglaterra y a Alemania.

Fuera de Italia, encuentra su mds alto grado de expresidén
Bentham, y su exposicién mds popular en Tissot.

El punto culminante de la Polftica Criminal en Francia; es
libro de Bonneville de Marsangy: sobre el Mejoramiento de la I
Criminal, asunto propic de la ciencia nueva, en su expresi
cldsica, de un gran influjo sobre Holtzendorff. Su contenido es
brograma de la Polftica Criminal: reglas para la limitacién de 1
penas cortas de privacién de la libertad, libertad pbrovisiona
caucidn preventiva, penalidad sin prisién, represidn jFudicia
transformacién de la multa, prolongacidn de la pena, ete.

De la influencia original de Beccaria en Alemania sohb
Hommel, Schott, Soden y otros, seflala Von Liszt?; arranca
ciencia alemana de la Politica Crimipal.

Italiana, por su origen, la Polftica Criminal descuidada p
los escritores italianos, se hace alemana por adopcidn.

El concepto de la Polftica Criminal, como ciencia propi
distinta del Derecho Penal, aparece a fines del giglo XVIII
primer tercio del XIX, casi a la vez, en las cbras de gseis grand
penalistas alemanes: Kleinsrod, Feurbach, Henke, Richte
Mittermaier y Holtzendoff, como manifestacidn particular de aguel.
vocacidén de nuestro siglo para la legislacién y la ciencia d
Derecho, gue recogid Savigny magistralmente afirma Liszt.

La ciencia politica (que no era todavia una ciencia) tenifa
cultivo  constante en una revigta bibliogrdfica {.

? Von Liszt. Op. Cit. Pag. 44
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‘atswissenshafliche und juristiche literatur) que aparecfa desde
wro de 1,795, De ella se desprende, como anillo césmico la
ftica Criminal,

La nueva ciencia aparece, por primera vez, emn un libro gue
udia el Derecho Penal segin la naturaleza de las cosas y de la
‘islacidn positiva.

Kleinsrod, ensaya a su vez, un sistema cientifico de Derecho
minal puro, donde se desenvuelven las formas del Derecho a
ori, del Derecho Criminal aplicado; donde se da a posteriori la
‘eria de las formas puras ya determinadas. En agquél se contienen
' partes: la crfitica del derecho criminal, deduccién de los
ncipios correspondientes de la filosoffa del derecho criminal,
lisis cientifico del contenido de los fundamentos ¥ principios
ost,

Feurbach inclufia entre los conocimientos auxiliares del
‘echo Penal, la Politica Criminal. Definiendo su teoria, dijo gue
. cosa fdcil para la sabidurfa politica legisladora localizar la
stidn: ¢Qué penag han de determinarse ¥ ¢dmo ha de ordenarse su
cucidn para responder, no simplemente al fin de todas las penas,
o también, al mismo tiempo, y enr cuanto sea posible, a las
gencias de los otros fines humanos y polfiticos?

éA qué ha de atenerse el legislador para el castigo? El Dolo
'e Feurbach, serd determinado siempre a través de la existencia
un motivo sensible que impulse a la voluntad a querer el acto;
sto que, principalmente, en la magnitud del peligro se funda la
nitud de la punibilidad. Asf, la punibilidad de una acecidn
osa es tanto mayor cuanto mis peligrosos eran 10s motivos
sibles en que ge fundaba el acto.

El grade de temibilidad de unm motivo sensible depende,
'icaba Feurbach®:

. Lopezékey ¥ Arrojo, Manuel. Compendio de Criminologia y
Politica Criminal. Pag. 147

* Feurbach, citado por Von Liszt. OP. Cit. Pag. 48

| PROPIELAL DE LA URIVERSI A E it bt |
i Biblioteca Central




I. De su inténsidad: cuanto mayor es la fuerza y 1
vehemencia con que ha actuado, tanto mas punible es 1
accidn,

II. De su firmeza: cuanto mis arraigado est4 y mds domina e
alma, cuvanto mds incorregible es, tanto mayor 1
punibilidad.

I1I. De sus circunstancias: cuanto ellas significan
juridicamente, por su naturaleza, mayor quebrantamient
del Derecho, tanto mds punible eg la accidn que de ella
nace.

La teoria de Henke sobre Pplfitica Criminal eg, talvés, la md
profunda y mids completa. Henke parte de la jidea de justicia com
fundamento de todo derecho penal ¥ de todo derecho, que se complet.
en el principio de la Retribucidn; a través de la cual aparece 1.
idea de la pena, en relacién con el delincuente como hombre. Per
el delito, al aparecer en la socledad, pbone de relieve 1.
naturaleza politica del delincuente; no ya como simple hombre, sin
como ciudadano. Ahora bien, fuera de este principio, pueden y debe
entrar otras muchas consideraciones relativas a lugar y tiempo, e
la formacién de la idea de pena. Y asi como en loa Estado
modernos, bajo el dominio universal del cristianismo, el ciudadan
queds subordinado al hombre, asf en nuestrog dfas, bajo el domini
del derecho, la burguesf{a humana debe honrar al derecho de L
individualidad. ra Polftica Criminal no ha de entenderse en e.
sentido ugual de una juiciosa teorfa para la ordenacién de la pena,
en la medida de sus fines: la utilidad de 1a amenaza, la enmienda,
U otros fines de gobierno., La Polftica Criminal estd 1lamada :
poner en armonia al hombre con el ciudadano, sirviendo, dnicamente,
al fin de la humanidad.

Henke recomienda a todos 1los que guieran gegulr lai
brescripeiones de la Polftica Criminal, Ya en la fundamentacidn ds
la teoria, ya en la prdctica del legislador, sondear ante todo las
honduras de la naturaleza humana, asi como lag leyes de st
desarrollo en las condiciones de espacio y tiempo.
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Richter expone este mismo concepto de la Politica Criminal, si
n desde su punto de vista, agociando a la cuestidn de la
erminacidn judicial y ejecucién administrativa de las penas, la
su determinacidn legal, como funcién y derecho del Estado,
ivado de su derecho a gobernar.

Mittermaier, en el comentario a Feurbach, nos explica las
erencias entre la Politica Criminal y el Derecho Penal. (Qué es
Polftica Criminal? Es el contenido de consideraciones, segin lag
les, en virtud de especiales relaciones, que influyen sobre la
iglacién, deben ser dadas las m&s convenientes leyes penales.

Como materiales para la Polftica Criminal, cita importantes
vectos de Cédigos Penales, como los de Quistorp, Dalberg,
insrod, Eggers, y los proyectos de un Cédigo Penal pbara los
nog de Sajonia, Hanover, Brunswik, Baviera, Francia e Italia.

En fin, Mittermaier desarrolla todo el pensamiento de la
itica Criminal en un tratado especial, con este titulo: "Valor

conocimiento de la prdctica del Derecho para el legislador®.®

Holtzendorff, por dltimo, da la férmula sintética y definitiva
la Politica Criminal, como desarrollo del conceptc del Derecho
al. Segin la determinacién del fin, a gue inmediatamente sirve,
ciencia del Derecho Penal es, ya jurfdico-criminal, ya politico-
minal, cuando pone en clarc la aplicacidén de sus teorfas, ya por
io del juez, ya por el legislador. En todas las exposiciones
ensas de conjunto, debe corresponder a las exigencias de la
isprudencia y de la legislacién; asi que la Politica Criminal ha
ser considerada como parte integrante de la ciencia del Derecho
al y no como ciencia auténoma como seflalaban algunos autores.

De Alemania, la Polftica Criminal sube a Suecia, patrocinada

el principe Oscar Kronpinz de Suecia y Noruega; y siempre a
vés de la visidn unilateral de la reforma penal.

Resumimos pues, la evolucién de la Politica Criminal asf: Un
mer grupo, encabezado por el Marqués de Beccaria de quien ya
os hablado anteriormente, y del gque podemos tener una visidn de

* Von Liszt. Op. Cit. Pag. 51
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su existencia aqui en la Politica Criminal, toda vez que en su obr
"De los Delitos y de las Penas"™ realiza una critica de 1
legislacidn existente y de la barbarie de su aplicacién. Se trat
del enfogque *"racionalista" que ird a recibir, gegiin Von Liszt e
calificativo de Polftica Criminal a la antigua, Sea &sta postura 1
gue le vale entrar al mundo de la Polftica Criminail ¥ gque le hac
entrar por la puerta chica, en la que entran tan 8610 unos pocos
Imposible dejar de seflalar los nombres de Romagnosy y Bonnevill
dentro de esta corriente humanitaria.

Tiempo mds tarde, aparecen los eminentes Kleinsrod, Feurbach
Henke, Richter, Mittermaier y Holtzendorfr 7 cuyos aportes pretende
configurar una ciencia de la legislacién. Encontramos aquf, do
estadios dentro de una misma corriente: Un primero, eminentement.
critico y un segundo, netamente constructivo.

Un sequndo grupo, encabezado por Franz Von Liszt, cuyo aport
es el de llevar el finalismo a esta latitud para conformar un
fueva Politica Criminal. Inspirado por la teorfa del Realismo di
Hemke, Liszt, considera que no existen enfermedades sino enfermos,
bara pasar con esta visidn, a indagar las causas del Delito y 1I1:
eficacia de la pena como instrumentos para la lucha contra e.
crimen. Von Liszt, le atribuye a la Politica Criminal dos funcione:
principales:

1. Critica de la legislacidn penal vigente a la luz de lot

fines del Derecho ¥ de la pena; y observacién de su:
resultados;

&

Proposiciones para la reforma del Derecho Penal actual.
Para algunos serd objeto de cuestionamiento serio, 1l:
incursién de Von Liszt en el dmbito de la polftica Criminal; sir
gque su aporte haya sido, el de incorporar sus trabajos de la teoris
finalista y los descubrimientos de la Criminologia. Sus defensores,
dirdn que no, y que con &1 se inicia el camino de la lucha contra
el delito. Sin caer en un plano de defensa o de atague, el sdlo

7

Von Liszt. Op, Cit, pag. 63
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ronamiento de gue s8i tal objetive podrd adquirir paternidad
runa y mds ain de forma exclusiva.

Lo gue s5i resulta incuestionable es que, el centro del
blema seguird siendo el mismo; descubrir qué estd bien y qué
4 mal, distinguir el bien y el mal. Serd el hecho de entender el
ito come un mal. A caso el objetivo de luchar contra &1, de
:ender su origen, de explicar sus causas y buscar su exterminio
es objeto de una Politica Criminal definida?

Se considera por unos gque la razdn, la verdad, la
icubriremos en el Derecho Natural, precisamente porgue en &1 se
itra el origen de las cosas y por extensidn, sus causas. Por
05, en el problema de la politica aplicada, por ello, se vuelve
mirada hacia la legislacidn.

Siguiendo esta corriente dltima, el Derecho Positivo nos dird
:onces qué estd bien y qué estd mal. Interesante serfa entonces
:quntarnos: ¢ Quien hace las leyes ? ¢ Con qué objeto hace una
r ? ¢ Que lo inspira a regular tal o cual conducta ? ; Que
r:alidad conileva 7 ¢ A quién va dirigida una ley que crea ? ¢ Que
rdmetrog delimitan la decisién del legislador para crear una ley?
Juc es para el legislador el bien y el mal ? ¢Qué mecanismos
jales posee el Estado para la lucha contra el
lito 2.

Mdltiples son las interrogantes y pocas lag respuestas.

Imposible por la complejidad de su naturaleza, determinar con
:cisidn y con absoluto apego a la verdad desarrollar una historia
fedigna de la Polftica Criminal. Lo aqui expuesto son sélo ideas
lo gque se cree gue puede ser verdad.

!. DEFINICION:

Los autores no estdn de acuerdo ni en el contenido de la
»resién Polftica Criminal, ni en si constituye una ciencia o un
te; ni en i es 0 no una rama autdnoma del Derecho Penal y de la
iminologfa. Jiménez de Asda se ha ocupado ampliamente del tema en
Tratade de Derecho Penal, y dice que en su origen la Politica
iminal parece considerarse como arte legislativo, definiéndola




Kleinschrod, por diferencia del Dereche Penal, como ‘'@
conocimiento de aquellos medios que el legislador puede hallaz
segun la especial disposicién de cada estado, para impedir la
delitos y proteger el derecho natural de sugs siubditos. Los da
(Derecho Penal y Polftica Criminal) se pueden relacionar en u
gistema; si se pregunta sobre un punto en particular: ¢ cémo pued
ser esto o cdmo debe ser? gcémo es Begun la legislacién positiva
Esta unidn tiene la ventaja de que cada teoria puede se
considerada en la combinacién de sus diversas parteg’

A su vez Anselmo Von Feurbach, la concibe como Sapiencia de
Estado legiferante. Mds préximo a lag concepciones que Lisz
expondrd luego, estd Henke, aun sin abandonar la nocidén de are
legislativo, y come Xleinschrod diferencia Derecho Penal
Politica Criminal.

Para Franz Von Liszt’, es la idea fundamental de jo
principios sobre la lucha contra el delito, en la persona de.
delincuente, llevada a cabo mediante la pena y medidas andlogas.

Mireille Delmas-Marty; dice que Polftica Criminal es e.
conjunto de métodos con los que el cuerpo social organiza la:
respuestas al fendmeno criminai .’

El autor Heinz 2ipf* seflala epn su obra las definiciones di
los autores siguientes: menciona a Robert Von Hippel, quien define
la Polftica Criminal come una consideracién de la eficacia de]
Derecho Penal bajo el criterio de la convivencia; sefiala que pars
Mezger, eg el conjunto de todas las medidas estatales para 1:
prevencién del delito Y la lucha contra el crimen; para Sax, es el
conjfunto de tendencias ¥ disposiciones dirigidas a la adecuada

* Bnciclopedia Jurfdica Omeba. Tomo XXII. Pag. 590.

? Op. cit. Pag. 68

* Delmag-Marty, Mireille. Modelos Actuales de Polftica
Crimjipal. Pag. 1%

Y Zipf, Heinz. Introduccién a la Polftica Criminal. Pag.2
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icacidn del Derecho Penal; para Schréder es la suma de todos los
lios de reaccién de los tribunales penales, los métodos ¥
ncipios con gue el Estado se enfrenta con el delito; y por
\imo indica gque para Kaisser, es la exposicidn sistematicamente
lenada de lag estrategias y tdcticas scciales para conseguir un
itrol Sptimo del delito; al dar Heinz Zipf, gsu definjcidn indica
' es la obtencidn y realizacidén de criterios directives en el
ito de la justicia criminal.??

La primera posicién de la Polftica Criminal, que culmina en el
lo XVIII, tuvo el defecto de gue su majestuoso edificio carecia
base golida, ya que se comnstruyé con los gimples datos del
onamiento y con el métode 18gico-abstracto. Por eso Von Liszt ha
lo, a esta direccidn el adjetive de racionalista, gue termina con
emias Bentham. Los s&lidos cimientos sélo pueden ser hallados en
Antropologia y en la Sociclogfa c¢riminales, y por esto la
dencia gue en ellas se apoya recibe el nombre de Bioldgica. Este
erno sesgo le ha sidoe impreso por Von Liszt, que la define
iendo que es el conjunto sistemitico de principios (garantizados

la investigacién ecientffica de las causas del delito y la
cacia de la pena}, segin los cuales el Estado ha de emprender
lucha contra el crimen, por medio de la pena y de sus institutos
ilares. En Italia, Battaglini ofrece una definicidn andloga.

La direccién bioldgica de la Politica Criminal 1llega a su meta

el libro de Edmundo Mezger, que como se sabe mds que una obra
Politica Criminal, es un tratado de criminologia.

La Polftica Criminal, en 1la concepcidn de Von Liszt, indica
a, serfa una ciencia de posibilidades, corriendo entre dos
mas estdticas del Derecho Penal: La filosoffa ¥y la legiglacién
ente. Entre estas dos l1fneas transversales marcha, pragmdtica y
ponedora la Kriminalpolitik (polftica criminal): toma del ideal
pgdfico y bioldgico lo gque estima posible segin las

' Zipf. Op. Cit. Pag. 6
B Op. Cit. Pag. 141
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circunstancias de la €época; construye un conjunto de doctrina
realizables y se egfuerza en verlas realizadas; al fin lo logra
pero entonces, la Politica Criminal no muere; cumplido sgu program
transitorio, surge revivida con otro nuevo ¥y mds avanzado puestc
gue la sociedad, al progresar hace posible otra nueva aproximacid
al ideal.

La pretendida ciencia de la Politica Criminal ha sido nutrid
de muy diversos contenidos, y se ha discutido inclugoe si es cienci
© arte y gi debe llamarse Polftica Criminal o Politica Penal, com
la tituld Yamaoka, y como parece que debe ser nombrada la direccid
penaldgica que impera en los Estados Unidos de Norte América, segu
Stammer, prescindiendo de las corrientes que la dotan de Ia sol
misién preventiva del delito.

Para Thomsen, la Politica Criminal parte de la necesidad d
unificar todos los medios de combatir el crimen, tanto Io
represivos representadog por la pena, como los preventivos. A est
heterogéneo conjunto le dota Thomsen de un expresivo nombre, que 1
brinda la admirable elasticidad de la lengua alemana: Verbrechens
bekampfungsrecht (derecho de lucha contra el delito}, Asentada
estas concepciones, y bautizada asf{ la amplia rama Juridica
considera el interesante escritor alemdn a la Polftica Crimina
como la ciencia de 1la lucha contra el delito,

La llamada Kriminalpolitik, (Polftica Criminal) ensancha as
desmesuradamente su territorio y abarca, dentro de su &rea, no sé1
los medios represivos, sino los sistemas ¥ momentos preventivos.

Estas doctrinas de Thomsen, criticadag en la propia Alemani,
por Kohlrauch, M.E. Mayer y Radbruch, no formaron escuela n
legraron prosé&litos.

El mds considerable sector de los escritores penaligtas, h
limitado la actividad de la Polftica Criminal, a los medics d
combatir el crimen despuds de perpetrado . Mds también dentro d
esta acepcidn pueden seflalarse tendencias, de cuyo fondo parec
emerger una esencia comin a las varilas direcciones: la Polftie,
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iminal es, en tal sentide, critica ¥y reforma de las leyes
nales*.

Marfa de la Luz Lima'®, en su obra, concibe la Politica
iminal como un instrumento de cambio social que busca romper la
comunicacién que existe entre los planificadores de diversas
tividades y sectores, buscando dirigir todo hacia una scla
sultante: La Justicla Social.

Esta forma de concebir la Politica Criminal, supera en mucho

idea gue se tenia en la primera mitad de este siglo, en gue se
ducfa a un simple legislar adecuado.

Actualmente la Polfitica Criminal busca, con gran ambicidn,
frentarse a la crisis de la justicia, replanteando estrategias de
sarrollo social, mediante la elaboracidn sistemdtica de un plan

desarrollo integral, basado en informes sociales previos,
oporcionando las rutas sociales adecuadas a los requerimientos de
sarrollo nacional.?®*

La Politica Criminal, tiene como objeto de estudio los medios

prevencidén de las conductas antisociales, medios gue le son
opuestos por el resto de la enciclopedia de las ciencias penales.

Emilio Langle en su obra: La Teoria de la Politica Criminal,
ta a varios autores que definen la Polftica Criminal; entre ellos
demos mencionar a: Ferri, quien dice que Politica Criminal: es el
te de apropiar a las condiciones especiales de cada pueblo las
didas de represién y de defensa social gue la ciencia y el
recho establece abstractamente; Alfredo Gautier afirma que siendo
politica el arte de escoger los mejores medios de gobierno, la

* Asda. Op. Cit. Pag. 142

'* Lima de Rodriguez, Marfia de la Luz. La Polftica Criminal,
Ponencia al Congresc de Derecho Penal. Pag. 32

¥ Lima de Rodriguez. Op. cit. Pag. 38
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Polftica Criminal serd el arte de escoger los mejores medios
preventivos y represivos para la defensa contra el crimen. 7

En Maggiore encontramog, gue teniendo en cuenta que el fin
del Derecho Penal, es la lucha contra el delito; podemos decir
(seflala), que la Politica Criminal es la ciencia o arte de Ios
medios de gue se sirve el Estado para prevenir y reprimir los
delitos.*® El concepto de delito a que la polftica se refiere,
dice, es mds amplio que el ordinario; es decir, comprende no sdélo
los hechos gue son delitos objetiva y subjetivamente, sino también
los hechos que son delitos objetivamente nada més (por ser
cometidos por personas no imputables) o subjetivamente tan sdlo
fdelito putativo y delito imposible), a los que se aplican medidas
de seguridad.*?

Para Manzini, la Politica Criminal es la doctrina de 1la
posibilidad politica (la realidad alcanzable), con relacidn al fin
de la prevencién y de la represidn de la delincuencia.

GOppinger, en su obra titulada Criminologfa la define como:
Una ciencia gque se ocupa de la Politica de reforma del Derecho
Penal {en sentido ampilio) y de la ejecucién de la lucha contra el
crimen por medio del Derecho Penal. La definicién anterior
circunscribe su contenido a una reforma ¥ lucha dentro del campo
del Derecho Penal, y aunque mids adelante agrega que es también la
eficaz organizacién y equipamiento del aparato estatal de
bersecucidn y efecucién penales, de todas formas Iimita a la
materia juridico-penal.?

Filippo Gramdtica no séle habla de reforma o lucha por medio
del Dereche Penal, sino de prevencién {(impedir}, y de

"7 Langle, Emilio. La Teorfa de la Polfrica Criminal.

Pag. 27

18

Maggiore, Giusseppe. Derecho penal. Pag. 66

.

5

Maggiore. Op. Cit. Pag. 70

20

Géppinger, Hans. Criminologfa. Pag. 19
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socialidad. Este autor considera que la finalidad de la
‘tica Criminal es la de estudiar las mejores actuaciones
'ticas para impedir o reprimir la denominada delincuencia o
iinalidad, gque por razones conocidas le 1lama antisocialidad.®

Para Andrea Belloni, gue la denomina Politica Anticriminal, es
:eoria del arte de las providencias polfticas para la defensa
recta del progreso social contra la criminalidad.?®?

El tratadista Marianoc Barberc Santos, al hacer la introduccidn
libro Modelos Actuales de Politica Criminal de Mireille Delmas-
¥*?; indica gue "parecia definitivamente superada desde hacia
i la concepcién de la Politica Criminal como el conjunto de los
rumentos represivos por medio de los cuales el Estado lucha
ra la delincuencia; el peso de la reaccién habfia de caer sobre
revencidn. A la represién incumbia un papel importante si, pero
indario, La humanidad, indica, se enfrepta, dltimamente a la
wvacidn cualitativa y cuantitativa del fendmeno criminal. Y en
ocos Estados se observa una clara inclinacién a reinstaurar una
‘tica Criminal represiva, tanto en el plano de aumentar la
wwidad de lag sancijones, como en el &mbito del procedimiento,
en la instancia policial, sea en la judicial y penitenciaria.

Ademds hay gque hacer notar la incidencia de la sociedad en la
iinalidad y la Politica en materia criminal; pues como bien lo
ita Denis Szabo™, se pueden clasificar las sociedades segin su
wrrollo econdmico, entonces se distinguirian las sociedades
istriales y las posindustriales (que pueden tener regimenes
‘ticos socialistas o liberales), y las en vias de desarrollo
1o la nuestra}). En las primeras, la criminalidad tiende a

3 @ramdtica, Filippo. Principios de Defensa Social.

Pag. 428
2 gdppinger. Op. Cit. Pag. 35
# pelmas-Marty. Op. Cit. Pag. 13

* Szabo, Denis. Criminologfa y Politica en Materia
Criminal., Pag. 169

i S T I
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Peter Lejins habla de tres modos de prevencidn:

A. Prevencidn Punitiva, que ge  fundamenta en 1
intimidacién, en el desistimiento por medio de 1
amenaza penal,

B. Prevencidén Mecdnica, trata de crear obstdculos gue 1
cierren el camino al delincuente.
c. Prevencién Colectiva, trata de detectar Yy eliminar gsi e

posible, los factores criminogénecs en la vida; se trat
€n una forma no penal la pre-delincuencia.

Para Joaguin Canivell existen tres formas de prevencidn:

1. Prevencién Primaria. Toda actividad de cardcter genera
que tieme un fin de saneamiento social, gue se-esper
evite o reduzca la incidencia de fendmenos delictivos
de los que producen riesgos a la comunidad.

2. Prevencidn Secundaria. Es la que se ejerce sobre persona
de las que se pueda afirmar 1la posibilidad o 1
probabilidad de cometer delitog o de adoptar un género d
vida que las pueda hacer especialmente peligrosas.

3. Prevencidén Terciaria. Es la que se propone evitar qu
personas que ya han delinguido o incurrido en actividade:
especialmente peligrosas, bersistan en su conduct
socialmente nociva.?

Existen diversas maneras de agrupar las medidas de prevencidén,
as{, puedep Ser generales e iIndividuales, de acuerdo con 1ot
factores que generan; Barreto prefiere clasificar bagdndose er
ciertas distinciones como son: " Los objetos del delito, los medios
del delito y el autor del delito »,

S&nchez Galindo dice que debemos prevenir antes que castigar;
lag sociedades del futuro deberdn establecer métodos de prevencior
¥ tablas de prediccidn de tal suerte eficaces y valiosas que,

¥ Canivell, Joaquin Martin, Prevencidn ¥ Previsién.
en peligrosidad social ¥ medidas de seguridad.
Universidad de Valencia, Bspafia. 1874, pag. 271
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licadas a tiempo hagan las prisiones; por humanas y cientificas
? sean, objetos del pasado.

Como profetizé Enrique Ferri, en un celebre digcurso
munciado en 1,901: "creemos que la represidén jugard un papel sin
rortancia en el futuro. Creemos que cada rama de la legislacidn
:gard a preferir los medios de 1la higiene social a aquellos
redios sintomdticos y gque aplicard de dia a dfa. Y asf es como
tgamos a la teoria de la prevencidn del crimen, sefiala Langle.?®

No debe olvidarse, en materia de prevencidn, la célebre
itencia de Nicéforo: Aldn manteniéndose en estrecho contacto con
ia innovacidn o con cada progreso de la ciencia, la Criminologifa
abstendrd de cultivar falsas ilusiones: La desaparicién del
lito no puede ser mis que una de tales ilusiones, porgue existird
i bien trapnsformacién que desaparicidn, y mds bien atenuacidén que
saparicidn, todo a través de ciclos de exaltacidn ¥ de depresicén
la actividad c¢riminal.

Los objetivos de la Prevencidn son, segin Pizzotti Méndez:
las investigaciones encaminadas para la obtencidén de un
diagndstico sobre las actitudes personales y los hechos
sociales concurrentes a la génesis del delito, asf como otros
tipos de comportamiento o componentes de situacidn pre-
delictiva.

La evaluacidén de las investigaciones criminoldgicas para

establecer un plano de profilaxis social con el fin de

disminuir la incidencia delictiva.

La formacién de personal adecuado para aplicar las medidas

inherentes a la prevencidn, y para la aplicacién de medidas de

profilaxis criminal.

La centralizacién, confeccidn y publicacién de estadisticas b

tablas de prognosis criminal.

La realizacién de campafiag de orientacidn de la colectividad

para obtener su colaboracién en la prevencidn del delite.

¥ op. Cit. Pag. 220




F. La elaboracién de proyectos de ley, de reglamentos, normas
procedimientos relacionados con la politica antidilictiva,.
G. El estudio y la coordinacién de todo 1o gque se refiera
asigtencia oficial a eventos nacionales e internacionale
relacionados con la etiologfa y la prevencidn del delito,
H, La aplicacién de medidas de profilaxis social,

La prevencidn del delito no puede hacerse empiricamente
aungue es comin en todo el mundo gue los programas de prevencid
sean inorgdnicos y que las técnicas mds modernas se encuentre
parcial y escasamente desarrolladas; es necesario principiar po:
planificar la prevencién, ¥ posteriormente hacer una evaluacién di
los programas bpreventivos, gus métodos ¥ finalidades, . geflali
Langle®*,

A continuacidn exponemos la forma de hacer un plan d
prevencidn, basdndonos para el efecto en lo expuesto por Pefi
Wiflez™®. Este Plan se basa en cinco pasos consecutivos:

1. Actividades previas.
a}) Fijar objetivos.
b) Establecer el pergonal técpico gue se encargard de
realizar y dirigir el planeamiento.
¢} Informacidn, Despertar el interés y buscar la
participacién de la opinidn publica.
2. Elaborar el proyecto del plan.
a) Determinar las necesidades de agistencia.
b) Bvaluar la capacidad ¥ déficit de asistencia.
c) Determinar las causas brincipales a las que el
déficit puede atribuirse.
d} Formacidén del proyecto del Plan.
3. Congulta y adopcidn del plan,

¥ op. cit. Pag. 129

* Pefia Niflez, Julio. La Frevencién de la Delincuencia,
México 1,963 Pag. 157 y ss
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4. Ejecucidén del plan con objetivos a tres plazos: largo,
mediano y corto. Esta es la fase de los centros piloto
de demostracidn y experimentacién.

5. Evaluacidn, replaneamiento y  adopcidn del plan
definitivo.

En Guatemala, asf como en la mayoria de los paises de

noamérica, no hay un plan bien definide de prevencidn; la

vidad en lo general es puramente represiva, ya que Se espera a

el individuo cometa un delito para castigarlo, es decir, que se

a el hecho delictuoso, no las causas que lo producen, o los

oreg gue lo favorecen.

LINEAMIENTOS DE POLITICA CRIMINAIL ACTUAL.

La evolucidén de las ciencias humanas ¥y sociales, como la
ucién de la democracia y la convivencia social, fueron tal que
olitica Criminal no estd ya fundada en una criminclogia del
cho, i se cree que es una ciencia autdnoma del Derecho Penal,
como lo aseguraban en la antigiedad los tratadistas y
diogog del Derecho Penal; actuaimente se le considera como una
iplina auxiliar del Derecho penal, cuyo objetive principal es,
anteriormente se indicaba, "La Prevencién del Deli to"; va que
acertadamente seflala Szabo: El delito hay gue combatirlo, no
ués de cometido, sino antes de que se cometa; eg lo que &1
3 "La Prevencién Positiva del Delito".’! por otro lado,
galupo decfa en uno de sus brillantes cursos, que lo importante
g la dogmitica, sino el uso que se le dé en la Polftica
inal., Righi agrega que: Los penalistas creen que lo mds
rtante es la armonia del sistema, en realidad dice, lo
rtante es la operatividad. La bondad del sistema se mide por la
2 como resuelve el problema prdctico.

Recordamos con preocupacidén una frase de Szabo: "Log érganosg
roteccién social estdn mental y técnicamente equipados 'para
atir una criminalidad en vias de desaparicisdn”.

N gzabo. Op. Cit. Pag. 172

TR
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Lo gque implica que los cambios requeridos no gon tanto
leyes como de estructuras; de estructuras sociales, politicas
mentalea. En realidad una buena, adecuada, correcta Polfti
Criminal Jograria evitar las conductas antisociales antes que
produjeran, y quizd antes de que fuera necesario legislar; ya g
en el momento actual todas las sociedades se transforman con gr.
velocidad, produciende factores criminbgeneos y nuevas formas
criminalidad.

Es necesario que cada pafs, cultura y civilizacién indigqu
los males que a ella afectan, ya que el crimen solamente podrd s
analizado estudiando la estructura gue lo ha producido, es deci
dentro de un contexto social que se¢ da en un tiempe vy en un espac
especificos.

Las formas y modalidades de la criminalidad se han i
transformande a la par del desarrollo social, no asi nuestr
sigtemas de prevencidén; que en el momento actual en nuestro Pafs .
siquiera se cuenta con una Polftica Criminal definida; mucho men
con un programa de prevencién del delito.

Ya decfamos que los drganos de proteccidn social est
mentalmente y técnicamente equipados para combatir una criminalid
en vias de desaparicidn.

Esta frase tan atinada, ya expresada desde 1,965 por Szab
muestra la ineficacia institucional a la que tenemos qg
enfrentarnos. Nuestras leyes, cddigos, instituciones sociale
poder judicial, ete., han ido en el transcurso del tiem,
anquilosdndose hasta emperar a producir lo mismo que combaten.

E]l precio del progreso y de la transformacién socio-econdmi.
exigidos por la sociedad de consumo gque se ha desarrollado .
elevado en términos de inadaptacién y delincuencia.™

En la mayorfa de los paises el Derecho Penal es un subsiste
excegivamente estdtico del control social. Como todo siste
Jjuridico, se funda en normas cuya estabilidad asegura ciertamen

* Szabo, Denis. Urbanizacidén y Criminalidad. Francia
1,969. Pag, 355
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seguridad de los justiciables, pero que no Implica una
scordancia entre los bienes Jjurfidicog protegidos y las
wcesidades e intereses actuales de una vida social que durante los
timos decenios ha sido particularmente mésvil,

Log palses latinoamericancs llamados por muchos en vias de
'sarrollo sefiala Szabo, nos ponen en presencia de una criminalidad
wsada por la inadaptacién econdmica y cultural en los barrios
serables de las ciudades. .

Por otro lado los cambios técnicos han producido nuevas formas
t criminalidad gque quedan fuera de nuestros cddigos, entre las gue
memos varias actividades engafiosas que obstaculizan el desarrollo
* log paises pobred, nos referimos a log delitos que se integran
r actividades ilegales o cuasilegales no detectadas, ya que
mportan ocultas y complicadas transacciones y procedimientos
:finados de contabilidad; tal es el caso del lavado de dinero.
wwordemos, como afirma Luis Ferndndez Doblado: Las fronteras de la
'presién penal deben ser fijadas en funcidn de la evolucidn socio-
iltural de la colectividad, y que Ia complejidad de la estructura
t modificado lentamente el estilo criminal.®

Por tal razdn es necesario iniciar un programa de prevencién
le contemple todos los aspectos humanos, tomando en cuenta los
ictores de cambio; debe ser un plan proyectivo, es decir, que
revea nuevas necesidades y asi llevar a cabo una actualizacidén
ntfnua, dentro de un marco econémico-social gque asegure una
tténtica Justicia Social.

En Ginebra, Suiza, en el V Congrego de Naciones Unidas sobre
revencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, se esbozd el
tterés en preparar un plan, que reina todos los elementos
wdispensables para prevenir el delito; asimismo se hizo referencia
que se deben mejorar o crear mecanismos de evaluacién de las
mgecuenciasg econdmicas, sociales del delito, para lo cual existen
riterios bdsicos como lo son el andlisis en materia costo-

# pPerndndez Doblado, Luis. Sustitutivos de la Pena de
Prisidn. Pag. 7
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beneficio, gue nog proporcionen esquemas mig viables y broductivos;
Y para finalizar diremos que es necesario partir, para hacer una
Politica Criminal de defensa social adecuada, de una visidn global
de la sociedad en un momento ¥ en una circunstancia determinada, es
necesario insertar a la Criminologia en el complejo de todas las
ciencias, insertar al delincuente en la comunidad de sus hermanos
Y plantear a la Polftica Criminal dentro del cuadre de una Politica
General del Estado, con la que se persiga la libertad, la justicia
¥ la paz tan anhelada para todos los guatemaltecos.
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CAPITULO IX
ESCUELAS DE LA CIENCIA PENAL Y SU TENDENCIA POLITICO-CRIMINAL

Evidentemente la evolucién de la Politica Criminal estd
1itimamente ligada a las tradicionales Escuelas del Derecho Penal
le conocemos; toda vez, que sus postulados reflejan verdaderos
>stuladogs de Politica Criminal, tal como lo veremos en el
agarrollo de las mismas.

Para Jiménez de Asda las Escuelas Juridico Penales son " el
terpo orgdnico de concepciones contrapuestas sobre la legitimidad
21 derecho de penar, sobre la naturaleza del delito y sobre el fin
2 lag sancionesg®.™

En un sentido mds amplio, Sainz Cantero entiende por "Escuela"
3 direccidn del pensamiento que tiene unma determinada orientacidén,
rabaja con un método peculiar, y responde a unos determinados
resupuestos filosdficos-penales.*®

El estudio de las Escuelas Juridico penales es necesario para
a mejor comprensién de la Polftica Criminal, pues en un principio,
vnceptos puramente juridicos van mezclados con conocimientos
riminolégicos, y éstos partfan en miltiples ocasiones del andlisis
e problemas normativos.

.1, ESCUELA CLASICA

Quizd lo mds importante desde el punto de vigta histérico, esg
ue la Egcuela Cldsica no existid como tal, sino gue es un invento
e Enrigque Ferri, que principié a denominar "clédsicos" a los
uristas pre-pogitivistas y posteriores a Beccaria.

Para muchos autores la Escuela Cldsica principia con Beccaria,
‘es el "Divino Marqués" el gque asienta los principios unificadores
e esta gran corriente, ya que en el siglo XVIIY se publicd en
talia un libro gque, por su valor cient{fico, produjo una verdadera
evolucidn en la legislacidn penal, siendo objeto de apasionadas

M Jiménez de Asua. Op. Cit. Pag. 23

* Sainz Cantero, José.La Ciencia del Derecho Penal y su
Evolucidén. Pag.72

L
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controvergias por largo tiempo, aungue gu celebridad la obtuve
desde el nacimiento. Dicho libro fue impreso en Liverno en 1764 ¢
intitulado " Log Delitos ¥ las Penas *. Su autor César Beceari:
Bonesana; Marqués de Beccaria, nacido en Mildn el 15 de Marzo de
1738, escribié su obra a los 25 afios y murié el 28 de Noviembre de
1794.°¢
Parte de los trabajos realigados por Beccaria en su majestuosgs
obra, se centran en el "ser":; Jlo que es sy pPreocupacion,
considerdndolo como sujeto en donde recae la accidn de los
gobernantes, y el "deber ser". Recordemos que su obr_a fue un clamor
por la injusticia y la forma tan brutal de la ejecucidn de 1a
sancién. Es una gueja del pProcedimiento penal y de 1a penologia,
También sostiene el Marquds de Beccaria que la pena gue ha de
imponerse al delincuente, debe ser la gque el Legislador establece
en la ley; que los Magistrados encargados de aplicarla, no deben
imponer otra, pues de lo contrario, causarfian una injusticia que
equivaldria a una segunda pena; ademds gque los Soberanos,
Tepresentantes de la sociedad, deben dictar leyes generales gue
obliguen a todos susg gobernados.
Dentro del andlisis polftico-criminal de la obra de Becearia,
pueden resaltarse los sigulentes aspectos:
A. Presenta principios que han bermanecido vigentes a lo largo
del tiempo, como el brincipio de "Nullum Crimen Nulla Poena
Sine Lege”; asfi lo enmarca Beccaria al decir: la primera
congecuencia de estog principios es que solo las leyes pueden
decretar penas sobre los delitos; y esta autoridad no puede
residir mds que en el legigslador, que representa a toda la
sociedad unida por un contrato social,”
B, Realiza un estudio de log principales aspectos del derecho
procesal penal, incluyendo el derecho probatorio.

% Cuello Caldn, Eugenio. Derecho Penal, Pag. 45

7 Beccaria, César. De log delitos y de las penas. Pag. 12
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Es un protector de la inocencia, a la que ya se ve como norma
general; mucho tiempo antes de gque ge consagrara en los
articulos de los cédigos.
Se refiere a la prescripceién como elemento indispensable de
seguridad jurfdica; se observa la dicotomfa de posturas en
cuanto a la guerella como condicidn de procedibilidad de la
accidn penal, mostrdndose como opositor de la misma ; diciendo:
Algunos quedan libres de pena de un pequefic delito cuando la
parte ofendida los perdona; acto conforme a la beneficencia Y
a la humanidad, pero contrario al bien; como si un ciudadano
privado pudiese eliminar con su perdén la necesidad de
ejemplo, del mismo modo gue puede condonar el resarcimiento de
la ofensa.’®
Con un criterio verdaderamente asombrosc y claro, hace un
andlisis de la prevencidén preventiva, gue a su criterio,
deberia ger asi: "siendo una pena la privacidn de Ia libertad,
no puede preceder a la sentencia, salvo cuando la necesidad lo
exija. La cdrcel es, pues, la simple custodia esencialmente
benosa, debe durar el menor tiempo posible. EI rigor de la
cdrcel debe ser sdlo el necesario, para impedir la fuga o para
que no se oculten pruebas de los delitos. El proceso mismo
debe terminarse en el mds breve tiempo posible.*’
¥ con tam brillante criterio, no podfa dejarse desapercibido
al derecho de defensa, al sostenerlo asfi: "Pero las leyes
deben fijar un cierto plaze de tiempo tanto para la defensa
del reo, como para las pruebas de los delitos."®
A medida gue las penas vayan siendo moderadas, que se elimine
miseria y el hambre de las c4rceles, que la compasgién y 1la
anidad penetren mds alld de las rejas, inspirando a los
xorables y endurecidos ministros de justicia, las leyes podrén

? Beccaria. Op. Cit. Pag. 110
» Becraria. Op. Cit. Pag. 105-106

** Beccaria. Op. Cit. Pag. 67
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contentarse con indicios cada vez mis débiles para proceder
prigién. Sefiala Beccaria, que un hombre acusado de un delit
encarcelado y absuelto, no debiera llevar consigo ninguna nota
infamia.** ¥ con relacién al sigtema penal imperante de la épo
dice: "Porque parece que en el actual sistema criminal, segin .
opinién de los hombres, prevalece la idea de la fuerza y de .
prepotencia a la de la justicia; porgue se arrojan confusamente
la misma caverna a los acusados Yy a los convictes; porque
prisifén es mds bien un suplicio gue una custodia del reo, "

En lo gque al Delito se refiere, de la hoy conocida
denominada parte especial del cddigo penal, Beccaria se detiene |
les diversos tipos, concluyendo su trabajo de manera mag1$tra1
dédndole el especial punto matiz politico criminal a su trabajo, :
decir: No se puede llamar brecisamente justa (lo que quiere dec:
necesaria) la pena establecida por un deliteo hasta que la ley 2
haya empleado el mejor medio posible, en las determinad:
circunstancias de una nacidn para prevenirlo, Aparece aquf, uno ¢
los ejes fundamentales de la polftica criminal: La Prevencién. |
mejor prevenir los delitos que punirlos. Este es el fin primordi:
de toda buena legislacidn, que es el arte de conducir a los hombre
al mdximo de felicidad, o al mfnimo de infelicidad posibie
Prohibir una multitud de accicnes indiferentes no es prevenir lc
delitos que de ellas buedan nacer, sino crear otros nuevos; ¢
definir caprichosamente la virtud Yy el vicio, que nos ha sic
predicados como eternos e inmutables. Quereis prevenir los delitos
Haced gque las leyes gsean claras, sencillas y que todas las fuerza
de la nacidn estén concentradas en su defensa y ninguna parte ¢
aquella sea empleada para destruirla.

Haced que las leyes favorezcan menos a las clases de lg
hombres gque & los hombres mismos. Haced que los hombres leg tema
¥ que teman solo a ellas; sefflala que el temor de las leyes e

“ Beccaria. Op. cit. Pag. 34

** Beccaria. Op. Cit. Pag., 34-35
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ludable, pero el de hombre a hombre es fatal ¥ engendra
mdantes delitos. Quereis prevenir los delitos? haced que las
‘es  acompafien a la libertad. Los males gue nacen de Ilos
weimientos, estdn en razdn inversa a su difugién, y los bienes
estdn en razén directa. otro medio de prevenir los delitos es el
interesar a la corporacién de los ejecutores de las leyes mds en
observacién de éstas que en su corrupcién. Finalmente el mis
fure, pero el mds dificil medio de prevenir los delitos es
“feccionar la educacidn.*

Los postulados de César Bonnessana "Marguez de Beccaria", son
t duda alguna, una ensefianza incalculable de politica criminal,
que como puede cbservarse en este pequefio andligis de la obra de
caria, podemos darnos cuenta que en la misma no se encuentra un
itema completo de Polftica Criminal; pero si la iniciativa
iente de una critica de la ley, hasta entonces respetada como
‘angible, y el desarrollo de algunos puntos de vista prdcticos,
‘uros capitulos de la ciencia nueva, por lo que se puede decir
' el ilustre marguez de Beccaria, es el iniciador de esta gran
‘Tiente que vino a dar el matis preventive al Derecho Penal.

Otro de los grandes es, sin lugar a dudas, Francisco Carrara
'05-1888), maestro en la Universidad Pisa, gue con su "Programa
Derecho Criminal" (1858}, lleva al Derecho Penal a su verdadera
meia juridica, y se ha dicho gque cuando se hace referencia a la
'uela Cldsica, son las doctrinas de Carrara las que se someten a
men . **

Parecerfa extrafflo, escuchar 1os nombres de tal o cual
wnente del Derecho Penal, y encontrarse ahora ubicados en una
‘tinta ciencia, la politica criminal; emperc su pensamiento y sus
effanzas, trangcendieron el umbral de la ciencia penal, pero,
ados por el propio pensamiento descubrimos en su discipulo
mignani, la preocupacién por el vdeber ser". En opinién del

“ Beccaria. Op. Cit. Pag. 193-201

“ Carrara, Francisco. Programa del Curso de Derecho
Criminal.Tomo I. Pag. 30
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connotado profesor Carrara, dice asf: " 51 el Derecho Penal tuvieg
su rafz y su norma en la veluntad de los legisladores, el estudi
de esta ciencia estarfa restringido al 4rido comentario del cddig
de la ciudad, y sus dictados variarfan con el variar de Ilo
tiempos, de los lugares, de las necesidades y de las opiniones. Su
demostraciones no se derivan de la palabra del hombre; deben se
deducciones légicas de la eterna razén, de la cual Dios reveld
los hombres, por admirable inspiracién, lo que era necesario par
regular agqui abajo su conducta hacia los propios semejantes. He al
Ja ciencia penal que nosotros debemos descubrir y estudia:x
haciendo abstraccién siempre de lo que haya querido establecer ¢
los volubles cddigos humanos, y rastreando la verdad en el cddic
inmutable de la razdén.*®

Al ocuparse del ius puniendi puede encontrarse nuevamente .
orientacién politico-criminal, En sus trabajos de estudic de
Derecho Penal, distingue tres etapas: La primera: la gque denomi:
'perfodo del dogmatismo" se caracteriza por la obediencia & 1
principic de origen divino o humano que no tiene discusidn algumi
Una segunda, en la gque luego de largas luchas se llega al triun
de la doctrina del libre examen, La tercera, en la que se conclu
que el principio regulador de nuestra ciencia debe ser la 1L
juridica, la scberanfa del derecho y su proteccidn.'® Evolucidn g
no es otra que la recorrida por la polftica criminal.

Beccaria y Carrara, sgon pues, para la Politica Crimina
pilares fundamentales dentro del tormentoso y compléejo mundo de
lucha contra el delito.

Los Postulados aceptados por la generalidad de la Escue
Cldsica con una gran tendencia Politico-Criminal, son 1
siguientes:

1. Respeto absoluto al principio de legalidad. Se parte de 1
principios nulla poena sine lege, nullum crimen sine lege

* Carrara. Op. Cit. Pag. 23-24

¢ Carrara. Op. Cit. Pag. 380
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nulla poena sine crimen (no debe aplicarse pena que no esté en
la ley, no hay delito sin ley gque lo contemple, no debe
aplicarse pena si no se ha cometido un delito).
El delito no es un ente de hecho, sino un ente juridico. El1
punto cardinal del Derecho Penal es el delito, hecho objetivo
¥y no el delincuente, hecho subjetivo. El delito no es una
accidén, sino una infraccidn segin los clésicos.
Libre albedrfo. El sujeto de la ley penal es el hombre capaz
de guerer como ser consciente, inteligente y libre. Se
presupone gue todos los hombres tienen capacidad para elegir
entre el bien y el mal, ¢l hombre puede libremente realizar la
accidén prohibida © respetar la prohibicidn.
La pena debe ser proporcional al delito cometido y al dafo
causado, es decir, la retribucidén debe ser exacta; a delitos
mds graves penas mayores, mientras mayor sea el dafio, mds
cantidad de pena debe darse al delincuente. La justicia
consiste en dar a cada gquien la pena a que se ha hecho
acreedor por su conducta.

E1 Derecho de castigar pertenece al Egtado a titulo de tutela

juridica. E1 Estado tiene el monopolic de la pena, pero

respetando los derechos del hombre, gue ha nacido libre e

igual en derechos.

En conclusién, se puede decir que la tendencia Politico
iminal de la Escuela Cldsica es netamente legalista; ya que sus
stulados principales estdn encaminados a defender por sobre todas
s cosas el imperio de la ley, sus representantes y estudiosos
ataban de que la ley se cumpliera a costa de lo gque fuera, ya gue
gin ellog el temor de las leyes es saludable, indicaban que habia
e hacer que el hombre les tema a las leyes, pero que leg tema a
lag solas; que habia gque hacer gue las leyes favorezcan menos las
ases de log hombres que a log hombres mismos; que habfia gque hacer
e las leyes sean claras, simples y gque toda la fuerza de la
cién se concentre para defenderlas, 5in que ninguna parte de ella

emplee para destruirlas. -
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Ferri considera que la respuesta, cualquiera gue ella se
debe ser el producto del aporte de varios factores determinante
No solo la influencia biolégica, ni 1a ffsica, ni la socioldgic
§ino una resultante de todas ellas, con un medio propicio, son 1,
fuerzas que conducen al crimen. Profundiza los estudios
antropologia criminal y le da a la observacién, importanc.
exagerada. Emplea igualmente, la estadfstica criminal, a la Fail
concibe de una forma casi idéntica a la descrita por Langle cuam
afirma que "interesa ésta preferentemente a la Polftica Crimina;
en cuanto une a los hechos punibles con sus causas, para no and:
a ciegas. Necesita, pues, de ella para conocer a la etiologia de
delito, como sucede con la antropologfa criminal, segin acabamos ¢
ver".® Sirviéndole de base, los datos de 1a estadistica pa:
determinar las causas del delito, elabora la "sociologia criminal’
Y cudl es la actitud del socidlogo criminalista ? siguiende lc¢
estudios de Ferri, se puede decir que dgte abandonando la ilusi¢
estéril gue consiste en creer que el delito nace del fiat libre
del fiat de la libre voluntad individual, trabaja en determins
ante todo la direccidn e intensidad de las fuerzas naturales qu
broducen el delito.*!

"En la civilizacidn misma, toda fage tiene su criminalida
bropia que le corresponde; y asi como dsta era en la socieda
feudal una criminalidad de violencia y de sangre, y en la socieda
burguesa de robo y de fraude, asf la criminalidad tendrd s
cardcter peculiar en la sociedad futurar 5

Con esta observacidn hecha por Ferri, inferimos que empieza;
4 soplar vientog de realidad, al admitir de manera sutil que e.
delito vino para guedarse. Sus palabras nos conducen a admitir 1
posibilidad de no extinguir totalmente el delito.

*¢ Langle, Emilio. Op. Cit. Pag. 54

*! Ferri, Enrique. Op. Cit. Pag. 210

** Ferri, Enrique. Op. Cit. Pag. 214
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Ferri, haciendo aplicaciones socioldgicas y jurfdicas del
dividualismo cientffico, realizaba la fundamentacién cientifica
* la pena; asf, si no hay enfermedades sino enfermos, si no hay
:litog sino delincuentes, la pena debe ser aplicada atendiendo al
*lincuente no al delito.

La Polftica Criminal dentro de los preceptos de la Escuela
isitiva, tenfa un nuevo fundamento antropeldgico y se llegs a
msiderar una rama independiente del Derecho Penal.

Para este autor (Ferri), creador de la sociologfa criminal, la
slitica Criminal no es mds que el estudio cientifico de 1la
xlincuencia y sus medics defensives, y entonces no es mds gue la
wiolegia criminal ya existente; o no es mis que el arte prdctico
t aplicar los principios de la ciencia criminal, por lo que para
wri, la politica criminal no es una ciencia positiva, es decir,
Wrico-prdctica por esencia.®?

En la Escuela Positiva Italiana, contindan siendo los mds
tables, los mids conocidos y los mds importantes fundadores v
incipales apdstoles de la misma, los ya citados (Lombroso y
rri) y don Rafael Garéfalo.

La indole de los trabajos de Lombroso es mis bien técnica, es
wir, antropolégica, pero la de Ferri ¥ Gardfalo, resulta de
‘dctica aplicacidn a las ciencias sociales ¥ juridicas, aunque los
‘abajos de uno y otro tienen su respectivo cardcter diferencial,
| gue mientras el auter de la Teorfa Sintética estudia la
lincuencia con especialidad, bajo el aspecto sgocioldgico,
réfalo la ahonda por el punto juridico, sefiala Asua.

Se preocupa mds por el concepto del delito, y era légico,
rque siendo jurista y magistrado, su preocupacién tenfa que
ntrarse en ese sentido. Se cuestiona acerca de la razén, del por
€ de ciertas acciones son consideradas como punibles en un tiempo
lugar y no en otreos, y pretende encontrar el fondo que hace qﬁe

* Von Liszt. Op. Cit. pag. 66

* Jiménez de Asda, Luis, Op. Cit. Pag. 100
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ciertos hechos sean tenidos como delitos en si mismos, y siempre;
a los que €1 denomina "delitos naturales®. Y para el efecto, nos
presenta su concepcidn de log migsmes: "E1 delito social o natural
es una lesidn de aguella parte del sentido moral que consiste en
los sentimientos altruistas fundamentales (piedad y probidad) segtn
la medida en que se encuentren en las razas humanag superiores,

cuya medida es necesaria para la adaptacién del individuc a la
sociedad".

1.

Los Postulados fundamentales de la Escuela Pogitiva son:

El delito es un hecho de 1la naturaleza ¥ como tal debe
estudiarse, no estudiarlo come un ente abstracto, ni juridico,
5ino como un ente real, actual, existente. La criminalkdad no
es golamente la lesidén de bienes o intereses, o una mera
desobediencia a la ley, sino una accidn excepcional de
agresidén a condiciones fundamentales de la vida social.

El delito abstracto no existe, es un hecho humano resultado de
factores intrinsecos y extrinsecos, es la expresién de una
antigsocialidad subjetiva, contra la cual debe actuarse.

La responsabilidad moral es substituida por la responsabilidad
social. El hombre es responsable socialmente por el solo hecho
de vivir en gociedad, y lo serd mientras viva en ella. Si no
hay libre albedrio no puede haber responsabilidad moral, y si
el sujeto estd determinado a delinquir, la sociedad debe
defenderse.

El concepto de "pena", es substituido por el de "sancidén", con
un contenido de tratamiento para educar y adaptar al
delincuente.

Es obvio gque no puede haber retribucién, si no hay libre
albedrio ni responsabilidad moral.

La sancidn es proporcional a la peligrosidad del delincuente.
Es mds importante la clasificacién de los delincuentes que la
clasificacidn de delitos. Por esto son mids importantes las
medidag de seguridad.
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A mayor peligrosidad, mayor medida, a menor peligrosidad menor
sancidn. El delito es tan sélo un indicador de la peligrosidad
del sujeto.

Mas importantes gue las penas son los substitutivos penales.

Las penas han demostrado durante siglos su ineficacia, ya que

la delincuencia no aumenta o disminuye en forma proporcional

a las penas impuestas.

Los substitutivos penales son las numercsag providencias de

orden econdmico, politico, cientifico, c¢ivil, religiogo,

familiar y educativo que tienen como fin la prevencidén
indirecta, es decir la supresién de log variadisimos factores
criminogéneos.

La legislacién penal debe estar basada en los estudios

antropolégicos y socioldgicos. Es menester primero estudiar

las causas gque producen el delito y después construir las
teorias jurfdicas sobre el mismo, indica Ferri.®*

De lo antericormente expuesto se desprende que la Escuela
.tiva fue mds Socioldgica que cualgquier otra c¢osa, ya gue para
positivistas era mas Importante imponer los valores humanos
v la ley, gue la ley misma, trataron de proteger mucho mds al
wre; estudiando las causas por las cuales este hombre se dedica
1lingquir, por lo gue de los principales postulados transcritos
wriormente, se desprende entonces gque la politica criminal
ten su punto de partida en la Escuela Positiva, ya que para los
‘tivistas era mds importante los sustitutivos penales gue las
ts, seflalando gque el delito era tan solo un indicador de la
lgrosidad social del sujeto, de donde se desprende la razdén de
itencia de la Polftica Criminal, ya que como bien es sabido el
sto primordial de esta corriente, es la prevencién del delito;
rartiendo el criterio de los positivistas al seflalar que antes
rastigar a un sujeto, es menester primero averiguar las causas
lo indujeron a delinquir.

* Ferri, Enrigque. Op. Cit. Pag. 61
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I.4. LA TERCERA ESCURLA 0O BCLECTICISMO

Nada raro es encontrar egta postura que eg tradicional en 1.
disputas de posiciones en franca contraposicidn. Esta posty
pretende conciliar una postura Y otra, recogiendo para sf, 1,
postulados mds sobresalientes de una u otra tendencia. La Polfti
Criminal no es la excepcidn,

Dentro de sus miximos exponentes encontramos a Bernardii
Alimena y Manuel Carnevale.

Las ideas de Alimena reflejan la enorme influencia
positivisme asf como su constante preocupacién por el "deber ser!
En el derecho penal, en cambio, el objeto bPrincipal esg ]
valoracién de la persona que queda mds alld de la cosa, de 1]
relacién del hecho. En el derecho penal es Ssustancial ]
investigacidén filosdfica ¥ @ nosotros nog corresponde la tarea C
integrar la existencia Juridica con la existencia psicoldgica
socildgica.®™

Es pues, una labor de conjunto frente a los miltiple
interrogantes que otras ramag del conocimiento llevan al derech
penal; interrogantes que llevan a Alimena a decir: " debe e
criminalista permanecer inerte e indiferente 2"

¢ debe no prestar interés a ia solucidn de estos Problemas
a esperar a que otros lo resuelvan ?

Didndole un gran valor a la observacién se detienen en e
concepto de responsabilidad al que pretenden conjugar con el
principio de causalidad que para los seguidores de esta escuela e
de inevitable aplicacidn,

Los aportes del positivismo sge van reflejando en cuant
distinguen entre responsables e irresponsables ( que geria ¢
equivalente a imputables e inimputables )., Se apaliza en este
sentido, con especial dedicacién el factor psicolégico, en tant
que se analiza la conciencia tanto individual como colectiva,

‘haciendo un estudioc sobre 1a voluntad del sujeto asf como de gus

méviles determinantesg.

% Jiménez de Asda. Op. Cit. pag.88
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No consideran hablar de libre albedrio, aungue sf de
sponsabilidad moral, ya que en una palabra, la moralidad es casi
color de las acciones humanas, ¥ como nosotros no podemos
nocer los cuerpos sin percibir su color, asf{ tampoco podemos
nocer las acciones humanas sin apreciar su valor moral. De modo
e si la causalidad no excluye la moralidad, porque la moralidad
nstituye el valor de lasg acciones, tal como son, es bien clareo
e puede y debe hablarse de responsabilidad, es pues, el aspecto
terno de la responsabilidad social.®

Desde el punto de vista penolégico, de penas y medidas de
guridad, aquf se penetra epn el aspecto interno que es su
luntad; esto permite hablar ¥ distinguir entre los hombres
uélios en los que la formacidn del juicio es viable, de los locos
delincuentes natos, en guienes no es libre. Se concibe al delito
mo una cldsica definicidn del mismo que no admite discusidn
guna, es eminentemente jurfidico. Entendiendo asf el delito es
odo hecho punible bajo la amenaza de una pena. El delito es la
clacién de la ley penal."s*

Sus principales postulados, se pueden resumir asf:

El delito estd determinado arbitrariamente por el derecho

positivo, buscando la proteccidn de bienes jurfidicos;

No es posible hablar de libre albedrio ni de determinismo en

términos absolutos, ya que hay imputables e inimputables;

La penalidad es una forma de defensa social actuada mediante

la coaceidn psicolégica.

Al derecho penal, parece ser no haberle afectado, si, por el
itrario, le ayuds, pues ge limita al campo del derecho positivo,
sdando todo lo demds en el campo de la especulacidn.

Las palabras de Alimena son elocuentes al establecer
tvamente el punto de partida: = Determinados, por obra de la
\ftica Criminal, cudles son 1los bienes juridicos que deben

* Alimena. Op. Cit. pag.208-209
* Alimena. Op. Cit. pag.301-335
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defenderse con la amenaza de una pena, surge casi espontdneamente
una porma, y la norma, en concreto estd encerrada en el mandato de
la ley. Establecidos igualmente, también por la Politica Criminal,
cuales han de ser las normas de cautela gue se presumen (tiles y
necesarias para el desarrollo de la vida social, surge casi
espontdneamente una norma, y la norma em concreto también se
encierra en la ley.*

Es decir, se reconoce a& la Polftica Criminal como fuente del
derecho penal, como criterio de valoracién para definir aquello que
se considere vital para la comunidad y que amerite la sancidn mds
grave prevista por el ordenamiento.

I.5. ESCUELA POLITICO CRIMINAL

“La Politica Criminal agrupa actualmente en torno suyo, a una
multitud de penalistas pertenecientes a distintas ¥y aln a opuestas
escuelas. Representa .algo as{ como una tregua entre los
representantes de #stas, gue deponen gus diferencias clentificas
para buscar un terrenc prdctico de inteligencia y concordancia. El
punto de unidn es el siguiente: La lucha eficaz contra el
delito, fin dnico de la justicia penal, y la bisqueda consiguiente
de los medios mds a propdsito para consegquirlo®.®

No hay quien no identifigue de manera radical a Von Liszt con
la Politica Criminal y ademis le atribuyen la paternidad de la
Escuela Autdnoma, y sus valiosisimos aportes que son: el de hacer
la distincidén de dos esferas diferentes; una, conformada por el
Derecho Penal cuyos pilares son el delito ¥ la pena, y cuyo objeto
es formular desde un aspecte puramente técnico-jurfdico, y
bagdndose en 1la legislacién. Log delitos ¥ 1las penas son
generalizaciones ideales; desarrollar las prescripciones
particulares de la ley; elevdndose hasta las ideas fundamentales ¥

% Asda. Op. Cit. pag. 91

® Von Liszt. Op. Cit. Pag. 6
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limites propios para formar un sigtema cerrado®™. Y otra, en
ue se ubica la Politica Criminal ya que el conocimiento de la
como uno de los medios para la lucha contra el crimen, puesto
anos del Estado, nos lleva més alls del derecho vigente, Este
cimiento nos acerca a la cuestidn del fundamento Jjuridico y de
fines del poder penal, asf como del origen y de la naturaleza
crimen. La solucién cientifica de estas cuestiones es objeto de
Politica Criminal, que estriba en la Criminologia y la
logia. La Polftica Criminal nos da el criterio para la
ciacidn del derecho vigente ¥ nos revela cudl es el que debe
r, pero también nos ensefia a entender aguel, a la luz de su
¥ a aplicar, en vista de ese fin a los casos barticulares®,
A decir de José Antén y Adolfo de Miguel, esta direccidn
ién llamada de la Polftica Criminal, abandona la discusidn de
tos principics gue tenfan absortos a clésicos Y positivistas y
wreccupa de reformar con solﬁciones arménicas los medios de
a contra el crimen, haciéndolos mds eficaces. Este movimiento
tico-Criminal adguirié un cardecter internacional en la Unidn
rnacional de Derecho Penal organizada en 1889 por Liszt, Prins
n Hamel, donde acudieron penalistas de todas las tendencias. "
Unién Internacional de Derecho Penal considera gue la
inalidad, por una parte, y 1los mediocs de lucha contra ella, por
. deben considerarse lo mismo desde el punto de vista
opolégico, socioldgico que desde el punto de vista juridico ».
jante afirmacidn, gue entonces era una tregua en la lucha entre
escuelas, hoy es un principio admitido por todo el mundo, lo
demuestra la acusada tendencia de la ciencia penal
empordnea hacia la unificacidn. La guerra interrumpid La Unidn
rnacional de Derecho Penal, y, en su lugar, se ha instituido en

® Alimena, Bernardino. Principios de Derecho Penal.
Pag.330-331

* Von Ligzt. Op. Cit. Pag. 7
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Francia, a partir de 1,924 la Association Internationale de Dro
Penal."*

Por su parte Cuello Caldén sefala, gque los planteamientos
Von Liszt también son conocidos bajo la denominacién de “Escue
Sociolégica del Derecho Penal”, y dentro de sus méritos estd
haber introducide las ideas del finalismo al Derecho Pena.
Propuesta ésta hecha por Von Thering en su ocbra "El fin en «
Derecho", por esa razén no comparte el criterio de considerar .
pena como retribucién sino que afirma la pena finalistica y le «
una mayor importancia a la prevencidn especial.

Otros criterios vertidos al respecto trataremos, aungue no s
propiamente seguidores de esta lfinea doctrinaria, si comparten s
objetivos y propdsitos con Von Liszt y sus seguidores.

Asi tenemos a: Marc Ancel, se refiere: a la Politica Crimin:
Humanista y afirma "gque constituye, ciertamente un fendmenso nuer
consistente en una actitud de conciencia ante algunas exigenci:
brofundas, que conducen a repensar ciertos grandes problem:
referentes a la accidn legislativa, Jjudicial o administrativa
reaccidn .contra la delincuencia y a promover ciertas reform
positivas, conm un espiritn mevo Y segin una coordinacic
idecldgica deliberadamente aceptada. Es necesario conservar i
verdadero Derecho Penal y el problema estriba en la elaboracidén <
un sistema de Derecho Penal gque no sea ya apacrdnico. "™ Ancel :
refiere a la defensa social como verdadera concepcidén integral de
Derecho Penal, que implica fomar medidas extrapenales y promove
una Politica Criminal que da naturalmente a la prevencidn especi:
individual sobre la prevencién colectiva ¥ que se esfuerza ¢
asegurar, conforme a la Justa férmula adoptada por la Organizacic
de las Naciones Unidas, la prevencidn del delito y el tratamient
del delincuente; esta Polftiea Criminal razonada, tiende,
tanto, hacia una accidn sistemdrica de la resocializacidn. Est

*? Antén Oneca, José, Derecho Penal. Pag. 38

“ Jiménez de Asida. Op. cit. bPag. 113
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*cién de resocializacién no puede, sin embargo, desarrollarse mis
'fe por una humanizacién siempre creciente del Derecho Penal
1evo, "¢*

Pablo Rossi, seflala la importancia de las investigaciones
llosdficas y sociolégicas en la transformacidn del derecho penal.
’>s alerta de haber perdido la creencia en el derecho y nos
reviene que la idea de justicia estd desacreditada y el sistema
inal estd basado en la insinceridad. Dice que el dogmatismo impide
i transformacién y considera que ha llegado la hora del
scepticismo activo.®®

En el devenir de esta Escuela, muchos nombres podrian ser
mcionados, destaguemos a Emilio langle, Juan del Rosal, Heiz
ipf, Claus, Roxin, Lopez-Rey y Arrojo, etc. por su esfuerzo en la
*alizacidn de sus estudios cientificos a cerca de esta disciplina,
que lo dnico que desean es plasmar unos ideales que cada vez son
? unos muchos.

Son contradictorias las posiciones en torno a esta Escuela; ya
e unog come Rocco, la tienen por una postura cientifica ajena al
:recho penal; otros como Florian y Manzini la consideran dentro
¢l campo del derecho, pero no susceptible de concretarse en
Srmulas legislativas. Estas contradicciones son, en realidad,
»nsecuencia de un equivoco: Es necesaric distinguir Ia Politica
riminal como ciencia y como escuela. Como ciencia podemos
:finirla como el estudio del conjunto de mediocs de lucha contra la
slincuencia; como escuela se orienta dentro del pogitivismo
ritico.,

Emplea el método experimental en lag ciencias criminoldégicas,
el 18gico abstracto en el derecho penal. Mantiene la fé&rmula
ctrajuridica de la imputabilidad, pero acepta . también la del
itado peligroso para ciertas categorias de delincuentes temibles.

“ Jiménez de Asda. Op. Cit. Pag. 114-115

* Jiménez de Asda. Op. Cit. Pag. 120-121
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Considera gue el delitc es ente Jurfdico, y gostiene que deben
aplicarse tanto las penas como lagz medidas de seguridad.

I.5. ESCUELA TECNICO ~- JURIDICA

Esta Escuela aparece como un divorcio en la unificacién
exigtenre entre el derecho penal y lags demids ciencias o disciplinas
que desde su particular punto de vista pretende estudiar al deli to,
al delincuente, la pena, las medidas de seguridad. A decir del
profesor Asda, al respecto de esta escuela nos dice: "es sabido que
la corriente de estudios penales se ha dado en llamar técnico-
juridica, si bien admite en su seno matices varios, proclama en
general la absoluta autonomfa del derecho penal y la necesidad
metédica de estudiarlo segin la manera propia de las ciencias
Juridicas, dejando fuera de su dmbito las investigaciones
antropolégicas, o socioldgicas. El derecho Penal no seria otra cosa
que el estudio sistemdtico del derecho positivo vigente.”

Sus defensores Francesco Carnelutti, Vicenzo Manzini Y Arturo
Rocco, representan el regreso al dogma. Regreso al punto
fundamental que le ocupa, es el retorno a la satisfaccidn de la
necesidad de un derecho pure, sin filtraciones.

Es pues, la teoria pura del derecho de Hans Kelsen.

El dnico derecho vilido esg el positivo, ya gque es
exclusivamente el gque comprende al ser, Cualguier consideracién
valorativa si no 8€ encuentra consagrada en la norma, no e€s sino
Pura abstraccidn.

Con el aparecimiento de la escuela técnico-jurfdica, se busca
encontrar construccioneg sélidas, desde el bunto de vista 1dgico.
Asi, conceptos como ja tipicidad, la antijuridicidad ¥y culpabilidad
son pilares fundamentales dentro de una definicidén cientffica ¥
técnica del delito.

La Politica Criminal €5Coge esta nueva tendencia, porgue ésta
B¢ puede gquedar influenciada en su totalidad por la corriente
bositivista, propia de las cienclas naturales, sino gue recoge y
sigue la influencia del movimiento tecnico-juridico; pbropia de la
dogmitica juridica penal, pues a la Polftica Criminal ne se le
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Yy eso seria un absurdo; su cardcter eminentemente
bropio de las ciencias juridico-penales a las que

sertenece la Politica Criminal.
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CAPITULO IIIX
CRITICA HISTORICA DE LA POLITICA CRIMINAL EN GUATEMALA

ANTECEDENTES :
La Politica <Criminal, comc hemos visto en capitulos
‘iores, podemos aseverar que es una ciencia existente desde
os muy antiguos; ya que como bien vimos su estudio se remonta
t el afno de 1,794; donde segin datos recabados, el tratadista
'schrod, es quien utiliza y define por vez primera el concepto
11itica Criminal, entendiéndose &sta como: El conocimiento de
log medios gue el legislador puede hallar, segin la especial
isicién de cada Estado, para impedir los delitos y proteger el
ho natural de sug sdbditos.

Continuando en su estudio y definicidn, autores de la talla
feurbach, Henke, Mezger, y otros connotados penalistas entre
ue resalta Franz Von Liszt; también conocido como el Padre de
Ifitica Criminal, introduciendo importantisimas reformas, hasta
r a considerarla come ciencia auténoma del derecho penal.

La Politica Criminal ha sido tan estudiada y analizada desde
tistencia, en casi todos los paises del orbe; alcanzando su
12 expresidén en las naciones del viejo continente, siendo las
mportantes Italia y Alemania; Estados en los cuales se origind
‘anzd su mayor auge.

En América Latina, la Polftica Criminal es una ciencia de
¢ estudio, ya que las obras escritas respecto al tema
sponden al presente siglo, pero encomiable labor la realizada
'stos pafses, ya que aungue sean relativamente modernas sus
entes, no se ha dejado pasar por alto tan importante doctrina,
ue el objetivoe primordial de esta corriente como hemos
zado, es la prevencién del delito; objetivo gque gi es
zado por lo menos en un cincuenta por ciento, disminuird
derablemente la peste que agobia al mundo moderno, como 1o es
lincuencia; razén por la cual casi la totalidad de paises del
se esta dedicando al estudio, andlisis y puesta en préctica
tema objeto de estudio; entre ellos los Centroamericanos,
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encabezados por Costa Rica y seguidos por El Salvador, Hondura;
Nicaragua. Lamentablemente Guatemala no se cuenta entre ellos,
gue en nuestre Pafs, después de mds de doscientos afos

existencia de esta moderna corriente criminoldégica ( moderna
Centroamérica, porque en las demfs regiones es antigua ); nad.
ningin docto en materia penal se ha preocupado por investigar a,
respecto al tema, no se han preocupado en tratar de definir, mu
menos en implementar sus corrientes al sistema penal guatemaltei
ya que lo idnice (casi nada) que sobre Polftica Criminal se
escrito en nuestro Pals, el dnico antecedente (si se le pu
liamar as{ a unas cuantas lineas escritas al respecto) que tenem
lo podemos encontrar en la exposicién de motivos del Cédigo Peni
Decreto 17-73 del Congreso de la Repiblica de Guatemala que di
" E1 Cédigo Penal es un cuerpo de leyes que permiten al Estado
defensa legfitima de 1a sociedad, la creacién de precep:
destinados a proporcionar medios idéneos Y legales para prevenir
delincuencia y en su caso, tratar a los Sujetos proclives al del.
como elementos que deben vivir en consonancia con la sociedad
que se desenvuelven, "

Asimismo la Comisién encargada de la revigidn del proyecto
Cédigo Penal vigente manifiesta que sin descuidar el movimiento ¢
estd tomando auge, principalmente, bajo la palabra siempre técn:
de Luis Jiménez de Asuda, que tiende a sustituir la hasta |
aceptada legislacién represiva por cédigos preventivos, ha acept:
algunos de los trazos que, en las dltimas reuniopes internaciona.
de Derecho Penal, han sido recomendados y, especialmente, lo ¢
atafie a sistemas de aplicacidn de medidas de seguridad, de cond:
¥ libertad condicionales, de perdsn judicial, de peligrosic
social, de pena relativamente indeterminada y de ciertas formas
exencién y atenvacién de la responsabilidad penal y otros.®

De lo anteriormente escrito, podemos darnos cuenta que
nuestro Pais no se ha escrito nada formal de Polftica Criminal; g
tal razdn me surgen las siguientes interrogantes:

¢ Exposicidn de Motivos del Cédigo Penal. Pag. 7
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(Qué ha hecho el Estado de Guatemala por disminuir el fndice
* criminalidad, que afio con affo crece en nuestra Patria? :;Qué se
itd haciendo por proporcionar a los ciudadanos empleos, seguridad
paz? ¢ Cudl es la Politica que en materia criminal posee el
itado de Guatemala?.

Serd entonces, que el Estado de Guatemala estd cumpliendo a
thalidad con el mandato constitucional de proporcionar a los
iatemaltecos, el tan anhelado BIEN COMUN.

2, SIGLO XIX

En este siglo como bien es sabido por todos, Guatemala se
independizé" de la Madre Patria: Espafla (1,821), pero a pesar de
i supuesta independencia, en nada se cambié la legislacién penal
* Guatemala; pues a raiz de la emancipacifén, los ojos fueron
lestos uUnicamente en los sistemas constitucional y administrativo;
1 los cuales se concentré el trabajo, ya que en materia Penal se
mtinué con la esencia predominante y candnica de las Siete
irtidas, segun el decir de un irénico cronista.*

Y ne fue gino hasta el veinticuatro de junio de 1,834 en que,
mtamente con los codbdigos de procedimientos, de pruebas, de
sforma y disciplina de cdrceles y un libro de definiciones, fue
romulgado el CS8digo Penal.

La iniciativa se debe al espiritu reformador del Jefe de
stado en esa época, Doctor Mariano Gdlvez,

Este cuerpo de leyes fue llamado "Cdédigo de Livingston", por
gber gido tomado y traducido al castellano de la obra legislativa
ue Mister Edward Livingston, redacté en el afio de 1,821 para el
stado de Luisiana EE. UV, Dicho cuerpo consta de dos libros,
omprandiendo seiscientos ochenta y tres articulog. Los castigos y
enag que se aplicaban eran: simple prisidn, prisién en custodia,
rivacidén de oficio, suspensidn en uno ¢ mis derechos civiles o
olfticos, prisién en trabajos recios por un tiempo limitado y
risidn perpetua en trabajos recios. ({Arto. 85)

* Zecefla, Oscar. Derecho Penal Moderno. Pag. 85

g
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Los delitos en su articulo 74 eran definidos asf: "Delitos son
los actos y omisiones prohibidos por la ley posgitiva bajo 1la
sancidn de una pena". Pero lo trascendental del cambio fue gue se
impuso el gigtema de Jurados integrado por vecinos.

Poca vida tuvieron estas leyes, porque a peticidén popular,
fueron derogadas durante la administracién del General Rafael
Carrera y puestas de nuevo en vigor las de la Epoca Colonial.

El veintiséis de Junio de mil ochocientos setenta y cingo, el
Presidente, Don Justo Rufino Barrios, considerando que era
conveniente no demorar por mA&s tiempo la formacisdn de cédigos
necesarios a los diversos ramos de la Administracién Piblica que
estuvieran en relacidn con los adelantos modernos y progresos del
Pais, para sustituir con ellos la legislacién vigente, que era la
antigua espaficla, defectuosa, deficiente, inaplicable casi en su
totalidad e impropia del régimen y organizacién de la Republica,
acordd nombrar una comisidén compuesta por lo sefiores, Doctor
lLorenzo Montifar y Licenciado José Barberena, don Ignacio Cdémez v
don Valero Pujol, que deberia de presidir el Ministro de Justicia,
Licenciado Mareco A, Soto, para que se ocupara de redactar los
cédigos relativos a la administracién de justicia en la Republica
en sus diversos ramos.

Cerca de dos afios, dilatd la comisién en el desempefio de su
cometido ¥y el cuatro de junic de mil ochocientos setenta ¥ sietae,
s5& mandaron publicar para su solemne promulgacién y observancia, el
nuevo Cédigo Penal y de Procedimientos Penaleg de la Repiblica de
Guatemala.

El veinte de julio del mismo afic entraron en vigor los cédigos
de Comercio y Enjuiciamiente Mercantil; y el quince de Septiembre,
el Civil y el de Procedimientos.

Concretdndome al Penal, dirdé indica Zeceila, que éste, como los
demds, constituyd un verdadero adelanto en la dpoca de su emisidn
¥ fue conocido con el nombre de "Cédigo del 77". Dicho cuerpe legal
fue inspirado en el Cédigo Egpafiol de 1,840, el cuyal consta de Tres
Libros, cada libro dividido en tftulos haciendo un toral de
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‘rocientos cuarenta y siete articulos; comentado sabiamente por
Joaquin Francisco Pacheco.

Sin embarge, ese cbdigo resultd incompleto y defectuocso; las
18 en €1 establecidas no estuvieron en armonfa con el sistema
lerido, no establecida claramente y con la precisidén deseable
wos de los delitos tratados, dando lugar a multitud de
irpretaciones y vaguedades en perjuicio de la sociedad entera,
in el decir de los jurisconsultos Escobar, Prado, Pinto y
tdlez Saravia, a gquienes se les encomendard mds tarde un nuevo
recto, indica Zecefa.®

En efecto, por Decreto Gubernativo nimero 419, el guince de
rero de mil ochocientos ochenta y nueve, entrdé en vigor un nuevo
igo Penal, cuya principal modificacién fue la de haber suprimido
‘istema de penas compuestas para dejarle una fija a cada delito,

diversos extremos para el caso de faltar circunstancias
ivantes o atenuantes. '

Aparte de la modificacidn antes apuntada, las demds reformas
Cédigo de 1,889 fueron tomadas del Cédigo Espaficl de 1,870,
»s principales comentarios de la comisidén codificadora son: Toda
1 debe ser esencialmente correccional, ya que ella no ha de
virarse en la venganza ni en el mal o padecimiento que haya de
rir el culpable; se trata de abolir la pena de muerte por ser de
[sima aplicacidn, la comisidén considera ser un progresc el
lirla ya gue no pueden justificar su existencia; no reconocen
penas perpetuas por no obedecer a ningin mévil que aliente y
tenga la esperanza de regeneracidn en el culpable; conseryan las
abilitaciones, pero las que se aceptan, no tocan extremos gue
ifigquen la vida civil o destruyan la organizacidén de la familia;
alan que el fin principal de la pena es el perfeccionamiento
2l del culpable.

Del andlisis realizado a los diferentes cuerpos legales de
@ fpoca, se desprende gue los mismos estaban inspirados en la
riente legalista, emanada de la Escuela Cldsica; que para esa

¢ Zecefla. Op. Cit. Pag. 89
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época era la de més aceptacién y la que dominaba en todas
legislacioneg existentes, ya gue la corriente positivista para .
entonces jiniciaba su campafla revolucionaria y renovadora -
derecho penal; en tal sgentido la polftica criminal existe
durante este siglo fue netamente represiva ya gue lo perseguido |
el derecho penal vigente en esta €poca era el castigo
encarcelamiento del delincuente; no existian ni se conocian en e
entonces conceptos como Medidag de Seguridad, Sustitutivos Penali
Peligrosidad Social, Suspensidn Condicional de Penas, ete. sino
tinicamente se conocian ¥ se aplicaban conceptos como Arresto may
arresto menor, presidio con calidad de retencidén, pris.
ordinaria, reclusidén en establecimiento de correccidn penal, p
de muerte, etc. de lo cual se desprende entonces como anteriorme
seflalaba que la Polftica Criminal existente en esta época |
netamente represiva.

I.3. SIGLO XX

Durante el presente siglo nuestro Pafs ha visto nacer «
cuerpos legales penales; siendo el primerc de ellos el Cédigo Per
del 25 de Mayo de 1,936; el cual posee un espiritu y estructura
orden muy tradicional, ya que no bay en &1 ni atisbos siguiera
Politica Criminal, ya que las medidas de seguridad se hallatl
ausentes, salvo la reclusidn del enajenado en uno de 1
establecimientos destinados para los de su clase, que con andlec
férmula, establecida ya en el cédigo penal espafol gue sirvid
modelo en Guatemala. En cambio son mds modernas las prescripeion
sobre menores que han transgredide la norma, ya que se les pond
a disposicién de un tribunal de menores, donde los hubiera; y don
no exista, el juez aplicard en lo posible esta ley, v si fue
necesario internard al niflo o adolescente en un establecimien
adecuado, teniendc en cuenta mis que el alcance juridico del ac
cometido, las condiciones subjetivas del menor. (Arto. 21 num 3

Este c6digo es como los anteriores; de raiz espafiola, s
embargo, en cuanto a su estructura mejora la de su modelo, ya g
aflade un tftulo preliminar sobre aplicacién de las leyes penale
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1 que lleva muchas de las disposiciones que andan dispersas en el
Sdigo de Espafia, por diferentes capitulos sefala Asda:™ a) La
eclaracidn de que no hay delito sin ley, ni pena sin ella.

}  La muy encomiable de que no hay delito sin tipicidad; c¢) La
etroactividad de la ley penal mé&s favorable; d) la fijacién de
os delitos gque sdélo se persiguen a instancia de parte, etc, A
stas disposiciones ge afladen las normas generales de la
xtradicidn; también en el capitulo I del primer libro, continda
aciéndose un esfuerzo por mejorar la sistemdtica del cédigo
odelo. Junto a la definicidn del delito voluntario (dolosc} viene
a definicidén de la imprudencia, que en el Cédigo Espafiol estd al
érmino de la parte especial, indica Asda.

Otras mejoras de este cddigo de 1,936, proceden directa y
extualmente del cédigo reformado por la repiiblica espafiola en
. 832, Asi, por ejemplo, en la eximente primera del articule 21 se
ranscribe la causa de irresponsabilidad por trastorno mental
ransitorio, y en el numeral 9 del mismo articulo el estads de
ecesidad, que amplian log espafioles, abrazando el viejo y estrecho
recepto del gue para evitar un mal causa daflo en propiedad ajena.

El B8 de septiembre de 1,945,  promulgose un decreto
egislativo, gue vioc la luz en el diario de Centroamérica, Numero
6, correspondiente al 13 de ese mismo mes y afio, reformando buen
dmerc de articulos del cédigo vigente. Mas estas modificaciones de
ndole técnica o impuestas por necesidades locales, no significan
vance algunc y la ley penal guatemalteca continua, a pesar del afio
n que fue impuesta, muy retrasado con respecto a la época que se
ivia.

En 1,947 se ha propuesto otra reforma, que subsand una laguna
‘el Cédigoe Penal; la de que se pene con tres y cinco afios de
rigidn a quieneg inciten a rebelidén o sedicién y a los autores de
os hechos consignados en el capitulo IT del Cédigo Militar. Los
otivos que se alegan son gue el CSdigo Penal comin habia omitido
ancionar esa forma de participacidén delictiva en dichas

7 Agga, Op. Cit. Pag. 1042
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infracciones, gque afecta gravemente al orden y disciplina del
ejérecito.

No creo que las condiciones sociales y econdmicas de nuestro
Pafs impedfan haber ido mds all4, Yy me parece que permitian
introducir al menos, unas pocas medidas de seguridad, basadas en el
estado peligroso de ciertos delincuentes; ya gue al jgual que los
cuerpos penales anteriores, este cédigo, pese a las modernas
corrientes que soplaban por esos afos, se encontraba muy
influenciado por la corriente legalista, la cual provenfa de la
Escuela Cldsica, ya que en el mismo no se reguld, como
anteriormente seflalaba, nada referente a medidas de seguridad,
sustitutivos penales, estados de peligrosidad, etc. poniendo de
manifiesto que la Politica Criminal existente por aquellos afles;
continuaba siendo netamente represiva, persiguiendo (nicamente el
encarcelamiento del sujete comisor de un hecho delictivo,

El otro cuerpo legal concerniente a esta época, es el Decreto
17-73 del Congreso de la Repiiblica {Cédigo Penall; actualmente en
vigencia, indiscutiblemente presenta una estructura institucional
¥ delictiva mucho mds técnicamente acabada gue el anterior, fundado
en la corriente sociolbgica proveniente de la Escuela Positiva; sin
embargo, no se ha hecho mis que introducir sendos postulados de 1a
citada escuela, muchas veces sobre bases y principios de 1la
incipiente Bscuela Cldsica. Se dejan ver en &1 muy pocos avances
del tecnicismo juridico, corriente que para su tiempo de creacidn
ya habia dominado todo el &mbito Juridico-penal de aguella época;
¥y al contraric si muchas deficiencias, gque en un cuerpo legal de
esta época no son perdonableg, ya que con los avanceg y estudios de
gue ha sido objeto el Derecho Penal no se pueden dejar pasar por
alto estas atrocidades; por tal razdn, citamos las observaciones
realizadas por los Licenciados De Mata Vela Y De Ledn Velasco en su
obra; en la cual indican que los indicios mis sobresalientes gue
revelan crisls en nuestro ordenamiento penal son: Con relacidén a
5u parte general: La falta de definicicnes respecto de los
institutos mds importantes como es el delito y la pena; seflalando
que resulta ildgice no definir lo que se debe de entender por
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lito, siendo gue éste es la razén de la existencia de un Cédigo
1al, de igual manera resulta incomprensible la existencia de
rersas clases de pena, sin una previa explicacién sobre lo que
e entenderse por ella.™

También es indicio de crisis en esta parte, la enumeracidn de
t serie de medidas de seguridad (reeducadoras ¥ curativas
incipalmente}, que s6lo sirven de ornamento, ya que por lo
teral nunca se aplican, por un lado porque no existen
‘ablecimientos adecuados para ello, y por otro porgue: El Estado
cuenta con una Politica Criminal, ya que &sta brilla por su
iencia.

Con relacidén a la parte especial, Unicamente se limitan a
*ir gue nuestro ordenamiento penal, presenta un sin nidmero de
furas delictivas, que si bien es cierto son vigentes, no sgon
iitivas, por cuanto que su tipificacidn es completamente adversa
tuestra realidad social; aparte de ello existe up incongruente
‘tema de penas mixtas (prisidn ¥y multa), para determinados
itos, que desde ningin punto de vista pueden ser conformes con
' fines asignados modernamente a la pena, comg consecuencia del
ito.”

En conclusidén la causa de por la cual nuestro sistema penal ha
o siempre irreal e ildgico se debe a la desmedida importacidn
' generalmente se ha hecho de una dogmitica juridico-penal, que
corresponde muchas veces a la interpretacién, sistematizacidn y
icacién de nuestro Derecho Penal positivo, ya que siendo propia
legislaciones que requlan la idicsincrasia de paises mids o menos
nzados, no es posible gue se ajuste adecuadamente al nuestro,

como cualquiera tiene caracteristicas de vida muy peculiares.
otra parte, es evidente la falta de estudios criminoldgicos que
dan auxiliar a nuestro Dereche Penal en la lucha contra el
ito; asi como la falta de una Politica Criminal definida,

' Op. Cit. pag. 23

™ Op. Cit, Pag. 24
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contribuye a que el indice de criminalidad en nuestro Pais
disminuya, y por el contrario aumente dia con dfa.
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CAPITULO IV
LA POLITICA CRIMINAL EN GUATEMALA

.1. GENERALIDADES:

En la historia juridica de Guatemala, tal como lo hemos visto
n capftulos anteriores, se puede contar la promulgacidn de cinceo
ddigos Penales hasta la presente fecha: El primero se promulgd en
1 afic de 1,834 durante el Gobierno del Doctor Mariano Gdlvez; el
eqgundo en el afio de 1,877 durante el Gobierno del General Justo
ufino Barriog; el tercero en el afio de 1,889 durante el Gobierno
el General Manuel Lisandro Barillas; el cuarto en el afio de 1,936
urante el Gobierno del General Jorge Ubico; y el quinto que es el
ue actualmente nos rige, entrd en vigencia el dia guince de
eptiembre de 1,973 durante el Gobierno del General Carlos Arana
sorio.

Pues bien, podemos aseverar gue la Politica Criminal
reventiva no fue ni tan siguiera citada; mucho mencs tomada en
uenta para la creacién y puesta en vigencia de estos cddigos;
alvo el vigente, que se hizo alusién de la misma al menos en la
xposicién de motivos, pero unicamente eso; ya gue log supuestos
vances gue se le introdujeron, jamds fueron aplicados, por tal
otive manifiesro que la Politica Criminal en puestro Pais se
ncuentra en una forma sigquiera embrionaria y si no se pone en
rdctica un plan para reactivarla y darle la fuerza necesaria que
lecesita para existir positivamente, estoy seguro, gue pasaremos
lel afio dog mil, y seguiremos siendo gobernados por una serie de
eyes de arcaica aplicacidn, ya gue somos el {nico pais de
‘entroamérica que no ha hecho nada por profundizar em esta
‘orriente tan importante y beneficiosa a la vez, ya gque una
‘olftica Criminal bien delimitada y definida contribuiria a la
lisminucién del alto indice de criminalidad que agobia a nuestra
rociedad. Estoy seguro, que la creacidn de fuentes de trabajo y la
tlevacién del nivel de vida de los guatemaltecos en estado
‘alamitoso, seria una muy buena Politica Criminal, ya que segun
istudios realizados por El1 Instituto Latinoamericano de Naciones
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Unidas para la Prevencién del Delito ¥ Tratamiento del Delincuent¢
seflalan que el alto fndice de criminalidad en los pafs:
latinoamericanos se debe en su gran mayoria a la falta de fuente
de trabajo, ya que segin ellos, una persona con familia Yy
obligaciones gue cumplir con su familia, y si carece de emplec
para subsistir, busca la manera que sea, para proporclonar en s
hogar los alimenros ¥ dinero gque sea necesario para gque &1 y ¢
familia se alimenten por lo menos una vez al dia, y de esa fomn
lograr la subsistencia que dfa a dfa se hace mds dificil para ur
bersona con un empleo estable, no digamos para alguien desemplead:
lo cual se puede comprobar en nuestro Pais, ya gque segun datc
obtenidos por el Instituto Nacional de Estadistica en la Encuest
Continua de Empleo y Desempleo de la Regidn Metropolitana
realizada en el aflo de 1,991, en la cual se indica que 671,14
bersonas aptas para desarrollar alguna actividad econdmica, s
éncuentran sin empleo; de las cuales 185,317 son hombres y 485,82
son mujeres; por tal razdn creo que la creacidn de fuentes d
trabajo serfa una muy buena politica criminal, contribuyéndose d
esta forma a frenar el crecimiento de 1la delincuencia,
el nivel de vida de los guatemaltecos,

¥y elevand

Por otro lade, el rol del Estado de Guatemala con una Politic
Criminal bien definida, seria, buscar las causas de la delincuenci

desde su origen v no limitarse simplemente a castigar y encarcela

4 personas gue por una u otra razdén hayan cometido un delire
haciendo uso de su Ius Imperium y de su Ffacultad de castiga.
convirtiéndose en un Estado totalmente represivo,
estudios siquiera del por gué las personas delinguen,
causas y origenes del delito;

gin realiza
de buscar la;
sin tratar siquiera de brevenirl
antes de que sea cometido; borgue estoy seguro que si en nuestr
Pais la tasa de desempleo disminuyera por lo menos en un 50 ¥,
seria el mismo porcentaje de disminucisn de hechos delictivos.
Gran preocupacién y compadecimiento sienten algunas persconasg,
por les gue han tenido la desgracia de haber ingresado a un centre
penal en calidad de recluides o si lo queremos llamar quizd mejor,
en calidad de internos; y estos dltimos,

est

suelen lamentarse de st
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lacidén dentro de los mismos; pero quizd ninguno de ellos ha
sado en las causas que lo han conducido a dicho lugar de
lusidn; y lo han convertido en un delincuente.

Es raro, aquel gque ge preocupa de las verdaderas rafces de la
ninalidad, de los gérmenes del delito, de las condiciones que
>recen o impulsan su desarrollo, de la pobredumbre gque existe en
ambiente social, que en lugar de guiar a los hombres por el
1, les ensefa el camino del mal. Raros son agquellos gue se
ycupan por averiguar 1os factores de la conducta del sujeto que
ingue, la escasa educacién gque ha recibido, los malos ejemplos
les dieran sus padres, sus familiares, sus convecinos, etc; si
:l1 gquedd talvés abandonadc en su hogar cuando nific, o
lescente, la miseria fisica y moral en que ha vivido, los malos
ramientos de gue ha sido objeto; y antes gue todo de aquella
»licidad social de delincuencia que se vive, ¥y el analfabetismo
en nuestro Paig existe, que como bien es sabido por todos,
remala ocupa uno de los primeros lugares a nivel mupdial en
1to a analfabetismo se refiere, ya que segin datos recabados por
‘omité Nacional de Alfabetizacidn, durante el afio de 1,994 en un
70 realizado en poblacidn de 15 afios en adelante; un total de
millones ciento sesenta y siete mil personas son analfabetas;
lo que la implementacidn de un buen programa de alfabetizacién
¥ lucha por alcanzar la educacidén de todos los guatemaltecos,
fa una muy buena Politica Criminal; ya que la educacidn es la
' arma contra la criminalidad, y una muy buena aliada de la
rencién del delito. Por lo anteriormente indicado, recalco que
los paises en donde tnicamente se piensa en relegar al
‘ncuente a un centro de reclusidén y no se piensa en investigar
riamente los problemas arriba expuestos, lo (nico a que se llega
! empeorar la situacidn de aquel pobre individuo que quizd .no
culpable, sumergiéndolo en un verdadero aislamiento, porque
t es sabido por todos, gque en Guatemala no existe una
iificacidn en los centros penales en los cuales se pueda separar
'8 reclusos atendiendo al grado de su peligrosidad; lo cual

i3
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viene a recalcar la raguftica politica gue en materia crimi
posee el Estado.

Necesario es pues tratar de estudiar, como lo sefialaba,
vida del delincuente tanto bioldgica como socialmente, comenza
por 1a herencia que recibié ¥ siguiendo luego por su infancia en
seno de la comunidad familiar, Y seguirla en su trayectoria por
escuela, la comunidad de aprendizaje profesional, el circulo
amigos que lo rodean, su actuacidn en la vida social, etc., va
sin un conocimiento Integro de la personalidad del mismo,
imposible comprender la conducta de un hombre de nuestro tiemp
menos atn, por comprender ese momento excepcional de conducta en
vida del hombre, que es el delito. -

Debe pues, para que la Justicia penal sea merecedora de e
nombre, buscarse y tomarse en cuenta 188 causas de la delincuenc
para administrarie un tratamiento adecuado para su rehabilitac,
sacial; y no 1legar a recluirlo en lugares en donde no se
bermita ni siquiera los movimientos libres de su espiri
olviddndose de esa multitud de elementos que pudieron influir
aguellos hechos cometidos ¥ Qque no fueron obra de su proj
voluntad.

Una solucién a todo lo anteriormente expuesto nos
Proporcionaria la creacidn Y puesta en funcicnamiento de un érg:
bermanente para la prevencién Y tratamiento del delincuente;
cual se encargaria del estudio del delito, tratando de preveniy
antes de su comisién asf como de las causas mds comunes que induc
al ser humano a delinquir, contribuyendo a su disminucién mediar,
la puesta en vigencia de un plan de brevencién que proporcic
posibles soluciones a dichos problemas.

Dicho drgano estarfa integrado por comisicnes intersectorial
¥ con participacidn de todos agquellos grupos o instituciocnes gue
cualquier forma tengan que ver con el problema de la delincuenci

Entre sus miltiples funciones, este &rgano debe buscar
barticipacién de la comunidad en los planes y bBrogramas
prevencién y tratamiento del delincuente.
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El organismo que se propone, se ocuparia de concentrar ¥

elaborar Jlos datog referentes a delincuencia, para  tener

estadisticas que puedan mejorar el conocimiento del probiema, asi
también se encargaria de modernizar y mantener al dfa el
rentral de detenidos.

registro

Podria también crear centros de investigacidn, de orientacién

r de asistencia, asi como clinicas de conducta, bolsas de trabajo,
e,

Este serfa el &rganc de vigilancia, control ¥ censura de
tedios de difusidén ¥ espectdculos que gean criminogéneos ¥
istigmatizantes.

Finalmente, serfa e} érgano adecuado para revisar la
-egislacidén, proponer reformas y adiciones, lograr la unificacién
r hacer que 1a ley no quedara tan sélo en un simple buen deseo; con
'sto, Guatemala estaria dando un gran paso en materia criminolégica
' se convertiria rdpidamente de un Estado Represive a un moderno
'stado de Prevencién delincuencial, con 1lo que sSe estaria
lcanzande el objetivo primordial de la Polftica Criminal y se
arfa lo posible por dar cumplimiento al mandato constitucional
stablecido en nuestra carta magna en el artfculo segundo, el cual
€za: " Eg deber del Estado garantizarle a los habitantes de Ia
epiblica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la pa=z

el desarrollo integral de la persona ".

+2, MARCO DOCTRINARIO

Politica, Poder Y Estado, son términos inseparables. Asi,
aurice Hauriou nos dice: "La idea de que la comunidad nacional es
pta para mejorar la condicién de cada unc, engendrando una
stividad piblica y upna cosa publica que el poder del Estade se
1wargard de dirigir. Eg pues la jdea de la Repiblica; el
mjunto de las actividades piblicas, de los medios puestos en
ymiin para realizar el bien comin. ™

" Hauriou, Maurice. Principios de Derecho Piblico ¥ Const.
Pag. 41

“
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Bien comin, intersés general ¥ bien publico, son expresiones
que califican en comdn, la diferencia entre el interés particulaz
y el interés general. Califican también, la finalidad del Estado.

El Estado entendido en esa dimensidn debe buscar la armonia en
las relaciones interindividuales socialmente significativas. Todos
sus esfuerzos deben estar encausados a lograr la paz y a la
bidsqueda del mantenimiento del orden, el control social.

En ese orden de ideas, la labor del Estado, eg un medic
invaluable, imprescindible y de gran significacién en el logro de
su fin y de sus cbjetivos, serd el medio indispensable para la
posible realizacién del individuo, sin impedirsela a otros, sin qua
ello, sea motivo de menoscabar el derecho de otro.

Y es precisamente en este punto, cuandc se menoscaba el
derecho de otro para que un individuo consiga sus propdsitos, a
costa del derecho y del sacrificio de otro, en donde se acopla de
manera perfecta la célebre frase de don Benito Judrez "El respeto
al derecho ajeno es la paz", ¥ cuando ese derecho no es respetado
por otre u otrog, e€s cuando interviene el aparato de control social
del Estado, a través de el Derecho. Mis ain, cuando esa vulneracidn
es en el campo de las normas que el Estado pre-establece como
delitos o faltas para garantizar la armonia social y el mismo
control social, en suma, poder sin mayor dificultad, lograr el bien
comin .

Surge de manera directa la interrelacidn.: Estado-Derecho
Penal.

Las relaciones entre el Estado ¥ €l Derecho Penal, podemos
resumirlas de la siguiente manera:

1. El1 derecho penal como orden regulador de conductas
participa del fin buscado por el Estado.

2. Una parte del gobierno de los hombres se verifica
mediante la apelacién al sistema penal.

3. El establecimiento y el ejercicio del sistema penal

implica el uso del poder y es por ende una actividad
politica.
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4, El establecimiento de politicas criminales eficaces y

definidas.

Y como parte de esa actividad del Estado, de esa facultad del
puniendi de determinar que se entiende por delito o falta v
ibleciendo las sanciones pertinentes para cada figura que
tne, asf como los procedimientos para su aplicacion legislativa,
icial y ejecutiva. Entendidas é&stas como la actividad de
islatividad mental y fisica del juzgador verificando asi una
lucta se subsume en el imperativo juridico-penal, y la actividad

Jjudicial, en el fiel y eficaz cumplimiente de la sancién
1esta.

Cada una de estas actividades implica de manera directa la
ridén del poder estatal, y el lograr el bien comin. Por ello, se
rsita de manera imperiosa una actividad politica bien definida,
iéndase Politica Criminal eficaz.

El por qué de una Politica Criminal eficaz ? simple ¥y
rillamente porque son decisiones que afectardn la vida de todes
ciudadanos, y porgue con ello, se logrard el tan ansiado fin
propio Estado.

Implica, como ya vimos anteriormente, que la toma de
isiones por parte del Estado, traducidas en ley jurfidico-penal,
:cificador, quien deberd tomar en consideracidén juicios
rativos y &ticos en el momento de tomar una decisidn de indole
(tico, traducido en ley jurfidico-penal. Implica la existencia de
ftica en la toma de decisiones para el legislador.

El desarrollo hasta aquf presentade nos permite tener una
ridad de lo gue es la Politica Criminal, asf como determinar su
wtancia en el contexto del Estado y del Derecho penal, su
‘te en la bisqueda de la armonfa y del bien comin. Nos permite
yién, su ubicacién, al considerarla dentro del marce de
wrencia de las ciencias y de las disciplinas de materia penal.

tal motivo, la Politica Criminal recibe diferentes
jideraciones, entre ellas tenemos:
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A, Quienes la consideran como una actividad legisiativa,

B. Quienes la observan come la funcién de lucha contra el
delito;

C. Quienes la consideran simplemente come una parte de la

Polftica general; y
D. Quienes le atribuyen la categoria de un "deber ser” de la

materia criminal.

Lo cierto es que no importa qué consideracidén se le dé a
Politica Criminal, sino aseverar que esta doctrina, efectda
estudio critico y prospectivo de las normas Juridico-penales y
las vias institucionales para su oportuna y eficaz aplicac
preventiva, promcoviendo las reformas legislativas adecuadas a
nuevas situaciones sociales, e incluse la hermenéutica judicial

acorde con las necesidades del momento Y con el cambio que
desea.

I.3. MARCO LEGAL

En cuanto al aspecto legal de la Politica Criminal prevent
en nuestro Pais, puedo manifestar que la misma se encuentra en
forma raquitica, vya gque €&sta se ha tratado de implemen
recientemente; © sea con la creacidn ¥y puesta en vigencia .
actual cédigo penal, ya que en affos anteriores no se tomd en cue
para la creacidm y puesta en vigencia de dichos cddigos, sie
como 1o he manifestado, el actual Cédigo Penal (Decreto 17-73 .
Congreso de la Repiiblica de Guatemala); el que le da una chispa
vida en materia Politica Criminal a nuestro Estado, al regu.
dentro de su articulo 88 lo referente a las medidas de segurid:
en al articule 87 lo referente al estado de peligrosidad y |
sustitutivos penales contenidos en los artfculos 72-79 y 83; por
que trataré de definir y delimitar cada uno de estos derivados
la Politica Criminal; en ese orden de ideas, lags Medidas
Seguridad se han definido de manera diversa, atendiendo
particular punto de vista de cada legislacidn; sin embargo, c:
todas las legislaciones las describen como medios o procedimient
que utiliza el Estado en pro de la defensa social, identificdndol
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'on fines reeducadores y preventivos, apartdndose de la retribucién
' el castigo que identifica a la pena; algunos tratadistas a pesar
le que se refieren a las medidas de seguridad, no precisan su
lefinicién, quizds por la confusidn que ailn existe en su naturaleza
uridica, tal es el caso de Rodriguez Devesa en Espafla y Carranca
" Trujille en México, indican los penalistas guatemaltecos De ledn
'elasco y De Mata Vela.™

Algunas formas de definir las medidas de seguridad son las
riguientes: Para Cuello Caldn "consisten en especiales tratamientos
mpuestos por el Estado a determinados delincuentes, encaminados a
wtener su adaptacion a la vida social o su segregacién de la
1isma*. Segiin Giuseppe Magiore es una medida no penal que, después
le haberse cometido un delito, se aplica con fines defensives, no
‘etribuidos, es decir no a titule de castigo, sino para prevenir
ue el agente cometa delitos posteriores, exponiendo al peligro el
wrden juridico.

Los Licenciados De Mata Vela y De Ledn Velasco, seflalan que
as medidas de seguridad son medios de defensa social utilizados
or el Estado, a través de los Jdrganos jurisdiccionales
'orrespondientes, gue tienen por objeto la prevencidn del delito v
a rehabilitacidn de sujetos con probabilidades de delinguir
peligrogos sociales o peligrosos criminales} .

De las definiciones expuestas se puede deducir que existen
ledidas de seguridad privativas de 1ibertad Yy restrictivas de
ibertad, asf también que son medios o procedimientos gque utiliza
'1 Estado para proteger a la sociedad gue como ente soberano es el
nico facultado para crearlas e imponerlas. a través de los drganos
urisdiccionales correspondientes, toda vez que en nuestro Pais
ienen cardcter judicial y no administrativo como sucede en otros
'stados; por medio de las medidas de seguridad el Estado manifiesta
'u Polftica Criminal, al tratar de prevenir el delito y reeducar al
lelincuente, ya que éstas tienen un fin preventivo, rehabilitador,
© retributivo, puesto gue son un medio de defensa social, porgue

™ Op. Cit. Pag. 272
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su imposicién depende de la peligrosidad social del sujeto y no de
su culpabilidad, en ese sentido se previene y se rehabilita en
defensa de los intereses sociales, que se ven amenazados por la
peligrosidad que revelan ciertog sujetos, pues su aplicacidn es por
tiempo indeterminado; ya que una vez impuestas, sdélo deben
revocarse o reformarse cuando efectivamente ha desaparecido la
causa 0 el estado peligroso que lag motivé. Asi el articulo 85 del
Cédigo Penal establece gue las medidas de seguridad se aplicardn
por tiempo indeterminado, salvo disposicién expresa en la ley en
contrario, y en el segundo pdrrafo del artfculo 86 se dice gue en
cualgquier tiempo podrdn reformar O revocar los tribunales sus
rescluciones, si se modificd o cesd el estado de peligrosidad del
sujeto.

Las medidas de seguridad responden a un principio de
legalidad, guiere decir que no podrdn imponerse sino dnicamente
aquellas que estén previamente establecidas en la ley; tal come lo
regula el articulo 84 del Cédigo Penal, al establecer que no se
decretardn medidas de seguridad sin disposicién legal que las
éstablezea expresamente, ni fuera de los casos previstos en la ley;
asi el articulo 88 del citado Cuerpo legal describe como medidas de
seguridad que pueden aplicarse en nuestro Paig, las siguientes: a)
Internamiento en establecimiento psiquidtrico; b) Internamiento en
granja agricola, centro industrial, u otro andlogo;

c) Internamiento en establecimiento educative o de tratamiento
especial; d) Libertad Vigilada; e} Prohibicidn de residir en lugar
determinado; f) Prohibicidn de concurrir a determinados lugares; y
g) Caucién de buena conducta. Como se puede observar, los
internamientos son medidas privativag de libertad, ya que obligan
al individuo a permanecer en dichos centros durante todo el tiempo
que dure la medida,; la libertad vigilada y las prohibiciones son
medidas restrictivas de libertad, ya que limitan al criminal su
derecho constitucional de libertad de locomocidn y es patrimonial
O pecuniaria la caucidn de buena conducta; considero que es
innecesario entrar a explicar desde el punto de vista legal cada
una de estas medidas, por cuanto que el CSdigo Penal en syg
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iculos 89 al 100, describe en forma clara en qué consiste y como
e de funcionar cada medida.

En cuanto a la peligrosidad social del sujeto, nuestro
enamiento penal lo toma como un presupuesto de las medidas de
uridad, en ese sentido el profesor espafiol José Maria Rodriguez
esa, define la peligrosidad como una elevada probabilidad de
inquir en el futuro, esa probabilidad puede ser pasajera o
manente dice; pero ha de ser, en cualguier caso, actual.’ En

sentido, el concepto de peligrosidad aplicado al delincuente,
erva dos situaciones:

La existencia de ciertos individuos que, sin haber cometido un
delito, se encuentran préximos a cometerlo, que es la
denominada peligrosidad predelictual o antidelictual, 1llamada
también peligrosidad sin delito, o peligrosidad social; vala
gque algunos tratadistas asignan especificamente las "Medidas
Preventivag® con el fin de evitar la comisidn de esos delitos;
posicién que no es aceptada en nuestra legislacidn penal, ya
que en nuestro medio las medidas de seguridad, no preventivas,
como en esta situacidén se les llama, se basan en un principio
de legalidad y se aplican después de haber cometido un delito
o falta; no se aplican antes de gue se cometa la infraccidén,
por tal razdén podemos afirmar que nuestra legislacidn penal esg
represiva y no preventiva.
La existencia de ciertos individuos, que siendo delincuentes
reflejan la posibilidad de volver a delinguir, que es la
denominada peligrosidad posdelictual o peligrosidad criminal,
1lamada también peligrosidad con delito, y a la gue se asignan
especificamente las medidas de seguridad con fines de
prevencidn y rehabilitacién, gue necesariamente debe imponer
el drgano jurisdiccional correspondiente.

En tal sentido nuestro Cédigo Penal en su articulo 87 hace
erencia al estado peligroso del sujeto. y considera indices de

* Rodriguez Devesa, José Maria. Derecho Penal Espaficl .
Pag. 990
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peligrosidad para la imposicién de las medidas de seguridad 1.
siguientes estados: a) Declaracion de inimputabilidad; b)
interrupcién de la ejecucién de 1a pena por enfermedad mental d
condenado; c¢) la declaracidn de deiincuente habitual; d)
tentativa Imposible; e} La vagancia habitual; f) La embriagu
habitual; g} La toxicomanfa; h) La mala conducta ohservada duran
el cumplimiento de la condena; e i} La explotacidn o el ejercic.
de la prostitucidn.

Del anterior precepto legal expuesto, se infiere que
legislacidn penal guatemalteca contempla estados de peligrosid:
social y estados de peligrosidad criminal lo cual hace suponer qi
la medida de segquridad adecuada puede aplicarse predelictualmeni
¥ posdelictualmente; sin embargo el articulo 86 del cuerpo leg:
citado establece que las medidas de seguridad sdlo pods:
decretarse por los tribunales de justicia en sentencia condenator:
0 absolutoria, por delitos o faltas. De lo cual se puede infer)
gue sdlo pueden aplicarse medidas de seguridad posdelictuales, pc
cuanto que necesariamente se tiene que dictar una sentencia despué
de un debide proceso. En ese sentide no puede cumplirse a cabalidas
con la funcidn preventiva (predelictual} que sefiala la Politic
Criminal, puesto gue no se puede prevenir un delito antes de se
cometido, ya que resulta inaplicable a los inimputables, vagc
habituales, ebrios consuetudinarios o toxicémanos; ya que hay qu
£gperar gue primero infrinjan la ley penal para aplicar una medid
de seguridad; :no seria mejor prevenir anticipadamente gue lamenta
desgraciadas consecuencias ?, ¢no seria mejor prevenir la enfermeda
que tratar de curarla despuds?. For ditimo tenemos a Jo
Sustitutivos Penales; ¥a que es evidente gque la pena de prisién e
la sancién principal en todos los cédigos penales, ¥ a pesar de =
fracaso en la rehabilitacidn del delincuente, son pocos  lo.
eésfuerzos gue se han hecho con efectiva disposicién de sustituir],
totalmente, hoy dia la doctrina cientffica ¥ algunas legislacione;
encaminan sus pasos a sustituir lag sanciones mediante medida;
resocializadoras de alcance mds inmediato y menos oneroso, E.
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‘ofesor Mexicano Luis de la Barreda Soldrzano,’ explica gue el
'‘fuerzo por avanzar en el proceso, busecar sustitutivos de la
'i5idn estd ligado, por un lado a la experiencia triunfal de
‘rios paises que los han puesto en prédctica, asi como al contenido
mencial que la cdrcel impone a la vida del ser humanc, pero
edece ante todo a la dindmica propia de la situacidn penal a
'cala mundial.

E] tdpico de los “sustitutivos penales" se refiere pues a
ros medios que desde el punto de vista pbenal, sean capaces de
istituir ventajosamente la pena privativa de 1libertad mds
neralizada que eg la prisién. Muchos eédigos penales, incluyendo

nuestro, contienen ya alternativas gue tienden a sustituir la
ncidén privativa de libertad, especialmente en lo que ge refiere
las penas cortas.

Los Sustitutivos Penales son entendidos como medios que
iliza el Estado, a través de 1los Srganos Jjurisdiccionales,
caminados a sustituir la pena de prisién, atendiendo a una
Jlitica criminal con el Ffin de resocializar al delincuente,
ndole la oportunidad de reintegrarse a la sociedad y que no
elva a delinqguir.

Los sustitutivos penales podemos clasificarios desde el punto

vista doctrinario; y desde el punto de vista de nuestra
gislacién penal.

La clasificacién doctrinaria suele dividir estas medidas en
s grandes grupos: 1) Las restrictivas de libertad; entre las gue
nemos: la semilibertad; el arresto de fin de semana; el
nfinamiento y el arresto domiciliario. 2) Las no restrictivas de
bertad, entre ellas estdn: 1las sanciones pecuniarias; el
traffamiento y destierro; la amonestacidn; la condena condicional;

Probation y la parole.

La clasificacién legal: el cédigo penal guatemalteco, aunque

los nomina como sustitutivos penales, contempla: la suspensién

¢ citado por De Mata Vela y De Ledn V. Op. Cit. Pag. 289
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condicional de la pena, el perddn judicial, y la liberta
condicional.

La suspensifn condicional de la pena contemplada en e,
articulo 72 del cédigo penal, establece gue al dictarse sentencia,
podrdn los tribunales suspender condicionalmente la ejecucidn de 1:
bena; suspensidn que podrédn conceder por un tiempo no menor de do:
afios, ni mayor de cinco; si concurren los requisitos sigulentes: a,
gue la pena consista en privacidn de libertad gue no exceda de tre:
afios; b) que el beneficiado no haya sido condenado anteriorment:
por delito doloso; ¢} gque antes de 1la perpetracidn del delito, e
beneficiado haya observade buena conducta y hubiere sido ur
trabajador constante; ¥ d} gue la naturaleza del delito cometido,
sus méviles y circunstancias, no revelen peligrosidad en el agentse
¥ pueda presumirse que no volverd a delinguir,

El perddn judicial, contemplado en el articulo 83 del cédigc
penal, establece gue log jueces tienen facul tad para otorgar, er
sentencia, perdén judicial, siempre gue, a su Jjuicio, las
circunstancias en gue el delito se cometid lo amerite y se llener
los requisitos siguientes: a) que se trate de delincuente primario;
b} que antes de la perpetracién del delito, el beneficiado hays
observado conducta intachable ¥ 1la hubiere conservado durante st
prisidn; c}) que los méviles del delito ¥ las circunstancias
personales del agente no revelen en é&sre peligrosidad social ¥
bueda presumirse gque no volverd = delinguir; y d) gque la pena nc
exceda de un afio de prisidn o consista en multa.

La libertad condicional; est4 regulada en los articulos 78 al
82 del cédigo penazl, en este caso se requiere gue wl reoc se
encuentre cumpliendo la condena y que haya cumplido mds de la mitad
de la pena de prisidn que exceda de tres ¥ no pase de doce afios, o
bien que haya cumplido las tres cuartas rartes de 1la pena gue
exceda de doce afios, y siempre que concurran todos los reguisitos
que exige el articulo 80; que son: a) gue el reo no haya sido
ejecutoriadamente condenado con anterioridad por otro delito
doloso; b) gue haya observado buena conducta durante su reclusidn,
justificada conm hechos positives gque demuestren gque ha adgquirido
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itos de trabajo, orden y moralidad; c¢) que haya restituido la
2 y reparado el dafio en los delitos contra el patrimonio y, en

demds delites, gque haya satisfecho en lo posible, la
ponsabilidad civil a criterio de la Corte Suprema de Justicia.

En realidad los beneficiog indicados, sustituyen a la pena de
sidn, cuando ésta es de corta duracién, Yy podria ser mds
judicial para el penado cumplirla en la cdrcel, porque se le
rtaria de su trabajo, se le alejaria de su familia y se le
olaria con los peligrosos criminales que cumplen condenas
gas, lo cual causaria un impacto negativo en su rehabilitacién,
que siempre se trata de delincuentes primarios, ocasionales,
cionales y aiin pasionales que no revelan peligrosidad y que
es de la comisidn del delito han observado buena conducta y han
0 trabajadores constantes, presumiéndose que al otorgarles ese
eficic no volverdn a delinquir.

En copclusidn puedo aseverar que el sistema penal guatemalteco
cien por ciento represivo; puesto gue espera que una persoria con
ndes probabilidades de delinquir, cometa un delito, para luego
tar de rehabilitarlo; asimismo, la Politica Criminal del Estado
encuentra en una fase embrionaria, ya gque si bien es cierto el
igo penal contempla, como hemos visto, gran cantidad de medidas
seguridad, también es cierto que las mismas resultan ser
amentales, ya que su aplicacidn prdctica es inaplicable, porgue
nuestro Pafs no existen los centros especializados para la
icacién de las mismas; ni se cuenta econ el equipo humano
ecializado para este trabajo; todo lo cual hace ineficaz el
tema de medidas de seguridad para la prevencidn del delito v la
abilitacidn del delincuente, con lo cual se comprueba que la
ftica en materia criminal por parte del Estado de Guatemala no
ha definido concretamente y a cabalidad.

. INEXISTENCIA DE POLITICA CRIMINAL DEFINIDA EN GUATEMALA .
De todo lo anteriormente expuesto en los diferentes capitulos
presente trabajo, se infiere que la Politica Criminal se
iende como el conjuntc de métodos, principios, programas, rlanes
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y actividades desarrollados por el Estado a través de E
organismos para tratar de contrarrestar, disminuir, frenar o luct
contra el crimen y la criminalidad; actuando en una for
preventiva, ya que el objetive primordial de la Polftica Crimir
es encauzar la mayorfa de recursos con que el Estado cuenta pa
prevenir el delito y realizar el correcto tratamiento c
delincuente.

Por otro lado se establece que una Politica Criminal defini
contribuye en gran medida a la disminucién del Ifndice
criminalidad, que en nuestros dias es bastante elevado; ya que cc
se pudo observar en el apartado anterior, no basta COIl gue Se Cre
Cédigos o leyes cien por ciento preventivas, ya gue si no se cr
la infraestructura necesaria, se contrata el personal adecuado,
realizan campafas publicitarias para la prevencidn del crimen y
Estado pone todo su empeflo en dar cumplimiento a la prevenci
planificada; jamds podremos indicar gue el Estado cuenta con u
Politica Criminal definida, porgue aungue se implements el mej
sistema de prevencidn delincuencial del mundo en nuestro Paisg,
no se da cumplimiento a sus objetivos, a sus finalidades, a
razén de ser; no se logrard en lo mds minime dar alcance a
objetive primordial, que es la disminucidn del indice
criminalidad; y suceders lo gue ha la fecha ha pasado con el actu
Cdédigo Penal, gue aunque en su articulado regula lo concerniente
medidas de seguridad, no se les puede dar el alcance para el q
fueron creadas, cumplir con sus objetivos, porque estas result
ser, como anteriormente seflalaba: ornamentales, ya que s
inaplicables, porque en nuestro Pais no existen los centn
especializados para la aplicacién de las mismas.

Por otro lado, mientras el Estado no implemente mds fuentes
trabajo y conceda empleo a 1la poblacidn de escasos recurs
econdmicos (que en nuestro pais es la clase mayoritaria y tamhi
la que mds se dedica a cometer hechos delictivos,
broporciondndole de eata forma a estas personas un aliciente gque .
ayude a dejar de delinquir, puesto que se tiene comprobado que «
desenipleo, que en nuestro Pafs es exorbitantemente alto, tal cor
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desprende del censo realizado por el Instituto Nacional de
adistica, en el cual, como anteriormente sefiald existe un total
671,143 personas cesantes; por lo gue aseguro que el desempleo
una de las causas que contribuyen a gue una persona se convierta
transgresor de las normas; ya gue segiin el cuadro de egtadistica
minal, realizado por la Direccién General de la Policia
ional, demuestra que durante el periodo comprendido del 1-1-94
31-12-94 fueron detenidas 17,823 personas en la Ciudad de
temala, por la comisidn de diversos delitos; de las cuales,
46 personas fueron detenidas por la comisién del delito de ROBO,
lo que se deduce que mientras no se creen fuentes de trabajo el
ice de criminalidad no digminuird, ya que es por falta de
vencia econdmica que la poblacién tiende a delinquir con mds
cuencia.

En ese orden de ideas se puede asegurar que el Estado de
temala no cuenta con una Politica Criminal definida, en primer
ar, porgue no se cuenta con los centros necesarios para dar
al cumplimiento a las medidas de seguridad estipuladas en la
¢/ en segundo lugar porque el sistema benal guatemalteco por
ta de estos centros de tratamiento especial, se comvierte en un
tema netamente represivo; y, en tercer lugar porgue en Guatemala
tasa de desempleo es extremadamente alta, tal como se pudo
probar del resultado de la encuesta de empleo y desempleo
lizada por el Instituto Nacional de Estadistica en el afo de
?1; dando lugar esta situacidn a que las personas para lograr
subsistencia se ven obligados a cometer hechos delictivos; asi
no, la falta de un plan de prevencidn del delito y de un érganc
revencidén, ponen también de manifiesto la inexistencia de una
ftica Criminal definida en el Estado de Guatemala.

#
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CONCLUSIONES

La Politica Criminal se entiende como el conjunto de métodos,
rincipios, programas, planes y actividades desarrolladas por el
itado a través de sus organismos, para tratar de contrarrestar,
lsminuir, frenar o luchar contra el crimen y la criminalidad,
‘tuando en una forma preventiva; ya que el objetivo primordial de
1 Politica Criminal es encauzar la mayoria de recursos con que el

itado cuenta para prevenir el delito y realizar el correcto
ratamiento del delincuente.

El Estadc de Guatemala tiene cono fin supremo la realizacidn
21 bien comdn, asi come, garantizarle a los habitantes; la vida,
v libertad, la justicia, la seguridad y la paz. Lo anterior, no
¢ logra, debido a que la delincuencia causa intranguilidad,
1seguridad y sosobra en el Pafs. Para palear dicho fendmeno, el
itado de Guatemala debe renovar la Politica Criminal existente,

imbiando sus obsoletas estructuras.

El alto grado de analfabetismo gue vive la poblacién
1atemalteca, es un factor determinante en el problema
rlincuencial, ya gque esta circunstancia social no permite el
:sarrollo integral de una persona miembro de una sociedad
*terminada; por lo gque la EDUCACION, seria una muy buena Politica
riminal; ya gque una sociedad con bajo indice de analfabetismo
leva su nivel de vida y tiende menos a cometer hechos delictivos.

El conocimiento de la pena, como uno de los medios para la
icha contra el crimen, puesta en manos del Estado no lleva mis
114 del derecho vigente; este conocimiento nos acerca a la
iestién del fundamento jurfdico y de los fines del poder penal,
if como del origen y de la naturaleza del crimen. La sclucidn

lentifica de estas cuestiocnes, es objeto de la Polftica Criminal
te estriba en la criminologia y la penologia.

TR
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5. La inestabilidad laboral, econémica y social que se vive en e.
Pais, da como resultado un alto indice de criminalidad y el Estad:
de Guatemala no ha implementado una politica criminal definida, que
contribuya a disminuir o a2l menos a frenar, el crecimiente
desmesurado de este fendmeno social; LA DELINCUENCIA,

6. La inexistencia de una clasificacién dentro de los centro:
penales, atendiendo al grado de beligrosidad del sujeto comisor de
un hecho delictivo, pone de manifiesto la raguitica politica que er
materia criminal posee el Eztado; ya que una persona reincidente,
acostumbrada a llevar una vida delincuencial ¥y con alteo grado de
peligrosidad; puede convertirse en maestro y ejemplo para mucha:
personas que por una u otra razdén se encuentran detenidas.

7. La Politica Criminal implementada por el Estado de Guatemals
no alcanza el objetivo fundamental de esta rama de la Ciencis
Penal; ya que en la actualidad no existe una prevencidn positivs
del delito y no se rehabilita en una forma eficaz al sujeto active
del mismo, con lo cual se pone de manifiesto la inexistencia de una
Politica Criminal Preventiva, desarrollada por el Estado,
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RECOMENDACIONES
- Que se introduzca dentro del pénsum de estudios de la carrera
le Ciencias Jurfdicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
juatemala; el curso de Polftica Criminal, ya que s6lo mediante esta
‘orma se incentivard a los profesionales del mafana en el estudio
t Investigacidn de esta importante rama del Derecho Penal.
' Que el Colegic de Abogados y Notarios de Guatemala, implemente
teminarios, conferencias, debates, ete., para definir una politica
riminal preventiva adecuada a la realidad de la Repiblica de
uatemala.

" Que la facultad de Derecho a través de la Universidad de San
arlog de Guatemala; propeonga al Congreso de la Repiblica la
'reacidn de un Organo Permanente para la Prevencidn del Delito; y

11 cual estarfa encargado de desarrollar la politica criminal del
‘stado.

Que el Estado, la Iniciativa DPrivada Y Organizaciones
'opulares, realicen estudios y negociaciones, con el objeto de
levar el nivel de vida de los guatemaltecos; y asi, lograr que
lcancen su desarrollo integral como personas humanas.




74
BIBLI TA

A. TEXTOS

Alimena, Vernardino. Principios de Derecho Penal. Librerfa
de Victoriano Sudrez. Madrid 1915.

Antén Oneca, José. Derecho Penal. Bogotd. Editorial Temis
1982,

Beccaria, (ésar. De los Delitos y de las Penas.
Montevideo. Editorial Universo Juridico, 2da. edicién
1979,

Canivell, Joagufn Martin. Prevencién y previsidén en

peligrosidad social y medidag de seguridad. Universidad de
Valencia, Espafia 1974.

Carrara, Francisco. Programa del curse de Derecho Criminal.
Editorial Temig. Bogots, 1956,

Ceccaldi, Parf. Prevencidn en Revista Internacicnal de
Polftica Crimipal., O.N.U. 1963.

Cuello Calén, Eugenio. Derecho Penal, parte general v
especial. Barcelona. #ditorial Bosch 1971.
De LeSn Velasco, Héctor Anfbal; De Mata Vela, José
Francisco. Curso de DPerecho Penal Guatemalteco, parte
general y especial. 1992.

Delmas Marty, Mireille. Modelos actuales de Politica
Criminal. Parfs 1985.

Exposicién de Motivos del Decreto 17-73 del Congrego de la
Repiblica de Guatemala {Cédigo Penal).

Ferri, Enrique. Sociologfa Criminal tomo I. Editorial
Gdéngora. Madrid 1907.

Ferndndez Doblado, Luis. Sustitutivos de la Pena de
Prisidén. Editorial Temis. Bogotd 1982,

Gopppinger, Hansg. Criminologfa. Editorial Reus. Madrid
1975. .

Gramatica, Filippo. Principios ds Defensa Social,
Editorial villa Real. Madrid 195¢6.

Hauriou, Maurijce. Principios de Derecho Piblico ¥
Constitucional. Editora Le Fontain. Parfs 1976.




75

16.

17.

18.

19.

20.

22.

23.

4.

25.

26,

27.

28.

Jiménez de Agda, Luis. Tratado de Derecho Penal, tomo IT.
Editorial Losada. Buenos Alreg 1964,

Langle, Emilic. La Teoria de 1la Politica Criminal.
Editorial Reus. Madrid 1927.

Lima de Rodriguez, Maria de la Luz. La Polftica Criminal,
ponencia al Congreso de Derecho Penal. México 1976.

Lépez-Rey y Arrojo, Manuel. Compendio de Criminologia
Politica Criminal. Salamanca. Editorial Tecnos 1985,
Maggiore, Guisseppe. Derecho Penal. Editora Le Fontain.
Paris 1971.

Pefla Nifiez, Julio. La Prevencién de la delincuencia.
Editorial Siglo Veintiuno. México 1963 -

Rodriguez Devesa, José Marfa. Derechce Penal Espaficl.
Sevilla. Editorial Clarasol.

Sainz Cantero, Jogé. La Ciencia del Derecho Penal ¥y st
evolucidn. Editorial Temis. Bogotad 1584.

Szaso, Denis. Criminologia y Polftica en materia criminal.
Sequnda edicidn. México. Editorial Siglo Veintiuno 1985,

Szaso, Denis. Urbanizacién v Criminalidad. Francia 1959,

Von Liszt, Franz. Tratado de Derecho Penal, tomo I.
Barcelona. Editorial Reus.

Zecefla, Oscar., Derecho Penal Moderno. Guatemala, 1540.

Zipf, Heinz. Introduccién a la Politica Criminal.
Editorial Grdficos Novog. Paris.

B. ENCICLOPEDTIAS

Enciclopedia Juridica Cmeba. Tomo XXIT. Talleres de
Industrias Gréficas. Buenos Aires, Argentina 1984.




76
c. LEGISLACION

Cédigo Penal de la Repiblica de Guatemala de 1877.

Decreto nimero 418 del Congreso de la Repdblica de Guatemala
(Cédigo Penal de 1889)

Decreto mumerc 2164 del Congreso de la Repiblica de
Guatemala (CSdigo Penal de 1936)

Decreto nidmere 17-72 del Congreso de la Repdblica de
Guatemala (Cédigo Penal Vigente)

PROFIEDAD DF LA UNIVERSINAD OF SAK CABLUS OF GUATEMALR |
Bikligteco Central ;




