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Sefior Decano: OFICIAL ,M/ .

Con todo respeto me dirijo a su perscna con el objeto de iZormarle gue
procedi a asesorar el trabaio de +tesis del Bachilier MARTO RERE GRAJEDA
ESTRADA, v el cual se denomina IRSURICIENCYA DKL, SISTEMA PENITENCIARIO
GUATEMALTECO.

El trabajo de investigacidén es realizado conforme a criterios sustentados
por diferentes autores, ¥ por la propia experiencia del Bachiller GRAJEDA
ESTRADA, por el motivo de gue tiene conocimiento de campo al respecto al haber
laborado en el sistema penitenciario nacional. Considerc gue 1lena 1ios
requisitos necesarios para que sea considerado en el respectivo exdmen, por lo
que me permito emitir el presente dictémen.

Sin otro particular, me es gratc suscribirme del sefior Decanoc., como su
atento servidor.

ID Y ENSERAD A TODOS

Lic. César Aungusto Horales H.

Asesor




DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES;

Guatemala, enero trece, de mil novecientos moventicinco.-

Atentamaente pase al Licenciado CIPRIANO FRANCISCO SOTO TOBAR,
para que proceda a revisar el trabajo de tesis del Bachiller
MARIO RENE GRAJEDA ESTRADA y en su oportunidad emita el dicta-

men correspondiente,
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Juan Francisco Flores Judrez RIZETT
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Sefior Decano:

Atentamente me dirije a usted, con el objeto de manifestarle que en
camplimiente de la resolucidn emitida por ese Decanato, procedi a revisar
el trabajo de tesis del estudiante MARIOC RENE GRAJEDA ESTRADA, titulado
"INSUFICIENCIA DEL SISTEMA PENITENCIARIO GUATEMALTECO"

Respecto al trabajo de tesis relacionado,™gompartc el criterio del
sefior Asegor, por le que opind puede ser aceptado paza su discusidn y
aprobacisn en el Examen Pdblice de Tesis. |

Sin otro particular, me $uscribo del sefior Decayo,,
!
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCTALES;

Guatemala, mayo cinco, de mil novecientos noventicinco.-

Con vista en los dict&menes que anteceden, se autoriza la
impresifn del trabajo de tesis del Bachiller MARIO RENE

GRAJEDA ESTRADA intitulade "INSUFICIENCIA DEL SISTEMA PE-
NITENCIARIO GUATEMALTECO". Articulc 22 del Reglamento pa-—

ra Exfmenes Técnico Profesional y PGblice de Tesis. w==--
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INTRODUCCION.

El presente trabajo de investigacidén fue hecho con muchas
dificultades, ya que en nuestro pais el Derecho Penitenciarioc no ha
logrado su independencia come disciplina autfnoma, y no existe una
codificacién particular, por lo que se considera como parte del Derecho
Penal o Procesal Penal, por consiguiente la biblicgrafia es escasa.

No obstante lo anterior, me atrevi a escribir scbre este tema,
debido a mi participacidn en el andlisis del anteproyecto de Ley del
Sistema Penitenciario Guatemalteco en el afio de 1,991, y ver que hasta
la presente fecha no ha entradc en vigencia; tambi&n por la preocupacidn
de gque en GCuatemala e] Sistema Penitenciario no cuenta con la
infraestructura adecuada, ni con el personal capacitade e idéneo para

realizar la dificil misifn de rehabilitacidn de los reclusos.

Asimismo, porgque he observadc gque en nuestros Centros
Penitenciarics, no se respetan los derechos fundamentales de los
reclusos, ni se hace una clasificacifn cientifica de los mismos, como
téconicamente las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos de
las Naciones Unidas y la Ciencia Penitenciaria lo recomiendan.




1.

CAPITULO I

SISTEMA PENITENCIARIQ

CONCEPTO:

Son métodos de ejecucifn de las penas privativas de libertad,
que se proponen llevar a la practica los fines que se asignan a dichas
penas. (1)

El Maestro de la Escuela de Estudios Penitenciarios de Madrid,
Dr. CALIXTO VELAUSTEGUI MAS, citado por el Dr. TOMAS BAUDILTO NAVARRO
BATRES, manifiesta gue "Sistema Penitenciario es el conjuntc de acciones
y operaciones de cardcter educativo dirigidas a formar la voluntad del
penade © no en la observancia de una conducta moral". (2)

Por su parte ISRAEL CASTELLANOS, citado también por el Dr.
NAVARRO BATRES, nos dice: "Los Sistemas Penitenciarios son la base de
la defensa social: sin prisiones moralizadoras y sin instituciones
expresamente destinadas a la curacidn, correcceidn o educacidn de los
individucs en estado de peligrosidad social, los (Bdigos carecen de
eficacia". (3)

Las anteriores definiciones no hacen referencia a la verdadera
finalidad del Sistema Penitenciaric, como lo es la de lograr la efectiva
reinsercidn social de los reclusos; motivo por el cual podemos concluir
diciendo que Sistema Penitenciario es "Aguella institucién., gue a través
de un estudio y tratamiento cientifice y adecuado de la personalidad del
recluso, pretende reincorporarlo a la sociedad debidamente rehabilitado
y Gtil a la misma".

(1) Enciclopedia Juridica OMEBA, Tomo XXV. p. 632.

{2) NAVARRD BATRES, TOMAS BAUDILIO. "Cuabtre Temas de Derecho
Penitenciaric”. Tipograffa Nacional. p. 18.

(3) Ibidem. p. 18.
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2. ORIGEN HISTORICO:

La cércel, nace precisamente cuando el hombre al completar su
periodo de individualizacidn emerge en la historia como dusfio de su
destino.

Los antiguos presidios s0lo buscaban la seguridad del penado o sea
que se construfan con la finalidad de que el internc no se escapara.
construyéndose asi edificios s8lidos, con altos muros, olvidéndose por
lo tanto, de la personalidad de los internos, cumpliZndose las condenas
en lugares tétricos, antihigiénicos, donde Gnicamente mds que todo se
buscaba la eliminacidn e inutilizacidn del condenado. (4}

En el afio 320 de nuestra era, encontramos una Constitucidn Imperial
de Constantino, gue puede ser considerada como el primer programa de
reforma carcelaria. Se ordenaba en ella la separaciBn de los sexes en
las prisicnes, se prohiben los rigores indtiles, se declara la

obligacidn del Estado de mantensr a su costa a los prescs pobres se

v
dispone que en toda prisifn haya un patio bien soleado para alegria v
salud de los prescs. (5}

En Espafia, ya a finales del sigle XVI encontramecs, pudieramos
decir, atisbos de condiciones que debian llenar las carceles, entre
ellas, las construidas por Cerddn de Tallada; perc no es sino hasta
cuandc la prisifn tuvo una aspiracién correctiva, cuando surgen los
primeros eshozos de lo gue pudiframos decir arquitectura penitenciaria.

En Roma fue fundado por el Papa Clemente XI, en 1,704, el Hospicio
de San Miguel de Roma., que consistia en un gran espacic rectangular., la
llamada Sala Clementina, con celdas extericres a los lados, distribuidas
en tres pisos.

En el afio 1,775, fue construida en Gante, la prisidén que es

(4) NBVARRO BATRES, TOMAS BAUDILIO. Ob. Cit. p. 233.
(5) BERNALDO DE QUIROZ, CONSTANTINO. "La evolucidn de la Pena'. p. 35.
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conocida por el nombre "De Gante", que alcanzé gran fam.'a', presentando
una forma octogonal, comprendiendo ocho patics trapezoidales, separados
utes de otros por ocho alas de dobles blogues de celdas, teniendc (res
pisos cada bloque, los cuales convergian hacia un patio central
octogonal.

Munque en estos establecimientos enumerados subsisten los muros ¥y
continflan siendo lugares de custodia, ya toman otro aspecto
arquitectdnico, con sus inumerables celdas, fuertemente ‘protegidas.,
donde el preso permanecia dias y noches, trabajando, leyendo libros
religiosos, recibiendo visitas esporddicas de hombres piadosos que
llegaban hasta ellos, llevandoles palabras de consejo y de consuelo. Se
buscaba en ellos el arrepentimiento del reo, y es por elle que se cred
el sistema FILADELFIANO que utilizd mucho el aislamiento, para que el
internc meditara acerca de sus actos.

Estos métodos que fueron implantados en muchos establecimientos y
que fuercn considerados muy adecuados para regenerar a los reclusos,
fueron considerades muy adecuados para regenerar a los reclusos, fuereon
tan inhumanos como los utilizados en los establecimientos antericres.
Es por ello que no tardo en sentirse la necesidad de utilizar otro
sistema donde estuviera combinado o complementade con otras medidas,
coms el trabajo obligatoric, etc., surgiende en esta forma el Sistema
AUBORNIANO que fue una variacién del Filadelfianc. respendiendo en el
fondo al concepto aflictive de la pena al igual que aguel. Conservd la
celda individual e implantd el silencio obligatorio en el taller y en
todas las actividades realizadas durante el dfa, creando el trabajo
obligatoric v dandole alguna orientacién en las labores.

Estos nueves conceptos dieron lugar a una nueva arquitectura
penitenciaria, siendo el tipo mds utilizado el  PANOPTICO, el que
descansaba en el principic filostfice de “"La idea Cristiana de
omipresencia "DIOS LO VE TODO ¥ NO SE PUEDE VERIFICAR", traducido a

vigilancia abscluta e inverificable; “antiguamente en las prisicnes de
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éste tipo no existian puertas en los bafios, se vigilaba fisicamente a
toda hora: lo cual contemporaneamente se legra facilmente a través de
los sistemas de cirecuito cerrado de televisién Y todos los dispositivos
electrdnicos modernos. Vigilancia y resocializacidn son principios de
este sistema". (6)

Con el advenimiento de los nuevos conceptos que actualmente
predominan en relacifn a los fines de la pena y la funcibn que debe
desempefiar el establecimiento penitenciario, tenian que surgir nuevos
sistemas, tratindose de otorgar especialmente a los penados, come lo
dice Julio Altman Smythe, un tratamiento cientifico o individualizado, a
base de diagnbsticos psicoldgicos, psiguigtricos, sociales
educacionales, ete., (7) lo cual indiscutiblemente repercutid tambi&n
en el tipo arquitectdnico de los Centros Penitenciarios, aGn cuando este
nuevo sistema vy técnica, solamente se han hecho presentes en algunos
paises. Este nuevo sistema, es el llamado PROGRESIVO, que pasando por
el filadelfiano y el Auburnianc, ¢ sea combinando el unc y el otro,
llrga a la prelibertad y por Gltimo a la libertad condicional, en forma,
como su nombre le indica, progresiva, y & base de méritos personales de

los internos.

ANTECEDENTES DE LAS PRISIONES EN GUATEMALA:

Los principales antecedentes de las institucicnes penitenciarias en
Guatemala, son las que se fundaron en época de la Colonia, tales como:
a) La Real Carcel de Cortds, fundada por Felipe I segiin Real Cédula

del afic 1,568, gue se reducia a un estrecho calabozo. (8}

b} La Carcel del Ayuntamiento de la Ciudad, la que se llamd asi porqgue
funciond anexo al Ayuntamiento, y la justicia la aplicaba el

Alcalde, fue llamada tambidn Cdrcel de los pobres. {9)

(6) REYES CALDERON, JOSE ADOLFO. Criminologia. p. 25%.

{7) ALTMANN SMYTEE, JULIO. “Bases para un Plan de Futura Politica
Penitenciaria Nacional®. p. 149

{8) J. JORQUIN PARDO. Guia de Antigua Guatemala. p. 109.

(9) Ibidem. p. 115.
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c)

d)

e)

£)

(1o

)

\
Cércel de Mujeres, establecimiente que funciond adscrito a la crocel

del Ayuntamiento de la ciudad.

La casa de Recogidas, Lla cual era donde se internaba a Jdvenes con
problemas de conducta (prostitucidn}. Esta casa surgi® por
inteiativa del Obispo de Guatemala Fray Andrds de Navas y Quevedo,
en carta dirigida al Rey de Espafia, de fecha 15 de julio de 1,683, y
se cred seglin C&dula del 14 de noviembre de 1,686.

Presidios: Estos funcionaban en las fortificaciones militares, o
bien donde hablan funcionade @stos, agui los reos eran sometides a
las peores torturas y sufrimientos, pues permanecian atados con
cadenas, en calabozos obscurcs, hinedes y llencs de ratas y otros
bichcs, entre estos encontramos leos siguientes:

El Castillo de San Felipe del Golfo.

El Castillc de Nuestra Sefiora de los Remedios de San Pablo del Petén
Irza.

El Real Presidic de San Carlos de la Nueva Guatemala, creado por el
Presidente Mayorga, a principios de 1774. La Cédula aprobatoria fug
expedida en San Idelfonso el 21 de septiembre de 1775 y recibida en
la nueva capital, ya entonces fundada en el llano de la Virgen, el
2B de enero de 1776. Loz prescs del Real Presidio de San Carlos de
la Nueva Guatemala, fueron utilizados en las obras de construccidn
de los edificios de la Nueva Guatemala de la Asuncidn. (10}

Las Circeles Plblicas aln después de la independencia
continuaron funcionande come se habian establecido, hasta llegar a
la Cércel de Hombres que funciond en la capital de Guatemala, siendo
famosa por haber side un lugar lleno de miserias humanas.
Penitenciaria Central de Guatemala: Debido a 1las condiciones
miserables que privaban en las cérceles de Guatemala, "La

Municipalidad de la ciudad de Guatemala, en su sesidn del dia 17 ce

PEREZ VALENZUELA, PEDRO. "La Nueva Guatemala de la Asuncidn”.
Tomo I. p. 179.
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diciembre de 1,875, aprobd la construccidn de la Penitenciaria

Central”. (11} BEn el afio de 1,888, se manda trasladar a todos los

reos de la Clrcel de Hombres de la Ciudad;, a la Penitenciaria

Central, la cual tenia capacidad para 500 reos, pero llegd a

albergar hasta 2,500 reclusos.

El Sacerdote y Abogado ANTONIO LOPEZ MARTIN, comentando la
incidencia evolutiva mundial en el campo penitenciario en Guatemala,
dice: "Por lo que podemos afirmar, que el movimiento que se desat® en
beneficio de leos reos en el siglo XVII a nivel mundial, y el estado
cabtico de la Carcel Plblica como veremos mds adelante, fueron los
factores vitales para que el gebiernc de Guatemala, presidido por el
General Justo Rufino Barrios, tomara decisicnes de suma importancia y
trascendencia en el campo penitenciaric". (12)

La Penitenciaria Central fué considerado como un centro de maxima
sseguridad, con historial 1leno de horror y terror, scbresaliendo

algunos de sus departamentos, como lo fueron:

1- El Tridngule: Contaba con varias bartolinas ¢ celdas de castige,
sin ventilacién y totalmente a cbscuras.

2 La Amansaburros: Bartelina que s8lo por su nombre indica el
tratamiento que se les aplicaba a los internos.

3- El Polo: Bartolina muy fria y himeda, pues era subterranea y en
ella convergian las aguas filtradas de los bafios gue estaban

instalados encima de la misma.

Bste Centro Penitenciario, fué clausurado en el afic de 1,968, dando

paso a lo gue hoy se les llama Granjas Penales.

SITUACION ACTUAL DEL SISTEMA PENITENCIARIO GUATEMALTECO:

En la actualidad, el Sistema Penitenciario Guatemalteco es una

(J.l)r LOPEZ MARTIN, ANIONIO. "Cien afios de Historia Penitenciaria en
Guatemala”. p. 9.
(12) Ibidem. p.8.
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dependencia del Ministerio de Gobernacifn, y lo conforman la Direccidn
General del Sistema Penitenciario, los Centros de Detencidn Preventiva y
log de Cumplimiento de Condena.

La Direccitn General del Sistema Penitenciario, es la encargada de
la administracidn de los diferentes Centros Penitenciarios del pais/ y
de llevar a cabo la reforma carcelaria, con la finalidad de reincorporar
a los recluses a la sociedad.

Los Centros d&e Detencidn Preventiva, son los establecimientos
destinados para la custodia y seguridad Ge las personas gue han cometido
una falta, o aguellas que han cometido un delito y Que se encuentra en
trémite un procesc penal en su contra; entre &stos Centros tenemos los
siguientes:

&= Prisidn de Mujerss Santa Teresa:

Fué creada por Decreto nfimero 188 de fecha 15 de junio de 1,877,
cuyas instalaciones se encontraban en la 8a. avenida entre 3a. y 4a.
calies de la zona 1 de la ciudad capital, con una capacidad de 240
internas. (13)

En el mes de diciembre de 1,982, las internas de la Prisifn Santa
Teresa, fuercon trasladadas al Centrc Preventivo que actualmente es
destinade para hombres, y a partir del 13 de mayo de 1,987, fueron
trasladadas al Centro Preventivo que hoy ocupan, al final de la colenia
Atlintida zomz 18 de la ciudad capital, con una capacidad de 700

internas.
b~ Centro de Detencién Preventiva para Hombres de la zona 18:

Bste Centro Penitenciario, inicid sus funciones el dia lo. de marzo
de 1,988, con.-_ur‘;a?‘ca%cidad de 1,300 recluses. FEs importante recordar
que con la creacidn de &ste Centro. las instalaciones del Segundo Cuerpo

de la Policia Nacional, déjarcn de funcionar como centro preventivo.

(13} Recopilacién de Leyes de la Repiliblica de Guatemala, Tomo II. p.
146.



o Centro de Detencidn Preventiva para Hombres, del Municipic de

Fraijanes, "Reinstauracifn Constitucional®:

Este Centro Preventivo, es el de mds reciente creacidn, ya que
inici® sus funciones en el afic 1,980, con uwna capacidad de 1,300

reclusos, el cual fué construide con minimas condiciones de seguridad.
& Carceles Departamentales:

Estas se encuentran ubicadas dentro de las Estacicnes de la Policia
Nacional: en el interior de la Repiiblica.

Los Centros de Cumplimiento de Condena, son los destinados a la
ejecucidn de penas privativas de libertad; entre estos tenemos los
siguientes:

a- Granja Modelo de Rehabilitacidn Cantel, Quetzaltenango:

Esta Granja Penal, se encuentra ubicada en el municipio de Cantel.
Quetzaltenangs, y empezd a funciconar a finales del afioc 1,967, con una
capacidad de 600 reos.

b- Granja Modelo de Rehabilitacidn Pavbn:

Las instalaciones de &sta Granja Penal, se encuentran ubicadas en
el municipio de Fraijanes, departamento de Guatemala, y est& disefiada
para albergar a 900 reos, aungue antes de que empezaran a funcionar los
Centros Preventivos de Hombres anteriormente mencionados, albergaba a
mis de 2,000 reclusos. Esta Granja Penal entrd a funcionar en forma
imprevista en el afic de 1,968, cuandc alin no se habia finalizade su
construccidn, por motivo gue tuvo que recibir en galeras improvisadas, a
mis de 1,000 reclusos que fueron trasladados de la Penitenciaria
Central.

c- Granja Modelo de Rehabilitacidn Canadd, Escuintla:

Sus instalaciones se encuentran ubicadas en el kilSmetro 68 de la
carretera a Taxisco, departamento de Escuintla; empezd a funcionar el 14
de mayo de 1,970, con una capacidad de 800 recs.




d- Penitenciaria Departamental de Puerto Barrios Izabal:

Este Centro Penitenciario, empezd a funcicnar el dia lo. de julio
de 1,959, cuyas instalaciones estan destinadas para albergar a reclusos
cuya conducta demuestra altc grado de peligrosidad@ social vy
multireincidentes.

e- Centro de Orientacidn Femenino COF.

Bs el Onico gque existe en la Repdblica, destinado para el
cumplimiento de condena femenino, sus instalaciones se encuentran
ubicadas en el municipio de Fraijanes, departamento de Guatemala, con
una capacidad de 120 internas, distribuidas en cincce dencminadas

“casas-hogares”, las cuales albergan a 24 internas cada una.

Para  finalizar este tema, diremos que nuestro Sistema
Penitenciario, no obstante que se han hecho mejoras substanciales, es
uno de los Srganos del estade mas deficientes, por no contar con una
infraestructura adecuads para aspirar a una efectiva rehabilitacidn de
los reciusos, dindose constantemente el hacinamiento en nuestros Centros
Penitenciarios, en los cuales reciben en sus instalaciones el doble de

recluses de lo que realmente tienen capacidag.

RAZONES POR LAS QUE EL SISTEMA PENITENCIARTO GUATEMALTECO DEBE FORMAR
PARTE DEL ORGANISMO JUDICIAL:

Con la creacién de los Juzgados de EjecuciBn de Pena, de
conformidad con el Decreto niimerc 51-92 del Congreso de la Repfiblica, el
Sistema Penitenciario Guatemalteco debe estar totalmente en manos del
Organismo Judicial, quien debe conccer al internc desde su indagatoria.

oS LEE

hasta el momento en que obtiene su libertad.

En nuestro medio, los jueces se limitan a tomar la decisidn y luego

es otra institucitn (El Sistema Penitenciario) quien se ocupa de
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ejecutar la sentencia. Los Jueces no tienen asi ningiin control o, si la
ley les concede facultades para ello, no la ejercen, limitdndose a un
control formal sobre plazos, etc. las consecuencias de tal indiferencia
son muy graves.

En primer lugar, ella ha side -en gran medida- la causa de que los
condenados a prisifn pasen a ser "objetos olvidados" en un depdsito
totalmente insalubre, donde carecen de todo derecho y son considerados

intrinsecamente como enemigos.

En segundo lugar, esa indiferencia ha depreciado la misma actividad
de los Jueces, al alejarlos de las consecuencias de sus propias
decisiones. (14}

Por lo anteriormente expuesto, es imperative que el Organismo
Judicial conozea lo relativo a la alimentacién, vestuario, salud,
educacifn, trabajo y una adecuada orientacifn para encausar la
perscnalidad de los reclusos; para que la administraci®n penitenciaria

cumpla con sus objetivos y no degrade la vida en prisidn.

El tratadista JORGE OJEDA VELASQUEZ, nos dice al respecto: "Como
sabemos en el procedimiento penal se ha procurado siempre comprobar el
cuerpe del delito y la responsabilidad de su autor y por muchos afies:
una vez gue la pena ha side pronunciada v la sentencia convertida en
definitiva, el poder jurisdiccional se ha desententide de la ejecucidn
del titulo privativo de libertad personal y se lo ha encargado al poder
ejecutivo gue lo ejerce a través del Director del Centro Reclusorio”.
{15)

{14) BINDER BARZIZZA, ALBERTO. “El Proceso Penal™. ILANUD. FORCAD.
San Jos& Costa Rica. 1991. p. 85.

{15) OJEDA VELASQUEZ, JORGE. "Derecho de Ejecucidn de Penas". México.
1,985. p. 5.

11

E




CAPITULO IT

NECESIDAD DE CREAR LA ESCUELA DE ESTUDIOS PENITENCIARIOS.

1. EN EL DERECHO COMPARADO:

Los antecedentes de iz Escuela de Estudics Penitenciarios, en
algunos paises, son los siguientes:

~ ESPAfia=

Los antecedentes de este Centro docente penitenciarie arrancan nada
menes gue del afio 1,860. En ese afic D. José Maria Canaledjas, Comandante
de Establecimientos Penirenciarios, escribid un libro de excepcional
intergs, titulado "Prisidn-Escuela", para la formacidn e instruceién de
los funcicnarios de prisiones. Segiin la opinidn del Comandante
Canalejas, los alumos de esa Escuela deben recibir instruccisn moral ¥
religiosa, nociones de Psicologia vy Etica, estudio de las pasiones y
medio de combatirlas; Pedagogia, Disciplina, Administracién ¥
Estadistica Penitenciaria.

Este famosc libro fue sin duda lo que did lugar al Decreto de
1,888, en virtud del cual se reorganizd el Cuerpo de Prisicnes y se cred
la Escuela Normal Penitenciaria.

Pasados doce afics ge fundé la Escuela de Criminologia (Real Decreto
de 12 de marzo de 1,903), de la gue formaron parte profesores
consagrados al estudio de la Ciencia Penitenciaria v de la Criminclogia.
El programa fundamental de esta Escuela -decia su fundador- consiste en
aprender a conocer al hombre vy a tratarlo.

Con metive de la guerra civil dicha Escuela interrumpid su
funcicnamiento:; pero, terminada aquélla y normalizada la vida nscicnal,
se crea la actval Escuela de Estudios Penitenciarios (Decreto de 18 de
mayo de 1,940), con las modificacicnes que aconsejd la experiencia de

los afios pasados y la especialidad de los servicios penitenciarios.



Dicho Decreto recomienda de un modo especial que se atienda
preferentemente a la formaci®n vocacicnal de les funcicnarios, Y que las
ensefianzas versen sobre Derecho Penal Y Penitenciaric, Sistemas
Penitenciarios Comparados y practicas mediante visitas que se hagan a
las prisicnes, donde los alumos pueden enterarse personalmente de las
distintas modalidades de los servicios.

Sus ensefianzas se extienden a los funcionarios facultativos,
capellanes, médicos y maestros, acomodadas, desde luege, a la
especialidad de sus respectivos cargos, pero orientadas siempre en un
plan reformador, a fin de que los elementos gue integran el personal de
las prisicnes; actfien con el mismo espiritu vy con normas parecidas en la
educacidn de los reclusos.

CHILE:

El Servicio de Prisiones, cuenta con la Escuela T&cnica, ubicada en
tiago y destinada a preparar técnicamente a todos los funcionarios

que ingresen al servicioc, a fin de capacitarlos para el medjor cometido

de su funcién social, puesto e la reeducacidn "y readaptacidn del-
qu

delincuente debe estar confiada a un personal idbneo que posea
técnica y experiencia en el tratamiente de los recluidos.

Cuenta el Establecimiento con un internade y en &l permanecen hasta
el término de los cursos especiales a que son seometidos los alumnos
aspirantes a Oficiales y alumnocs aspirantes a Vigilantes del Servicio de
Vigilancia y Tratamiento Penitenciario. También siguen 1les cursos
correspondientes a Oficiales Administrativos, pero en el carfcter de
externos, por la falta de dependencias apropiadas para dar cabida a
todos los alumos.

La Escuela estd dirigida por un Director, siends asescrado pOr un
cuerpo de profesionales y técnicos, que le secundan en las labores
docentes relacionadas con las asignaturas de Derecho Procesal Penal:

Psicologia General: Criminologia; Sociologia; Dereche Penal: Leyes y
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la fundacidn de un Imstituto de Ciencia Penitenciaria y de Criminologia
en cada pais. (5)

5- En el Segundo Congreso Latinoamericano de Criminclogia, celebrado en
Santiago de Chile en el afio 1,941, se tratd el tema del perscnal
penitenciario, y la necesidad de su preparacidn integral v cientifica
que deben poseer para el buen desenvolvimiento de sus actividades. {6)
6- En el afio 1,946, al celebrarse el Primer Congreso Panamericano de
Medicina Legal, Odontclogia Legal y Criminclogia, en la ciudad de la
Habana Cuba, se recomendd dirigirse al poder Ejecutive de los diversos
paises de América, a fin de que procedieran a crear centros
especializados de ensefianza que tuvieran como objetive principal, la
integral prepzracitn del personal auxiliar Ge los establecimientos
penales. (7)

7- Fue en el Primer Congreso de las WNaciones Unidas, celebrado en
Ginebra em 1,955, cque se aprobaren las Reglas Minimas para el
tratamiento de los reclusos y dictd recomendaciones referentes al
reclutamiento vy formacidn del personal penitenciario. (8)

8- En el Quinto Congreso Internacional de Defensa Social, reunide en
Estocolmo, Suecia, en 1,958, se hizo notar la necesidad existente de dar
cardcter profesional al personal empleado en las prisicnes, el gue debia
estar no s8lo preparado, sino poseer auténtica vocacifn para sus
funciones v tareas. (9)

9- En la Primera Mesa Redonda Centroamericana de Derecho Penal,
celebrada en Tegucigalpa, Bonduras, en el afio 1,960, se llegb a la
siguiente conclusifn: "Que a los fines de satisfacer las exigencias que

supone el ejercicio de las funciones penitenciarias es indispensable que

(5} CARDENAS RAUL F. Ponencia 3er. Congreso Penitenciario, Toluca
México. p. 7.

{6) NAVARRO BATRES, TOMAS BAUDILIO. Ob. Cit. p. 50.

(7) ALTMANN SMYTHE, JULIO. Ob. Cit. p. 268.

(8} Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos y
Recomendaciones Relacionadas. Maciones Unidas. 1,958,

(9} ALTMANN SMYTHE, JULIO. Ob. Cit. P, 266.
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el personal posea la preparacidén técnica-profesional necesaria vy
adecuada para alcanzar los altos propésitos de la politica criminal". Y
"Que para alcanzar la seleccidn, el perfeccionamiento y la capacitacidn
del perscnal debe crearse la Escuela correspondiente”. (10)

10~ En el afio 1,969, se celebrd en la ciudad de Toluca México, el Tercer
Congreso Penitenciario, en el gue se tratd el tema de la falta de
personal penitenciario capacitado. {11}

FINALIDADES DE LA ESCUELA DE ESTUDIOS PENITENCIARIOS:

Las tendencias modernas tienen como factor esencial para obtener
una adecuada aplicacién del ré&gimen penitenciario, la debida seleccidn y
preparacidn del personal, ya -gue no basta contar con una legislacidn
moderna, si las personas que deben llevarla a la practica no poseen la
vocacidn, ni los conocimientos mds elementales scbre la misidn que les
corresponde ejecutar en el Sistema Penitenciario y la sociedad entera.

Es evidente gue actualmente en Guatemala se carece de una
legislacién que norme el procedimiento que && sustento a un Sistema
Penitenciario m3s Jjusto, por consiguiente, tampococ se cuenta con un
personal penitenciaric capacitads e idoneo gque sea (til en el
cumplimiento de sus fines.

Por lo anteriormente expuesto, la formacién cientifica del personal
debe darse a través de la Escuela de Estudios Penitenciarios; gque entre

sus principales finalidades estarian las siguientes:

a- Preparar técnica y cientificamente a todos los funcionarios gque
ingresen al Sistema Penitenciario - Guatemalteco, a fin de
capacitarles para el mejor cometido de su funcifn social. puesto gue
la reeducacién y readaptacidn del delincuente debe estar confiada a
un perscnal iddneo gue posea técnica y experiencia en el tratamiento

de los reclusocs.

{10} ALTMANN SMYTHE, JULIO. Ob. Cit. p. 265.
{11} CARDENAS RAUL F. Ob. Cit. p. 7.
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b— Proporcionar al personal penitenciario, mediante su capacitacidn en
la Escuela, una formacifn que le permita transmitir a los internos,
los buenos habitos, dedicacifn al trabajo, educacién, cultura, y en
fin tode lo necesaric para volver a la sociedad como una persona
atil.

c- Establecer la carrera del personal penitenciario, perteneciendo a la
mismz, las personas que hubieren obtenido titules de idoneidad en la
Escuela de Estudics Penitenciarios.

Para el Pr. Tomis Baudilio Navarro Batres, las Escuelas de Estudios
Penitenciarios tienen come fin principal, capacitar tedrica ¥
practicamente a todos los funcionarios de cada uma de las secciones que
integran el Organismo Penitenciario, propdsito que abarca estos tres
aspectos: N
1- La formacifn espiritual y vocacional, mediante el estudic de

materias gue den a conocer a los funcionarios los elevades
principios en gue han de apoyar su actuacidn profesional, orientada
hacia la verdad: la justicia y el bien, a2 la vez que un elevado
concepto de su deber de ser apdstoles de ese ideal de redencifn que
es esencia de un sistema penitenciario.

2- La formacidn técnica, que implica ensefanza de profunde arraigo en
la ciencia de la Crimincleogia, para conocer, en lo posible, al
delincuente, pues es indiscutible que el delito acto antisocial, es
productoc de wvarios facteores bicldgicos o antropoldgicos,
hereditarios o adquirides, de factores tambi&n sociales. como son
las influencias del medio familiar, de la educacidn escolar,
post-escolar y profesional, asi como tambi&n de las condicicnes
generales de la vida econdmica y social.

3- La formacién profesional, a base de aguellas ensefianzas cuya
aplicacién va directamente al tratamiento que deben recibir los
distintos delincuentes, para que las pezi_as ¢ sanciones impuestas por
los tribunales den el mayor y mejor resultado posible en el orden
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correccional. (12)

4. PERSONAL A CARGO DE LA ESCUELA DE ESTUDIOS PENITENCIARIOS:

DIRECTIVO:

* DIRECTOR
* SUB-DIRECTOR
* SECRETARIO

DOCENTE:

* ABOGADO PENALISTA

*  PSICOLOGO

*  CRIMINOLOGD

*  SOCIOLOGO

*  PEDAGOGD

*  MEDICO ¥ CIRUZANO

* AUDITOR PUBLICO

* INSTRUCTOR DE ARTES Y QOFICIOS
* MAESTRO DE EDUCACION FISICA

* MAESTRO DE MECANOGRAFIA

Asimismo se contara con los Instructores que fuere necesario.
5. PRINCIPALES MATERIAS A CURSAR EN LA ESCUELA DE ESTUDIOS PENITENCIARIOS:

PERSONAL DIRECTIVO ¥ PROFESIONAL:

- Derecho Penitenciario.
- Derecho Penal.
- Derecho Procesal Penal.

(12} NAVARRO BATRES, TOMAS BAUDILIO. Cb. Cit. p. 51.
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=~ Criminologia.

-~ Sociologia.

- Psicologia.

= Derechos Humanos.

— Pedagogia Correccicnal.

PERSONAL ADMINISTRATIVO ¥ AUXILIAR:

~ Derechos Humanos.
— Moral y Etica Profesioconal.
- Primeros huxilics.
- Nociones de:
Derecho Constitucional.
bereche Penitenciario.
Derecho Penal.
Derecho Procesal Penal.
Psieologia.
- Leyes y Reglamentos del Servicio.
- Manejo de Fondos y Contabilidad Administrativa de Prisiones.
~ Fotografia vy Dactiloscopia.
- Artes y Oficics.

PERSONAL, DE SEGURIDAD:

-~ Derechos Humanos.
=« Moral y Etica Profesional.
- Toxicologia.
- Primeros Auxilios.
- Mecanografia.
- Nocicnes de:
bPerecho Constitucional.

Perecho Penitenciario.
Derecho Penal.
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Derecho Procesal Penal.
Psicologia.

- Educacidn Fisica.

- Instruccidn en el Manejo de Armas.

- Defensa Personal.

- Leyes y Reglamentos del Servicio.

- Reccmendacicnes en el Tratamiento de Reclusos.

SITUACION ACTUAL DEL PERSONAL PENITENCIARIO:
Actualmente el Sistema Penitenciario Guatemalteco, cuenta con un
total de 1,137 empleados, distribuidos de la siguiente manera:
~ 64 PROFESIONALES.
- 261 EMPLEADOS ADMINISTRATIVOS.
- 564 GUARDIAS.
-~ 141 AUXILIARES DE SEGURIDAD.
-~ 107 EMPLEADOS DE MANTENIMIENTO ¥ SERVICIOS.

El personal anteriormente mencionado, es insuficiente para legrar
la efectiva rehabilitacidn de los reclusos, los cuales a la presente
fecha (15-11-94) ascienden a un total de 5,698 en toda la replblica, o
sea 5 veces mis que el total de empleados.

De ezos 1,137 empleados, desafortunadamente el nivel educativo es
deprimente, va que el 72% cuenta {inicamente con educacidn Primaria, el
23% nivel Medio y apenas el 5% nivel Universitario: con lo cual no queda
duda scbre la necesidad de seleccionar personal calificado , asi como la
urgencia Ge crear la Escuela de Estudios Penitenciarios.

Para finalizar este tema, hacemos mencitn al problema para que
nuestro Sistema Penitenciario cuente con personal capacitado e iddneo
que deseen prestar sus servicios eficientemente a la Institucidn, como
lo es de desestimulo en lo que se refiere a salarios, ya que actualmente
devenga mis una persona que tiene plaza de Guardia, que un Instructor de

Artes y Oficios, e incluso mds que algunos Profesionales.
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CAPITULC III

PROPUESTA PARA LA MEJOR OCRGANIZACION Y FUNCIONAMIENTC DEL SISTEMA

PENITENCIARIC GUATEMALTECO. -

En la actualidad, el Ministerio de Gobernacidn es el encargado de
realizar los nombramientos del personal del Sistema Penitenciaric
Guatemaiteco, lo que ha dado lugar a gue en la mayoria de los casos
ocupen &sos cargos, perscnas autoritarias, sin  los conocimientos
adecuados para llevar a cabo la difficil misidn de rehabilitacién de los
reciusos: llegando a ocupar esos puestos, con la finalidad de fomentar
la corrupcidn en detrimento de la poblacién recluida.

Por lo anteriormente expuesto, proponemos los reguisitos vy

atribucicnes minimas de los funcionarics de 8sa Inatitucidn.

ORGANOS DE DIRECCION:

CONSEJO TECNICO:

Este seria un &rgano colegiado, integrade por un Abogado Penalista,
un Crimindlcgo, un Sociflogo, un Psicblego, un Pedagogo, una Trabajadora
Social y un MBdico; siendo nombrados por la Corte Suprema de Justicia.

Entre sus principales atribuciones, estarian las siguientes:

1- Asesorar al Director y Sub-Director General, en el disefio y ejecucidn
de la politica a seguir en el funcicnamiento del Sistema Penitenciario.
2- Velar porque se cumplan los derechos y obligaciones de los reclusos.
3~ Elaborar los planes de estudio y reglamentos de la Escuela de
Estvdios Penitenciarios.

4- Dictaminar scbre el nonbramiento y remocién de Altos Funcionarios
Penitenciarios.

5~ Elaborar los reglamentos a que deberfn someterse el personal y las
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personas que sSe encuentran recluidas en los Centros Penitenciarios.

6— Todas aguellas que la Ley y los reglamentos les asignen.

DIRECTOR ¥ SUB-DIRECTIOR GENERAL:

Las personas qua ocupen estos cargos, deberdn ser Abogados de
reconocida honorabilidad y gue hayan aprobade el pénsum de estudios
respective en la Escuela de Estudios Penitenciarios; siendo nombradoes
conjuntamente por una Lerna compuesta por los Jueces de Ejecucidn de
Pena y los Jueces de Primera Instancia Penal.

Entre sus principales atribuciones, estarfan las siguientes;

1- Planificar, dirigir, coordinar y administrar todas laz actividades
propias de la Institucidn y establecer las directrices a seguir para su
buen funcionamiento.

2—- Velar por el respeto de los derechos fundamentales de los reclusos.
3~ Emitir las instrucciones necesarias para la buena administracidn de
Ltos distintos Centros Penitenciarios.

4- Elaborar el presupuesto anual del Sistema Penitenciario, y velar
porgue se ejecute el mismo de conformidad con la ley.

5- Autorizar la compra e suministros, segiin la reglamentacidn que se
dicte a tal efecto, bajo supervisién &e un delegado de la Contraloria
General de Cuentas.

6- Aprobar el Reglamento de Régimen interior de cada Centro
Penitenciario y velar por su estricte cumplimiento.

7- Nombrar a los funcicnarios del Sistema Penitenciarie, previo dictamen
favorable de su Consejo T8cnico; asi como a los empleados de los
diferentes Centros Penitenciarios.

8- Aprcbar les planes de estudic v reglamente de la Escuela de Bstudios
Penitenciarios.

9- Las demis cue las leyes y reglamentos le asignen.
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SUPERVISOR GENERAL:

La persona que ocupe este cargo deberi ser Abogado de reconocida
honorabilidad y serd nombrade por el Director General, previe dictamen
favorable de su Consejo Técnico; sus funciones las ejercerd por un
perfodo determinado, no como ocurre en la actualidad, que ése cargo lo
pretenden ocupar en forma vitalicia personas sin los conocimientos
adecuados para cumplir con su verdadera funcidn, como lo es la de
Supervisar el correcto funcicnamiento de los diferentes Centros
Penitenciarios, evitando asi que existan ancmalias, corrupcién y
violacifn de los derechos de los reclusos.

JEFE DE COMPRAS Y CONTRATACIONES:

Este es uno de los cargos de mis importancia en el Sistema
Penitenciaric Guatemalteco, va que la persona que desempefia 8sta
funcidn, es la encargada de realizar las transacciones para adgquirir los
suministros necesarios para el funcionamiento de los Centros
Penitenciarios.

La persona que desempefie &ste cargo, deberd ser Contador y huditor
Piblico de reconccida honorabilidad, nombrado por el Director General,
previo dictamen favorable de su Consejo Técnico.

El Jefe de Compras y Contrataciones deber& publicar mensualmente en
el Diario Oficial, lo referente a todos los contratos realizados, asi
como lo relative a la cantidad y calidad de los suministros gue fueron
entregados a cada Centre Penitenciario. Asimismo, deberda haber
permanentemente en la Direccidn General del Sistema Penitenciario, un
delegado de la Contraloria General de Cuentas gque fiscalice todas las
contrataciones realizadas, y denunciar & la autoridad respectiva
cualgquier actoc anBmalo realizado.
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CTROS FUNCIORARIOS:

Para ocupar el carge de Funcionario del Sistema Penitenciario
Guatemalteco, se preferird a las perscnas gue hubieren obtenido titulos
de idoneidad en la PFacuela de Estudios Penitenciarios y que demuestre
capacidad intelectual y moral, disciplina, asl comc la antigiiedad en la
Institucidn.

EMPLEADQS DE LOS CENTROS PENITENCIARIOS:

DIRECTOR Y SUB-DIRECTOR:

Las personas designadas para ocupar &stos cargos, deberan ser
profesionaies universitarios de reconocida honorabilidad {(Abogado,
Psicélogo, Crimindloge, SociSlogo}, y haber aprobado el pénsum  de
estudics de la Escuela de Estudios Penitenciarios.

El nombramiento respective, lo realizard el Director General del
distema Penitenciario, previo dictamen favorable de su Consedjo Té&cnico.

Entre sus principales atribuciones, estarian las siguientes:

1- Planificar, dirigir, coordinar y administrar todes las actividades
del Centro Penitenciario.

2- Cuidar que las instalacicnes del Centro se conserven en las mejores
condicicones fisicas.

3- velar porque se respeten los derechos fundamentales de los recluscs.
4- Convocar a su consejo t&cnico cuande fuere necesario.

5— Mantener el orden y la disciplina, tanto del personal, como de los
reclusos.

6- Velar por la sequridad vy custodia de los reclusos.

7- Cuidar que a los reclusos se les suministre la alimentacidn
apropiada, sana y suficiente.

8- Todas aguellas que las leyes y reglamentos les asignen.

25




ALCAIDE:

La persona seleccionada péra este cargo, deberd ser estudiante de
la facultad de Derecho, debiendo aprobar el pénsum de estudiocs de la
Escuela de Estudios Penitenciarios y demostrar su capacidad intelectual
y moral.

Entre sus principales atribuciones, estarfan las siguientes:
a~ Cumplir inmediatamente las &rdenes y providencias de los Tribunales,
en lo que se refiere a la guarda, libertad y comparecencia de los
reclusos.

b- Llevar el control de los libros de ingresc y egreso de los reclusos,
asi como los de la conducta observada por los mismos; y el que fija la
fecha en que extinguen las condenas.

¢— Realizar el conteo de reclusos, matutino y nocturno.

d~ Visitar todas las instalaciones del establecimiento por 1o menos una
vez al dia, para constatar personalmente el funcionamiento y necesidades
de las mismas; atendiendo las observacicnes gque tengan gue hacer el
personal encargade de ellas.

e~ Bstar en contacto directo con los reclusos, para conocer
personalmente sus necesidades, dictando aguellas medidas que tiendan a
subsanarlas.

f- Velar porque no introduzcan licores, drogas, armas y cualguier clase
de objetos o sustancias que puedan causar dafic o alterar el orden y
tranquilidad del establecimiento.

g- Cuidar que las instalaciones del Centro: se encuentren en las mejores
condiciones de limpieza, principalmente los dormitorios, comedores y
servicios sanitarics.

h- Velar porque los reclusos guarden en todo momento el orden y la
disciplina.

i- Todas aquellas gue las leyes y reglamentos le asignen.
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CONSEJO TECNICO MULTIDISCIPLIMARIC:

Este consejo estard conformado por un Abegado. un MEJice, un
PsicSlogo y una Trabajadera Social; siendo sus principales funciones,
las de asesorar al Director y Sub~Director; asi como velar por el orden
y disciplina del Centro y porque se respeten los dereches fundamentales
de los reclusos.

Asimismo, cada uno de sus nienbros prestard 1os servicios

siguientes:

SERVICIOS MEDICOS:

1- Prestar asistencia a los reclusos en una consulta semanal, debiendo
abrir el expediente correspondiente.

2~ Informar por escrito al Directer del Centro, cuando algiin recluse no
pueda ser atendido oficialmente en las instalaciones del Centro, y deba
ser trasladado a wun hospital, indicando las circunstancias gue
justifican tal medida.

3= informar a donde corresponda, cuande detecte enfermedades
infecto-contagicsas, dictando las medidas preventivas necesarias.

4- Velar porque el botigquin vy el instrumental quirfirgico se mantengan
debidamente provistos de todo lo necesaric para el servicio eficiente y
ia pronta atencién de cualguier emergencia.

5~ Pasar vrevista una vez por semana cuando menos, a las diversas
instalaciones del Establecimiento, con el objeto de cercicrarse que
relinen las condicicnes necesarias de sanidad ¥ en su casc informar a
donde corresponda, las indicaciones que juzgue convenientes para
mantener el buen estado sanitario.

&~ Impartir charlas scbre medicina preventiva, higiene oral y mental.

tanto a los reclusocs como al personal.
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SERVICIOS DE PSICOLOGIA:

a~ Realizar el.estudio de la personalidad de los reclusos, el cual
deberad actualizarse periddicamente.

b- Aplicar todas las té&cnicas de exploracidn psicolégica y psicometrica
que se consideren convenientes.

¢~ Orientar a los reclusos sobre la naturaleza e importancia de la
asistencia psaicoldgica, ofreciéndole adem@s 1la posibilidad de 1la
psicoterapia, que podré ser individual o de grupec.

d- {olaborar en programas de mejoramiento del perscnal.

a- Prestar atencidn psicoldgica a los familiares de los reclusos,
cuando sea necesario.

f- Elaborar un informe del estudic individual de cada recluso y
presentarlec a la Direccidn del Centro, agregandole al expediente
respectivo.

g~ Colaborar en todas las actividades que dentro de su especialidad se
programen.

SERVICIOS DE ASESORIA JURIDICA:

1- Servir de enlace entre los reclusos, su Abogado y les Tribunales de
Justicia.

2- BAsesorar juridicamente a los reclusos, sobre las etapas en las que
se encuentran sus respectivos procesos.

3- Impartir charlas de cardcter juridico, tanto al perscnal como a los
reclusos.

4- Orientar a los reclusos sobre los diferentes beneficios establecidos
en la Ley, v a los que puedan hacerse acreederes.

5- Elaborar un informe Jjuridico de cada recluse y presentarle a la
Direccibn del Centro.

28




SERVICIO SOCIAL:

a—- Orientar a los reclusos acerca de la mejor forme de resolver sus
problemas sociales y familiares, y trabajar en la solucidn de los
mismos, cuando el reclusc no pueda resclverlos perscnalmente.

b~ Elaborar un estudic socioecondmico del recluso y de su familia.

c- Trabajar porque se creen las condiciones necesarias para que los
reclusocs, al lograr -su libertad, encuentren un amblente adecuado,
cuidando esencialmente aspectos tales come familiar, comunitaric y
lograr su reubicacitn en el trabajo.

g- Mantener estrecha colaboracidn con el perscnal, a efecto de lograr
mejores resultados en la labor de rehabilitacidn y de todos aguellos

aspectos que redunden en beneficio de los reclusos.

EMPLEADOS ADMINISTRATIVOS:

El perscnal administrativo, lo conforman los empleados de
Secretaria, departamento de Personal, Centabilidad, Archive y demis
personal auxiliar.

Para ocupar estos cargos, los interesades deberadn tener Titule de
Educacifn Media y haber aprobado el pénsum de estudios de ia Escuela de
Estudios Penitenciarios.

EMPLEADOS DE SEGURIDAD:

Las personas interesadas en ocupar estos cargos, deberdn haber
aprobado come minimo Tercer Grado Basico, tener conocimientos sobre
derechos humanos v obtener diploma de idoneidad en la Escuela de
Estudios Penitenciarios; siende sus atribuciones aquellas que competan
en el ejercicio de sus cargos.
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CAPTTULC IV

CLASIFICACION DE LOS RECLUSQOS EN LOS CENTROS PENITENCIARIOS.

Para ubicar a los reclusos en un Centro Penitenciario, en una
categoria o clase determinada, deberin ser sometides a un periodo de
observacidén, en el que se empleari el tiempo absolutamente necesario
para detectar todas las caracteristicas psiquidtricas, sociolégicas,.
antropoldgicas, etc., y a base de éstas lograr la segregacidn, con la
finalidad que el reclusoc aproveche el tratamiento individualizado que se
le apliqgue.

La doctrina penitenciaria, no ha llegado a un acuerdo definitivo,
en cuantoc a una clasificacién penitenciaria uniforme y aplicable a todo
establecimientoc penal.

Describiremos algunas de las clasificacicones penitenciarias

aprobadas por los Congresos internacionales sobre la materia:

a~ Segregacifn por la calidad procesal de les reclusos:

Esta los divide en detenidos, procesados y condenados, teniendo en
consideracidn, que el primero carece de responsabilidad penal, el
segundo es presuntivamente culpable y, el Oltimo, 2 quien se le ha
comprobado su participacidn en un hecho delictuose. Esta segregacién

tiende a evitar el contagio delictivo.
b~ Segregacidn por la pena impuesta:

Esta segregacifn, lleva a agrupar a todos aguellos reclusos que han
side sancionados con una determinada pena en cuanto a su prolongacidn
temporal, desentendigndose de otros factores mucho mds importantes, como
son la personalidad del delincuente, etc.

30




¢~ Segregacidn por el carfcter de la infraccién:

Esta separacifn reune por un lado, a acquellos delitos comunes, como
lo son el robo, el hurte, la estafa, etc., y por otre lado a los que
cometen delitos culposos de menor importancia.

d~ Segregacidn por edad:

Lleva a aislar a los menores de 18 afios, de los mayores de esta
edad, a los de 18 a 25 de los anteriores y de los francamente adultos.
Estos tres grupos: considera la doctrina, deben ser tratados en forma
diferente.

e— Segregacidn por sexos:

La segregacidn por sexos, hombres y mujeres, involucra tambisn una
segregacidn per edad.
f- Segregaciftn por salud fisica:

Lz segregacidn por salud, 1lleva a aislar a ciertes tipes de
enfermos del restc de los internos. Los separados incluyen a aguellos
que padecen de enfermedades infecto-contagiosas, deficientes organicos

que requieren condiciones especiales. BEsta segregacifn, indndablemente
es compatible con cualquier otra que se haga.

g~ Segregacidn por salud mental:

Tiende a separar del total de la poblacidn penal a los psictticos,
antiscciales:, perversos sexuales, toxicOmanos y epilépticos. La
doctrina dice que a falta de establecimientos adecuados o secciones
habilitadas al efecto, estos reclusos deben integrarse a aguellos grupos
de delincuentes con buenas posibilidades de recuperacidn, gue
influenciarian su actuar en forma positiva.

h=- Segregacitn por conducta en la prisidn:

Una vez separados por sexo y edad, es aconsejable, seglin la
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doctrina, un agrupamiento por la conducta que observa el interno en la
prisién, la que debe observarse desde miltiples facetas: en el patio, en
el taller, en la escuela, en la celda y todo lugar en donde transcurre
la vida del internmo y se manifiesta tal como es. Debe apreciarse degde
el punto de vista interno y externo, debe considerarse sus tendencias
innatas para satisfacer sus necesidades humanas; o sea, sus tendencias
corporales gue nacen de las necesidades biolSgicas, como tendencia a
comer; a dormir, a beber, etc. Sus tendencias racionales gue surgen de
ia necesidad de crear, el deseo de saber, de la bsqueda de la verdad,
de lo bello, lo religioso, etec. Sus tendencias sociales que surgen de
l1a necesidad que tiene el hombre de vivir en sociedad, como son las
tendencias a la estimacidn, a la notoriedad, afdn de venganza. a la
imitacién, ete.

Dentro de la conducta también debe considerarse el cardcter o sea,
la estructura fisica o corporal y la psiquica en lo que se refiere a ia
inteligencia y temperamento. Las ventajas que presenta la clasificacion
a base de conducta serian que puede otorgarse estimulo a quienes se
demuestran verdaderamente comc hombres de trabajo, deseosos de
progresos, de aprendizajes de oficios o sujetos que tengan niveles de
aspiraciones reales, y puede hacerse tratamiento en todos los planos

mencionados a los sujetos de mala o deficiente conducta.
i- Segyregacién por delincuencia anterior:

Esta separacidn lleva a aislar a los primarios de los reincidentes.
Mo parece miy aconsejable porque un delincuente primario puede tener
alto indice de peligrosidad y un reincidente puede haberlo disminuidoe
per su avanzada edad o por efectos Gel tratamiento recibido.

j- Segregacidn por dindmica delictiva:

Pedemos clasificar a base de las causas que predispusieron y

determinaren el delito, y por otra parte, la perscnalidad del individuo
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al tiempo del acto y la situacidn del mundo circundante.

Esta segregacifn se ha considerado teniendo en cuenta dos etapas,
una clasificacitn de los delincuentes de acuerdo a patrones dados, los
que se encuentran preestablecidos y la segunda, el agrupamiento de los
reclusos ¢ separacidn propiamente tal, la que puede hacerse de varias
formas usando tablas de peligrosidad.

El tratadista Stanley Cohen, citado por Myrla Linares AlemSn, nos
manifiesta lo siguiente: La vara magica de la clasificacién‘ha sido por
largo tiempo apoyada por reformadores penales: se cree que la
rehabilitacifn y la correccidn son posibles sblo si la poblacidn penal
es separada en aquellos gque se benficiarin de un régimen determinado,
aguellos que impedirdn ese régimen, aguellos gue serian "malos riesgos”™.
Asi, por ejemplo, los condenados a largas penas, 1os riesgos de mixima
sequridad, les delincuentes violentos, los que se  fugan
persistentemente, y los perturbades psicolfgicamente, son  grupos
seleccionados como posibles fuentes de contaminacidn; si sblo pudieran
ser aislados en instituciones separadas, el sistema podria ocuparse en
sus asuntos. Esto es lo mis cercane gue se puede encontrar en
unanimidad perfecta entre reformadores penales, formuladores oficiales
de politica y personal penitenciario en todos los niveles en la creencia
de que la segregacidn es una de las llaves maestras de un sistema

"exitose". (1)

CLASTFICACION EN CENTROS DE MINIMA, MEDIANA Y MAXIMA SEGURIDAD:

A nuestre criterie, en Guatemala para lograr una correcta
clasificacién de reclusos, es necesaria la creacién de establecimientos
© secciones de Minima, Mediana y Maxima Seguridad, vy agrupar en ellos a

los reclusos de la siguiente manera:

(1) LINARES ALEMAN, MYRLA. "El Sistema Penitenciario Venezolano". p. 155.



~ MINIMA SEGURIDAD:

Aqui se ubicarian a los reclusos que presentan atenuados rasgos de
desadaptacidn social y que por consiguiente no requieran de importantes
controles externcs; entre ellos estarfan los que han transgredido la ley
por primera vez Yy observen buena conducta, los gue hayan cometido
delitos culpesos y los que tengan que cumplir penas menores de cinco
aflos.

MEDIANA SEGURIDAD:

Estard destinado para recluscs que tengan gue cumplir penas mayores
de cinco aflos v menores de diez. Asimismo, a los reclusos de mixima
sequridad se les trasladard a este Centro como un estimile, por su buena
conducta, su inter&s al trabajo y su desec de reincorporarse a la
soriedad como una persena Gtil: y a los reclusos de minima seguridad se
les trasladarid a este Centro, en virtud de su mala conducta y gque

demuestren deficiencias importantes en su proceso de reinsercidn social.

MAXIMA SEGURIDAD:

Aqui se ubicar@n los recluses que tengan que cumplir penas mayores
de diez afios, asi tanbién para los reincidentes y aguellos que
demuestren altos grados de peligrosidad social.

Ei Dr. Tomds Baudilio Navarre Batres, al referirse a los
establecimientos penitenciarios de mixima, mediana y minima seguridad,
expone lo siguiente: “Sabido es'que no todos los delincuentes necesitan
de un tratamiento institucional unitaric, pues no todos son iguales en
sus origenes, peligrosidad social, educacifn, costumbres, caracteres.
personalidad, etc. aun cuando presentan algunas caracteristicas
similares, ostentan tambi&n caracteristicas giferenciales, con matices
distintos, integrando dentro del Centre Penal diferenciados grupos. que
permiten clasificarlos y formar subgrupos especiales, Gerivadas de las

conclusiones a que se llegue después de un estudio mds o menos integral
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que se realice de todos y cada uno de los intermos. Al hablarse de un
tratamiento individualizado, no debe extremarse tal concepto en que a
cada interno debe darsele un tratamiento diferente; sino que debe
interpretarse, por lo menos, que debe darse a cada subgrupe un
tratamiente comin, diferente al gque se otorga a los demis. Esto
encierra gue a todés los condenados a penas privativas de libertad
deberdn ser enviados a diferentes tipos de establecimientos
penitenciarios, pues enviarlos a un tipo finico de Centro Penal seria un
contrasentido vy un desconcoimientc de los diferentes grupos y subgrupos
de delincuentes existentes y que cada uno de ellos necesita de un
programa de tratamiento individualizado.

Ya hecha 1la clasificacidn y subciasificaciones, deberdn ser
enviados a los establecimientos de maxima, de nediana o de minima
seguridad, va gue <cada unc de ellos responde a determinadas
caracteristicas, no sBlo relacionadas con la mayor o menor seguridad
para gue el internc permanezca en el establecimiento, sino tambi&n a
otros factores como: sistema de disciplina, comunicacidn con el mundo

exterior, ubicacidn, régimen interior, tipo arquitecténico, etc. (2}

Fara finalizar haremos referencia a lo establecideo sobre 1a
clasificacion de los reclusos, en el Congreso de Naciones Unidas
celebrado en Ginebra en 1,955. (3)

Regla 8. Los reclusos pertenecientes a categorias diversas deberdn ser
alojados en diferentes establecimientos ¢ en diferentes secciones dentro
de los establecimientos, segln su sexo v edad, sus antecedentes, los
motivos Ge su detencifn y el trato gue corresponda aplicarles. BEs decir
que:

a) Los hombres y las mujeres deberdn ser recluidos, hasta donde fuere

posible; en establecimientos diferentes: en un establecimiente en el que

(2) NAVARRO BATRES, TOMAS BAUDILIO. Ob. Cit. p. 242 y 243,
(3) Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos y
Recomendaciones Relacionadas. Waciones Unidas.
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reciban hombres y mujeres , el conjunto de locales destinado a las
mujeres deberAd estar completamente separado.

b) Los detenidos en prisién preventiva deber@n ser separados de los
que estan cumpliendo condena.

c) Las personas presas por deudas y los demd@s condenados a alguna
forma de prisién por razones civiles deberdn ser separados de los
detenidos por infraccifn penal.

d) Los detenidos jdvenes debersn ser separados de los adultos.

Regla 67. Los fines de la clasificacidn deberdn ser:
a) Separar a los reclusos gue, por su pasado criminal ¢ su mala

disposicifn, ejercerian una influencia nociva sobre los compafiercs de

detencidn.
B} Repartir a los reclusos en grupos, a fin de facilitar el

tratamiento encaminado a su readaptacidn social.

Regla 68. Se dispondrd en cuanto fuere posible, de establecimientos
separados o de secciones separadas dentro de los establecimientos para
los @distintos grupos de reclusos. _

Regla 69. Tan pronto como ingrese en un establecimiento un condenado a
una pena o medida de clerta duracifn, y despus de un estudio de su
perscnalidad, se establecerd un programa de tratamiento individual,
teniendc en cuenta los datos obtenidos sobre sus necesidades
individuales, su capacidad y sus inclinaciones.

INSTALACIONES MINIMAS DE LOS CENTROS PENITENCIARIOS:

Los establecimientos  penitenciarios deben ser construidos
solidamente, sencillos y de muy buen gusto, que permitan una segura
custodia, buena clasificacidn y wvigilancia, condicicnes estables de

salud e higiene; y estar orientados sobre el principio de separacién o
individualidagd del recluso, para evitar su contaminacién.

3%




Lo
=7
i
E

©

‘Q\

Ademis de lo anteriormente expuesto, deberd contar con las

instalaciones minimas siguientes:

1- Dormitorics individuales o en su defecto colectivos, debindo contar
con espacic, mobiliario y colchones adecuados para su descanso.

2- Enfermeria o clinicas médicas equipadas y suficientes, seglin el
nizmero total de reclusos. :

Cocinas y comedores limpios y adecuados a una sana alimentacién.

Y

Bafios y lavatorios individuales o colectivos, con suficientes

enseres de limpieza.

5~ Instalaciones deportivas y recreativas.

6— Salas de Juego y de lectura.

7- Biblioteca, escuela y salas de estudio.

8 Talleres y lugares de trabajo, segin las modalidades de cada
egtablecimienteo.

9- Lugares adecuados para profesar sus creencias religiosas.

10- Salas de visita.

11- Salas especiales para las visitas familiares Intimas.

Ademds de estas instalaciones minimas, cada Centro
Penitenciario, deberid contar con los espacios, el mobiliario y la
organizacién adecuada para que en condiciones dignas de wida
colectiva, se pueda legrar efectivamente la rehabilitacidn de los

reclusos.
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CAPITULO V

CREACION DE LA OFICINA DE ATENCION A LA FAMILIA DE LOS RECLUSOS

¥ POST PENITENCIARIA.

.. CONCEPTO:

La tratadista Myrla Linares Alem&n, manifiesta que la asistencia
post penitenciaria ha sido definida por el Organc competente de la
Direccitn de Prisiones de Caracas Venezuela, como "El tratamiento que se
brinda al sujeto una vez gue obtiene su libertad, y debe ser considerada
como wna prolongacidn del tratamiente gue se suministra al sujeto
durante su reclusidn, por lo tanto ambos forman una unidad
interdependiente”. (1)

En esta definicién encontramos coincidencia con la expuesta por el
Consejo de Europa, para gquien el término ayuda post penitenciaria debe
ser considerado como "Englobando toda forma de asistencia y tratamiento
no institucional que sucede a un tratamiento en un establecimiento
penitenciario. Cubre igualmente la ayuda puramente material y la
asistencia a los delincuentes que han sido liberados
incondicionalmente". {2)

De ambas definiciones se desprende que este %tipo de asistencia
viene a constituir la continuacidn o la secuencia ulterior del
tratamiento intramuros; resultaria arduo o infructuoso el tratamiento
del liberadc que no se beneficid oportunamente de un tratamiento durante

su permanencia en el establecimiente.

(1) LINARES ALEMAN, MYRLA. Ob. Cit. p. 129.
{2) ibidem.
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La labor del Sistema Penitenciario, no debe terminar con el
cumplimiento de la condena del recluso, sino que posteriormente debe
haber un seguimiento tendiente a lograr su normalidad social. El
recluso debe ser preparade para su egreso, al igual que su familia, por
medic de funcionarios debidamente especializados; o sea intercomunicarlo
con su familia, creando o reactivando lazos afectives, facilitando la
obtencién de trabajo, la cobtencidn de certificados de antecedentes en
forma que no le ocasione preblemas, y tratar de normalizar esta
situacidn por las wias legales y reglamentarias en viger, © sea, gue
estos funcionarios tendrian wun grupo de recluses a los cuales
orientarfan hasta cue se considere terminada la tarea emprendida a favor

de su reinsercidn social.

EVOLUCION EISTORICA:

En los primeros tiempos fue la cobra de asociaciones privadas,
guienes se ocuparon de socorrer a los presos y liberados, impulsadas por
un sentimiento religicso © humanitario. (3) Estas asociaciones se
constituyeron en Patronatos. reconogidos por el Estado.

Posteriormente el Estado asumid el control de esas actividades,
estableciéndose una colaboraci®n entre el sector oficial y las
instituciones privadas, especialmente bajo forma de subvencicnes. Los
Patronatos adquirieron un cardcter mixto.

La orientacién gque actualmente domina es la de gue la asistencia
post penitenciaria debe ser prestada por personas previamente
capacitadas, asumiendo fundamentalmente el cardcter, no de una ayuda,
sino de wn verdaderc tratamiento, la buena wvoluntad, producto de
sentimientos caritativos y religiosos, no es suficiente para cumplir con
una funcidn que implica el conocimiento de clertas técnicas. En este

sentido, dice Cuello Calfn: "En particular en Estades Unidos, aduel

(3) CUELLO CALON, EUGENIO. Ob. Cit. p. 578.
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personal bendvolo y gratuito va siendo sustituide por funcionarios
retribuidcs. formados especialmente, graduados en acreditadas escuelas
de trabajo scocial, en las que reciben una adecuada preparacifn técnica y
social. Este nuevo personal trabaja conforme a métodos cientificos con
arreglo al llamado CASE WORK, que es préctica aceptada en el trabaje
social. Los modernos pendlogos americanos opinan que la asistencia post
penitenciaria debe ser realizada por estos funcionarios con arregleo a
aquellos métodos. Deben tambi&n conocer la prisién y lo que esta
significa, seria absurdo que un CASE WORK intentase ayudar a un preso ©
a un liberade sin conocer las experiencias que ha vivido durante su
condena®. {4)

LA ASISTENCIA POST PENITENCIARIA EN GUATEMALA:

Si en Guatemala el Sistema Penitenciario es deficiente, no podia
haber tenido mejor suerte la asistencia post penitenciaria; motivo por
el cual proponemos la creacidn de una oficina que preste come minime los
siguientes tipos de asistencia:

a) Asistencia Juridica:

Los ex reclusos gque acudan a dicha oficina, podradn solicitar ayuda
para arreglar su constancia de antecedentes, siendo &ste documente
esencial para la obtencidn de un empleo u oficie. La oficina en mencién
debe estar conasciente de que en Guatemala la posesifn de antecedentes

penales es un estigma que impide la reincorporacién social del recluso.

b} Asistencia Psicoldgica:

Las personas que acudan a la oficina en solicitud de ayuda, deberén
ser sometidas a un estudio psicoldgico, consistente en entrevistas,
aplicacién de pruebas y redaccidn de un informe del diagndstico y e las
recomendaciones del caso; asimismo, se les dard psicoterapia individual

o de grupc y orientacifn personal entre otros casos.

(4) CUELLO CALON, EUGENIO. Ob. Cit. p. 581.
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) Asistencia Social:

De acuerdo con las t&cnicas del servicio social, el trabajador
social asiste al liberado, al propio tiempo cue debe ejercer una accidn
score la familia y sobre 1la comunidad, elaborando un estudic
socicecdnomico, culminando con un informe.

Concluidas #stas etapas, el caso es discutido por el equipo de
profesicnales, para realizar las conclusiones finales, el ‘diagnéstico;
prondstico social y la determinacidn de la asistencia suministrada.

Para finalizar diremos que es el Estado quien tiene gue organizar y
controlar la asistencia post penitenciaria. Las institucicnes privadas
pueden prestar una valicsa colaboracidn por cuanto une de los aspectos
de esta asistencia es el de realizar una accidn educativa sobre la
comunidad, para hacerla receptiva a las tareas gue involucra la
reincorporacidn social del recluso; pero solo el Estado es el gue tiene
los medios suficientes para el buen cumplimiento de este género de
tareas.
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CAPITULO VI

DERECHOS ¥ OBLIGACIONES DE LOS RECLUSOS.

-~ A NIVEL NACIONAL:

Respecto a este tema, nhuestra Constitucidn Politica de la
Repiblica, en sus primeros veinte articulos regula lo referente a las
garantias procesales, siendo las mds importantes para la proteccidn de
los reclusos, las siguientes:

Articulo 6o. Detencifn Legal. Ninguna persona puede ser detenida o
presa, sino por causa de delito o falta y en virtud de orden librada con
apego a la ley por autoridad judicial competente. Se exceptfian los
casos de flagrante delitc o falta. Los detenidos deberén ser puestos a
disposicidn de la autoridad judicial competente en un plazo que no
exceda de s=eis horas y no podrén quedar sujetos a ninguna otra
autoridad.

El funcionaric., o agente de la autoridad que infrinja lo dispuesto
en este articulo seri sancionado conforme a la ley, y los tribunales, de

oficie iniciardn el proceso correspondiente.

Articulo 8o. Derechos del Detenido: Todo detenido deberd ser informado

inmediatamente de sus derechos en forma que le sean comprensibles,

especialmente que pueda proveerse de un defensor, el cual podrad estar

presente en todas las diligencias policiales ¥ judiciales. El detenido
no podrs ser obligado a declarar sino ante autoridad judicial

competente.

Articodo 12. Derecho de Defensa. La defensa de la persona y sus
derechos son inviolables. HNadie podrd ser condenado, ni privado de sus
derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en procesc legal ante

juez o tribunal competente y preestablecido.

42




R

Ninguna persona puede ser Jjuzgada por Tribunales Especiales o

secretos, ni por procedimientos qgue no estén preestablecidos legalmente.

Articule 19. Sistema Penitenciario. El sistema penitenciario debe
tender a la readaptaci®n social y a la reeducacién de los reclusos Y
cumplir en el tratamiento de los mismes, con las siguientes normas
minimas:

a) Deben ser tratados como seres humanos, no deben ser discriminados
por motivo alguno, no podran infligirseles tratos crueles, torturas
fisicas,  wmorales, psiguicas, coacciones o molestias, trabajos
incompatibles con su estado fisico, acciones denigrantes a su dignidad,
© hacerles victimas de exacciones, ni ser sometidos a experimentos
cientificos.

b} Deben cumplir las penas en los lugares destinados para el efecto.
Los centros penales son de cardcter civil y con perscnal especializado.
¢l Tienen derech® a comunicarse, cuando lo soliciten, con sus
familiares, abogado defensor, asistente religioso ¢ médico, y en su
caso, con el representante diplomitico o consular de su nacionalidad.

La infraccifn de cuoalguier de las normas establecidas en este
articule, da derecho al detenido a reclamar del Estado ia indemnizacidn
por los dafios ocasicnados y la Corte Suprema de Justicia ordenard su
proteccién inmediata.

El Estado deberd crear y fomentar las condiciones para el exacto
cumplimiento de lo preceptuado en este articulo.

Asimismo, el Acuerdo Gubernativo nimero 975-84, que contiene el
Reglamento para los Centros de Detencidn de 1la Repfiblica, regula lo
siguiente:

Articulo 17. Todo interno tiene derecho a recibir alimentacisdn de buena

calidad, cuyo valor nutritivo sea suficiente para el mantenimiento de su
salud y de su vitalidad.

Los internos podrin recibir alimentos del exterior, bajo el control

de las awutoridades del Centro que velarsn por su higiene, seguridad y
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conveniencia.

Articule 27. Desde el momento de su ingreso, todo detenide podra
informar inmediatamente al abogado que desee y a sus familiares, acerca
de su detencifn, y se le conceder@n las facilidades razonables para
comunicarse con &8stos y para recibir sus visitas, con las restricciones
derivadas de la seguridad, del proceso y orden del establecimiento.
Durante las visitas, tante los detenidos como los precesados serin
vigilados, perc las conversaciones no deberin ser escuchadas por ningtn
empleado, funcionario de la policia o del establecimiento.

Articulo 34. Todo procesado tendrd derecho a comunicar a su familia o a

la perscona que estime pertinente, su traslado a otro establecimiento.

Articulo 35. Los interncs tienen derecho a ser recibidos en audiencia
por los funcicnarios del Centro; a transmitir quejas y peticiones
pacificas y respetuosas, a autoridades del exterior y/o a exponerlas
personalmente a los funcionarios que lleven a cabo, en comisidn oficial,
las visitas de los establecimientos.

Articulo 36. En todo Centro se garantiza la total libertad de cultos Yy
nunca se negard al interno el derecho de comunicarse con un
representante autorizade de cualguier religidn. Si el establecimiento
tiene nfimero considerable de internos pertenecientes a una misma
religidn, se avtorizard a un representante de este culto para organizar
periSdicamente servicios religiosos.

Articulo 41. A su ingreso se dara a conocer a cada procesado, en forma
clara. lo relativo a sus derechos, deberes y el régimen general de la
institucifn. Sin perjuicic de lo anterior, en lugares mey visibles de
cada sector se colocardn carteles conteniendo un extracto de las normas
mas importantes de este Reglamento y del propic de cada Centro.
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Por su parte nuestro CSdige Procesal Penal, Decreto ntmers 5192
del Congreso de la Repiiblica, establece lo siguiente:

Articulo 71. Derechos. Los derechos que la Constitucidn y este Cédigo
otorgan al imputade, puede hacerlos wvaler por si o por medic de su
defensor, desde el primer acto del procedimiento dirigido en su contra
hasta su finalizacidn.

Se entenderd por primer acto del procedimiento cralquier indicacidn
que sefiale a una persona como posible autor de un hecho punible o de
participar en &l, ante alguna de las autoridades de la persecucisn penal
que 8ste C5digo establece.

5i el sindicado estuviere privado de su libertad, toda autoridad
que intervenga en el procedimiento velara para gue conozca,
inmediatamente, los derechos que las leyes fundamentales del Estado y
este C&digo le conceden.

Articulo 92, Derecho a elegir defemsor. Pl sindicado tiene dereche a
elegir un abogado defensor de su confianza. Si no le hiciere, el
tribunal lo designaré de oficic a mis tardar antes de gue se produzca su
primera declaracidn scbre el hecho, segin la reglamentacién para 1la
defensa oficial. $i prefiere defenderse por =i mismo, el tribumal lo
autorizard sblo cuando no perjudique la eficacia de la defensa té&cnica
¥, en caso contzerio, lo designar3d de oficio. La intervencidn del
defensor no menoscaba el derecho del imputado a formular solicitudes y
observaciones.

Articulo 274. TRatamiento: El encarcelado preventivamente serd alojado
en establecimientos especiales, diferentes de los gue se utilizan para
los condenados a pena privativa de libertad, o, al menos en lugares
absolutamente separados de los dispuestos para estos (ltimos, y tratados
en todo momento como inocentes, que sufren prisidn con el ifinico fin de

asegurar el desarrollo correcto del procedimiento penal.
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En especial, 1los reglamentos carcelarics se ajustarin a los
siguientes principios:

I- Los lugares de alojamiento y los servicios que garanticen las
comodidades minimas para la vida y la convivencia humana serdn sanocs y
limpios.

2~ El imputado dispondrd de su tiempo libremente y sble le serén
impuestas las restricciones imprescindibles para posibilitar la
convivencia.

3- El imputado gozard, dentro del establecimiento, de libertad
ambulatoria, en la medida que lo permitan las instalaciones.

4- E} imputado podrid tener consigo materiales de lectura y escritura,
libros, revistas y periédicos, sin ninguna restriccidn.

5~ La comunicacidn  epistolar serd libre, salvo grave sospecha de
preparacidtn de fuga o de continuacibn de la actividad delictiva.

6= Se cuidari adecuadamente la salud de los interncs, quienes, en caso
de enfermedad, tendran derecho a asistencia médica gratuita, incluso, de
un médice de su confianza, a su costa. '
7- 51 el imputado lc solicita, se le facilitard asistencia religiosa,
seglin sus creencias.

8~ El imputado gque trabaje tendrd derecho a un salaric, gue recibird
mensualmente.

9- El imputado podrd gozar periddicamente de privacidad con su pareja.

Articulo 492. Defensa. El condenado podrd@ ejercer, durante la
ejecucitn de la pena, todos los derechos y las facultades que las leyes
penales, penitenciarias y los reglamentos le otorgan, planteandc ante el

juez de ejecucifn todas las observaciones que estime convenientes...
En cuanto a las Obligacicnes de los Reclusos, los cuerpos legales

anteriormente mencionados, no hacen referencia a las mismas, motivo por

el cual proponemos que en el Reglamento del Sistema Penitenciario,
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gueden contenidas las siguientes:

1~ Acatar los reglamentos y las disposiciones emanadas de las
Autoridades Penitenciarias, dictadas dentro de sus facultades.

2- Respetar a las autcridades, a los visitantes ¥ a los demis reclusocs.
3~ Tomar parte en las actividades culturales, educativas y sociales.

4~ Comunicar a las autoridades del Centro, lo relativo a violacidn de
sus derechos, por parte de algfin miembro del personal.

5- Demostrar buena conducta, higiene y cumplir las medidas preventivas
que acuerden las autoridades del Centro.

6~ Someterse a un reconocimiento médice, a su ingreso y cuando las
autoridades del Centro se lo ordenen; para corprobar su estado de salud
fisica y mental, y cumplir los tratamientos que indique el médico.

7- Colaborar para que las instalaciones del Centro se conserven en las
mejores condiciones fisicas.

B- Prestar les auxilios necesarios en case de siniestro o riesgo
inminente en que el establecimiento, sl personal o algln compafierc esten
en peligro.

9- Desempefiar las tareas que se le indiquen, con eficiencia, cuidado Y
esmero.

A NIVEL INTERNACIONAL:

La DEclaracitn Universal de los Derechos Humanos, de fecha 10 de
diciembre de 1,948, scbre el presente tema preceptiia lo siguiente:

Articulo 5o. Nadie serd sometide a torturas ni a penas © tratos
crueles, inhumanos o degradantes.

Articulo 8o. Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los
tribunales nacicnales competentes, que la ampare contra actos que violan
sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucitn o por la Ley.
Articulo 9o, Nadie podrd ser arbitrariamente detenide, preso ni
desterrado.
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Articule 10. Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena
igualdad, a ser oida piblicamente ¥y con Jjusticia por un tribunal
independiente e imparcial, para la determinacidn de sus derechocs y
obligaciones o para el examen de cualquier acusacidn contra ella en
materia penal.

Articulo li.

1) Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mlentras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la Ley y en
juicio plblicc en el gque se le hayan asegurade todas las garantias
necesarias para su defensa.

2) Nadie serd condenado por actos u omisiones que en el momento de
cometerse no fueron delictivos segin el derecho nacional e
internacicnal. Tampoco se impondrd pena mis grave que la aplicable en

el momente de la comisidn del delito.

En el Primer Congresco de las Naciones Unidas, celebrado en el afio
de 1,955 en Ginebra, se establecieron las Reglas Minimas para el

Tratamiento de los Reclusos, fijéndese los dereches siguientes:

Regla 19. Cada recluso dispondrd, de conformidad con los usos locales o
nacionales, de una cama individual y de ropa de cama suficiente,
mantenida convenientemente y mudada con regularidad a fin de asegurar su
limpieza.

Regla 20. 1) Todo reclusc recibird de la administracidn: a las horas
acostumbradas, una alimentacién de buena calidad, bien preparada y
servida, cuyc valor nutritivo sea suficiente para el mantenimiento de su
salud v de sus fuerzas.

2) Todo reclusc deberd tener la posibilidad de proveerse de aguz
potable cuando lo necesite.

Regla 21. 1) El recluso que no se ocupe en un trabaje al aire libre
deberd disponer; si el tiempo lo permite, de una hora al dia por lo
menos &e ejercicic fisico adecuado al aire libre.
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2) Los reclusos Jjbvenes y otros cuya edad y condicidn Fisica lc.
permitan, recibirdn durante el periodo reservado 2l ejercicio una
educacidn f£isica y recreativa. Para ello, se pondrd z su disposicidn el
terrenc, las instalaciones y el equipo necesario.

Pegla 84. 2} El acusado gozard de una presuncidn de inocencia 'y debera
ser tratado en consecuencia.

Regla 85. 1) Los acusados serdn mantenidos separados de los reclusecs
condenados. _

2) Los acusados jbvenes serdn mantenidos separados de los adultos. En
principio, seran detenidos en establecimientos distintos.

Regla 86. Los acusados deberdn dormir en celdas individuales, a reserva
de los diverses usos locales debidos al clima.

Regla BB. 1) Se autorizard al acusado a gque use sus propias prendas
personales siempre que estén aseadas y sean decorcsas.

2)  5i lleva el uniforme del establecimiento, Bste serd diferente del
uniforme de los condenados.

Regla 89. El acusado deberd tener siempre posibilidades de trabajar,
pero no se le obligard a hacerlo. Si trabaja, se le debera remunerar.

Regla 92. El acusado podrd informar inmediatamente a su familia, de su
detencidén y se le concederén todas las facilidades razonables para
cominicarse con &sta y sus amigos y para recibir visita de estas
personas: con la fnica reserva de las restricciones y de la wigilancia
necesaria en interss de la administracién de justicia, de la seguridad y
del buen orden del establecimiento.

Regla 83, El acusado estard autorizado a pedir la designacidn de un
defensor de oficio cuando se haya previsto dicha asistencia, y a recibir
visitas de su abogado, a propdsito de su defensa. Podrd preparar y dar

a éste instrucciones confidenciales. Para elle, se le proporcionars, si
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lo desea: recado de escribir. Durante las entrevistas con su abogado:

el acusado podrd ser vigilado visualmente, perc la conversacidnm no
deberd ser escuchada por ninglin funcionaric de la policia o del
establecimiento penitenciario.

Para finalizar este tema, haremos mencitn a lo establecido en la
Convencidn Americana Sobre Derechos Humanos "Pacto de San José", firmada
en San Jos& Costa Rica, el 22 de noviembre de 1,569.

Articulo B. Garantias Judiciales.

1)} Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un Jjuez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecidc con anterioridad por la ley en la
sustanciacidn de cualquier acusacidn penal formulada contra ella, o para
la determinacidn de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral,
fiscal o de cualquier ofro caricter.

2) Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad. Durante
el proceso, toda persona tiene derecho, en plena igualdad, a las

siquientes garantias minimas:

a- Derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el traductor
o intérprete, si no comprende o nc habla el idiome del juzgado o
tribunal;

- Comunicacidn previa y detallada al inculpadc de la acusacién
formulada;

c- Concesidn al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la
preparacién de su defensa;

d- Derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido
por un defensor de su eleccidn y de comunicarse libre y privadamente con
su defensor;

e~ Dereche irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcicnade

por el Estado, remuneradc o no segfin la legislacién interna, si el
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inculpade no se defendiere por sf mismc ni nombrase defensor dentro del
plazo establecido por la ley:

f- ©Derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el
tribunal y de obtener la comparecencia, como testigos o peritos, de
otras personas que pueden arrojar luz sobre los hechos:

g- Derecho a no ser cbligado a declarar contra si mismo ni a declararse
culpable, v

h- Derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.

3) La confesidn del inculpado solamente es v&lida 2§ es hecha sin
coaccibn de ninguna naturaleza.

4) El inculpado absueltc por una sentencia firme no podrd ser sometido
a nueve juicic por los mismos hechos.

5) El proceso penal debe ser piblico, salve en lo que sea necesario
para preservar leos intereses de la justicia.

Articule 9. Principio de Legalidad y Retrecactividad.

Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que en el momento de
cometerse no £fueran delicf.ivas segiin el derecheo aplicable. Tampoco se
puede imponer pena mis grave que la aplicable en el momento de la
comigifn del delite. Si con postericridad a la comisidn del delito la
ley dispone la imposicidn de una pena mis leve, el delincuente se
beneficiard de elle. '

Articule 10. Derecho de Indemnizacisn.
Toda persona tiene derecho a ser indemnizada conforme a la ley en caso

de haber sido condenada en sentencia firme por error Judicial.
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TRABAJO DE CAMPO.

ENTREVISTA A 30 ABOGADCS LITIGANTES Y 30 EMPLEADOS PENITENCIARIOS, EN La
CIUDAD DE GUATEMALA.

PROBLEMA: INSUFICIENCIA DEL SISTEMA PENITENCIARTO GUATEMALTECO.

Considera usted que el Sistema Penitenciario Guatemalteco, cumple con la
funcidn de Rehabilitacidn de los reclusos.

1- =1 2~ NO

En su opinidn, cual es el factor por el cual el Sistema Penitenciario
Guatemalteco es deficiente.

1- FALTA DE RECURSOS ECONOMICOS
2- FALTA DE PERSONAL CAPACITADO
3~ OTROS

Estima usted que en Guatemala es necesaria la creacidn de la Escuela de
Estudies Penitenciarios.

1« 58I 2- NO

Considera usted gue en 1los Centros Penitenciarios se realiza una
correcta clasificacifn de los recluses.

1- St 2~ NO
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5~ Congidera wusted que en CGuatemala es necesaric crear Centros

Penitenciarios de Minima, Mediana y Mixima Sequridad.

1- s8I 2- NO

1
4
1

Organismo Judicial.

1- s1 2= NO

&= En su opinidn, el Sistema Penitenciario deberia ser una dependencia del

7- Estima usted que en Guatemala serfa conveniente crear una oficina de

ayuda post penitenciaria.
1~ 81 e~ NO

oo
i

de los reclusos.

1- sf 2- MO
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Estima usted que en los Centros Penitenciarios se respetan los derechos
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RESULTADOS DE LA ENTREVISTA REALIZADA A 30 ABOGADOS LITIGANTES DE LA

CIUDAD DE GUATEMALA.

Considera usted que el Sistema Penitenciario Guatemalteco, cumple con la
funcidn de Rehabilitacidn de los reclusos.

Respuesta SI NO
Absoluto o 30
Porcentaje 0% 100%

En su opinidn, cual es el factor por el cual el Sistema Penitenciario es

deficiente.

Respuesata Faita de Recursos Falta de Perscnal Otros
Econdmicos Capacitado

Absoluto 4 20 6

Porcentaije 13.33% 66.67% 20%

Estima usted gue en Guatemala es necesaria la creacidn de la Escuela de
Estedios Penitenciarios.

Respuesta SI NO
Absoluto 30 8]
Porcentaje 100% 0%

Considera usted que en los Centros Penitenciarics se realiza una
correcta clasificacidn de los reclusos.

Respuesta SI NO

Absoluzo 2 28
Porcentaje 6.67% 93.33%
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5= Considera usted que

an

Guatemala
Penitenciarios de Minima, Mediana y Mixima Sequridad.

@3

Respuesta SI NO
Absoluto 23 7
Porcentaije 76.67% 23.33%

G- En su opinidn . el Sistema Penitenciario deberfa ser una dependencia del

Organismo Judicial.

Respuesta SI NO
Absoluto 28 2
Porcentaje 93.33% 6.67%

7~ Estima usted gque en Cuatemala seria conveniente crear una oficina de

ayuda post penitenciaria.

Respuesta 51 NO
Absoluto 19 11
Porcentaje 63.33% 36.67%

8- Considera wusted que en los Centros Penitenciarics se respetan los

derechos de los reclusos.

Respuesta SI NO
Absoluto 0 30
Porcentade 0% 100%
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RESULTADOS DE LA ENTREVISTA REALIZADA A 30 EMPLEADOS PENITENCIARIOS DE
LA CIUDAD DE GUATEMALA.

Considera usted que el Sistema Penitenciario Guatemalteco, cumple con la
funcidn de Rehabilitacidn de los reclusos.

Respuesta SI NO
Absoluto 23 7
Porcenta’e 76.67% 23.33%

En su opinidn, cual es el factor por el cual el Sistema Penitenciario es
deficiente.

Respuesta Falta de Recursos Falta de Perscnal Ctros
Econdmicos Capacitado

Absoluto 9 14 7

Porcentaje 30% 46.67% 23.33%

Estima usted que en Guatemala es necesaria la creacidn de la Escuela de

Estudios Penitenciarios. .
Respuesta SI NO
Absoluto 14 16
Porcentaie 46.67% 53.33%

Considera usted gue en los Centros Penitenciarics se realiza una
correcta clasificacidn de los recluscs.

Respuesta 51 Mo

Absoluto 20 10

Porcentaje 66.67% 33.33%
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5- Considera usted gue en CGuatemala es necesaric crear Centros
Penitenciarios de Minima, Mediana y Mixima Seguridad.

Respuesta SI NO
Absoluto 18 12
Porcentate 60% 40%

&- En su opinidn, el Sistema Penitenciario deberfa ser una dependencia del
Organismo Judicial

Respuesta ST 1O
Absoluto 30 8]
Porcentadje 100% 0%

7- EStima Usted que en Guatemala seria conveniente crear una oficina de
ayuda Post Penitenciaria.

Respuesta SI NO
Abscluto 14 186
Porcentaje 46.67% 53.33%

8- Considera usted que en los Centros Penitenciarios se respetan los
derechos de los reclusos.

Respuesta ST NO
Absoluto 21 9
Porcentaje 70% 30%
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DESCRIPCION GRAFICA COMPARATIVA DE RESULTADOS.

1- Considera usted gque el Sistema Penitenciario Guatemalteco, cumple con la
funcifn de Rehabilitacidn de los reclusos.

.
. % |

1- ABOGADOS
2- PERSONAL PENITENCIARIO
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2- En su opinifn. cual es el factor por el cual el Sistema Penitenciario es

deficiente.
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3. Estima usted gue en Guatemala eg necesaria la creacién de la Escuela de
Estudios Penitenciarios.
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4- Considera usted que en los Centros Penitenciarios se realiza wuna
correcta clasificacidn de los reclusos.
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- Considera usted que en Guatemala es necesario crear Centros
Penitenciarios de Minima, Mediana y Maxima Securidad.

704

204

304

20 -

10 4

1-  ABOGADOS
2~ PERSONAL PENITENCIARIO

62

W

T EE



Bl - .

6— En su opinidn, el Sistems Penitenciario deberia ser una dependencia del
Organismo Judicial.
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7- Estima usted que en Guatemala serfa conveniente crear una oficina de

ayuda Post Penitenciaria.
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8- Considera usted que en los Centros Penitenciarios se respetan los
derechos de los reclusos.
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CONCLUSICNES.

En Guatemala se carece de una legislacifn que norme el procedimiento

que de sustento a un Sistema Penitenciarioc mis justo.

El Sistema Penitenciario Guatemalteco, no cumple a cabalidad con su
funcién de rehabilitacidn de los reclusos.

Nuestro Sistema Penitenciario no cuenta con una infraestructura

adecuada, dindose constantemente el hacinamiento de los reclusos.

Nuestro Sistema Penitenciario no cuenta con pergonal capacitade e
idtnec para el cumplimiento de sus fines.

Los nombramientos de Funcicnarios Penitenciarios, se dan por
cuestiones politicas, sin tomar en cuenta la capacidad intelectual

¥ moral de las personas.
En el Sistema Penitenciario Guatemalteco, Gnicamente el 5% del
perscnal cuenta con un nivel Universitaric, el 23% con nivel Medio

Y el 72% con educaci®n Primaria.

En nuestros Centros Penitenciarios no se hace una clasificacién

adecuada de los recluscs.

En Guatemala no se respetan los derechos fundamentales de los

reclusos.
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REQCMENDACIONES .

Que el Congresc de la Replblica emita una Ley que regule toda la
actividad penitenciaria.

La creacidn de la Escuela de Estudios Penitenciarios: para la

preparacidn y formacién del perscnal penitenciario.

Que en Guatemala se construyan Centros Penitenciarios de Minima,
Mediana y Mixima Sequridad.

Que los Organismos del Estade presten ayuda post penitenciaria a los
reclusos.

Que el Sistema Penitenciario pase a ser una dependencia directa del
COrganisme Judicial.

Que los nombramientos del personal penitenciario, se hagan en base a
los méritos y estudios en la Escuela de Estudios Penitenciarios, Y
a su capacidad intelectual y moral.
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