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El presente trabajo de tesis pretende establecer aspectos impor-
tantes scbre el regimen legal del agua, especificamente sobre el uso
y aprovechamiento de las aguas subterrineas que se alumbran en la ciu-

dad capital de Guatemala, para el abastecimjento a la poblacidn.

De todos es conocido que no existe suficiente bibliografia scbre
dicho tema y tampoco existe regulacidn legal especifica sobre el régi-
men de aguas en Guatemala, sino {nicamente alqunas disposiciones lega-

les diseminadas en diferentes cuerpos legales.

En lo regulado en nuestro (5digo Civil se establece la propiedad
privada sobre las aguas, sin embargo hay contradiccién con lo que re-
gula la Constitucidn Politica de la Repiblica, la que establece que el
agua es un bien de dominio pliblico y por lo tanto propiedad del Estado,
contradiccidn que da como resultado un uso irracional y descontrolado

de las aguas por parte de los particulares.

Lentro del presente trabajo de tesis se encuentran expuestas al-
gunas de las razones por las cuales considero coaveniente gue se lleve
un control legal sobre las aguas y para el efecto propongo que se ins-—
tituya un registro de pozos en el que se detallen todos los aspectos

relacicnados a las aguas alumbradas.




ii

Debido a la importancia que merece el tema de tesis que desarro—
1llo, me permito despues de enfocar aspectos generales, formas de con-
trol y aprovechamiento de las aguas, proponer como resultado de un
estudio conciensudo la creacidn de un Registro de Pozos, en la ciudad
capital el que exigiri todos los requisitos que garanticen un mejor

control, uso adecuado y normade de las aguas.

El hecho de lograr controlar en forma clara lo relacicnado con
las aguas alumbradas, seria benficioso para toda la poblacidn, va que
dicho liquido tiende a escasearse y si no se logra solucionar tal —-
preblema, al mencs con la creaciGn de un REgistro se dan algunas medi—
das de orden legal para lograr el use de las mismas y asi tener un --
banco de datos que serviria de base para un estudio mis amplio en re-

lacién con el tema.

Lado a la escasa bibliografia sobre el tema, es mi deseo que el
presente trabajo, sirva en alguna forma de material de consulta para
guienes ge interesen sobre el temw y cam base para que las autorida-
des estatales comprendan la importancia gue tiene la emisidn de la -
Ley Especifica del Agua, y tomen las medidas que el caso requiere y
la ciudadania en general tome conciencia del peligro social que puede

representar el uso desordenado de las aguas subterrdneas,




FORMES TF. QONTROL, APROVECHAMIENTO Y PRODUESTA
DE CREACT(N DE UN REGISTRD DE POZOS DE AGIA

EN LA CIUDAD CAPITAL

CAPTTULO I

GENERALIDADES DF ILAS AGIAS

Para entrar a conocer el tema "Aspectos Legales de las Aguas Alumbra-
das, Formas de (ontrol, Aprovechamiento y Propuesta de creacidn de -
un Registro de Aguas, es preciso iniciar exponiendo algunos elementos
sin los cuales no se podria llegar a comprender el tema aludido y —
siendo el agua un elemento de vital jmportancia para la humanidad ya
que sin esta no existiria vida sobre el planeta tierra, es la razdn -

por la que se hace imprescindible sugerir su requlacién legal.
El agua desde el punto de vista quimico, esti inteyrada por dos ele-

mentos de hidrégeno y un elemento de oxigeno siendo su férmila H.O pe—
ro adands del aspecto quimico del agua, lo que nos interesa para el --
presente trabajo es el aarco juridico puesto Gue su Lmportancia cano -
tal deviene para este estudio de la forma cam la ley regula v clasi-
fica las aguas desde todas sus acepciones.

En 2l (&digo Civil las aguas son consideradas como COSA O sea como Un
bien y como tal es objeto de apropiacifn, es decir gue pueden ser pro-
piedad de persona determinada, ya que no se encuentra excluidadel co--
fercio por su naturaleza o por disposicidn de la ley, por lo que el ——
agua puede ser del darinio de las personas particulares o del dominio -

piblico.




Ia cbtencidn de las aguas puede darse de diversas formas entré\%
estin, el alumbramiento de las mismas, medidas que se utiliza en for-
ma constante por la escasez de tal liquido que se ha presentado mo -
so0lo en la ciudad capital, sinc a nivel nacional,

1. CARACTERTSTICAS DE LAS AGUAS:

Como todo tema importante, el agua también tiene caracter{sticas
propias, que es preciso sefialar, para tal efecto, expondré alqunos
criterios:

El Licenciado Jorge Mario Castillo Gonzilez, en su libro de Derecho

Administrativo, hace referencia a lo que establece la Constitucidn

Politica de la Repiiblica y sefiala como caracteristicas de las aguas

las siguientes:

1) Son inalienables: O sea que no se pueden enajenar o vender.

2} Son imprescriptibles: O sea que no se puede adquirir su dominio
por el transcurso del tiempo. 1/

El tratadista Andrés Serra Rojas,manifiesta lo siguiente: "De acuer-
do con lo expuesto anteriormente podemos resumir los elementos gne
caracterizan a los bienes de dominio pliblico, en estos términcs:a) Se
trata de bienes que forman parte del Patrimonio Wacional; b) Su des—
tino y aprovechamiento es de utilidad piblica o de interds general, -
c) Son bienes inaliemables e imprescriptibles; d) El régimen juridi-
©P que los requla es de Derecho Piiblico y solo transitoria ¥ excep-
cionalmente pueden aceptarse las normas de derecho privado como suple-

1/ Castiilo Gonzilez, Jorge Mario. Derecho Administrative. Pags.352
y 353.

3




torias de aquel," 2Ademis indica: "los bienes de
piblico de la Federacién tienen las siguientes caracteristicas,’
consagradas en la doctrina administrativa y en la legislacidn: I}la
indisponibilidad; a)la inalienabilidad; b} Ia imprescriptibilidad;
¢) La inembargabilidad; II) Proteccidn Penal de las dependencias del
dominio plblico; III) Inaplicabilidad de las dependencias del domi-
nio piiblico de las cargas de vecindad previstas para las propiedades
privadas; IV La fijacidn unilateral por la administracién de los 1I-
aites del dominio plblico, V) Los bienes de dominio piiblico scmeti-
dos a la jurisdiccidn de los poderes federales en forma exclusiva.
SegihAndrés Serra Rojas, los bienes del daminic piblico nacicnal —-
son inalienables e imprescriptibles y no estin sujetos mientras no
varfe su situacidn juridica a accidn reinvidicatoria o de posesidn
definitiva o interina.2/ ’

De lo expuesto anteriormente y lo que regula nuestra Carta Magna se
puede deducir que las caracteristicas de las aguas, como bien pibli-
co propiedad del Estado, son las siguientes:

1) Inmalienables,

2} Imprescriptibles,

3) Inembargables,

4) Su destino y aprovechamiento es de utilidad giblica,

2, CLASES DE AGUAS:
Para comprender o relacionado con las aguas es impres-

cindible clasificarlas y de acuerdo a nuestra Constitucidn

2/ Serra Rojas, Andrés. Derecho Mdministrativo. Pag. 770,




y %
v C3digo Civil las subdivider® en tres grandes grupos, los que des- -
cribiré a continuacién:

1) Aguas Maritimas

2) Aguas Pluviales

3) Aguas Terrestres.

ACULS MARTTIMAS:
Las aguas maritimas son: "lasmasasdeaguasaladaquerodeanlos
continentes." 3/

Las aguas maritimas a su vez se subdividen en adyacentes y libres,
sie:ﬂolasprimeraslasqueseerruentranbaﬁardolasmstas, en -
los lirites regulados por la ley vy que se subdividen en territeoria-
les y jurisdiccionales; y aguas libres, son las que pertenecen a la

comuinidad intermacional o sea alta mar,

El tratadista Guillermo Cabanellas indica lo siguiente: "MAR ADYA-
CENTE denominado también litoral, jurisdiccional o territorial, es
el gue rodea y en la parte que rodea las costas de un Estado, hasta
una extensidn, segiin la mayoria de las legislacicnes de seis millas,
calculado alcance de la bala de cafion en otros tiempos; ... "

Ademds indica gque Aguas Jurisdiccionales son "las gue bafian las wcos—
tas de un Estado y estin sometidas a su soberania por no constitulr
mar libre para elDereche Internacional,” y por aguas libres indica

que es "el mar en toda la extensidn no sujeta a las razonables y tra-

3/ Enciciopedia Jurfdica OMEEA, Pag. 615.




1y, e

~
dicionales normas y limites de las aguas adyacentes o jurisdi 'Q%—_-
Sy
[
f
En Guatemala, el mar territorial comprende doce millas nafiticas y -~ )
doscientas millas como zona econdmica exclusiva, de acuerdo al De-

1es-ll —4"/

creto Legislativo niimero 20-76 del mes de junic del afo 1,976,

AGUAS TERRESTRES:
Sonlasqueseencuentranenlatierzapropiamntedichay;meﬂenser
superficiales o subterrineas, encontrdndose los rios, lagos, mantos,
fuentes y corrientes subterrfneas y algunas que aparentemente no co-
rren y lo hacen en forma imperceptible, a las cuales se les denomina
muertas, donniéaso%tancadasymtreestasseemmtranloslagcs:
lagunas, represas y estanques,

Como superficiales se entienden que son las que se encuentran en la
superficie de la corteza terrestre y las subterrdneas, las que se en-

cuentran en el interior de la misma.

AGUAS PLUVIALES:

"Estas son las que proceden de las Huvias, "5/

Manuel Ossorio Y Florit, indica que Aguas Pluviales son: “Las proce-
dentes de las lluvias, en tanto conserven su individualidad, mientras
no se mezclen con otras de distinta naturaleza, como las de un rio,
las del mar, las lacustres, etc, las aguas pluviales solo son objeto
de Derecho en el momento de caer a tierra; por ello su condicidn le-
4/ Cabanellas, Guillemo. Diccionario Enciclopddico de Derecho Usual.

Pags, 222,637,
5/Encilopedia Juridica OMEBA. Pag. 615,




Hizs

3 V &
gal dependen de los predios que las reciban o por lcs cuah ig- fbv':
&,

curren." 6/
El tratadista Guillermo Cabanelilas indica que Aguas Pluviales son
"El agua de lluvia recogida en un lugar y mientras se pueda iden-
tificar su procedencia."7/

De conformidad con las definiciones plasvadas anteriommente se de-
duce que las aguas pluviales son las gque provienen de las lluvias,
pasando a formar parte del berecho cuande caen a la suparficie te-
rrestre las que ya pueden ser utilizadas por el hombre,antes de ello
solamente son nubes, situacifn que en este tema no interesa.

De conformidad con lo que el Cidigo Civil establece sobre las aguas
pluviales, la propiedad de estas dependen de la ubicacién de los —-
predios en que ellas caigan o corran, asi es privada el agua llove-
diza que cae O corre por heredades privadas y es piblica la cue cae

en lugares piblicos.,

En la mayoria de legislaciones incluyendo la ley ordinaria o comfin -
guatemalteca, acostumbran clasificar las aguas en pliblicas y priva-

das, situacidn ¢ normativa legal que en Cuatemala,no esti acorde a lo
que establece la Carta Magna, en su articulo 127 que preceptia que la
propiedad de las aguas en geneval y sin ewcepcidn alguna, es atribuf-
da al Estado, es decir que lo gue establece el 8digo Civil al indi-
car gue hay aguas privadas, no esti de acuerde a lo regulado en la --

Constitucidn, ya que la propiedad segiin esta, es del Estado.

6/ Ossoric y Florit, Manuel. Diccicnario de Ciencias Juridicas, Poli-
ticas y Sociales, Pag. 46
7/ Cabanellas, Guillermo. Diccionario de Derecho Usual. Pag. 146



oy
El agua, las aguas subterrdneas y las aguas alumbradas, aungue pd‘ib‘f

reciera ser que se tratara de un mismo tema, por relacionarse entre

si, se diferencian por lo qua es preciso dar algunas definiciones:

A} AGUA:

“Es un liquido incolore, insipide, campuesto por dos volimenss de
hidrégeno y uno de oxigeno (H.0) se solidifica a 0° C y hierbe a 100°
C, cubre las 3/4 partes de la superficie terrestre y compone el 50 o
70 % de los organismos vivos." 8/

De todos es conocido el liquide vital denominado agua, por 1o gue con-

siderc que tratar de definirlo es redundar sobre el mismo tema.

B) AGUAS SUBTERRANEAS:
Seglin Manuel Ossorio y Florit, las aguas subterrineas son: "las

que se encuentran o discurren por debajo de la superficie terrestre. g3/

El tratadista Guillermo Cabanellas indica que aguas subterrineas son
"las que discurren por las capas internas de la tierra y que se oponen

a las superficiales."10/

Es criterio de la ponente que por aguas subterrineas, su definicidn
debe ser: " AGUAS SUBTERRANFAS SON AQUELIAS QUE (DRREN FCR EL INTE-

RIOR DE LA OCRTEZA TFRRESTRE,"

8/ Diccionario de la Lengua Espafiola. Grupo Editorial OcSano.

9/ Ossorio y Florit, Manuel. Diccicnario de Ciencias Juridicas, Poli-
ticas y SOciales. Pag. 46

10/ Cabanellas, Guillermo. Diccionario de Derecho Usual. Pag.145




C) AGUAS ALUMERADAS: AL~

Kanuel Ossorio en su Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas&%q
Y Sociales define las aguas alumbradas asi: “las que por obra del --
hombre brotan a la superficie."11/

Guillermo Catanellas, indica. que aguas alumbradas son: “Las que
surgen a la superficie por cbra del hombre.'12/

Como puede observarse hay concordancia en lo que consideran los
tratadistas citados sobre las aguas alumbradas, A criteric de la
sustentante las aguas alumbradas son: " AQUELIAS AGUAS SUBTERRANEAS
@EH»MEMEYGJEKRPEDICEMG)S, MECANICOS O MANUA-

1ES, SALPN Y SON APROVECHADAS BN LA SUPERFICIE TERRESTRE,®

Pata poder establecerse si las aguas son o no alumbradas, y de -
acuerdo a las definiciones plasmadas, debe tomarse en cuenta algu~
nos aspectos que las caracterizan, siendo estos:

a) En un principio son aguas subterrineas.

b} Para gue salga a la superficie tervestre, debe mediar la inter-
vencidn del horbre.

c)Se deben de realizar perforaciones de pozos en la corteza terres-

tre, nanual o mecinicamente.

11/ Ossoric y Florit, Manuvel, Diccienario de Ciencias Juridicas, Po-
liticas y Sociales. Pag, 45
12/ Cabanellas, Guillermo. Diccicnaric de Derecho Ustal, Pag. 144



4. EVOLUCTON HISTORICA DEL ABASTECIMIENTO DE AGUA EN LA
PITAL DE GUATEMALA,

La distribucidn de agua potable a la poblacién de la ciudad capi-
tal se ha realizado de diferentes formas, entre ellas se encontraba
el de alcantarillados el que se verificaba aprovechando las agquas de

rios cercancs a la capital,

El valle de la ciudad capital ha sido surtido a través de rios y
riachuelos cercanocs, los que no obstante no tenian un elevado caudal
de agua, dicha situacidn al incio no preccupd en virtud de gue la po-
blacién no era tan numerosa como en las presentes fechas y por ende,

el requerimiento de agua no era mayor.

Segln lo expresado en una publicacidn hecha por la Asociacidn de
Investigacidn y Estudios -ASI ES- en su revista denominada MOMENTO,
se establecio gque el primer rio que se aprovechd como fuente de Agua
fue el Pinula en 1776 con 930 pajas luego los de Mixco y Pancochd —-
(1777) cuyas aguas eran llevadas a la presa "la Brigada" construida er
1796,

El sistema empleado para traer el agua a la ciudad capital, traba-
jaba por medic de gravedad y las aguas del rio Pinuli se trafan por
medio de un acueducto cuyas ruinas pueden verse todavia al sur de la
ciudad y luego se trasladaba por tuberia de barro cocido a un depdsi-
to conocido como Casa de las Trompetas, situado en lo que ahora es la
20 calle y avenida Bolivar de la zona uno, empledndose igualmente la

tuberia de barro cocido para las aguas provenientes de la Brigada.
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El agua de la "Casa de Ias Tronp:tes" se trasladaba a la \%‘

depdsitos pequefios llamados alcantarillas s pero debide a su presida

"
R

se colocaban en alto a cada cierta distancia para que el agua percdie—
ra fuerza y no rompiers la tuberfa de barro o arcilla que entonces -
seutilizaba. FPara abastecer por el indjcado sistema se procedia as{:
Se perforaba un agujero en las paredes de la alcantarilla y se intro-
ducia en &1 un tallo de paja, sellandose el agujerc con wezcla de cal
Y arena (sortero) y al endurecerse se extrala el tallo y la cantidad

de agua que pasaba Qurante un mes por el agujero, constituia el ser—

vicio de una paja, cuyo caudal se definid hasta 1,931, comwo el servi-
cio durante 24 horas de 2r:1:l de agua equivalente a GOm2 al mes & —-

60,000 litros de agua, Sin embargo para los vecinos que no pudieran
contar con dicho servicio se construyeron pilas piblicas en varics --
puntos de la ciudad, algunas de las cuales todavia prestan servicio -

gratuito.

En el afic 1879 se introdujeron los caudales de tres rios, el de
Las Limas, El Milagro y Acatin, ademis se construye el tanque de Aca-
tAn y se inicia el cambio de la tuberia de arcilla por la galvanizada,
lo gue permitid servir el agua a los donicilios con presidn y asf me—
jorar el sistema de distribucidn, sustituyende las alcantarillas por
el sistesa mecnico de "flautas", cue todavia funciona en algunas par-
tes de la ciudad, todo ello debido al aurento de los usuarios del Ser-
vicio,

En los subsiguientes afips el mejorariento del servicio se acele-

rd, impulsado por el proceso de modernizacidn que se did a princigios



Y una expansidn que requeria un mayor aprovisionamiento del vital

liquido. Asf fue com se inaugurd el Tanque “EI Guarda" (1934),
se sustituyl el resto de alcantarillas por flautas (1936), se in-
trodujo el agua llamada “El Teocinte" y se construyd la Planta de
Tratamjento "Santa Luisa" (1938); entro en operacidn la planta "E1
Cambray" (1942) y de la "Brigada (1945) ya se dispuso la instala-
cidn de medidores {1950) se introdujo Teocinte II (1954), se ini-
cid el bombeo de agua el Manantial Ojo de Atua {1959) y la perfo-
racidn de Pozos profundes localizados en su mayor parte dentro de
la ciudad capital, los que en 1990 proveyeron el 13.1 & del agua -
que produjo EMPAGUA.

1a Empresa Municipal de Agua -EMPAGUA- abastece el 85.4% del
agua consumida en el drea Metropolitana y a una empresa Privada es-
tablecida en 1930, empresa de Agua Mariscal, Sociedad AnSnima, con-
tribuye con un 7.3% obteniéndose el resto de las siguientes fuentes:
1) Sistemas individuales piiblicos (pozos) en cuarteles, escuelas,
Hospitales, edificios pliblicos, urbanizacienes, BANVI, etc.
2} Pozos privados en edificios, fibricas, damicilios, ete., agua -
distribuida a domicilic en camiones y otros vehiculos;
3) Uso directo de rios y manantiales y

4} Agua embotellada camerchlizada por empresas privadas,

Para el futuro inmediato, la posibilidad de aumentar la pro-
duccidn de agua depende de la explotacidén de las aguas subterraneas,

i
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pues los proyectos para utilizar aguas superficiales desde lug "\“5“;_
alejados a la ciudad, tienen un elevado costo de construccidn Y gh_’
raquieren entre 5 ¥ 10 anos para elaborar los estudics ¥y construir

la abra civil.

De lo expuesto anteriommente se decuce que la forma de abastecimiento
de agua en la Regidn Metropolitana ha sido captindola de rics ubica-
dos cerca de la ciudad capital, pero por el transcurso del tiempo y
crecimiento de la poblacifin se ha tenido la necesidad de la utiliza-
cidn del agua subterrinea, para poder continuar abasteciendo a la ciu-
dad capital en forma eficaz,

I virtud de ser necesaria la utilizacidn de las aquas subterra-
neas, se ha tenido que recurrir a la perforacidn de pozos y de esa for-
ma cbtener las mismas, situacifn que ya se ha venide dando en muchos
sectores, sin que medie una requlacidn legal para poder controlar la
forma como se utiliza el agua que se alumbra y mucho menos para poder
llevar a cabo las perforaciones ¥ que exista un control por parte de la
Administracidn Piblica o EMPAGUA, que es la empresa encargada actual-
mente de prestar el Servicio Piblico de Abastecimiento de Aqua a la Po-
blacidn.

El agua en virtud de ser un bien propiedad del Estado es necesario
Que sea controlada su obtencidn, el uso ¥ aprovechamiento que se le de
a la misma, pues si bien es cierto muchas personas han realizado perfo-
raclones y se han dedicado a la utilizacidn de la misma, también 1o es

que el Estado no ha prestado su autorizacidn,



13

[ \\%
El uso de aguas subterrfineas en el Valle que ocupa la c¢i % ﬁ;a‘—
ey Y

pital de la Repliblica se establecid hasta &pocas relativamente re~

cientes., Antiguamente se perforaban pozos a mano para abastecer pe-
queias industrias artesanales, casas muy aisladas y para usos agrope-
cuarios.

Fue hasta los afies 1,970 y 1986 cuando la Municipalidad capitali-
na, comenzd a utilizar con cierta formalidad el recurso aguas subte-
rraneas para uso daniciliar, En esta &poca no se tenia suficiente ~
conociniento de su potencial v con el tiempo se ha generalizado su
uso a nivel mundial, como a nivel privado y como resultado de esta
utilizacién indiscriminada el potencial del recurso estd llegando al

limite de su aprovechamiento.

El problema se agrava constantemente ya que por un lado la pobla—
cién de la capital aumenta a una tasa mayor que el crecimiento vege-
tativo, motivada por las constantes inmigraciones del drea rural y -
por otro lado, el Zrea de infiltracidn de agua para recargar los acui-
feros subterrineos disminuye constantemente por efecto del aumento pro-
gresivo del &rea construida y asfaltada. Todas las aguas que caen
dentro de esta area son conducidas por sistemas de drenajes en tuberias
y tineles revestidos, que van a desembocar al rio Las Vacas y otros

rics intermitentes aledafios.

3
El valle de Guatemala tiene aproximadamente 300 Km de superficie
y de ellos solamente un porcentaje muy bajo puede considerarse como

irea neta de recarga de acuiferos.
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Considero que se ha llegado a un 1imite y no debe perforateE)ms

L

PoZos sin nigln control administrativo si no se desea afrontar proble- M
tas en el futuro de mayor escasez de agua y aumento del costo de ex-

traccién de este recurso vital, por lo que la sustentante es del ori-
terio que debe tenerse un control administrative mds estricto a través
de un registro, scbre las perforaciones que se realizan por institu-

cicnes piblicas y privadas.

S.WEMMMMMAHMCNENIA CInan
CAPITAL.,

En la ciudad capital de Guatemala,hace michos afos o existia la
poblacidn que a la presente fecha se aprecia y el caudal del agua que
Se utilizaba para abastecer a la pablacién se obtenfa del agua de rios
cercanos a ia ciudad capital, el gue no era elevado, se trafa por gra-
vedad y no se le daba ninglin tratamiento, por lo que en la antiguedad
el abastecimiento de agua a la poblacién se realizaba por wedio de al-
cantarillas (pequefios depdsitos), las gue estaban colocadas a cierta
distancia una de la otra para que el agua perdiera presién y evitar -
asi, se rompiera la tubaria que era debarro, ya que dicha presidn era

fuerte por la gravedad de donde descendia.

Actualrente la palabra "Alcantarilla" tiene otro significado y no
se aplica como se indich en el pirvafo anterior,ya que hoy en dia se
le da esa denaminacién a 1a tuberfa gue conduce las aguas megras, O

sean los drenajes de dichas aguas, hacia los colectores de las mismas.
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Hoy en dia se sigue utilizando el proceso de abastecimientc sRm A -

megio de la conduccién del agua de rios cercancs a la ciudad capitalA]l
pero por su contaminacién es necesario su tratamiento en plantas, pa-
ra posteriormente trasladarla a les domicilios de los habitantes, -
siendo entre otras, la planta de LO DE QOY ubicada en el Municipio

de Mixco, la que trata el agua del ric Chaya Pixcaya, que es el ric

que en un porcentaje elevado se utiliza para abastecer a la ciudad
capital y por otro lado también se utiliza la planta de bombeo del
Atlantieo gque utiliza uno de los rios que por ese sector corre, deno-
minado Los Ocotes y que también forma parte importante para el abas-

tecimiento de agua.

Otro de los medios de abastecimiento del vital liquido 2 la po_
blacidn es 2l llamado alurbramiento de las aguas subterrineas, el -
gue se realiza por gedio de pozos y siendo una de la formas comunes
qgue también se utiliza, en un alto porcentaje, por la Empresa Mumici-
pal de Agua -EMPAGUA-, para completar el abastecimiento de aguas que

se realiza a la ciudad de Cuatemala,

Algunas enmpresas particulares utilizan el alurbramiento para sur-
tir de agua a algunas colonias y algunas personas particulares también
se abastecen por medio de la perforacidn de pozos en sus residencias,
alunbrando aguas subterrfneas, situacidn que a criterio de la ponente,
perjudica grandemente a la mayoria de la poblacidn, ya que los "acui-
feros” que se utilizan por parte de estas personas, son los mismos --

utilizados por EMPAGUA y los que disminuyen si se perforan cerca uno
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decir, que urge una requlacidn al respecto.

Es importante indicar que "acuifero" es la fuente donde se obtie-

fen las aguas subterrfneas para alumbrarlas,

Constituyen pues las aguas alumbradas, una de las formas de abas-
tecimiento que con mayor regularidad se utiliza en distintos paises del
mundo, incluso Guatemala, en los cuales las "sequias" se vienen acre-
centando y este procedimiento es el que se utiliza para asi abastecer
a las poblaciones que dia a dfa aumentan en un alto porcentaje. Debi-
do a que la obtencidn de las aguas superficiales que corren fuera de
la jurisdiccién de la ciudad capital han ido perdiendo su caudal, su
conduccitn a esta, ocasiona gastos onercsos, ademds del tiempo gue re-
querirfan los trabajos para lograrle seria de varios afios, es por lo

que se utiliza en mayor escala la perforacidn de pozos.




CAPITULO IX
PROPIEDAD, UTILIDAD ¥ APROVECHAMIENTOQ, IMPORTANCIA DE SU

ESTUDIO Y PELIGROS QUE PUEDEN PRESENTARSE POR MALA

UTILIZACION DE LAS AGUAS

Son diversos los aspectos a considerar al tratar el -
tema del agua, pero para el presente trabajo trataré los

siguientes:

1. PROPIEDAD DE LAS AGUAS,
Para definir la propiedad de las aguas, es necesario remitirse
@ lo gue establece la doctrina y la legislacidn, para el efecto dard

los puntos de vista desde los siguientes angulos:

1.1 DOCIRTNARIAMENTE:

Seglin lo manifiesta el tratadista Federico Puig Pefia: "si el agua
es distinta y pasajera en cada momento, el caudal, masa o volumen --—
gue integra un rio o cursc de agua es perenne y puede ser objeto de -

posesidn y propiedad, gue se da scbre su sucesifn de capas de agua -

Gue sin cesar se renuevan, lo gue hace que esta propiedad terga un ca-

racter especial, le afecten nunerosas limitaciones de ordensocial vy
en ella gredamine el aspecto de dominio pliblico, aunque no en todos -
los casos.™ 13/

Scbre el tema también se puede referir el llamado Dominic Fli--

13/ Puig Pefia, Federico. Compendio de Derecho Civil Espafiol. Pag. 311
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vial, que seglin Manuel Ossorio y Florit: "Son bienes piblicos
necientes al Estado, los rios, arroyos, en general, todo curso de -
agua que corra dentro del territorio del Estado, lo atraviese o le
sirva de limite."14/

Los tratadistas Carlos Garcia Oviede y Enrique Martinez Useros,
en su libro de Derecho Administrativo, mamifiestan lo siguiente: "EL
problema de la propiedad de las aguas es propio del Derecho Civil, -
queaelqueseocupadelainstituciéndelapropiedadydelas—
relaciones que suscita. Al Derecho Administrativo correspoinde oon-
siderar la relacidén de las aguas con el interds social ¥ la reglamen—
tacién de las relaciones que su aprovechamiento criginan, No quiere
decir esto que el aspecto administrativo sea cosa completamente indi-
ferente a la naturaleza jurfdica de las -aguas, por el contrario, en
ocasiones su influencia es decisiva. Asi por ejemplo el interds —-
social de los rfos determina su integracién en el dominic piblico, -
Tampoca 1a cuestién de propiedad es ajena al inters administrativo.,
lejos de ello, la intervencidn del poder piblico en materia de aguas
ha de acomodarse a la naturaleza juridica de estas. Ias materias de
aprovechamientos, servidurbres, policias y hasta la competencia de au-
toridades y tribunales estin intimamente ligadas con la condicida —
juridica de las aguas. Seglin sean estas piiblicas o privadas, asi se-

rd de una manera o de otra la accidn administrativa."15/

14/ Ossorio y Florit, Manuel, Diccicnario de Clencias Juridicas, Po-
liticas y Sociales., Pag, 266

15/ Garcia Oviedo, CArlos y Enrique Martinez Usercs, Derecho Adwinis-
trativo. Pag. 418,




15

&

El Licenciado Jorge Mario Castillo Gonzdlez, manifiesta
de Derecho Administrativo gque: "fa Constitucién Politica declara que
todas las aguas, maritimas o terrestres son bienes de dominio piblico
Y camo tales, propiedad del Estado. ILas caracteristicas de tales aguas
son: inalienables {no se pueden enajenar o vender) e imprescriptibles
{no se puede adquirir su dominio por el transcurso del tiempo), 1La
palabra "todas" es total y no admite excepciones. la declaracidn --
constitucional es contundente y no deja lugar a dudas. FEsta declara-
cidn modifica por completo el régimen de las aguas en Guatemala. Ia
propiedad del Estado no excluye el uso particular (aprovechamiento, --
uso y goce} de acuerdo con el interds social (bien cawin). Esto signi-
fica que el aprovechamiento, usc y goce de las aguas del Estado, debe
ceder inexorablemente ante el aprovechamiento, uso y goce de las aguas

de parte de la colectividad.™s&/

1.2. JURIDICAMENTE,

El c&digo Civil contempla lo relativo a la propiedad de las aguas
en el capitulo Quinto del libro Segunda, perc para lograr es-
teblecer lo relativo al tema es preciso conocer como antecente lo -
que para el efecto establece dicho cddigo en cuanto a los
bienes a los cuales define y clasifica,es por ello gue ci-
taré los articulos 442, 443 y 445. El artfculo 442 dice que "son bie-

nes las cosas que son o pueden ser objeto de apropiacifn y se clasifi-

can en inmuebles y muebles." el articulo 443 regulaque "Pueden ser objeto

16/ Castille Gonzdlez, Jorge Mario. Derecho Administrativo, Pag. 353. -

H
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de apropiacitn todas las cosas que no estin excluldas del comdhs T
por su naturaleza o por disposicidn de la ley.™ y por {iltimo €1 —-
articulo 445 del mismo Codigo precitado ya establece que son bie-
nes inmuebles las aguas gue se encuentren en la superficie o den-

tro de la tierra,

En cuanto a los bienes en general y dependiendo de la relacidn
de las personas a quienes pertenece, el referido codigo divide los
mismos, indicando que estos pueden ser del dominio del peder piibli-
oo o de propiedad de los particulares,

El articulo 457 establece, que los bienes de poder piblico per-
tenecen al Estado. o a los municipios v se dividen en bienes de uso
pliblico comin y de uso especial Yy en el articulo 460 del mismo cuer-
po legal,se establece que son bienes de propiedad privada los delas
pexsonas individuales o juridicas que tienen titulo legal. De es-
to, se desprende que para que el agua pueda pertenscer a los particu-
lares deben de tenmer estos titulo legal scbre la misma.

Entre los bienes de dominio piiblico © bienes nacionales de uso
comiin se encuentran las aguas de la zona maritima territorial en la
extensidn y té&rminos que fije la ley respectiva, los lages y rios na-
vegables y flotables y sus riberas, los rios ¢ vertientes y arroyos —
que sirven de limite al territorio nacional, las cajdas y nacimientos
de agua de aprovechamiento industrial ¥ las aguas que no aprovechen

los particulares. De este {iltimo pirrafo se desprerde que hay aguas
que pertenecen a los particulares ¥ o al Estado,
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La propiedad en gyeneral es ¢l derecno de gozar y disponer ™ ( )
los bienes dentro de los 1fmites Y con la gbservancia de las obli- L
gacicnes establecidas en la ley. 17/ Dicha definicién es aplicable 7
para gozar y disponer del agua, por lo tanto debe procederse de -
acuerde a los principios generales del derecho, salve las disposi-

ciones especificas.

Aemis el Cidigo Civil en el articulo 579 establece que son del
daminio privado; 1o, ILas aguas pluviales que caigan en predios de
propiedad privada mientras no traspasen sus linderos; 2o. las aguas
continuas y discontinuas que nazcan en dichos predics, mientras Gis-
curran por ellos. 3o. Eas lagunas ¥ sus alveos formades por la natu-
raleza, en los expresados terrenos; y 4o. Las aguas subterrineas ob-

tenidas por medios artificiales en propiedades particulares.

La Constitucidn Politica de la Repiiblica deGuatenala, regula en
el articulo 121 que son bienes del Estado todos los bienes del Domi-
nio Piiblico y el articule 127 establece que todas las aguas son de --
dominio pilblico.

De lo manifestado anteriormente, se establece: que el Cddigo -
Civil hace una divisién de las aguas atendiendo a su propiedad, asi
en aguas de daninio piblico y de propiedad de particulares, al contra-
rio de la Constitucién Politica de 1a Repliblica, que indica que la

totalidad de las aguas pertenecen al Estado,

17/ C&3igo Civil. Decreto Ley 106, art, 464,

i
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En su obra Derecho Administrativo, el Licenciado Jorge
Castillo Gonzdlez, indica: "En Guatemala predomina la propiedad - |
privada de las aguas, fundamentada en el (5digo Civil (Art. 579 al
388} Este OBdigo emumera las aguas de "dominio Privado" {Art. 579)
contradiciendo la declaracifn constitucicnal (Art. 127). EL capi-
tulo "W" de la Propiedad de las Aguas", del CBdigo Civil (Art. 579

al 588) adolece del vicio de inconstitucionalidad.” 18/

Independientemente de que hay tratadistas gque consideran Gque -
el capitulo v del libwo Sequndo del 5digo Civil que se relacicna
con la  propiedad de las aguas, es contradictorio a lo que dice la
Constitucidn Politica de la Repiiblica, y 1o que dicha ley dice, por
1o que tiene que tenerse presente que para poder ser inconstitucio-
nal, debe ser declarado ecomo tal por la Corte de Constitucionalidad,

mientras tanto sigue siendo ley vigente.

Lu=go de lo manifestado,considerc que si existen . contradicciones
en lo que establecen dichos cuerpos legales, por lo gue considerogue
el Estado en aplicacién de la Carta Magna, tomando en cuenta la je-
rarguia de las leyes, debe de establecer controles eficaces schre ——
el uso del agua que los particulares llevan a cabo. Ademis estimo
oportunc que se impulse un proceso de inscripeidn y registro de de-
rechos scbre las aguas, cuando sean proporcionadas concesiones a los
particulares para aprovecharse de dicho liquide, a través de su -—-

¥

*y

alumhramiento y de esa forma fortalecer los derechos de goce, uso

18/ Castillo Gonzdlez, Jorge Maric. Derechg Mministrative. Pag.354
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disfrute del agua y propiedad de los pozos, inscripeidn y r
que pueden llevarse a cabo por la Municipalidad a través de EMPAGUA

o bien por la Secretaria de Recursos Hidriulicos.

2. UTILIDAD Y APROVECHAMIENTO [E LAS AGUAS.

Siendo el agua un elemento indispensable del ser humano, a tra-
vés del tiempo se ha utilizado de diversas formas, tal es el caso
del consumo doméstico, la agricultura, ganaderfa, industria y el -
comercio.  Para el efecto del estudio del presente capitule trata-
réloreferentealusodelasaguasahmbradas, las cuales son cbje-
to de diversos aprovechamientos, siendo el mis comin el consumo do-
méstico y para el comercio, ya que las personas en muchos casos, ——
perforan pozos con el cbjeto de alumbrar aguas subterraneas, para -
poder abastecerse en sus casas y en otros casos estas perforacicnes
se realizan para dedicarse a la venta del vital Iiquido y de esa for-
#a abastecer a personas en determinadas 4reas, principalmente en Co-
lonias o sectores que cuentan con pozos para su abastecimiento, que
son propiedad de particulares dentro de la jurisdiccién de la ciu-
dad capital de Guatemala.

Las aguas alumbradas que se explotan por los particulares, en la
actualidad se hace sin cumplir con ninglin requisito legal para tal
efecto, ya que ninquna autoridad campetente tiene reglamentos o nor-
mas para dicha explotacidn, de donde esta actividad es desordenada y
sin control alguno, lo que pone de relieve la necesidad de que el Es-

tado emita una ley especifica de aguas y cree un registro especifico.
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3. IMPCRTANCIA DEL ESTUDTO DE IAS AGIAS:

No cabe duda que para camprender todo lo relativo a las aquas,
€5 preciso comocer su naturaleza juridica, y por lo cual para el
efecto el tratadista Puig Pefia indica: " Ia importancia social de
las aguas como elemento indispensable del vivir humanc, canc ele-
mento integrante de un territorio y como susceptible de los mds -
diversos aprovechamientos es -dice un autor— un factor que deter-

mina la especialidad de su régimen,” 19/

Es importante mencionar que la doctrina espaficla, refiere que

al agua se le clasifica camo una propiedad de caracter especial."20/

De lo anterior se deduce una vez mds que es tal la importancia
del agua gue debe ser regulado como propiedad especial, ya que por
su naturaleza e importancia que reviste en toda sociedad, debe re-~
gularse dentro del campo legislativo y asf el Estado controlar di-
cho bien,

En la Exposicibn de Motivos del Chdigo Civil se estipula lo —-
siguiente: 7. DE LA PROPIEDAD DE LAS AGUAS. El G5digo del 33 —
{1933) trata en los capitulos II,III,IV y V del titulo II lo rela-
tivo al dominio de las aguas del war, pluviales, aguas vivas, manan-
tiales, saltos de agua, lagos, aguas muertas y subterraneas, zonas

waritimas y terrestres, dlvecs o cauces, riberas y adrgenes.

19/ Puig Pefia, Federico. Derecho Civil Espanol. Pag. 311
20/ Ojeda Salazar, Federico. Lic. Exposicifn de Motivos del Gidigo
Civil. Pag. 59.
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to privado que son: las pluviales que caigan en predios de propiedad
privada mientras no traspasen sus linderos, las aguas continuas que
nazcan en dichas manantiales, mientras discurran por ellos; las la-
gunas y sus Alveos formados por la naturaleza en los expresados te-
rxenss y las aguas subterrneas obtenidas en propiedades particulares
por medios artificiales,

Elrégﬁrendeaguasenloquemestécmprerﬁidoenlaanterior
clasificacidn, pertenece al derecho piblico y a las leyes agrarias.

Existe un proyecto de ley de aguas que reglamenta esta materia,
en su totalidad por lo que decidimos suprimir las disposiciones del
C5digo que no se refieren al daminio privado de las aguas.,

Los articulos 581 y siguientes regulan el aprovechamiento de las
aguas alumbradas o sean las que se cbtienen perforando pozos para -
subir las aquas subterrineas a 1a superficie, El propietario del -
terreno donde se ha perforado el Pozo es duefio del agua que extraiga
sin perder el derecho, aunque el agua salga de la finca de su propie
dad, pero si tuviere necesidad de conducirla por predios infericres
¥ o constituyere acueducto, constituyendo la servidumbre COrTespon-
diente sino dajdndola abandonada a su curso natural, entonces los
duefios de las predios inferiores que la hubieren disfrutado por cin-
co afics, consclidardn su derecho, siendo preferido el gue se hubiere
anticipado en el uso, afin cuando otro situado mis arriba pretendiere

privarlo de €1, lo que no podra hacer sino por sentencia judicial.
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las aguas de dominio privads caen dentro del régimen de 'f\' o
especiales, cuando salen de la finca en donde nacen, como es el caso
del inciso 20. del articulo 579 y las aguas pluviales gue no fueren
aprovechadas por el duefio de la tierra cuando salgan de dicha pro—
piedad siguiendo su curso natural.

Las aguas que hubieren corrido por la superficie, scbre cuyo aprg
vechamjento hubiere habido derechos reconocidos, a los duefios de te-
rrenos y que desaparecieren por erupciones volcanicas, terremctos u
ofros accidentes naturales, se tendrin por aguas subterraneas, para
1os efectos gque expresa esta mpi'tulo.

Por {ltimo son de propiedad privada las aguas halladas en sus la-
beres por los concesionarios de pertenencias mineras, mientras con-

sexrven la de sus minas.*21/

Pe lo manifestado anteviormente, v lo cual se encuentra contenido
en la Exposicidn de Motivos del Gidigo Civil, se establece que exis-
te ausencia de regulacidn legal en lo relativo al Rigimen de Bquas,
pues en este se indica que se ha suprimido algunos capftulos relacio-
nados al tema en cuestidn, encontrindose Gnicamente requlado lo rela-
tivo a las aguas de dominio privado y en ningin momento se refieren
a las aguas de dominio pliblico, asi también se hace referencia a un
régimen de leyes especiales, por lo cual tambidn puede deducirse gue
dicho régimen especial se trata a las aguas, o sea que debe tratarse

como propiedad de caracter especial.

21/ Ojeda Salazar, Federico, Lic. Exposicidn de Motivos del C5di igo Ci~
vil. Pag. 59,




o0 de Derecho Usual indica: "El agua se trata como propiedad especial
y presenta desde luego algunos caracteres singularfsimos; en primer
término y referida a los cursos o manantiales, se trata de una cons-
tante siesmpre diferente, las gotas de este mamento son nuestras en —
cvanto las bebamos o las usemos; si no, pasan y no tornan; y sin em-
bargo existe un misao o parecido caudal a través del tiempo. 2demis
permite miltiples aprovechamiento compatibles: el mismo caudal que sir
ve para baflarse, puede mover un molino y ser utilizadpara beber ani-
males y para la navegacidn, al mismo tiempo que proporciona humedad
para el crecimiento y fructificacidn de &rboles y plantas riberefas,
For lo mismo su carencia o desviacidn puede perjudicar simultineamen-

te intereses camplejos."22/

De lo manifestado antericrmente cabe destacar que para regular lo
relativo a las aguas, debe tomarse en consideracidn factores determi-
nantes en el sentido de aprovechar al maxime las aguas, es decir, --—-
aprovechamientos compatibles vy evitar desviaciones o desperdicios gque
puedan afectar a la sociedad en general.

De lo plasmado anteriormente podemos decir que el Régimen Legal -
del Agua tiene una naturaleza juridica, perteneciente a un régimen -
especial y como tal debe ser tratado, debido a las caracterfsticas -
propias del mismo, debidndose para tal efecto regular especificamen-

te dicho tema en wma ley especial.

22/ Cabanellas, Guillermo. Dicciomaric Enciclopédico de Derecho Usual
Pag. 219.







CAPITULD IIT
DISPOSICIONES LEGALES VIGENTES

Gamo se ha indicado, no existe una ley especifica que regule el
uso, goce, aprovechamiento, formas de control y ctros aspectos legales
del agua, aunque si existen en otros cuerpos legales, disposicicnes ge—
nerales que tratan dicho tema, de las cuales analizard los aspectos --
principales, iniciando con la Constitucidn Politica de la Repiblica,

en virtud de ser la ley de mis alta jerarquia,

1. mmmmmmmmmm&mm.
La Carta Magna designa como un bien al agua y le adjudica su pro-
piedad al Estado, al establecer como bienes del Estado los de do-
minio pliblico y como bien de dominio pliblico al agua, por lo tanto
propiedad del mizmo.
El nisfo cuerpo legal establece en el articulo 127 especificamente
lo relativo alRECIMEN DE AGUAS, indicando gue todas las aguas son
bienes de dominio plblico; dicho articulo sefiala dos caracteristicas
inportantes que tienen las aguas, que son: Inalienables (no se pue-
den vender) e imprescriptibles (no se pueden adguirir con el paso

del tieapo).

En el misio articulo precitado se hace referencia al aprovechamien—
to, uso y goce de las aguas, el cual debe de otorgarse atendiendo

el inter@s social, o sea gque el Estado, como encargado de velar por
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el bien comiin, al momento de otorgar a determinada persona el usde
aprovechamiento y goce de las aguas, debe tomar en cuenta que no se
afecte a la mayorfa de la poblacidn. Cuando se refiere a Yotorgar-

se" el uso y aprovechamiento del agua, se refiere a una facultad le-

gal que tidne el Estado para peder dar a los particulares concesio-

nes y de esa forma estos aprovechar el uso y goce de las mismas.

La Carta Magna regula adends ciertas obligacicnes a las personas que
en determinado momente aprovechan las aguas, ya sea de rios o de la-
gos, entre las que estin reforestar las riberas y cauces y facilitar
las vias de aceeso, cbligacicnes estas gue benefician a la poblacidn
en general, ya que se estd contribuyendo a que la escasez del agua -
no sea tan acelerada como se ha presentade en los iltimos afios, pues
al reforestar las riberas, hace que las zonas se encuentren nds hiime—

cas y se de un mayor caudal de agua.

También se -hace alusién a gue una ley especifica requlard la materia,
a la fecha dicha ley no ha sido emitida, lo que a estas alturas es ya
una necesidad icpostergable, pues estando plasmade en 1a Constitucidn
la creacidn de una ley especifica de aguas, corresporde al Estado, ac-

cicnar los mecanisios necesarios para gue se ewita la misma.

Como puede chservarse en la Constitucidn Politica de la Repilblica,se
encuentran plasmados algunos lineandentos que deben tomarse en cuenta
al momento de amitirse la ley especifica de) rdgimen de aguas, espe—
cialmente el hecho que las aguas son propiedad del Estado en su totali-

dad.
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Continuando con el orden jerfrguico y habiendo comentado el primer
lugar la Constitucién Politica de la Repiiblica, corresponde estu-
diar las leyes Ordinarias, dentro de las cuales hay leyes en las

que se encuentran requladas algunas normas relativas al régimen de

aguas, siendo una de estas leyes el Cédigo Civil,Decreto Ley 106,

El citado C3digo en el libro segundo, capitulo V, norma el régimen
de aguas y requla que hay aguas de daminio privadoc, las cuales enu-
rera, tamando en cuenta su ubicacién respecto a las heredades con

el propietario de un predio. Regula ademds la facultad que tienen
los propietarios de terrencs, para abrir pozos o realizar perfora-
ciones y asi alumbrar aguas subterrineas, con la limitante de no

mermar aguas que sirvan para uso piblico o aprovechamiento particu-
lar preexistente, situacidn dificil de estaplecer, ya gue no se -
lleva ningiin control sobre los pozos que se perforan, el cual con-
sidero podrd lievarse a cabo si se crea un Fegistro de alumbramien-

tos de agua,

Deatro del contenido de este capitulo se hace alusién a un aprove-
chamiento particular preexistente con titulo legitire sobre el agua,
por lo que considerc necesario que existan normas que establezcan
quien extienda los citados titulos, asi como que dichas normas re-
gulen un control sobre las perforacionss de pozos que se realicen

y los afluentes para su abastecimiento, credndose institucicnes eon
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facultades para poder resolver los problemas que se presen

Er
& -
el uso y aprovechamiento de las aguas en general,

Como puede observarse, existen lagunas legales, en virtud de que mu-
chos aspectos relacionados con el régimen del agua, no tienen regu-
laci6n especifica, aungue existan algunas normas de tipo general -

que se refieren a las misvas.

De conformidad con entrevista realizada con la Jefe del departamen-

to Legal de EMPAGUA, dicha empresa no lleva control alguno sobre —

los pozos que se perforan en la ciudad capital de Guatemala, ni ex-
tienden autorizaciones para realizar dicha actividad, esto en virtod
de que no tienen atribuida tal facultad y gue si bien es cierto que
con anterioridad llevaben un Catastro de Pozos, a partir de 1 +585 -

el wismo no funciona,

El cidigo Civil en el articulo 461 hace referencia a los bienes de
uso comiin y en el mismo se le atribuyen dos caracteristicas escen—
ciales que son inalienables e imprescriptibles y ademfis se estable-
ce que todos los habitantes, pueden aprovecharse de las mismas con
las restricciones establecidas en la ley, pero para aprovechasien—
tos especiales se necesita concesidén otorgada con los requisitos gue
establecen las leyes respectivas.

El uso y aprovechemiento del 1liquido agua, es especial, por lo que
de este articulo se deduce que el aprovechamiento del agua debe otor-

garse por medio de concesidn.
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El Cdaigo Civil an su articulo 1125 numeral %0., establece quew
inscribirse en el Registro de la Propiedad las concesicnes otorgadas
por el Ejecutivo para el aprovechamiento de las aguas. En este ar-
ticulc solamente se hace referencia a las concesiones de aprovecha--
miento de aguas, pero no hace referencia a la inseripcién de pozos ni

a aspectos generales de las aguas, por lo que dicha inscripcidn es

muy especifica al determinar que solamente es para concesiones.

LEY DE TRANSFORMACTON AGRARIA,

La Ley de Transformacidn Agraria, Decreto 1551 del Congreso de la Re—
piblica, es una ley que fue creada con el objeto de regular la explo-
tacidn de tierras ccicsas o deficientemente cultivadas, asi como la
modificacitn del medio agro industrial, adends esta ley Unicamente ——
abarca lo relativo a las tierras de produccidn agricola y todo lo re-

lativo a las mismas, incluyendo el uso ¥y aprovechamiente del agua.

En esta ley se hace referencia al Régimen de Aguas ¥y Regadios, en el
capitulo XXITI, haciéndose alusidn al uso y aprovechamiento y control
del agua para el &rea agricola del territorio nacional y si bpien es
cierto que la ley tiene dedicado dicho capitulo al régimen aludido --
tanbién es cierto que dicha ley no se refiere en ninglin romento al ~
tena gque nos ocupa, camo lo es las aguas subterrdneas que se alwsbran
para abastecer el consumo de los hapitantes en la ciudad capital, por
lo que considero que dicho régimen no es aplicable a las aguas subte—
rrineas de la ciudad capital, pero en todo caso podrian servir de

orientzcidn para la elaboracidn de la ley respectiva.
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Otra disposicién legal vigente y que considero importante hacer ~
mencidn dentro del presente trabajo es la Ley de Proteccidn y Mejo—
ramiento del Medio Ambiente, la que dedica algunos articulos al -
sistema hidrico, aungue su objetivo principal sea el de mantener
el equilibrio ecoldgico y calidad el medio ambiente, inmerso den—
tro del objetivo principal se encuentra el de velar por el mante-

nimiento de la calidad del agua para el uso humaro.

La referida leyestablecequeelfsfadoeselemargadodevalar
por el vital 1iquido v que se deben emitir disposiciones y regla-
mentos relativos al régimen del agua; lo anterior no est3 acorde
con el procedimiento general que establece la propia Constitucidn,

¥a que primero debe emitirse la ley y posteriormente su reglamento.

En relacidn al REgimen del Agua, en la Ley en mencidn se presentan
algunos objetivos especifices, como son el uso integral y manejo -
racional de las cuencas y sistemas hidricos y salvar y restaurar -
aguellos cuerpos de agua gue estén amenazados o en grave peligro
de extinsidn, siendo los citados objetivos, lineamientos que coadyu-
van a la proteccidn del vital 1iquido, pues de todos es oconocido _
que 2l mismo se escaSea dfa a dfa y en un futuro cercano serd mayor
el requerimiento de agua y menores los afluentes de los caudales -
para abastecer dicho 1{quido.
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La ley gue en este apartado nos ocupa, toma en cu%_q
aspecto agua por ser parte integrante del medio ambiente y por lo -
misno debe velarse porque dicho liquide no cause deterioro ambien-
tal, ya sea por contaminacifn o mala ealidad, ya que contiene ca-
racteristicas fisicas, quimicas y bioldgicas que en determinado mo-

mento pueden dar lugar al citado deterioro.

El decreto 68-86 crea la Comisidn Nacional del Medio Ambiente —CONA-
MA- y le determina como funcién asesorar y coordinar las funcicnes
tendientes a la formulacidn y aplicacién de la Politica Nacional pa-
ra la proteccifn y mejoramiento del medio ambiente, propicidhdola
a través de los correspondientes Ministerics del Estado, Secretarfa
General del Consejo Nacional de Planificacién Econfmica y dependen-—
cias descentralizadas, autfnomas, semiauténomas, mmicipales y sec-
tor privado del pais tal como lo establece el articulo 20 de dicho

decreto,

CODIGD DE SALID,

El Gidigo de Salud, Decreto niimero 45-79 del Congreso de la Repiibli-
ca, contiene un capitulo scbre el Agua Potable, en el mismc se hace
referencia al abastecimiento de agua a la poblacidn y la cual debe
ser de agua potable, o sea que pueda ser ingerida por la poblacidn

sin que le ccasione danos en su salud,

El mismo Cidige en mencidn hace alusiSn a las personas que desean

trabajos para abastecer a la poblacidn , de agua potable y camo re-
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quisitos deben obtener previamente una constancia de la M/

General de Servicios de Salud, de la potabilidad del Agua, y has-

ta entonces realizar los trabajos aludidos; ademds se hace refe—
rencia a que las entidades pilblicas, privadas y cualquier otra de-
pendencia de la aGministracién plblica deberfin purificar el agua con
los métodos que recomienda la técnica, que no sean dafiinos a la sa-
dud y que la Direccidn General de Servicics de 8alud, controiard el
estado de funcicmamientodetodoslosabastosdeaguapamusohumam.

Existe en el articulo 26 del cuerpo legal citado wna limitacidn im-
portante de mencionar, como lo es la prohibicidn de la descarga de

albafiales y de aguas servidas, en los rios, lagos, lagunas y demis

fuentes utilizadas para el servicio piiblico o privado.

Coto puede chservarse estas son algunas de las disposiciones conte-
nidas en el Cidigo de Salud, las cuales se dedican en gran escala a
la proteccién de la salud humana y que no se vea afectada por la in-
gerencia de aguas que no cumplan con las condicicnes de potabilidad
necesarias, ademis hace mencién de la prohibicién relacionada en el
pirrafo precedente, lo cual puede ser utilizado camo uma pequeia ba-
se para el control del agua, perc en tdrminos gererales las disposi-
ciones contenidas en el Cidigo de Salud, no son suficientes para po—
der llevar un control sobre las aguas, especificamente de las aguas
alunbradas, asi como su uso y aprovechamiento, por lo que estimo que
dicho cddigo también puede servir de apoyo en la emisién de la ley

especifica gue se pramilgue.
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DECRETD No. 66-71 DEL QONGRESQ DE LA REPUBLICA.

Otra disposicidn legal vigente es el Decreto niltero §6-71 del Congre—
so de la Repliblica, que se refiere a la Cloracidn del Agqua Potable —-
que se utilice para abastecer a la poblacidn guatemalteca, y de esa
forma evitar la proliferacién del CBlera. Este Decreto es otra dis-
posicifn legal que beneficia a la poblacidn en general ya que vela
por el mantenimiento de la salud, pero en ningiln momento es suficien—
te para controlar la totalidad de las aguas.

AUFRDO GUEERNATIVO MIMERD 238-92,

Con fecha 8 de abril de 1,992, se emitid el acuerdo gubernative nime-
To 238-52 por medio del cual se crea la Secretaria de Recursos Hidrafi-
licos, adscrita a la Presidencia de la Repliblica, cuya finalidad es
el establecimiento de una politica coherente en materia del recurso

agua,

Dentro de las atribuciones de la Secretarfa de Recursos Hidrallicos, se
encuentran entre otras: la de formular y desarrollar la Politica HI-
drica Nacional priorizando el uso y aprovechamiento de los recursos ——
hidricos del pais, levantar y mantener el Catastro e Inventario Hidri-
co Nacional, organizando y llevando el registro general de aguas y de-
mds bienes hidricos nacionzles, asf como tambidn administrar el recur-
so hidrico nacional., Adends se encuentra velar por la conservacifn -
de la calidad y cantidad de las aguas de la nacién Y su buen uso y
aprovechamiento,
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Seqlin informacidn brindada por el seficr Pedro Pefia, Asesor

-
la Secretaria aludida, actualmente se estd realizando un control —
de las aguas que pertenecen a la racidn, no asi Ge la forma camo se

estd utilizando en la ciudad capital,

Be conformidad con lo apuntado soore las funcicnes de la Secretarfa
de Recursos Hidraulicos, podria ser esta la encargada de llevar un -
Registro de Pozos, especificamente, ya que segiin este acuerdo guber-

rativo, tiene atribuciones para llevar un registro general de agua,-
situaciones que se encuentran intimamente ligadas.

La Comisidn Nacional del Medio Ambiente, tal como la ley lo establece,
debe desempefiar un papel de asesor y contralor, pues siendo la muni-
cipalidad la encargada de prestar el servicio pliblico de abastecinien—
to de agua a la poblacién capitalina a través de 1z Empresa Municipal
de Agua -EMPAGUA- y la Secretaria de Recurscs Hidraulicos encargada -
de formular la Politica Hidrica Macional ¥y administrar el recurso hi-
drico nacional, debe QONAMA, cumplir con su funcidn asesora y coordi-
nadora y tratar de que se lleve un control sobre la utilizacién de las
aguas subterrineas y sobre las perforaciones de pozos que se realizan
para el alusbramientc de dichas aguas, que son las fuentes que en la
actualidad se utilizan en wayor escala para abastecer a la poblacién
capitalina y de esa forma no gerjudicar a la mayoria de la poblacidn,
cuando los particulares perforen pozos sin preocuparse si el acuifero
a utilzar es capaz de abastecer un niimero grande de alumpramientos, o
si al utilizarse el mismo acuifero se perjudica otro pOZo que se abas—

tece con dicho acuifero.
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+ ACUERDO MINISTERIAL DF FECHA 14 OE NOVIEMERE DE 1,992,

Entre las disposiciones legales vigentes relativas al abastecimien-~
to Ge agua a la poblacifn, se encuentra el Acuerdo del Ministerio
de Salud de fecha 14 de noviembre de 1,992, por medio del cual se
requla el abastecimiento de agua para consumo humanc transportada

bor camicnes cistemas en la Regidn Metropolitana,

En el citadoacue_tdoseregulanalgu:ns requisitos que deben de -
llenar los cisternas que se utilizan para dicho abastecimiento Yy que
el agua debe estar purificada, asi como de la solicitud de autoriza-

cidn que debe realizarse ante el Centro de Salud local.

Este acuerdo es beneficiose para la poblacidn pues vela por la salud
de la misma, perc en relacidn a la autorizacion para poder realizar
la actividad de distribucidn en camtones cisternas del agua, es arbi-
traria, ya que en mi opinién serfa 1a Secretaria de Recurscs Hidriu—
licos la encargada de otorgar dichas autorizaciones Y 1o un Centro
de S8alud, pues el Estadc es el propietario de las aguas, tal como —-
quedo apuntado anteriormente, situaciones que no se presentarian si

¥a se hubiese emitido una ley especifica del agua.

« ACUERDO GUEERNATIVO No. 18-72
El Acuerdo Gubernative mimero 18-72, publicado en el Diario Oficid el
27 de junio de mil novecientos setenta y dos, contiene el Reglamento
de Riego, en el cual se encuentran contenidas algunas disposicicnes —
legales relativas al uso ¥ aprovechamiento de las aguas, tanto super-

ficiales camo subterrineas,
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En este acuerdc se le atribuye la compectencia para el céntrol%_

uso y aprovechamiento de las aguas subterrineas a la Divisidn de
Recursos Hidrdulicos, conocido actualmente como Direccidn Técnica
de Riego y Avenamiento, debifrrose sujetar a las normas técnicas -

que expida dicha Divisidn para la extraccién de aguas subterrineas.

Si bien es cierto gue estas normas contenidas en el citade acuerdo
hacen alusifn a las aguas subterrfneas, tamwbign.es cierto que se
refiere finicamente a las aguas subterraneas que puedan ser utiliza-

das para riego.

De conformidad con entrevista realizada al Ingeniero Emilic Merck,
Jefe del Departamento de Uso y Manejo del Agua de la bireccibn Téc-
nica de Riego y Avenamiento, me informd que ellos llevan un control
de aguas subterréneas y superficiales, estableciendo para el efecto
un registro an el cual inscriben especialmente el caudal y el lugar
de riego; en lo referente a los pozaos, solamente controlan que estén
ubicados a distancias razonables para no perjudicar otro pozo exis-
tente con anterioridad, y de esa forma no perjudicar el uso adecuado
de los pozos, pero que es con fines de riego y no para abastecimien-
to a la poblacién, aungue en algunas ocasiones coNparecen perscnas -
ante dicha entidad a inscribir sus pozos de agua, gue uti-
lizan para abastecer a la poblacidn, peroc gue lo haclan -
solamente para tener constancia de que el pozo se encuentra inscrito
¥ que en ningln aomento la Direccidn Técnica de Riego y Avenamiento

controla el uso y aprovechamiento de los alurbramiento que se reali-
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zan con la finalidag aludida, ni se otorgan autorizadi

var a cabo trabajos de perforacidn de pozos y que de confo
la ley su actividad se circimscribe inicamente para controlar el -

agua que se utiliza para riegos.,







CAPTTULD IV

SERVICIO PUBLICD DE ABASTECIMIENTO DE AGUA.

CONTROL DEL USO DE 1AS AGIAS ALIMERADAS.

FROPUESTA [F (REACTION DE UN REGISTRO LE POZOS.

El agua constituye uno de los elementos vitales para el ser humano
Y para todo ser vivo, liquido que tiene mucha importancia, por lo que -
es necesario indicar algunos aspectos relacionados con el abastecinien-
to de dicho liguido, asf como establecer la maturaleza del mismo, razdn

por la que presento a continuacifn lo siguiente:

1. H.Ammmmmmmnsmwcro PURLIQOD:
El abastecimiento de agua a la poblacidn, tiene la caracterisitca de

ser un servicio plblico, por lo que es importante entrar a conocer lo

Gue se entiende por Servicio Pilblico, y para tal efecto proporciono al-

gunas definiciones scbre el mismo:

El Licenciado Jorge Mario Castillo Gonzilez indica: "el servicio pi-
blico se define como una actividad de interds general que desarrolla
la administracién piblica." 24/

Adendis indica que: "El servigo Pliblico se basa en una organizacién
controlada por la administracidn y su finalidad es satisfacer una ne-

cesidad de interés general,25/

24/ Castillo Gonzilez, Jorge Mario, Derecho Administrativo. Pag.299
25/ Ob, Cit. Pag. 300
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E}l tratadista Hanuel Acosta Rowero expresa que el servicio p&blaco,‘ﬁ:
es "una actividad técnica encaminada a satisfacer necesidades co-
lectivas bisicas o fundanentales, mediante prestaciones individuali-
zadas, sujetas a un régimen de Derecho 2(blico, que determina los -~
principios de regularidad, uniformidad, adecuacifn e igualdad. Esta
actividad puede ser prestada por el Estado o por los particulares -

{irediante concesidn.) 26/

Segiin lo establecido en el artfculo 430 del 5digo Sustantivo de -
Trabajo de Colombia, "Se considera cano servicio piblico toda acti-
vidad organizada que tienda a satisfacer necesidades de interds gene-
ral en forma regula y continua de acuerdo con un régimen jurfdico —
especial, bien que se realice por el Estado Directa o Indirectamente

POr personas privadas....,"27/

Fara concretar se puede decir gue Servicio Pliblico es TODA ACTIVIDAD
QUE REATICE 1A ADMINISTRACION PUBLICA, QUE SATISFAGA TAS NECESIDADES
DE INTERES GENERAL DE LA MAYCRIA DE LA POBLACION PRESTADA REGULAR Y
FERMANENTEMENTE, EN FORMA CONTINUA Y DE ACUERDD A UN REGIMEN JURIDI-
0, y adecudndela al servicio piiblico de abastecimiento de agua se
puede definir en los térwinos siguientes: “SERVICIO PUBLIQD DE ABAS-
TECIMI¥NTO DE AGUA ES LA ACTIVIDAD QUE REALIZA LA MIANICTPALINAD Y
EMPRESAS PRIVADAS, (ON FIL OBJETD DE SATISFACER LA NECESIDAD OE LA MA-

26/ Acosta Romero Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo.

pag. 737.
27/ Ob. Cit. Pag. 747.
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YORIA DE EA PORLACION, PRESTADO EN FORMA REGULAR, CONTINUA,

TE ¥ DE OONFORMIDAD CON UN REGIMEN JURIDIOD ESPECIAL, ™

Siendo el agua uno de los elementos vitales para la vida de todo ser
humano y siendo también su abastecimiento bisico para la mayoria de
la poblacidn, el mismo se encuentra ubicado dentro de lo que es el

sexvicio pliblico, el cual debe de prestarse en forma continua a toda

la poblacién y el cual no pusde ser suspendido.

El Servicic Plblico de Abastecimiento de Aqua es una necesidad bisi-
ca para la poblacidn, por lo cual su prestacidn debe ser permanente
Y proporcionarse en forma generalizada, tomando en cuenta que debe de
realizarse de acverdo a las posibilidades de la entidad o persona que
tiene a su cargo dicho servicio, y la posibilidad econdmica de los
usuarios ¢ consumidores, pues como de tofos es conocido que la esca-
sez de agua se ha incrementado mds en la &poca actual, por lo gue de-

be de adaptarse a la realidad el abastecimiento del vital 1iguido.

Para llevar a cabo el abastecimiento referido se emplea en un alto
porcentaje el agua subterrinea, la cual es de aucha importancia, ya
que forma parte del caudal que utiliza la asunicipalidaé capitalina
a travds de EMPACUA y algunas empresas privadas para el departamnanto
de Guatemala, razdn por la que cada dia se hace nds indispensable su

regulacidn legal y por ende su control,

FORMAS DE PRESTACION OE I0S SERVICIOS PUBLICOS,
Al hacer sencién a las formas de prestacidn de los servicios publi-
cos we refiero a las entidades que pueden prestarlos y los mecanis-

mos a utilizar,
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’ 7
Segiin lo manifestade per el Licenciado Jorge Mario Castillo Gor%

en su libro de Derecho Administrativo, los servicios piblicas pieden

ser prestados por Ministerios, Direcciones ¥y Municipalidades, por en-
tidades descentralizadas o autdnomas, empresas industriales ylo comer—
ciales del Estado, Sociedades del Estado, Empresas Privadas, conpera-
tivas y Arrendatarios; adem3s indica gue ‘sctualmente la tendencia es
la prestacidn de servicios piblicos a cargo de las municipalidades o

de concesiocnarios farticulareg.bs/

Todo servicio piblico puede ser prestado directa o indirectamente, -
Directarente se presta el servicio pliblico cuando es el Estado quien
lo cubre por medio de empresas o entidades estatales o por medio de

concesivnes otorgadas a particulares,

Irdirectamente se presta un servicio piiblico cuando el Estado no los

presta ni los concede sing que solamente reglamenta su prestacion, 29/

El servicio de agua potable es prestado directamente, ya que tal como

1o establece el (Bdigo Hunicipal en su articulo 31 los servicios plbli-

cos uunicipales serdn prestados y administrados asi:

a) Por las municipalidades Y Sus dependencias administrativas, unida-
Ges de servicio y las ENpresas que organice.

p) Por concesicnes otorgadas de conformidad con la ley.

En ninglin movento el Chdigo Municipal hace referencia a lo gue son log

servicios piiblicos prestados indirectamente,

28( Castillo Gonzilez, Jorge Mario. Derecho Administrativo, Pags, de 304
a 307
2%/ Ob Cit. Pag, 301




pal de Agua, la cual fue creada con el objeto de ser la encargada de
la prestacién de dicho servicio, Esta entidad surgid como consecuen-
cia de un convenio celebrado entre la Municipalidad capitalina y el
Gobierno de Guatemala, por medio del cual se acordd otorgar a EMPAGUA
la responsabilidad de prestar el servicio de abastecimiento de agua
potable ya aludido y el mantenimiento, desarrclle y operacidn del acue-

ducto Xaya Pixcaya,

Se indica que EMPAGUA surte en un alto porcentaje a la ciudad capita-
lina y no en un ciento por ciento, ya que adewds de esta enpresa exis-
ten otras entidades privadas que se dedican al abastecimiento de agua
potable a algunos sectores ¢ colonias, utilizando para ello las aguas
subterrineas que alumbran por wedio de pozos gque perforan en terrenos

de propiedad particular.

Ia municipalidad capitalina de conformidad con el Sdigo Municipal --
puede otorgar concesicnes a particulares para la prestacidn del ser-
vicio plblico de abastecimiento dge agua a la poblacidn, pero es el —-
Caso que estas concesiones no han sido otorgadas a ninguna persona,

lo cual considero perjudicial y deberfa de utilizarse especialrente -
con las enpresas privadas que se dedican a la explotacidn del vital 11-
quido y de esa forma la sunicipalidad podria obtener colaboracidn en —
la prestacién del servicio piiblico referido, asi como podria controlar
los afluentes gue se utilizan para llevar a cabo dicha actividad, en

coordinacidn con la Secretaria de Recurscs Hidrfulicos.
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"
En conclusifn: no solamente EMPRGUA se dedica al abastecimiento de am
a la poblacidn capitalina, sino que existen otras empresas organizadas -
con formas mercantiles que llevan a cabo dicha actividad explotardo el
vital liquido que es propiedad del Estado, siendo recomendable otorgar -
concesiones, a través de la Secretarfa de Recursos Hidriulicos, con el -
objeto de ampliar dicho servicio, tan vital para toda la ciudadanfa y evi-

tar asi los monopolios.

CONRCESTON.,

Es importante entrar a conocer lo que es una concesidn y de esa forma com
prencer mejor el tema que en este apartado nos ocupa, cono es la prestacidn
del servicio pliblico de abastecimiento de agua a la poblacién de la ciudad

capital de CGuatemals para tal efecto proporciono algunas definicioness:

"OONCEDER: Dar u otorgar alquna cosa o derecho. Otorgar la Administracidn,
mediante contratacién directa o licitacidn, la ejecucidn de una obra o la

explotacidn de un servicic plblico o una fuente de rigueza."30/

"CONCESION: Es el .odo de ejecutar un servicio piblico, por el cual una -
persona jurdica plblica {concedente), mediante contrato encarga a otra ——
persona juridica privada ( concecionaric), gue se haga cargo del servicio
por su cuenta y riesgo, con derecho a obtener una ramuneracidn deducible

de las tarifas percibidas de los usuarios."31/

30/ cCabanellas, Guillemw. Diccicnario de Derecho Usual., Pag. 447.
31/ Castillo Gongilez, Jorge Mario, Derecho Administrativo. Pag. 313.
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axplotacidn," 32/

juillermo Cabanellas en su Diccionaric de Derecho Usual sobre lo gue es
roncesién proporciona algunas definiciones siendo las siguientes entre
stras: "...En Derecho Piiblico esta palabra se aplica a los actos de la
wtoridad moderna por los cunales se otorga a un particular (llamado -
*oncesicnario) o a una empresa (llamada concesionaria), determinade de—
‘echo o privilegio para la explotacidn de un territoric o de una fuente
e rigueza, la prestacifn de un servicio o la ejecucidn de las cbras -
onvenidas,  Los servicios pliblicos son cbieto, por lo general de con-
'esiones a empresas privadas, para que los exploten, casi siempre en r3-
jlren de wonopolio, tal ocurre con la electricidad, aguas, ferrocarriles

ransvias, tel&fonos, lineas interlocales de automotores, ete. "33/

langel Ossoric y Florit indica en su Diccicnario de Ciencias Juridicas
oliticas y Sociales, que concesidn es: "accidn y efecto de conceder, -
le dar, otorgar, hacer merced y gracia de una cosa. Jurfdicasente esta
xpresin tiene iLmportancia cuando estd referida a los servicios plbli-
os. La concesidn es, en ese sentido wn acto de Derecho Fiblico, wedian
e el cual el Estado - o en su caso las provincias o mnicipios -~ dele

@ &n Uha persona o en una empresa particular {concesionaria) una parte

2/ biccionaric de la Lengua Espafiola. Editorial Ocdano.
3/ Capanellas, Guillermo. Diccionaric de Derecho Usual. Pag. 447.
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de su avtoridad y de sus atribucicnes para la prestacién de %ﬁﬁ
ke

i

vicio de utilidad general..."34/

El Licenciado Rail Antonio Chicas Herndndez, indica en su liobro de
Aountes de Derecho Administrativo, que el tratadista Andrds Serva -
Rojas refiere que concesifn es: "concesidn administrativa es un pro-
cedimiento discrecional eficaz dentro de la estructura de la socie-
dad incderna para entregar a los particulares ciertas actividades o -
la explotacidn de bienes que el Estado no estd en condiciones de de-
sarrollar por su incapacidgad ecordmica, o parque asf lo estima Gtil
© tonveniente o se lo impide su propia organizacién.” Ademds indica
el Licenciado Chicas Hernindez que concesiSn es: “un convenio que -
hace la administracién pdblica con una persona individual o colecti-
va particular, para que preste un servicio pablico con la autoriza——
cibn y fiscalizacién de aquellas, pero en forma unilateral , la admi-

nistracién fija las condicicnes ¥ plazos," 35/

Para concluir, concesién es 1a AUTCRIZACTON QUE EI. ESTADD POR MEDIO
LE 50 ORGANIZACION CIN]RALIZADAODESCB?IRALIZADAMAPARTIGI[ARES
Pmmmmmaommammmmmm
TRATIVO, mmamns&mmmmlammmm.

DE 1L0OS PO20S.

En la actvalidad para poder utilizar las aguas subterrineas de-

34/ Ossorio y Florit, Manuel. Diceicnaric de Ciencias Juridicas, Poli-
ticas y Sociales. Pag. 143

35/ Chicas Herndndez, Radl Antonio Lic, Apunites de Derecho Admninistra-
tivo. Pag, 181.



brar las aguas que corren en el interior de la corteza terrestre.

A continuacidn se presentan algunas definiciones sobre los pozZos:
El tratadista Guillermo Cabanellas en su Diccionario de Derecho Usual
i1}

indica: pozo es " Hoyo que se abre en la tierra para encontrar o sa-

car agua." 36/

Seglin El Diccionario de la Lengua Espaficla, pozo es: "hoyo que se
hace en la tierra ahondindola hasta encontrar vena de agua.” 37/

El biccicnario Prictico Espafiol Moderno LAROUSSE define pozo asi:
“Hoyo profunde, generalmente circular ¥ recubierto de mamposteria,
ablerto en la tierra para llegar a la capa acuifera procedente de -

tanatiales subterrdneos." 38/

En base a las definiciones plasmadas antericrmente se establece
@e pozo es: “HOYO O PERFORACION QUE SE EFECTUA EN LA CORTEZA TERRES-
'IRE(INEI.OBJEIODEEESGJERIRAG}ASSUB}ERANEASYEIEVARLASA Ia
SUPERFICIE PARA SU APROVECHAMIENTIG, ™

DE LA AUTCRIZACION PARA PERFORAR POZOS DE AGUA.

En el wes de febrero de 1,973, se emitid un Acusrdo Municipal, en el

cual se establecid alqunos requisitos que debian cunplirse para poder
realizar pozos y se ordend la creacidn de un catastro para registrar

las exploraciones, explotaciones, alumbramientos y pozos de agua en

36/ Cabanellas, Guillermo, Diccionario de Derecho Usual. Pag, 340

37/ Diccionario de la Lengua Espaficla. Editorial Oc&ano.

36/ Gareia Pelayo, Rambn. Diccicnario Prictico Espafiol Moderno. Pag,
451,

[
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el municipic de Guatenala, asi mismo el citado acuerdo regulaaaw
gunos requisitos que debian cunplirse para cbtener Licencia de expla-
tacién e aguas subterrineas. El acuerdo municipal en mencidn ya no
es aplicado por parte de laMunicipalidad y tampoco por EMPAGUA y el

catastro dejd de funcionar a partir de 1,985.

Actualmente no se llena ninglin requisito legal ante autoridad admi-
nistrativa alguna, para poder perforar pozos y estimo deberiz de —
funcionar un registro de pozos de agua para no afectar a la pobla-

cifn con un incremento indebido de los pozos y abatimiento temprano

de los acfiiferos, especificamente en la ciudad capital de Guatemala.

Como se ha indicado anteriormente, existen varias leyes que tra-
tan en forma dispersa y desordenada el Régi.en de las Aguas, regu-
lando dentro de sus disposiciones aspectos generales y en algunos ca-
50s contradictorics ~tal es el caso del CSdigo Civil, ante lo regu-
lado por la Constitucidn Politica de la Repliblca, scbre la propiedad
de las aguas, sin empargo en las leyes vigentes no se regula lo re-
lative a los alusbramientos de agua, 2 pesar de la importancia oue
dicho tewa tiene, lo cual considerc deberia estar regulado gor una
ley especifica y al darse cumplimiento al precepto constitucicnal —-
que establece la emisién de una ley en materia del Régimen Iegal de
las Aguas, en la misma deberia establecerse un capitulo relativo a -

las aguas subterriness e instituirse un registro gue trate todo 1o
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que (nicamente desarrollard brevemente sus t{tulos:

FROYECTO DE REGULACION

CAPTIULO DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS
- CARACTER ESPECIAL DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS, Por aguas subterri-

neas se entiende las gue corren en el interior de la carteza terres
tres; su usc y aprovechamiento, asi como todo lo relative a las mis
mas tienen calificativo especial por sus caracteristicas gue le son

propias.

- DE 10S ALIMERAMIENTOS. Se entiende por alumbramiento de las aguas,

su elevacidn a la superficie terrestre ¥ aprovechamisnto de las .ais-

nas.

- DE LAS CONCESICNES. Su uso y aprovechamiento se pueden realizar por

empresas privadas por medio de concesiones.

— REQUISTIOS PARA EL OTURGAMIENTO DE OXCESION. Los particulares gue

soliciten concesidn, deberin presentar escrito dirigido a la Secreta-

ria de Recursos Hidraulicos, a la cual aconpafiari:

1) Declaracidn jurada del destino que se le dard a las aguas.

2} Dictaten de experte que demuestre qgue el usc o aprovechamientc del
agua no afecta a la poblacién en general.

3) Concesidn municipal, para prestacidn de servicio plblico, si el -
aprovechamiento de las aguas es para abastecer de agua a la pobla-
cidn,

i
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- DE LA CELEERACION DE LOS CONTRATOS DE OONCESION. Todocon::%
que se celebre con motivo de una concesidn se sujetard a la Ley

de Contrataciones del Estada.
CAPITULD DE IOS POZOS DE NUA

- OE IOS FOZ0S. Consiskte en una excavacidn en la corterza tarrestre,
con el abjeto de elevar las aguas subterrdneas que por su interior

corran, a la superficie para aprovecharse de ellas.

—mpmmmmmmmmm Para
autorizar lz perforacién de pozos de agua no debe exitir otro pozo
perforado a una distancia de CIEN METROS a la redonda, y el aciiife—
To Gue abastecerd al pozo debe tener un caudal elevado de agua, y

cbtener la licencia respectiva.

—mmsmmmmmmmmm. Las licencias -
para realizar trabajos de perforacidn de pozos de agua, serd otorga-
da por la Secretaria de Recursos Hidrdulicos, a favor de los propie—

tarios de los invuebles que la soliciten.

- DE TOS REQUISTIOS PARA SU OBTENCION. Para cbtener licencia de per-

foraciln de pozos de agua, el interesadc presentard solicitud escrita

dirigida a la Secretaria de Recursos Hidrulicos, indicando los datos

yenerales y aconpanar los siguientes documentos.

a) Certificacidn en la cual se demuestre la propiedad del inmueble
conde se realizari el pozo, extendida por el Registrador General

de lz Progiedad,
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b} Plano de ubicacidén del inmueble donde se efectuara la perforacid
indicando superficie y 1limites del terreno, extendido por Ingenie

ro Civil colegiada.

¢} Constancia de potabilidad del agua, del caudal que abastecerd el

p0zo, extendida por el Centro de Salud respectivo,

d) Certificacidn en la cual conste que el perforador se encuentra —-
inscrito en el Registro de Pozos.
e) Plano de conexiones y tuberfa del sistema a instalar, autorizado

por Ingeniero Civil colegiado.

— DE LAS PERSONAS ENCARGADAS DF REALIZAR TRARAKIS DE PERFURACION [E
BOZ0S DE AGZJA. Las personas individuales o colectivas que deseen —-
realizar trabajos de perforacién de pozos de agua, deberin estar ins-

critas en el Registro de Pozos de agua.

- DE SUS QHLIGACIONES: Ias personas dque se ancueniren inscritas en
el Registro Ge Pozos de Agua y estdn autorizadas para rezalizar tra-

bajos de perforacifn de pozos, estarfn cbligadas a:

a) Tener el equipo especial para llevar a cabo los trabajos; .

b) Presentar un informe detallado semestralmente, de las perforacio-
nes efectuadas; vy

¢} Solicitar a los interesados la presentacidn de la coﬁcesién y li-

cencia otorgada para aprovecharse del agua y perforar el pazo.
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- DE 10S PROSTETARIOS DE LOS POZOS DE AGMA. Serfn consideradds iy, .
propietarios de los pozos de agua, las personas a guienes se les -
ha dado licencia para perforar pozos ¢ al propietario del inmeble

dorde se encuentre ubicado el pOZo.

- DE SUS OBLIGACIONES. Los propietarios de un pozo de agua tienen

la sigquientes obligaciones:

1} Mantener el pozo en condiciones de salubridad,

2} Mantener el agua en condiciones de potabilidad.

3} Permitir el control de parte de las autoridades de salud cuando
se presenten a ralizar una inspeccidn.

4) Enviar un avisc al Registro de Pozos, cuando el pozo deje de fun-
cionar, ya sea por insuficiencia del acuiferc o por falta de in-

tensién de seguir utilizamdo el pozo.

CAPTTULO DEL REGISTRO DE FOZOS DE AGUA

~ DFL REGISTRO DE PQZ0S. Se crea el Registro de Pozos de agua, oo
institucidn Pdolica, que tiene gor cbjeto la inscripeidn, control y
cancelacién de los #0205 que se perforen. Sus documentos, libros ¥
actuaciones son piiblicos y estard adscrito a la Secretacia de Racur-
sos Hidraulicos.

- DE 1A INSCRIPCION. En el Registro se inscribirdn:

1) Las personas individuales ¥ colectivas que realicen trabajos de

perforacién de pozos.
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2} Los titulos que acrediten la concesidn otorgada de aproved

to del agua subterrdnes con datos técnicos.
3) Las licencias gue se otorguen para perforar pOZos.

4) Los pozos gue se perforen y los que se encuentren perforados an-
tes de la emisifn de la presente ley, asi camo la cancelacifn de

los mismos,

- DE LA FORMA DE LA INSCRIPCION. [a primera inscripeifn serd la -
del titulo gue acredite la propiedad del pozo, sin ese requisito no
podrd inscribirse otro titulo o derecho referente al mismo, no podra
ser modificada, ampliada o enmendada, sino por providencia adminis-
trativa, del Organc encargado del Registro,

Toda inscripcién expresari:

1) 81 la finca donde se perfore el gozo es riistica o urkana, su si-
tuacidn, .sunicipio, departamento, amedidas, segin el sistera witri-
<o decimal.

2) L2 naturaleza del acto o contratc y la fecha y lugar cde este.

3) Fecha de entrega del tftulo en el Registrc con expresion de nora.

4) Todo docunento se presentard por duplicade al registro.

- DE LOS DATOS PARA INSCRIPCION DE POZOS. En el Registro de Pozos
deberan inscribirse los siguientes datos:

1) Upicacibn del terreno donde se encuentra el gozo.

2} Nombre del propietario

3) Profundidad del pozo

4) Diametro del pozo

5) Nivel natural de las aguas
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6) Nivel fredtico de las aguas,
7) Acuifero que alimenta al POZo

8) Volumen de explotacifn autorizado.

- DE LAS CANCELACICONES DE POZOS. Los pPozos que dejen de funcicnar
deberdn ser reportados al Registro de pozos para que se proceda a
la cancelacifn de la inscripcién de mismos, debiéndose anctar el —

1ibro respective donde se encuentre inscrito dicho pozo.

- PROCENCIA. 1a cancelacién de la inscripcidn de wn pozo, proce-
ders cuande se pruebe que el pozo no se encuentra en condiciones de
salubridad, o el agua que lo surte o es potable y en virtyd del -
oficio enviado al Registro de Pozos, en el cual se informe la falta
de utilizacién del miswo, o se solicite voluntariamente por parte -
del propistario.

-DATOS DE IA CANCELACION. En toda cancelacidn se hard constar:

1) Docurentos gue fundamentan la cancelacidn,

2) Causa de la cancelacidm.

3) Fecha de la cancelacidn del poOzZO,

- DE 1AS CERTIFICACIONES. 1= propisdad, ubicacidn y existencia del -
poz0 solo podrd acreditarse con la certificacidn extendida por el —

Registro de Pozos de Agua,
~ DE 5U EXPEDICION, £l encaryado del Registro de Pozos de Aqua, ex-

pedird las certificaciones Gue se le soliciten, relativas a las ins-

Cripcicnes que consten en dicho registro. Dichas certificaciones se-
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s T
ran solicitadas por escrito Y deberdn extenderse previo W

honorarios respectivos.

- DE L0S LIBROS REGISTRALES, El Registro de Fozos de Agua llevara -

los siguientes libros principales:

1} Libro de inscripcién de personas autorizadas para realizar traba-
jos para perforar pozos.,

2} Libro para inscripcin de concesiones,

3) Libro de inscripeidn de licencias de perforacién de pozos.

4) Libro de entrega de documentos,

5) Libro de inscripci®n de los propietarios de pozos, en orden alfa-
bético.

6} Ctros libros que sean necesarios.

- DE LAS SANCIONES. Las personas que no curplan con las obligacio-
nes plasmadas dentro de las presentes disposicicnes legales, serin -
sancionados con multa de mil a cinco mil guetzales y:

1} Suspensidn de la concesidn otorgada

2} Cancelacidn de la concesidn otorgada

3} Suspensidn de b autorizacidn para realizar trabajos de perforacién

de pozos.




1)

2)

3)

CONCLUSIONES an
Segln la doctrina y la legislacién las aguas son considera-
das como una cosa ¢ bien objeto de apropiacifn por persona
determinada, por ls gue pueden ser del deminio pGblico o de

lag personas particulares, sin embargo, en nuestro pais se
advierte una contradiccifn que espreciso dilucidar, al estar
establecido en la Constucidn Polftica de la Repiiblica de Gua-
temala, que las aguas son de dominio pfiblico y por lo tanto
bienes del Estado y por su parte el Cddige Civil norma que
algunas aguas sen de dominio privado, entre las que se en-
cuentran las subterraneas (alumbrindolas por .medics arti-

ficialesg).

Estimo que es mds 18gico concluir que las aguas son de do—
minio pliblice, propiedad del Estado, atendiendo a sus carac—
teristicas de ser inalienables, imprescriptibles, inembargables
y sobre todo que su destine y aprovechamiento debe ser de

utilidad pdblica.

La sustentante es del criterioc que por aguas subterrineas

se debe entender aquellas que corren por el interior de la
corteza terrestre; que aguas alumbradas scn aquellas aguas
subterrdneas que el hombre descubre y que por medios técnicos
mecanicos o manuales, salen y son aprovechadas en la super
ficie tervestre y que achifero es la fuente de donde se obtie-

nen las aguas subterrineas para alumbrarlas.




4}

5)

&4

N _
Es un hecho notorioc que los mediog utilizados poly b .
para surtir de agua potable al vecindario del municipic de
Guatemala (captacifn de agua de rfos) cada dfa ha ido disminu-
yendo, ¥ la poblacisn por el contrarioc ha aumentado considera-—
blemente, por lo que ha tenido que recurrir a la captacidn de
las aguas subterrdneas, a través de perforacidén de pozos en
las diferentes zonas de la ciudad capital, pero lamentablemen-—
te tambifn personas particulares estfin utilizando dicho medio
para su propio aprovechamiento o para comercializarla, lo que
puede traer comc grave consecuencia que su utilizacidn en —

forma desmedida y sin ningfin tipo de control, ponga en grave pe—

ligro el abastecimiento de agua para la mayoria de Impoblacisn

de la ciodad capital, en virtud que se esti utilizando acuiferos

cuyo nivel fredtico va disminuyende y no existen medios para

conservar su nivel o en el mejor de los casos para aumentarlos

Las perforaciones de pozos, para alumbrar aguas subterrineas
en la ciudad capital, por los particulares se realizan sin cum—
plir ningln requisito legal, sin autorizacisn previa y sin que
exista un control o registro de las mismas, lo que pone de re-
lieve la urgente necesidad de cumplir con lo establecido en la
Constitucidn Politica y que nuestra realidad exige, en cuanto
a la emisiSn de una ley especifica que requle tode lo relacio-
nado con las aguas, su aprovechamiento, control y registro, con
1o que se unificaria los diferentes agpectos que regulan dicha

materia en forma diseminada en diferentes cuerpos legales.



6. LA utilizacifn desmedida, irracional y descontro
subterrfnea, trae como consecuencia la exposicidn de la poblacidn
a una serie de peligros; entre los cuales destacan: la conta-
minacifn, la proliferacidn de pozos y la escasez de acuifercs
que se estd produciénde, por lo que siendo el agua unc de los
elementos vitales para el ser humano y para todo ser vivo, y
un servicio piblico de primera clase, es necesaric la creacidn
de un registro, de la utilizacidn de las aguas y especialmente
de las aguas subterrdneas, explotadas por medio de pozos, ins-
titucién que puede estar a carge de la Secretaria de Recursos

Hidraulicos, para no crear nuevas instituciones burocriticas

innecesarias.
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