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INTRODUCCION

En Guatemala no es posible hablar de wuna cultura
constitucionalista, debido a que desde nuestra
independencia, a partir de que se redacta la primera
constitucién, comienza también una larga historia de
violaciones a las distintas normas fundamentales, unas
veces derogandolas como consecuencia de Golpes de Estado,
para deponer a determinado Presidente e imponer a otro y
otras para eternizarse en el poder. Esto indudablemente ha

redundado en contra de la consolidacion de un Estado de

Derecho, y del principio de seguridad juridica que lo debe
sustentar.

La Constitucién vigente fue decretada en 1985 por una
Asamblea Nacional Constituyente, elegida en forma que
podria calificarse de democrdtica. En estos momentos la

Constitucidon ha entrado a su decimo primer afic de vida y
ya ha sufrido la primera reforma, en aspectos

fundamentales como el econdmico.

El procedimiento consultivo que nuestra constitucidn
regula para su reforma es en verdad interesante vy

novedoso; en otras condiciones © en otra sociedad, éste

seria sin duda un excelente procedimiento para reformar la
ley fundamental. Lamentablemente en Guatemala lo bueno o

lo destruimos o lo hacemos malo.




Todas las constituciones que ha tenido Guatemala desde la
independencia han contemplado la posibilidad de reforma
con mayor o menor flexibilidad. Curiosamente, las
reformas siempre se utilizaron para favorecer intereses
individuales o de grupo y en vez de mejorar su texto lo
‘hacian mds defectuoso. Las que se dieron durante las
tiranias de Jorge Ubico y Manuel estrada Cabrera ilustran
lo afirmado.

Las reformas eran impuestas al pueblo mediante la decision
arbitraria de quien ejercia el poder, al contrario de lo
gue sucedid en la reforma de 1994 en la cual predomind la
argucia, engafic y manipulacién de 1la informacion, al
impulsar una campafia en favor de las reformas en base a la
depuracion de los organismos legislativo y judicial, sin
mencionar las reformas de cardcter econdmico, cuyo impactce

en la poblacién ya empieza a sentirse. Estas udltimas
reformas preparan el camino para el impulso de todas las
medidas administrativas y legislativas, tendentes a
reducir el Estado, privatizar sus bienes y endeudarlo con

el sector privado. Esto ultimo responde a intereses de
minorias y de oOrganos financieros internacionales, en
desmedro del 85% de la poblacidn que se debate entre la

miseria y la pobreza, carentes de salud, educacidén y demds
servicios esenciales.
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El presente trabajo de tesis consta de IV capitulos que
son:

Capitulo I:

Fundamentos Tedricos Generales del Derecho Constitucional

Capitulo II:

Breve Historia Constitucional y sus Reformas en Guatemala

Capitulo III:

Constitucidn Politica de 1985

Capitulec IV:

Reformas Constitucicnales Ratificadas en Consulta Popular
el 30 de Enero de 1994. El interés fundamental es insistir
en la importancia que tiene la Constitucidn para nuestro
presente y futuro y, como tal, debe ser respetada por
todos. Por lo mismo, cualquier modificacidén debe sger
sometida a un riguroso proceso de consenso social y una
adecuada publicidad, como medidas previas a ser aprobadas
en definitiva. En ese sentido considero oportuno hacer un
llamado a los estudiantes de derecho, a las facultades de
ciencias juridicas y sociales, particularmente a 1la
nuestra, al Colegio de Abogados y Notarios y al gremio de
abogades y notarios en general, para que jueguen el papel
histérico que les corresponde en la construccién de un
verdadero Estado de Derecho.



LEGALIDAD, LEGITIMIDAD Y EFECTOS DE LAS REFORMAS
CONSTITUCIONALES RATIFICADAS EN CONSULTA POPULAR DEL 30 DE
ENERO DE 1994.

CAPITULO I

FUNDAMENTOS TEORICOS GENERALES DEL DERECHOCONSTITUCIONAL

1.0RIGEN DEL DERECHO CONSTITUCIONAL

1.1 EVOLUCION HISTORICA:

Los griegos conocieron el concepto de Constitucidén en
sentido material. Aristodteles la concebia desde dos angulos:
Como ordenacidn de los ciudadancs o como una ordenacidn de
las magistraturas en el Estado Y como un ordenamiento
fundamental en relacidn con las leyes. Esta diferenciacién
entre constitucidén y leyes ordinarias fue recogida por los
romanos, quienes para diferenciarlas usaban la expresiodn
"rem publicam constituere".

El constitucionalisme, como proceso y expresion, se enraiza
desde finales del siglo XVIII con el origen y ejercicio del
poder supremo del pueblo, en la estructura fundamental de
los estados. Con las revoluciones francesa y americana, se

inicia una particular concepcion juridica vy politica, cuya
preocupacion por la libertad vy seguridad, caracteriza su
formulacion escrita y sclemne en un codigo.

En la antiguedad, durante la edad media y aun en la moderna,
el poder se ha ejercideo con cardcter autocritico Yy era comin
que guien gobernaba, con facilidad se transformaba en
dictador, sin el mandato expresc de nadie; la simple

8



posesion del poder publico justificaba en el titular la
potestad y capacidad para dictar toda norma, fundamental o
no. Si bien es cierto que en algunos casocs existia la

Asamblea Legislativa, esta se encontraba sometida a la
voluntad del soberano © de la realeza. En otros casos ( como

Inglaterra y Francia) cuando se manifestd la oposicion,
desemboco en verdaderas revoluciones que acabaron con
tronos y derramandose mucha sangre.

Posterior a esta época histdrica se da el crecimiento de los
pueblos y una madurez ciudadana, dédndole forma a 1la
incorporacion popular al gobierno, se produce el efectivo

reconocimiento de la soberania de la comunidad. Es aqui donde
aparece el verdadero constitucionalismo, aungue no exista

una constitucion como norma fundamental.

1.2 LOS PRIMEROS TEXTOS CONSTITUCIONALES: La corriente
enciclopedista es la gue conduce a Francia a su revolucidn a
fines del siglo XVIII. Este pais elabord su primera
constitucidn en 1,791, la cual fue modificada en los anos de
1,795, 1,799, 1,803, 1,814, 1,848 y 1,875. Posterior a la
segunda guerra mundial sufre nuevas reformas en 1,946,
rigiendo en la actualidad la de 1,958, la cual define la V
Republica. Anterior a Francia, Estados Unidos de América
redactd su constitucién en 1787, poco tiempo después de
independizarse de Inglaterra (1,776). Esta Constitucion fue
la gue sirvidé de modelo para los demds paises americanos,
conforme conguistaban su independencia.

Estados Unidos de América y Francia son los paises en donde
se redactan los textos constitucionales gque influiran
paulatinamente en los paises europecs y de América. Es
importante sefalar que la instauracién del

9



constitucionalismo no ha sido cosa fdcil y para esto se han
producido intensas luchas, pero en la actualidad se puede
decir que el constitucionalismo ha triunfado en el mundo.

Entre las corrientes reformistas contempordneas gque mds han
influido en el constitucionalismo, estd la que se produjo
después de la primera guerra mundial, plasmada en la
constitucidén alemana de Weéimar (1,919), la cual inspird vy

proporciond 1los lineamientos técnicos para todas las
reformas producidas hasta la segunda guerra mundial.

Concluida la segunda guerra mundial en 1,945, renace un
constitucionalismo menos romdntico y mds realista, como una
necesidad politica de fundar las ©bases del Estado,
procurando satisfacer las necesidades y aspiraciones de los
pueblos de convivir en forma pacifica. A pesar de los
principios y la técnica constitucional que ha producido
excelentes textos de esta indole, gue enriquecen al derecho
constitucional, en algunos paises los tiranos, los gobiernos
autoritarios, el caudillismo y la demagogia han prevalecido
y los textos «constitucionales no han pasado de ser
expresiones liricas plasmadas en un texto legal,
constituyendo la antitesis del verdadero constitucionalismo.

1.3 DEFINICIONES.

EPAAIST

1.3.1 DERECHO CONSTITUCIONAL:
Existen varias definiciones de lo gue es Derecho
Constitucional, entre ellas las siguientes: "Rama del

-
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derecho politico que comprende las leyes fundamentales del
Estado referentes a la forma de gobierno, los derechos vy
deberes de los individuos y la organizacion de los poderes
publicos"1.

Ossorio nos da la siguiente definicidon: "Rama del Derecho
Publico, que tiene por objeto la organizacién del estado y
sus poderes, la declaracion de los derechos vy deberes
individuales y colectivos y 1las instituciones que los
garantizan 2.

La mayoria de definiciones ceoinciden en lo mismo, por lo que
se puede decir que hay unidad de criterioc en la doctrina.

Compartimos el criteric de Cabanellas, en cuanto gue a pesar

que también las tiranias han promulgado constituciones
(la falangista en Espafa, la fascista en Italia, en
Guatemala la mayoria,...), el unico Y verdadero

constitucionalismo, técnica y democraticamente hablando, es
el de origen popular, gque se desarrolla por medio de la
Asamblea Nacional Constituyente plurirepresentativa, que

crea o reforma una constitucidn, organo gque surge por la via
electoral.

| Cabanellas, Guillermo. Diccionario Enciclopédicc de Derecho

Usual. Tomec II, 1l4a. Ed. Pag.578.
20ssorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas,
Politicas y Sociales. Edit. Heliasta S.R.L. Buenos

Aires, Argentina.




1.3.2 CONSTITUCION.

El diccicnario Pequefio Larousse, nos da 1a siguiente
definicidn: "ley fundamental de una mnacioén" 3, la cual
evidentemente es escueta, aungue toca uno de sus elementos
esenciales, como es el hecho de mencionarla como la ley
fundamental de un estado.

Para Cabanellas, la Constitucidén es ‘"aActa o decreto
fundamental en gque estdn determinados los derechos de una
nacion, la forma de su gobiernoc y 1la organizacidén de los
poderes publicos de que éste se compone" 4. Se considera la
anterior definicion completa, ya gue contiene los elementos
fundamentales como lo son: a) Ley fundamental; b) determina

derechos de una nacidén; c¢) determina la forma de gobierno; y
d) establece la organizacion interna del Estado. La
constitucidn, como norma fundamental, solo establece
lineamientos generales, o deberia establecerlos para ser
desarrollados por 1la legislacidén ordinaria. A nuestro
juicie, otro elemento que debe contener la definicidn de
Constitucién es que constituye el fundamento para todo el
ordenamiento juridico interno, en resguardo del principio de
primacia constitucional.

2. DERECHO CONSTITUCIONAL: COMO DOCTRINA Y COMO NORMA
FUNDAMENTAL .

Como quedd establecidec en las definiciones anteriores, el
Derecho Constitucional comprende dos campos especificos:

3 Diccionarioc Pequefio Larousse. Editorjal Noguer, Barcelona,
Espafla. 1974. pag.251

4 Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit.
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El puramente doctrinario, gue lo configura como una rama de
las ciencias juridicas que se encarga de asuntos Iintimamente

relacionados con aspectos politicos y especificamente en
cuanto a la estructura de los Estados.

El segundo campo es el normative y podriamos decir que es
aqui donde el Derecho Constituclonal se concretiza a través
de la norma fundamental vigente, positiva o no, pero al fin
norma.

En cuanto a doctrina, esta es mis amplia gue la norma
constitucicnal. Es en ella que se fundamenta el legislador

para crear la norma constitucional. Podria afirmarse que la
doctrina es el génerc y la norma la especie. La doctrina

comprende todos los andlisis, postulados vy teorias
concernientes a las corrientes constitucionalistas desde sus

origenes (en el siglo XVIII) hasta nuestros dias.

3. DERECHO POLITICO Y DERECHO CONSTITUCIONAL.

Segun Sdnchez Viamonte, citado por Cabanellas, el DERECHO
POLITICO ES EL DERECHO CONSTITUCIONAL ANTERIOR A LAS
CONSTITUCIONES ESCRITAS y derecho constitucional es el

derecho politico ulterior a ellas.

El Derecho Politico nace con el aparecimiento del Estado y
se reafirma con la institucionalizacién de los poderes y del
reconocimiento de las garantias individuales por el proceso
del modernoc constitucionalismo a partir del siglo XVIII.

Lo anteriormente expuesto ha llevado a algunos autores a
afirmar que Derecho Politico v Derecho Constitucional son
sinonimos. Para Cabanellas esa equiparacién "no es
sostenible"5, vya gue existen Estados donde no rige el

5Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. pag.610.



constitucicnalismo y sin embargo si existe un Derecho
Politico. También existen manifestaciones de caricter
politico que noc necesariamente estdn  en un texto
constitucional.

3.1 DEFINICION DE DERECHO POLITICO.
Ossoric sostiene que es la "Rama de la Ciencia del Derecho
que estudia el origen, funcionamiento y fines del Estado"s.

Se comparte el criterio del Dr. Cabanellas, en cuanto gue no
se puede afirmar que Derecho Politico y Derecho
Constitucional sean sindnimos; si bien es cierto que en las
constituciones se materializa el Derecho Politico; esto se
da en los Estados constitucionalistas, pero hay Estados que
no se basan en el constitucionalismo (Inglaterra) y por eso
no deja de existir el Derecho Politico. Por otro lado, atn
en los Estados constitucionalistas las constituciones no
contienen todc el derecho politico, se afirma en base a lo
anterior, que cuando hablamos de Derecho Politico y Derecho
Constitucional nos referimos a género v especie,
respectivamente.

6 Ossorio, Manuel. Diccionaric de Ciencias Juridicas,

Politicas y Sociales. Ed. Heliasta S.R.L. Buenos
Aires, Argentina.1981. Pag.238.

14



4, CLASES DE CONSTITUCIONES.
En cuantc a la clasificacion de las Constituciones existen

varias, perc el trabajo se limitard a concretizar la mds
sencilla y general gue es la siguiente:

4.1 DE ACUERDO A SU FORMA:

4.1.1 ESCRITAS: Son las gque se encuentran en documentos
sancionados y promulgados de acuerdo con un procedimiento

valido y que, por su precision y fijeza, constituyen una
garantia para gobernantes y gobernados.

Las constituciones escritas consignan en su texto los
principios fundamentales de la organizacidén y funcionamiento
del Estado, asi como los derechos de los habitantes y sus
garantias, caraterizdndose por ser la ley suprema en la cual
se debe fundar todo el ordenamiento  juridico, sin
contradecirla, estableciendo como garantia de su primacia la
inconstitucionalidad de leyes ordinarias.

4.1.2 CONSUETUDINARIAS:

Son aquellas constituciones no escritas que se forman por
las practicas constantes y consagradas por el uso y la
tradicion histdrica gque evolucionan las instituciones del
Estado.

Estas constituciones no son producidas en base a un sistema
determinado, ni se encuentran codificadas en un solo cuerpo

legal. Ejemplo: La de Gran Bretafia.

4.1.3 MATERIALES O REALES:

Son agquellas constituciones que estdn integradas por la
normatividad legal y por reglas sociales, o sea que toman en
cuenta todos los aspectos gue se dan en la sociedad a la
“cual rigen.

15



4.1.4 FORMALES:

Son las constituciones elaboradas de acuerdo a los
procedimientos legislativos, establecidos por medio de 1las
asambleas constituyentes cuando no existe constitucidn, 1la
cual ha sido derogada por actos de fuerza o se dispone su

modificaciodn.
4,2 DE ACUERDO A SU POSIBILIDAD DE REFORMA:

4.2.1 RIGIDAS:

Son las que so0lo pueden ser modificadas por procedimientos
especiales, distintos de los que se aplican para reformar
las leyes ordinarias; en otras palabras, no pueden ser
alteradas por las leyes del poder legislativo. Este tipo de
constituciones presentan ciertos obstdculos técnicos, gque
evitan que sus normas sean reformadas fdcilmente.

4.2.2 FLEXIBLES:

‘Son las que pueden ser modificadas por el Organo legislativo

ordinario, o por un procedimiento legislativo especial,
llamindoseles en estos casos leyes constitucionales.

4.2.3 MIXTAS:

Estas constituciones contienen articulos gque no puden ser
modificades por el organc legislative ordinario y otros que

si lo pueden ser. Puede afirmarse que la constitucién
guatemalteca encaja en esta clasificacidn, ya que contiene
articulos reformables e irreformables; como ejemplo de 1los
ultimos tenemos los seflalados en el articulo 281 y de los
primeros, los indicados en los articulos 278 y 280 de la

constitucidn vigente.
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5. ESTRUCTURA DE LA CONSTITUCION.

Cuando hablamos de "estructura", nos referimos a la forma o
partes en que se divide una constitucidn. La divisidn

estructural mids aceptada es la siguiente: PARTE DOGMATICA O
MATERIAL Y PARTE ORGANICA O FORMAL.

5.1 PARTE DOGMATICA O MATERIAL:

En esta se reconocen los derechos individuales y de la
ciudadania, y el ideal politico del Estado, limitando la
accidon del poder publico frente a los individuos o grupos
sociales.

En esta parte, generalmente se encuentran contenidos los
principales derechos humancs.

5.2 PARTE ORGANICA O FORMAL:

En ella se determina la organizacidn del Estado, o sea que
se refiere al poder publico y sus relaciones intercrgdnicas.
Se establece la manera como se crean Yy organizan las
instituciones estatales.

6. FUENTES DEL DERECHO CONSTITUCIONAL.

Consideramos gue las fuentes del Derechoc Constitucional son
~las mismas gque el derecho general, porque el Derecho
Constitucional como tal, es una rama del derecho en general.
Sentada la premisa anterior recogemos la siguiente
clasificacion gque nos da el conocido autor Eduardo Garcia

Maynez: Fuentes formales, reales e historicas 7.

7 Garcia Maynez, Eduardo. Introduccién al Estudio del
Derecho. Editorial Porrua, S.A. México, D.F. 1970. piags. S1
y sigs.



6.1 FUENTES FORMALES:

Estdn compuestas por los procesos de creacidn de las normas
juridicas. cCada fuente formal esti formada por diversas
etapas, que conllevan un orden ldgico y realizan
determinados supuestos.

La divisidén mds aceptada de las fuentes formales del derecho
es la siguiente: La legislacidn, la costumbre y la
jurisprudencia.

6.1.1 LA LEGISLACION: Definicidn: "Es el proceso por el cual
uno o varios oOrganos del Estado formulan Y promulgan
determinadas reglas Jjuridicas de observancia general, a las
que se da el nombre especifico de leyes". Algunos autores
se refieren a la ley como 1la principal fuente formal del
derecho; en este casc, compartimos el criterio de Garcia
Maynez, en el sentido de que la ley no es fuente del derecho
sino producto de la legislacidn, es el resultado de la
actividad legislativa. En el casé de las normas
Constitucionales, estas son -“productec de la actividad
legislativa constituyente.

6.1.2 LA COSTUMBRE: Angel Latorre, citado por Santiagoc Lépez
Aguilar nos da la siguiente definicidn: " Desde el punto
de vista juridice, llamamos costumbre a la norma de conducta
nacida en la prdctica social y considerada como obligatoria
por la comunidad" 8.

§Lopez Aguilar, Santiago. Introduccidén al Estudioc del
Derecho. 2a. Reimpresidn, Facultad de Ciencias
Econdmicas, Guatemala, 1985. pdg. 98.
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De la definicion anterior se intuyen dos elementos bdsicos:
Objetivo:

1.Compuesto por 1la prictica constante, continua, de
observancia general en una sociedad determinada.

2.8ubjetivo o Psigquico: determinado por el convencimiento de
los individuos de que la costumbre es obligatoria.

3.A su vez, la costumbre puede ser: a) Delegante: Cuando la
misma autoriza a determinada autoridad a crear derecho
escrito, en este casc la costumbre es superior a la ley;
b)Delegada: En esta la norma juridica remite a la aplicacién
de la costumbre y c) Costumbre derogatoria: En este caso la
costumbre abroga la ley.

Gxla3 LA  JURISPRUDENCIA: Esta palabra tiene wvarias
acepciones, siende las mds aceptadas las siguientes:
Ciencia del derecho o teoria del orden juridico positivo", en
otra acepcién significa " el «conjunto de principios vy
doctrinas contenidos en las decisiones de los tribunales®.
En nuestro pais, so0lo las sentencias emitidas por la Corte
Suprema de Justicia, con motivo del recurso de casacidén y
las sentencias repetidas por la Corte de Constitucionalidad
tienen caracter obligatorio, por lo que sdlo en estos casos
la jurisprudencia es fuente de derecho y esta se debe
aplicar conforme se sefiala en las leyes respectivas.

6.2 FUENTES REALES:

Son los factores o elementos que se dan en la sociedad y que
generan el derecho. Al hablar de factores o elementos

reales, nos referimos a aspectos econdmicos, politicos,
sociales y culturales que surgen en toda sociedad humana.
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6.3 FUENTES HISTORICAS:

Las fuentes histdricas son todas las leyes que ya no tienen
vigencia, que rigieron o fueron derecho vigente en épocas
pasadas, pero que sirven para consulta o estudio para crear
nuevas normas, asi también se consideran fuentes histdricas a
los monumentos, escritos y vestigios de sociedades que
existieron en el pasado Yy dque son importantes para
comprender nuestro presente.

7 .RELACION DEL DERECHO CONSTITUCIONAL CON OTRAS
DISCIPLINAS CIENTIFICAS.

El derecho Constitucional, como parte de 1las ciencias
sociales, tiene relacidn con la mayoria de éstas ciencias
tales como la economia, ya gque ésta determina el sistema
econdmico que impera en cada sociedad; con la sociologia,
gue es la ciencia gque estudia al hombre en sus relaciones

con los otros; la psicologia, que es la parte de la
filosofia, que trata del alma, sus facultades y operaciocnes;
antropologia, ciencia gque trata del hombre y otras. En
cuanto a la ciencia politica, su relacidn es determinante,
pues el derecho Constitucional es una expresién de 1la
ciencia politica; como quedd anotado es una relacidn de
género a especie.

8 .RELACION DEL DERECHO CONSTITUCIONAL CON OTRAS RAMAS DEL
DERECHO.

8.1 CON EL DERECHO ADMINISTRATIVO:

[ F ¥ V7 o g ]

Juan Casiello indica que el derecho administrativo es la
dinamica del Estado, ya que estudia la organizacion vy

- ) “w
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funcionamientoe de los servicios publicos y el derecho
constitucional determina los contornos dentro de los

cuales debe desenvolverse la administracion 9.

8.2 CON EL DERECHO LABOCRAL:

Las instituciones propias del derecho laboral han
evolucionado de tal forma que muchas de ellas tienen
caricter constitucional, como el derecho de huelga, la

libertad de sindicalizacidn, etc.

8.3 CON EL DERECHO PENAL:

Nuestra disciplina tiene intima relacién con el Derecho

Penal, principalmente porque éste se refiere a la intencidn
de salvaguardar el orden social, la vida, el honor, la
propiedad, la libertad, etc.

8.4 CON EL DERECHO PROCESAL:

La relacion se da principalmente en cuanto a ciertas
garantias procesales, como el derecho de defensa, el debido
proceso, las cuales forman parte del Derecho Procesal y que
estdn contenidas en la constitucidn, siendo ésta la base de
todo el ordenamiento juridico.

9Casiello, Juan. Derecho Constitucional Argentinc. Editorial
Perrot, Buenos Aires, Argentina. 1954. pag. 33
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CAPITULC II
BREVE HISTORIA CONSTITUCIONAL Y SUS REFORMAS EN GUATEMALA.

1. ETAPA PRE-REVOLUCIONARIA.
(de 1821 a 1944).

1.1 DE LA FEDERACION
CENTROAMERICANA:

La primera constitucidn de la Republica Federal de
Centroamérica fue promulgada el 22 de noviembre de 1824, por

la Asamblea Nacional Constituyente de Centroamérica,
teniendo como principio las bases constitucionales

promulgadas el 27 de noviembre de 1823. Esta constitucién

sufrié su primera reforma -y la primera de 1la historia
constitucional centroamericano-guatemalteca- el %3 de
febrero de 1835; esa reforma fue directamente incorporada al
texto constitucional, ampliando o reduciendo el texto de los

articulos reformados; el contenido de esta reforma en su
mayor parte es intrascendente, pues se refiere mids que todo
a procedimientos de eleccidn, conformacién de 6rganos
administrativos, visualizandose una redistribucion de
poderes o de privilegios de guienes en esa época decidian

los destinos de la joven Federacion de Estados
Centroamericanos.

Ejemplo claro de esa ‘"redistribucidon de privilegios vy
poder", lo encontramos en el Titulo IV, Seccién I. Aqui las
reformas dividen al poder legislativo en dos camaras: Cémara
de representantes y Cdmara del Senado, determinandc en forma

ordenada las atribuciones de cada cdmara, contrario a como
se encontraban originalmente. Por otro lado, es evidente que
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comienza a sentirse la influencia del sistema estadounidense

en latinoamérica y particularmente en Guatemala.

otra reforma interesante fue la que se plasmdé en el articule
11, wvisualizindose, por lo menos en la norma, el principio
de la reduccidn de la influencia de la Iglesia Catdlica en
el Estado.

Estas reformas, contrarioco a lo que se pretendia, provocaron
confrontaciones entre las corrientes politicas de ese
momento histdrico (Liberales vy Conservadores) Yy, Ppor
supuesto, la Iglesia Catodlica; confrontaciones que dieron al

traste con la Federacidon de Estados Centroamericanos,
tomando cada Estado "su propio rumbo".

El 11 de octubre de 1825 fue promulgada la Constitucidn gue
regiria los destinos internos del Estado Federado
guatemaltece, o sea que deberia estar subordinada a la
Constitucidén Federal, razdn por la cual no serd comentada
durante el presente trabajo.

1.2 DE LA REPUBLICA INDEPENDIENTE:

Como quedd apuntado, la reforma a la constitucion federal de
1824, no girvid para consolidar la federacidn de estados,
gsino por el contrario se precipitaron las luchas intestinas
de las dos facciones politicas de la época (Liberales vy
Conservadores), dando como resultado la desintegracidn de la
unién y, como consecuencia, cada Estado miembro inicia su
propio camino, estructurando su propio sistema legal en base
a las corrientes constitucionalistas provenientes de los
Estados Unidos de América, c¢on ciertas modificaciones,
principalmente en cuanto a la estructura del Estado.
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Aunque el rompimiento de la federacidén ya se habia dado
varios afios atras, es a partir del acta constitutiva del 19
de octubre de 1851 gue comienza a hablarse de Republica; a
partir de esta fecha predomina el término "Republica de
Guatemala", mds qgue todo, para tratar de desvincular el
andamiaje legal del anterior esguema, que giraba en torno al
Estado federado. La separacion de la federacidn habia quedado
plasmada en el articule 1 del decreto nimero 76 del 14 de

diciembre de 1839 que literalmente establecia: "El Estado de
Guatemala es soberanc, libre e independiente".

El acta constitutiva de 1851 sufre reformas el 4 de abril de

1855, encontrandose ya en el poder el tiranc de los 30 afios:
Rafael Carrera. Estas reformas son totalmente

intrascendentes ya que s6lo tenian como objeto concentrar
todo el poder en el Presidente, para asegurarle su

permanencia en el poder sin mayores obstdculos de manera
vitalicia.

Terminada la dictadura de los 30 afios, en el afio de 1865,

accedieron al poder por medic de las armas Miguel Garcia
Granados y Justc Rufinc Barrios, consolidandose en la

presidencia este iultimo, quien suspendid 1la vigencia del
acta constitutiva de 1851 y gobernd desde 1873 hasta 1879
sin Constituciodn.

1.3 LA CONSTITUCION DE 1879 Y SUS REFORMAS:

Esta Constitucidn estuve vigente hasta el 20 de octubre de
1944, habiendo sidc derogada por el gloricso movimiento
revolucionario de esa fecha. Es la Constitucién que més ha
durado en nuestra histeria constitucional (65 afios). En ella
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se plasmaron muchos preceptos que fueron, en aquella época,
de suma importancia, tales como la divisidén de poderes en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial; educacién primaria
obligatoria, gratuita y laica (la impartida por el Estado),
la libertad religiosa, instituyd la exhibicidn personal o
habeas corpus. Claro estd que en muchos casos estas normas
jamds se aplicaron en la prictica, pues no hay que olvidar
que fue promulgada durante un gobierno dictatorial, como lo
fue el del General Justo Rufino Barrios.

Entre los principales artifices de este texto constitucional
estd el Dr. Lorenzo Montufar, de filiacién Liberal y de
ideas democrdticas. La ley constitutiva de 1879 sufrié
varias reformas durante su vigencia. Recordemos que la
mayoria de los gobiernos que se sucedieron durante la
vigencia de la misma, se caracterizaron por haber sido
autoritarios, dictatoriales y casi siempre trataron de
perpetuarse en el poder, por lo gque las reformas que sufrio
llevaron, en su mayoria, el fin de concentrar el poder en el
presidente y perpetuarlo en el cargo.

Esta constitucidn fue reformada 8 veces: 1885, 1887, 1903,
1821, 1927, 1935, 1941. El procedimiento de reforma estaba
contemplado en el Titulo VII, de los articulos 99 al 104. Las
reformas eran decididas por la asamblea ordinaria, que a la
vez se declaraba disuelta y el ejecutivo procedia a convocar
a una Asamblea Constituyente, para que conociera del decreto
de reformas.
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1.3.1 REFORMAS DE 1885 Y 1887:

A la muerte de Justo Rufino Barrios lo sucede el General
Manuel Lisandro Barillas. Rdpidamente reunen a la Asamblea
para reformar la ley Constitutiva. Segin Jorge Skinner-Klée,
esto se dio debido a que los politicos de la época tenian una
doble preocupacidn: "Recortar en lo posible los poderes del
presidente y encontrar un sistema de sucesion presidencial
que no causara los problemas del método de los designados a

la presidencia"10. Es asi como la Asamblea Nacicnal
Constituyente de 1885 crea la figura del vicepresidente,

electo en forma directa por votacidn popular, quien tendra
que suceder al presidente en caso de ausencia. Entre otros

temas contenidos en estd reforma estd el acortar el
periodo presidencial a 4 afios, en vez de los 6 antericres;
prohibicidn de reeleccidén del presidente, sin que transcurra
un periodo, y discutir las 1leyes en tres sesiones
diferentes, garantia que ain se mantiene. Estas son en
sintesis las reformas de importancia que se plasmaron en 1los
articulos 52, 57, 66 y 69. La figura del Vicepresidente no
dio el resultado esperado, lo gue provocd que su vida
fuera efimera y se convocara en 1887 a una constituyente,
con el fin de eliminar dicha figura y regresar a la de los
designados; practicamente fue una derogatoria de las

reformas de 1885, volviendose a la concentracion del poder
en el Jefe del Ejecutivo.

1.3.2 REFORMAS DE 1897 Y 1903: El1 unico fin de estas
reformas fue prolongar el periodo del presidente de turno

10 Skinner-Klée, Jorge. Parlamentarismo, Presidencialismo y
otras reflexiones. Edit. Serviprensa Centroamericana. 1991.
Pag.24.
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José Maria Reyna Barrios. La reforma de 1903 se concretd a un
solo articulo: 66, que contenia la prohibicidn de reelecciédn,
la cual fue derogada y s6lo se fijo la duracién del periodo

presidencial en 6 afios. Esta reforma marca el inicio de 1la
dictadura de Manuel Estrada Cabrera.

1.3.3 REFORMAS DE 1921: Esta contempldé la reforma de wvarios

articulos, entre las cuales existen algunas gue son
novedosas e importantes. Estas son: Reconocimiento de

derechos laborales (derechc de huelga...), garantias para
la libertad individual y dignidad humana, fomento a la
seguridad social y a la organizacién laboral, prohibicién
de monopolios y ejercicio profesional sin titulo,
modificacién de 1la exhibicién personal a un "amparo
general", se cred el Ministerio Publico y la figura del
Procurador General de la Nacidn, se creé la Direccién
General de Cuentas y el tribunal de cuentas, le otorga
cierta "autonomia" a la Universidad, dotandola de
personalidad juridica, asi tambien se habla de autonomia
para las municipalidades, se garantizd el comercio, se
establecié la eleccidn popular y directa de Magistrados y
Jueces, nuevamente se prohibid la reeleccidn antes de que
transcurrieran dos periodos y se redujo el periodo
presidencial a 4 afos, manteniendose la figura de los
designados para substituir al presidente, se "garantizd la
libertad de emisién del pensamiento", credndose los
jurados de imprenta para juzgar los delitos que se
pudieran cometer en el ejercicio de la libre emisidn del
pensamiento; también varid, aunque sélo de forma, el
mecanismo para reformar la constitucidn.
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Las reformas de fondo a que se hace referencia en las lineas
anteriores, estdn contenidas en los articulos: 3, 4, 5, 6,
7, 13, 14, 15, 20 y 23, que a su vez modificaron 1los
articulos: 20, 26, 30, 34, 36, 66, 69, 77, 93 y 98 de la
constitucidén de 1879.

Estas reformas no duraron mucho ya gque en forma casi
inmediata (el 5 de diciembre de 1921) derrocan al gobierno

presidido por el sefior Carlos Herrera Luna, restableciendo
la plena vigencia de la ley constitutiva, a excepcién de la
reforma gque Estrada Cabrera (el dictador de los 22 aifios)
habia impulsado, referente a la reeleccidn presidencial.

1.3.4 REFORMAS DE 1927:

Skinner-Klée, se refiere a este proceso de reformas de la
siguiente manera: "Relativamente esta Asamblea Constituyente
puede calificarse de integrada libremente y comoc LEGITIMO

el MANDATO de que estuvieron investidos los diputados que

la integraron y su obra"ll. Es importante referir que las
anteriores constituyentes, que efectuaron reformas a las
leyes y actas constitutivas, no gozaron de estos elementos

bdsicos, segin el autor citado. Estas reformas estuvieron
influenciadas por corrientes constitucionalistas modernas,
asi como de las frustradas reformas de 1921.

En este proceso de reforma se modificaron 48 articulos,
entre los cuales se contemplaron las siguientes garantias:
Obligacidén del Estado de conservar y mejorar las condiciones
generales de la existencia y del bienestar de la naciodn,
procurando el incremento de la rigueza publica y privada;

11 Skinner-Klée, Jorge. Ob-Cit.
Pag. 29.
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obligacidon de 1los funcionarios de sujetarse a la ley;
libertad de hacer lo que la ley no prohibe; libertad de

industria y de trabajo; prohibicidén  de moncopolios vy
privilegios; derecho de peticién y obligacién de 1la
autoridad de resolver conforme a la ley; libertad de emisiodn
del pensamiento; se prohibe la incomunicacidn de los presos
y se establece la reclusidén en lugares especiales para
menores... La mayoria de estas garantias estdn incluidas en la
constitucidn actual, 1ldégicamente con algunas variantes.

También se incluyeron reformas a las atribuciones de los
poderes del Estado: Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Por otro lado, mantuvieron la figura de los designados para
susbstituir al presidente de la republica. Unas de las
figuras mds novedosas e importantes, lo constituye la
facultad de los tribunales de declarar la inaplicacidn de
cualquier ley que fuera <contraria a los preceptos
constitucionales y el amparo en cascs de abuso de poder; sin
duda alguna, constituyen un antecedente a lo gque hoy

conocemos como Recurso de Inconstitucionalidad y Accidn o
Proceso de Amparo respectivamente, contenidos en el decreto

1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente y que
constituyen una garantia del principio de Primacia
Constitucional.

1.3.5 REFORMAS DE 1935 Y 1941:

Al dejar la presidencia el General Lidzaro Chacon en 1930, le
sucede el segundo designado Licenciado Baudilio Palma, quién
presidié un gobierno corto, vya que fue derrocado por un
golpe militar, encabezado por el General Manuel Orellana,
guien al no tener el "visto bueno" del gobierno de los
Estados Unidos de América, fue reemplazado por el Licenciado
José Maria Reyna Andrade, nombrade por la Asamblea
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Legislativa y cuya misidon era la de convocar en forma
inmediata a elecciones presidenciales. A esta contienda
electoral s0lec concurre un candidato: E1 general Jorge
Ubico.

Siendo las reformas de 1927 de contenido democritico, que
tendian a limitar el poder del presidente, logicamente no
serian del agrado del dictador Jorge Ubico, quien al igual
que la mayoria de sus antecesores, ripido pensd en
perpetuarse en el poder y la férmula indicada {(como siempre)
era darle un manotazo a las normas constitucionales que se
lo prohibian.

De esta cuenta, Ubico impulsa las reformas que son aprobadas
docilmente por la Asamblea Legislativa en 1935, en las
cuales 1lo fundamental giraba en torno a ampliar sus

atribuciones (concentracién de poder), como la de emitir
leyes en receso de la Asamblea, razon por la cual Skinner-

Klée afirma que a partir de esta fecha "Ubico es fuente de
derecho" 12. El contenido de la reforma gira en torno a la
supresion de la autonomia municipal, substituyendo a los
alcaldes electos popularmente por los intendentes, nombrados
por el ejecutivo.

La Asamblea, en forma sumisa, deja en suspensoc las reformas
que prohibian la reeleccidén, allandndole de esta manera el
camino al tirano, que durante 14 afios goberndé el pais a su
sabor y antojo, amparidndose en un plebiscito gue lo "aclamd"
para seguir en la presidencia por otro periode presidencial.
De esta forma queda clara la tendencia a perpetuarse en el
poder.

12 skinner-Klée, Jorge. Ob.Cit.
Pag. 34.
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De acuerdo a la reforma de 1935, Ubico terminaria su periodo
el 15 de marzo de 1943. Sin embargo, aproximadamente dos
alos antes, en 1941, la Asamblea Legislativa, titere del
General Ubico, prolongaba la suspensidn del articulo 66 y

decretaba gque el periodo presidencial de Ubico terminaria
hasta el 15 de marzo de 1949. Por adelantado el grupo

servil que integraba la Asamblea, le servia en bandeja al
dictador un nuevo periodo presidencial de 6 afios.

Para concluir, después de revisar someramente loc que fue la

constitucidén de 1879 y sus 8 reformas, se puede afirmar que
las reformas reflejan un claro abuso de autoridad, una mala

pridctica de lo que debe ser un sano ejercicio democritico
para adecuar la legislacidn a la evolucidén de cada scciedad.
Se 1lleg6 al extremo, como ya se dijc, de reformar la
constitucion con el unico propodsito de prolongar en el poder
al tirano de turno y su grupo, generalmente compuesto por la
€lite militar y econdmica (terratenientes). Jamds hubo un
verdadero proyecto de nacién o un interés de desarrollar al
pais, sino por el contrario, cada reforma significaba un
retroceso en todos los Ordenes de la vida. Desde mi muy

particular punto de vista, g0lo las reformas de 1921 se
salvan de lo anteriocrmente afirmado, perc desafortunadamente
no fue posible apreciar sus virtudes, pues fueron derogadas
en forma prematura.

Lo rescatable de 1la historia de 1las reformas de 1la
Constitucidn de 1879 es que deben ser el vivo ejemplo de lo
que no se debe hacer con una Constitucidn. Lamentablemente,
como veremos mds adelante, las reformas de 1994, con
relacidn a la actual constitucidn, revisten caracteristicas

muy parecidas a las que se le introdujeron a la Constitucidén
de 1879.
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2. ETAPA REVOLUCICONARIA:

CONSTITUCION DE 1945.

La revolucion del 20 de octubre de 1944 es, sin duda, el

evento mis importante del presente siglo para la historia de
Guatemala. Es el fin de las dictaduras de corte colonial, es

un’ paso cuantitative y cualitativo para la consecucién de la
verdadera independencia econdmica y politica Yy el inicio de
la: construccién de un verdadero Estado constitucional-

democrdtico, que recogia e interpretaba las necesidades de
un pueblo sumido en la miseria y la ignorancia.

Por todo lo anteriormente indicado, considero que es
necesario dedicarle un espacio especial a la constitucion
decretada el 11 de marzo de 1245, por la Asamblea Nacional

Constituyente. En primer lugar hay que sefialar que es una
constitucién desarrollada y rigida. Desarrollada en cuanto
al numero de articulos e instituciones que regula, ya que
duplica el articulado de la de 1879 e incorpora a categoria
constitucional diversos y nuevos aspectos; rigida, en cuanto
a su posibilidad de reforma, gue es bastante complicada y

.gue estd contenida del articulo 206 al 210. En ese orden de
Lieas, vamos a comentar lo relativo a los derechos
furidamentales.

Entre los~ principales derechos incorporados a la
constitucidn de 1945 estédn:

a} Derechos ciudadanos: Sufragio secreto y obligatoric para
los ciudadanos alfabetas, optativo y secreto para las
mujeres ciudadanas y optativo y publico para los ciudadanos
analfabetas (art.9).
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b) Dentro de las 1llamadas ‘"garantias individuales vy
sociales" estdn: La libertad de culto, derecho de
peticién, derecho de asociacién y organizacion politica,

libertad de emision del pensamiento, derecho de
defensa,derecho de pedir amparo...lartos.31, 32, 36, 42,
S .

c) En cuanto al trabajo: Fijacidén periddica del salario
minimo, descansos remunerados (70. dia, dias de asueto,
fijacidén de la jornada unica de trabajo, vacaciones, derecho
de sindicalizacidén y huelga, proteccion al menor de edad,
derecho a la indemnizacidn, seguro social obligatorio,
jurisdiccidén privativa de los tribunales de trabajo,
implementacion del crédito agricola y rural, colegiacidn
profesional obligatoria...( Artos. 58, 63, 68)

d) En cuanto a la familia: Equiparacién de la union de hecho
al matrimonio, la adopcién ( Artos.74, 75).

e) Con respecto a la Cultura: Alfabetizaciodn, autonomia
universitaria... (artos. 82, 84).

f) Reconocimiento de la propiedad privada en funcidn social,
prohibicion de latifundios, expropiacidon por causa de
utilidad y necesidad publica, se prohibieron monopolios y
privilegios {artos.%0, 91, 98).

g) Se producen cambios en el funcionamiento del Estado,
introduciéndose en forma timida el parlamentarismo, con la
creacién del consejo de ministros, suprimiéndose la figura
de secretario de Estado; se robustece al organo legislativo
al darle una funcidén fiscalizadora del ejecutive y se
prohibid la reeleccidn (artos.119, 129, 137, 142).
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h) En cuanto al ejército, cred las figuras de Jefe de las
Fuerzas Armadas, Ministro de 1la Defensa Nacional vy el
Consejo Superior de la Defensa Nacional, figuras

controvertidas a las cuales nos referiremos mds adelante
(artos.151; 152, 150, 154, 155, 160 y 161).

i) Como ©Organo fiscalizador del manejo de los fondos

publicos, se cred el Tribunal y Contraloria de Cuentas
(artos.188, 189).

j) Se concedié autonomia a los municipios (artos. 199 al
205) .

En cuanto a su posibilidad de reforma, como ya fue indicado
al principio del presente apartado, puede considerdrsele una
constitucidn rigida, no so0lo por el dificil procedimiento
sino por la inclusién de normas pétreas. Lo anterior es
comprensible, dado a la triste historia de abusos cometidos
en contra de las constituciones anteriores, las cuales eran

reformadas segun las necesidades de poder del tirano de
turno, en desmedro del Estado de derecho y del principio de

seguridad juridica, gque nunca imperd y en consecuencia, se
falseaba la voluntad del del pueblo de Guatemala.

Es indiscutible la calidad del texto constitucional de 1945
y de las personas que formaron los dos gobiernos
revolucionarios, para aplicarla en toda su plenitud, pues de

nada sirve ninguna 1ley, si no hay voluntad politica ni
capacidad técnica y moral para cumplirla y hacer que se
cumpla. Los derechos e instituciones gque cred todavia
subsisten hoy en dia, aungue algunas lamentablemente
distorsionadas, por el oscurantismo que reindé a partir de
1954.
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2.1 EFECTOS POSITIVOS DE LA CONSTITUCION DE 1945.

La Constitucion de 1945 trajo consigo, en forma inmediata,
una rica legislacién ordinaria, para desarrollar una serie
de derechos e instituciones derivadas de la ley

constitucional, incluyendo la descentralizaciodn del Estado.

Entre otras leyes e instituciones creadas en esa década
(1944-1954) tenemos el primer Codigo de Trabajo (vigente,
con algunas reformas) , la creaciodn del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, la autonomia universitaria
y Municipal y el histdrico decreto 900 o Ley de Reforma
agraria, que lamentablemente no cumplid con su cometido, por
causas conecidas que no viene al caso mencionar.
Skinner-Klée se refiere de la siguiente forma a 1la
constitucién del 45: "Seguramente la mds trascendental de
las instituciones creadas en esta constitucion, fue 1la
inclusién de un complejo conjunto de preceptos para regular
y proteger las actividades de los trabajadores. Los efectos
de estas reglas, recibidas con enorme discusion, fueron las
de crear una transformacion de la condicién legal de 1la
mayoria de la poblacidn nacional. Instituciones gque hoy nos
parecen normales, usuales y necesarias...fueron ahora por
primera vez anunciadas e incorporadas a la vida del pais y
hoy dia ni se concebiria su supresiodn..." 13.

2.2 ASPECTOS NEGATIVOS.

No se debe olvidar que la Constitucién del 45 fue obra de
hombres y como tal sujeta a errores. Contrario a lo que
opinan algunos estudiosos del derecho, se considera que la
rigidez en esta Constitucidén fue positiva, asi también se
concuerda con 1los que creen que el mayor error fue haber

13 Skinner-Klée, Jorge. Ob.Cit. Pag.40.
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¢reado demasiados privilegios para los militares y puestos
para satisfacer a los coroneles, como lo fue la creacion de
la Jefatura de las Fuerzas Armadas y el Consejo Superior de
la Defensa Nacional, separados de la autoridad pPresidencial,
en donde se atrincheré el sector reaccicnario del Ejército
que suspiraba por la época ubiquista. Para Garcia Laguardia
14, el Consejo Superior de 1a Defensa Nacional "abrid las
bPuertas a la politizacioén del O ENTTED . W Skinner-Klée, se
refiere a estas instituciones de 1a siguiente forma: "En
capitulo constitucional consagrade al ejército, se crean dos
instituciones que llegaron a ser el cincer corrosivo que
impidié una vida mds larga a la constitucién de 1945...No
pueden ser calificadas como meras novedades, deben
considerarse como monstruosas anomaliasg que hirieron de
muerte a esta excelente constitucién" 15.

La Constitucion que se comenta no sufrid ninguna reforma,
Pero por si sola no solamente reformé sino revoluciond 1la
vida del pais, al terminar con un sistema estdtico, viciado,
como el que los liberales (neocoloniales) implantaron en
casi toda la mitad del pPresente siglo, desarrollando lo que
acertadamente ahora se conoce como "la primavera
democritica", la tdnica que hemos tenido en nuestra triste y
larga historia de tiranias.

e
14 Garcia Laguardia, Jorge Marioc. Politica y Constitucicn en

Guatemala, la Constitucion de 1985 Y sus
Reformas. 3a. Edicion, Edit. Llerena S.A, Guatemala,
C.A. Pag.33.

15 Skinner-Klée, Jorge. Ob.Cit. Pag.41.
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3. ETAPA POST-REVOLLUCIONARIA.

Con la aceleracion del desarrollo del proyecto
revolucionario, al llegar al poder el Coronel Jacobo Arbenz
Guzman, los sectores ultraconservadores (nacional e

internacional) vieron amenazados sus intereses econdmicos y
consiguen truncar el proyecto revolucionario en 1954 y, como
consecuencia la derogacidén total de la Constitucidn de 1945,
Posterior a esta se promulgaron otras en 1956, 1965 y la
actual en 1985.

3.1 CONSTITUCICN DE 1956.

El segundo gobierno revolucionario termind al concretarse la
invasion planificada y financiada por el gobiernc de los
Estados Unidos de América, en contubernic con los
terratenientes y empresarios conservadores locales, luego de
haber neutralizade al ejército, mediante el soborno de
miembros del alto mando militar, que de esta forma
deshonraron a una institucidn llamada a defender los mis
elevados intereses del pueblo y del estado: su scberania e
independencia. El "caudillo" de la invasion fue el coronel
Carlos Castillo Armas, gquien logicamente, al convertirse
en presidente (o convertirlo la C.I.A), derogé la
Constitucidn de 1945 y se procedid a promulgar otra en 1956.

Los constituyentes del 56, a decir de Garcia Laguardia.'y
Skinner-Klée, se basaron en la Constitucidén de 1945,
eliminando derechos scciales y otorgando privilegios a
sectores) de pcder en el pais (principalmente a la Iglesia
Catolica|y al poder econdmico); elimind la Jefatura de las
Fuerzas | Armadas y al Consejo Superior de 1la Defensa
Nacional; preotege irrestrictamente la propiedad privada,

eliminando lo vrelativo a 1la funcidn social y a la
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prohibicion de latifundios contenidos en la anterior,
autoriza la enajenacion de bienes nacicnales en favor de
particulares y protege las inversiones extranjeras; autoriza
la creacidén de universidades privadas; suprime el derecho de
rebelidn para garantizar la alternabilidad; autoriza la
enseflanza religiosa y 1la adquisicién de bienes por la
iglesia, entre otras concesiones (artos. 2, 6, 7, 8, 9, 50,
51, 53, 124, 2l1é6...). La "inspiracion" de esta constituyente
fue la corriente anticomunista que se encontraba de moda en
esos dias.

En cuanto al procedimiento para reformarla (artos. 239 al
244) prdcticamente se mantiene invariable el que establecia
la del 45. La constitucidén del 56 tampoco fue sometida a

reformas durante su corta vida; estuvo Vigente hasta el afic
1963.

3.2 CONSTITUCION DE 1965.
Esta constitucidon es producto de un golpe de Estado,
propiciado entre facciones de los mismos que se prestaron

para la invasién de 1954, por lo que se concluye que no
reviste mayor tracendencia. A partir de 1954, las
constituciones no pasan de ser un documento formal que nadie
respeta y la cumplen o exigen gue se cumpla sdlo cuando
conviene a los usurpadores del poder estatal. Tampoco fue
reformada y se mantiene vigente hasta 1982.

Para la eleccidon de la Asamblea Nacional Constituyente que
la emitio, hubo un ausentismo del 70%, lo que indica que fue
aprobada por una mincria de ciudadancs (algo similar a 1lo
gue ocurriod en la consulta popular del 30 de enero de 1994) .
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En el IV Congreso Juridico del Colegio de Abogados de 1966,
se aprobd una resolucidon declarando la ILEGITIMIDAD DE LA
CONSTITUCION. La base de esta Constitucion fue el texto

constitucional de 1956. Habiéndose producido el golpe, entre
los mismos gque en 1954 traicionaron al pueblo guatemalteco,

no tenia sentido que derogaran la Constitucidén de 1956, como
lo expone Garcia Laguardia en su folleto titulado "Politica y
Constitucidén en Guatemala'.

Se considera que lo unico nuevo, de alguna manera, lo

constituye la reincorporacidn de la figura del
Vicepresidente, para substituir al Presidente en su ausencia

y la creacion de la Corte de Constitucionalidad, la cual se
integraba ocasionalmente con magistrados de 1la Corte
Suprema de Justicia, reforzada con magistrados de las Salas
de Apelaciones.

Estas dos instituciones pueden considerarse como un avance
en el sistema constitucional, pues en cuanto a la Corte de

Constitucionalidad, su principal funcidén es la de fiscalizar
y garantizar el respetoc al orden constitucional.

Lamentablemente, esta institucidon no funciond® como se
esperaba (artos.191 al 195 y del 262 al 265).

En lo gue se refiere al sistema para reformarla, tampoco
varid mayor cosa. Lo unico nuevo es gue ahora el Consejo de
Estado también debe aprobar las reformas conjuntamente con
el Congreso. Como quedd apuntado, esta constuticidén tampoco
sufrid reformas, sino que fue derogada por otro golpe de
Estado, para variar, dirigido por los militares en 1982,
debido a que el terrorismo de Estado, impulsade por los
iltimos gobiernos militares y la corrupciodn, lastre gque aun
persiste, habian llegado a situaciones insoportables y era
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necesario "oxigenar" el sistema. Es importante indicar que
el golpe de Estadc nunca llevé como fin el reorientar el
rumbo del gobierno, unicamente se desvid la atencidén
popular. Dejamos hata aqui estas consideraciones, por no ser
el objeto de la presente investigacidn.

Para concluir sobre lo referente a la Constitucidon de 1965
citamocs a Garcia Laguardia, quien la considera como ‘"del
peor tipo" 16(16). Skinner-Klée se refiere a ella de 1la
sigulente forma: "Podria decirse que de todas las
constituciones que han regidc Guatemala, seguramente esta es

la mids anodina y descaracterizada". Los términos anteriores
son ampliamente expresivos y no necesitan mayor comentario.

16 Garcia Laguardia, Jorge Mario. Ob. Cit. Pag. 59.
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CAPITULQO III
CONSTITUCION POLITICA DE 1985.

Como quedd anotado en el capitulo anterior, la constitucion
de 1965 fue derogada €l 23 de marzo de 1282, por un "nuevo"

golpe militar que colocod a la cabeza del gobiernoc de facto

al General José Efrain Rios Mont, quien a su vez fue
"relevado" de la Jefatura de Estado por otro General, Oscar
Humbertoc Mejia Victores. Estos fueron verdaderos golpes entre
militares, que lamentablemente repercutian en contra del
pueblc de Guatemala, desangrado y sumido en una miseria que
no parece tener fin.

El ultimo de los Generales referidos fue quien convocd a una
Asamblea Nacional Constituyente, por medio del decreto-ley
nimero 3-84, habiéndose realizado la eleccidn de diputados
para la Asamblea por el sistema de lista nacicnal y de
distritos el 1 de julic de 1984, sumando un total de 88
diputados constituyentes.

1. CONTENIDO DE LA CONSTITUCION DE 1985.
Esta constitucion se desarrolla Dbajo tres aspectos
importantes:

a) Ausencia de intelectoc sobresaliente. Recordemos que el
pais viene de sufrir una de las etapas mds sangrientas de su
historia reciente. :

b} Miedo de los Diputados Constituyentes a enocjar a los
jefes militares. De este modo se trataba por todos los

medios de satisfacer las exigencias de éstos y no tomar
alguna decisidn que los enojara, en resguardo del incipiente
proceso de retorno a la constitucionalidad y por qué no
decirle, de sus propias vidas.

O RGREE DF 11 IVERTINAT
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¢) Un ambiente preelectoral, vya gque inmediatamente a la,

promulgacion de la Constituciodn vendria la eleccidn
presidencial, para suceder al Gobierno de Facto.

A los diputados les preocupd mucho el reciente pasado de
violencia y es por ello gue esta constitucidon consagra el
respeto a los derechos humanos, entre ellos el mds preciado:
La vida, el cual se encuentra contenido en el articulo 3.

A decir de Garcia Laguardia v Skinner-Klée, los
Constituyentes quisieron ser originales, en cuanto a
cuidarse de no tomar en cuenta los textos constitucionales
del pais anteriores, pero, en su lugar, se basaron en tres
constituciones extranjeras recientes: La espafiola, la
peruana y la salvadorefia 17.

Sin duda alguna muchos aspectos de esas constituciones que
fueron tomados en cuenta son valiosos y enriquecedores, pero
otros son lo contrario y eso dio lugar a la existencia de
vacios y lagunas, gque en algunos casos pueden ser suplidos

por la legislacion ordinaria. Lamentablemente el Congreso, a
partir de 1986, ha sido incapaz de legislar en forma seria y

sistemdtica y se ha sumido en una vordgine de corrupcidn e
incapacidad, que en mds de una ocasidn ha hecho crisis.

Como se indicd, el contenide de la Constitucidn gira
principalmente en torno a la proteccidén de los derechos
humanos, en cuanto a su parte dogmdtica; en la parte
orgdnica trata de fortalecer al organismo legislativo, con
el dnimo de limitar el wmarcado presidencialisno anterior,

reincorpora la figura de la interpelacién a los ministros,
la cita a funciocnarios para rendir informes sobre sus actos;

pluralismo politico, reconocido en el articulo 223, derecho

17 Skinner.-Klée, Jorge. Ob. Cit. Pag.55.
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de asociacion (art.34), creacion de nuevas instituciones
como la Corte de Constitucionalidad, la Procuraduria de los
Derechos Humanos Yy el Tribunal Supremo Electoral; este
ultimo aunque no estd incluido en el texto constitucional,

tiene calidad de ley constitucional en vista que se
encuentra vregulado en el Decreto 1-85 de 1la Asamblea
Nacional Constituyente.

Es necesario hacer énfasis gque también se dejan abiertas las
puertas a la descentralizacién de 1las instituciones del
Estado, como wuna posible forma de mejorar la fﬁncién
administrativa (art.134) y se prohiben en forma expresa los
monopolios (art.130).

1.2 PROCEDIMIENTO DE REFORMA.

Las reformas o procedimientos para reformar asta
constitucidn, estdn contenidos en el Titulc VII, del articulo
277 al 280. Se establecen dos procedimientos diferentes: Uno
por medio de una Asamblea Nacional Constituyente, en caso de
que se pretenda reformar el Capitulo I del Titulo II y el
articulo 278. La convocatoria la hard el Congreso de la
Republica, con el voto afirmative de las dos terceras partes
de los miembros que lo integran. E1 Capitulo I del Titulo II
contiene todo lo referente a derechos humanos individuales.

Las calidades para ser diputado a la Asamblea Nacional
Constituyente, son las mismas que para ser diputado al

Congresc de la Republica y gozan de las mismas
prerrogativas. El Congreso y la Asamblea pueden funcionar

simultdneamente, peroc no se puede sger diputade en los dos
organismos al mismo tiempo (art.279).

El segundo procedimiento es el que estd a cargo del Congreso
de la Republica y lo regula un solo articulo: el 280. FEn
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este caso el Congreso tiene facultad para reformar
cualguier articulo que no sea el 278 y los contenidos en el
Capitulo I del Titulo II. Estas reformas deben ser sometidas
a ratificacion por el procedimiento de la consulta popular
gue establece el articulo 173; este fue el procedimiento que
se llevdo a cabo el 30 de enero de 1994, al cual nos
referiremos con mayor amplitud en el capitulc designado a su
andlisis

Tienen iniciativa para proponer reformas a la constitucidn:

a) El presidente de la Republica en Consejo de Ministros;

b) Diez o mds diputados al Congreso de la Republica;

c) La Corte de Constitucionalidad Y

d) El1 pueblo mediante peticidén dirigida al Congreso de 1la
Republica por no menos de cinco mil ciudadanos debidamente
empadronados por el Registro de Ciudadanos (art.277). En lo
que se refiere a convocar a consulta popular, tienen
iniciativa para solicitar 1la convocatoria al Tribunal
Supremo Electoral, el Presidente de 1la Republica o el
Congreso de la Republica, debiendo fijar con precisidn la o
las preguntas que se dirigirdn a los ciudadanos (art.173).

1.3 ESTRUCTURA DE LA CONSTITUCION.
Al hablar de estructura nos referimos a las partes en que se
divide. Esta constitucién se divide en dos partes: a) Parte

Dogmdtica o Material: que contiene todo lo referente a
derechos humanos, tanto individuales como sociales vy, b)

Parte Orgdnica o Formal: que contiene todo cuanto se refiere
a la estructura organizativa del Estado y su forma de

gobierno. Esta es la division mds aceptada por los autores y
que comparto plenamente.
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1.4 CLASIFICACION.

En cuanto a su ubicacion dentro de la clasificacién de
constituciones, la determinc de la siguiente manera:

a) Por su forma: Es escrita o formal, ya que consta en un
texto o© codigo y existe un procedimiento definido en sus
normas para reformarla.

b) Por su posibilidad de reforma: es mixta, ya que contiene
tres tipos de normas y dos procedimientos para reformarla, o
sea gue contiene normas gque sclo pueden ser reformadas a

través de una Asamblea Nacional Constituyente; normas gque
pueden ser modificadas por el Congreso de la Replblica,
debiendo ser ratificadas posteriormente, en consulta popular
(que ya fue puesto en prictica en 1994); tambien contiene
normas pétreas, que no pueden ser reformadas de ninguna
manera, por ejemplo las contenidas en el articulo 281.

2. INSTITUCIONES CREADAS EN LA CONSTITUCION DE 1985.

Con el pasado reciente y por la accidentada historia
constitucional hubo necesidad de garantizar, de alguna
manera, los principales contenidos de la Constitucidn en
cuanto al respeto a los derechos humanos, el pluralismo
politice y los principios de alternabilidad en el poder, no
reeleccion y de primacia constitucional.

Es asi como nacen a la wvida juridica, dentro de la
Constitucidén politica de 1985, a excepcidon del Tribunal
Supremo Electoral, dos instituciones que con altibajos en su
accionar, por multiples razones, son y serin fundamentales
en el afianzamiento del Estado Constitucional
Democrdtico.

Estas instituciones son:
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1) La Corte de Constituciocnalidad; 2) La Procuraduria de los
Derechos Humanos. El Tribunal Supremc Electoral, aungue nace
antes de ser instalada la Asamblea Nacional Constituyente y
no estd contenidoc dentro de la Constitucidn, fue elevado a
rango constitucional a través del Decreto 1-85 de dicha
Asamblea.

2.1 CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD.

2.1.1 ANTECEDENTES. Este Organo, de suma importancia para la
vida constitucicnal del pais, aparece por primera vez en la
constitucidn de 1965. No era un drganc permanente, ya gue se
integraba cuando era necesario, en virtud del planteamiento
del Recurso de Inconstitucionalidad, con 12 miembros, de la
siguiente manera: El Presidente y 4 magistrados de la Corte
Suprema de Justicia designados por la misma corte y el resto
era electo por sorteo que practicaba la Corte Suprema entre
los magistrados de la Corte de Apelaciones y de lo
Contencioso-Administrativo(art.162 Const.1965) .

2.1.2 LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD EN LA CONSTITUCION
VIGENTE :
La Constitucidn vigente transforma a la Corte de
Constitucionalidad en un tribunal permanente, regulado del
articulo 268 al 272. Se afirma gque es una institucidén nueva
porque es en esta Constitucidén que se le da la importancia
y seriedad que este altoc organismo reguiere para cumplir con
su cometido, ya que en la Constitucion de 1965 su regulaciodn
fue difusa, no gozaba de independencia y permanencia como la
presente.
Su fin principal es garantizar la supremacia y eficacia de
la Constitucion, para gque no soOlo sea vigente sino también
positiva.
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2.1.3 CARACTERISTICAS:

Sus principales caracteristicas son: a) Es un tribunal
permanente; b) de jurisdiccidén privativa, pues su principal
fin es defender el orden constitucional; c) es un
tribunal colegiado; d) goza de independencia en cuanto a los
demds organismos del Estado; e) tiene funciones especificas,
determinadas en la constitucidn y en el decreto 1-86 (Ley de
Amparc, Exhibicitn Personal y de Constitucionalidad) de la
Asamblea Nacional Constituyente; y f) tiene independencia
econdmica en base al porcentaje de 1los ingresos que
corresponden a la Corte Suprema de Justicia (art.268 de la
Const.) .

2.1.4 INTEGRACION DE LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD:

Se integra con c¢inco magistrados titulares y cinco
suplentes. En los casos en gue conoce de asuntos de
inconstitucionalidad en contra de la Corte Suprema de
Justicia, el Congreso de la Repilblica, el Presidente o
Vicepresidente de la Republica el numerc de integrantes se
eleva a siete, escogiéndose a los dos integrantes entre los
suplentes.

Los magistrados son electos por un pericdo de cinco afios,

debiendo tomar posesion noventa dias después de gue lo hagan

los diputados al Congresc de la Repiblica. Su designacidn se

da de la forma siguiente:

a) Un magistrado por el pleno de la Corte Suprema de
Justicia,

b) Un magistrado por el pleno del Congreso de la Republica;

¢) Un magistrado designado por el Presidente de la Repiblica
en Consejo de Ministros;

d) Un magistrado por el Consejo Superior Universitario de la
USSR C: ¥y;
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e) Un magistrado electo en Asamblea General del Colegio de
Abogados. En forma simultdnea se efectia la eleccidén de
los magistrados suplentes.

Para ser magistrado de la Corte de Constitucionalidad se
exigen los siguientes requisitos: a) Ser guatemalteco de
origen; b) Ser abogado colegiado; c¢) Ser de reconocida
honorabilidad y; d) Tener por lo menos quince afios de
ejercicio profesional.

La presidencia la ejercen los magistrades titulares en forma

rotativa por periodos de un afilo, en forma
descendente tomande en cuenta la edad (artos. 263, 270,
271). Esta regla fue violada por los magistrados que

concluyeron este afio sus funcicnes, al haber dividido el
ultimo afic en dos periodo, o sea que se sucedieron dos
presidentes en el mismo afio; esto constituye un mal
precedente en la historia de ésta institucidn.

2.1.5 FUNCIONES DE LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD:

a) Funcidn esencial: Es un tribunal permanente de
jurisdiccion privativa, cuya funcidn esencial es la defensa
del orden constitucional.

b) Funcicnes Generales: 1) Conocer en uUnica instancia de las
impugnaciones interpuestas contra leyes o disposiciones de
cardcter general; 2) Conocer en Unica instancia en calidad
de tribunal extraordinario de amparo, en las acciones de
amparo interpuestas en contra del Congreso, la Corte Suprema
de Justicia, el Presidente y el Vicepresidente de la
Republica; 3) Conocer en apelacion de todos los “amparos
interpuestos ante cualquiera de los tribunales de justicia;
4) Conocer en apelacidn de todas las impugnaciones en contra
de las leyes objetadas de inconstitucionalidad en casos
concretos; 5) Emitir opinidn en los siguientes casos: Sobre
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la constitucionalidad de los tratados, convenios Y proyectos
de ley, a solicitud de cualquiera de los organismos del
Estado, sobre la inconstitucionalidad de las leyes vetadas
por el ejecutivo, alegando ese motivo: 6) Conocer Yy resolver

conflictos de jurisdiccidén en materia constitucional; 7)
Compilar doctrina y principios constitucionales derivados de
las resoluciones de amparo vy de inconstitucionalidad de
leyes, actualizando el boletin jurisprudencial y; 8) Actuar,
opinar, dictaminar o conocer asuntos que de acuerdo a la
constitucidén sean de su competencia (art. 268 Yy 267 de la
const.) .

Han quedado enumeradas las principales funciones de la Corte
de Constitucionalidad, intuyéndose de las mismas la vital

importancia gque este Organo Jjurisdiccicnal juega en el
desarrollo y fortalecimiento del Estado Constitucional y del
régimen de legalidad en general. En la prictica este drgano
ha tenido altibajos en su accionar, debido, por una parte a
la calidad ética y cientifica de los profesionales gue en su
momento la han integrado y a las presiones que funcionarios
de otros organismos (principalmente del Ejecutivo) Y
sectores de poder ejercen sobre ella; reconociéndoseles los
méritos en unos casos y recibiendo duras criticas en otros.

Para ilustrar lo anterior baste recordar la resolucién
emitida sobre la decisidon del expresidente Jorge Antonio
Serrano Elias de reconoccer 1la independencia de Belice,
resolucién que ain es muy criticada por sectores

representativos del pais ; en contraste, tenemos el
trascendental papel jugado para restablecer el orden
constitucional durante el autogolpe perpetrado el 25 de mayo
de 1993, bajo la presidencia del ilustre jurista Epaminondas
Gonzalez Dubon, posteriormente asesinado. Asi también juega
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un  papel importante, por su cardcter de tribunal
constitucional, en lo que a las reformas de la constituciodn
se refiere y que constituyeron el centro de la presente
investigacidn, en virtud de los recursos o consultas que se
sometieron a su conocimiento.

2.2 PROCURADURIA DE LOCS DERECHOS HUMANOS.

2.2.1 ANTECEDENTES:

Los Derechos Humanos nacen con la humanidad. La historia de
la lucha del hombre por el respeto de estocs derechos que le
son inherentes, gque representan la esencia de su ser, se

remonta a miles de afios atrds pasando por la cultura griega,
romana, la colonia en América hasta llegar a nuestros dias.

El primer antecedente en Latincamérica sobre regulacidn
legal de estos derechos lo encontramos en lo que hoy se
conoce como "la Declaracidn del Buen Pueblo de Virginia", en
la cual el mismo pueblo determind cuales eran los derechos
que como humanos nos correspondian. Entre 1los derechos
contemplados en la declaracidn citada tenemos: La igualdad
natural en la 1libertad y la independencia, derecho a la
vida, derecho a la propiedad, se reccnoce que el poder es
inherente al pueblo, derecho a la resistencia, etc.

La declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,
aprobada en Francia el 26 de agosto de 1789 por la Asamblea

Nacional, es otro antecedente histdricc sobre la regulacidn
de los Derechos Humanos, que se da como consecuencia de la

situacion infrahumana y por 1lo tanto indigna en que se

encontraba la poblacidn, por culpa de quienes la gobernaban.
Otros documentos importantes que han dado relevancia a estos

derechos son la Constitucidén mexicana del 5 de febrero de
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1917, la Constitucién rusa del 12 de enero de 1919 y la
Constitucidén alemana de Weimar del mismo afo.

Hay que hacer notar que a pesar de su regulacidn, desde hace
yva mds de dos siglos, estos derechos han sido violados en
forma sistemdtica en todas partes del mundo Y
particularmente en nuestro pais. La violacidén de estos
derechos ha hecho que se busquen mecanismos para velar por
su cumplimiento, credndose tribunales especiales y mds
recientemente la figura del Procurador de los Derechos

Humanos. El antecedente de esta institucidén en Guatemala lo
constituye el "Protector o Defensor de Indios" (1525), que

se encargaba de "defender" a los indigenas en esa época, de
los abusos a que eran sometidos por las autoridades. Esta
labor fue encomendada, por la corona espafiola, a los
misioneros de la orden religiosa de Santo Domingo,
sobresaliendo Fray Bartolomé de las Casas, quien desde su

llegada a América en 1502 consagrd su vida a la defensa de
los nativos.

El origen de esta institucidn, como se conoce en la
actualidad, se encuentra en la Constitucidén sueca de 1809.
En Francia le 1llaman "Mediateur" y es incorporado como
institucién de derecho a partir de 1973, en Canadd a partir
de 1977 con el nombre de "Privacy Commisioner"; en Espafia

fue incorporado a la Constitucidén de 1978, con el nombre de
"Defensor del Pueblo".

La Constitucidon guatemalteca de 1985, es la primera en

Latinoamérica gque incorpora esta institucion a la vida
constitucional, influenciada por la figura del "Defensor del

Pueblo" que contempla la Constitucidn Espafola de 1978.
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2.2.2 ELECCION DEL PROCURADOR.

La eleccién del Procurador estd a cargo del Congreso por
mayoria calificada, dentro de una terna propuesta por la
Comision de Derechos Humanos, 30 dias después de dgque es
nombrada dicha comisidn, para un periodo de 5 afios. E1
Procurador deberd reunir las mismas calidades de 1los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia y goza de las
mismas inmunidades y prerrogativas de los diputados al
Congreso; de acuerdo a la Constitucidén es un Comisionado del
Congreso de la Repiblica, para la defensa de los Derechos
Humanos que la Constitucién garantiza (artos. 216, 273, v
274 de la Cons. y 10 de la Ley del Prccurador de los
Derechos Humanos) .

Por otro lado, el articulo 12 de dicha ley establece los
casos por los que puede ser revocade el mandato y cesar en
el cargo de procurador, asi: a) Incumplimiento manifiesto de
las obligaciones que le atribuye la Constitucidn y 1la ley;

b) Participacién material o intelectual, comprobada, en
actividades de politica partidista; c¢) Por renuncia: d)
Por muerte o incapacidad sobreviniente:; e) Ausencia

inmotivada del territorio nacional por mis de treinta dias
consecutivos; f) Por incurrir en incompatibilidad conforme
lo previsto por el Dto. 54-86 y 32-87 y; g) Por haber sido
condenado en sentencia firme por delito doloso.

2.2.3 ATRIBUCICNES DEL PROCURADOR.

La funcién principal es defender los Derechos Humanos gque
garantiza la Constitucidén. Estos estdn contenidos en la
Constitucidn Politica vigente y en los Dtos. 54-86 y 32-87,
en los articulos 275 y 13 Yy 14 respectivamente,
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siendo las principales las siguientes:

a) Promover el buen funcionamiento y la agilizacidn de 1la
gestidén administrativa gubernamental, en materia de
Derechos Humanos;

b) Investigar y denunciar comportamientos administrativos
lesivos a los intereses de las personas;

¢) Investigar toda clase de denuncias gque le sean planteadas
por cualquier persona, sobre violaciones a los Derechos
Humanos ;

d) Recomendar privada o publicamente a los funcionarios 1la
modificacion de un comportamientc administrative objetado;

e) Emitir censura publica por actos o comportamientos en
contra de los derechos constitucicnales;

f) Promover acciones o recursos judiciales (<)
administrativos, en los casos en que sea procedente y;

g) En caso de régimen de excepcidn deberd velar, de oficio o
a instancia de parte, por que se garanticen los derechos
gque no hubieren sido restringidos.

El articulo 15 del Dto. 54-86 le impone la obligacidén de
rendir informe circunstanciado al Congreso sobre sus
actividades y de la situacidn de Derechos Humanos, en el mes
de enero de cada afio, por conducto de la comision.

2.3 EL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL.
2.3.1 ANTECEDENTES.

En la primera mitad del siglo XX la ocrganizacidén y control
de los procesos electorales en Centroamérica, estuvo a cargo
de los organismos Ejecutivo y Legislativo, el primero se
hacia cargo de administrar y controlar el proceso y el
segundo efectuaba una funcidén de calificaciodn. Esta practica
motivd, particularmente en Guatemala, una serie de abusos,
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Cada miembro titular tendrd un suplente, el cual serd electo
en la misma forma que el titular, salvo los suplentes del
Rector de la Universidad de San Carlo de Guatemala y el
Decanc de 1la Facultad de <Ciencias Juridicas y Sociales de
dicha casa de estudios, que serdn electos por el Consejo
Superior universitario de la Universidad de San Carlos de
Guatemala y por la Junta Directiva de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales de la misma Universidad
respectivamente. El cargo de miembro de la comisidén de
postulacion es obligatorio y gratuito. Los magistrados
durardn en sus funciones seis afios y pueden ser reelectos
(artos. 223 de la Constitucion y 121 al 124; 136, 139 del
Dto.1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente).

2.3.3 FUNCIONES.

El articulo 125 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos
le atribuye al Tribunal Supremo Electoral 1las siguiente
obligaciones y atribuciones:

a) Velar por el fiel cumplimiento de la Constitucidn, leyes
y disposiciones que garanticen el derecho de organizacién y
participacién politica de los ciudadanos.

b) Convocar y organizar los procesos electorales, declarar
el resultado y la validez de las elecciones o, en su caso,
la nulidad parcial o total de las mismas y adjudicar los
cargos de eleccidn popular, notificando a los ciudadanos la

declaratoria de su eleccidn;

¢) Resolver, en definitiva, acerca de las actuaciones del
Registro de Ciudadanos elevados a su conocimiento, en virtud
de recursos o de consulta;
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d) Cumplir y hacer que se cumplan las disposiciones legales
sobre organizaciones politicas y procescs electorales, asi
como dictar las disposiciones destinadas a ser efectivas
tales normas;

e) Resolver acerca de la inscripcidn, sanciones vy
cancelacion de organizaciones politicas;

f) Resolver, en definitiva, todo lo relativo a cualiciones o
fusiones de partidos politicos y comités civicos electorales:

g) Nombrar a los integrantes de las juntas electorales
departamentales y municipales y remover a cualquiera de sus
miembros por causas justificadas, velando por su adecuado
funciocnamiento;

h) Velar por la adecuada y oportuna integracién de las
juntas receptoras de votos;

i) Investigar y resolver sobre cualquier asunto de su
competencia que conozca de oficio o en wvirtud de denuncia;

j) Poner en conocimiento de los tribunales de justicia los
hechos constitutivos de delito o falta de que tuviere
conocimiento, en materia de su comptencia;

k) Reguerir 1la asistencia de la fuerza publica para
garantizar el desarrollo normal del proceso electoral, 1la
cual deberd prestarse en forma inmediata y adecuada;

1) Resolver las peticiones y consultas que sometan a su

consideracion los ciudadanos u organizaciones politicas,
relacionadas con los asuntos de su competencia;
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m) Resolver los recursos que deban conocer de conformidad
con la ley;

n) Examinar y calificar la documentacidn electoral;

n) Nombrar, remover Yy sancionar a los funcionarios y al
personal a su cargo;

o) Dictar su reglamento interno y el de los demds organos
electorales;

p) Elaborar y ejecutar su presupuesto anual;

g) Compilar 7y publicar 1la jurisprudencia en materia
electoral;
r) Publicar 1la memoria del proceso electoral y sus

resultados, en su oportunidad;

s) Aplicar de conformidad con la ley del organismo judicial,
las disposiciones legales referentes a materia electoral y a
la inscripcion y funcionamiento de organizaciones politicas.
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CAPITULO IV

REFORMAS CONSTITUCIONALES RATIFICADAS EN CONSULTA POPULAR EL
30 DE ENERO DE 1994

1. ANTECEDENTES.

En Guatemala se ha vivido en los ultimos afios un clima de
inestabilidad politica y econdmica, debido a muchos
factores, entre los que resaltan la incapacidad y corrupcion
gue se da en las altas esferas de gobierno. Esta situacion

de inestabilidad 1llega a su mixima expresién con el
autogolpe de Estado, decretado por el expresidente Jorge
Antonio Serrano Elias, con apoyo de algunos miembros de la
cipula militar de ese momento; este es el principio de los
intentos de consulta popular, ya gue el 27 de mayo de 1993,
el presidente solicitd por escrito al Tribunal Supremo
Electoral, que 1le indicara en cuanto tiempo se podia
verificar una consulta popular; en dicha solicitud no
especificaba qué es lo que se someteria a la consideracidn
del pueblo.

Esta solicitud fue rechazada por medio de misiva que el
Tribunal le dirigid al presidente golpista, con fecha 29 de
mayo del mismo afio, la cual en su ultima consideraciodn

literalmente dice: "En consecuencia, toda consulta popular,
al igual que las elecciones, debe realizarse en un ambiente
de libertad y plena vigencia de los derechos

constitucionales. Mientras no sea esa la situacion o la
misma sea afectada de hecho -como es el caso actual- este

tribunal no estd en condiciones de responder a su pregunta".
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Habiéndose superado la crisis provocada por el autogolpe del

presidente Jorge Antonio Serrano Elias y viéndose éste
obligado a renunciar, fue substituido por el Licenciado
Ramiro de Ledn Carpio, quien fue electo por el Congreso de
la Repiblica.

Ramiro de Ledn Carpio entra en conflicto con los Diputados
al Congreso y con los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, con quienes sostiene enfrentamientos verbales muy
fuertes, llegando al punto de exigirles la renuncia (a
diputados y magistrados), a lo cual no accedieron.

Mientras el presidente De Ledn distraia la atencién piblica
con su "cruzada de depuracidn" contra el Congreso y la Corte
Suprema de Justicia, la crisis econdmica se acentuaba y los
mds elementales problemas de la poblacidén no eran atendidos
por un presidente, que a pesar de la frustacién que causaron
los anteriores, despertd grandes esperanzas, gue rdpidamente
se perdieron.

Es asi como el Ejecutivo, por iniciativa de su Presidente,
solicita formalmente al Tribunal Supremo electoral iniciar
un proceso de consulta, por medio de nota con fecha 27 de
septiembre de 1993, en la cual se incluyen dos preguntas que
serian sometidas a consulta y que se referian a solicitar al
pueblc su apoyc al Presidente para pedir la renuncia a los
Magistrados titulares de la Corte Suprema de Justicia y a
los Diputados titulares. El1 Tribunal Supremo Electoral en
respuesta, emite el decreto numero 2-93 de fecha 1 de
octubre de 1993, por medic del cual se hace la convocatoria
a consulta popular, para que los ciudadanos respondan las
preguntas formuladas por el Presidente, que literalmente
decian: a) "Apoya usted al Presidente de la Republica en su

decisidén politica de pedir a los diputados titulares del
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Congreso de la Republica que renuncien irrevocablemente?";
b) "Apoya usted al Presidente de la Repiblica en su decision
politica de pedir a los magistrados titulares de la Corte
Suprema de Justicia que renuncien irrevocablemente de sus
cargos?". El Tribunal designd, en ese mismo decreto, la
fecha 28 de noviembre de 1993, para realizar la consulta
popular.

El decreto 2-93 del Tribunal Supremo Electoral motivo las
siguientes acciones legales:

a) Recurso de Revisidn: Resuelto sin lugar el 8 de octubre
de "1993.

b) Amparo: Interpuesto ante la Corte Suprema de Justicia en
contra del Tribunal Supremo Electoral. La Corte Suprema
otorgd amparo provisional y se inhibid de seguir conocciendo,
al otecrgarse el amparo provisional se suspendid el proceso
de consulta. Este amparo provisicnal fue revocado, en
apelacidn, por la Corte de Constitucionalidad el 21 de
octubre de 1993.

c) Recurso de Revisidn: Resuelto sin lugar por el Tribunal
Supremo Electoral el 8 de octubre de 1993.

d) Amparo: Ante la Corte Suprema de Justicia, contra el
Tribunal Supremo Electoral. Se otorga el amparo provisional
el 12 de octubre de 1993. La Corte de Constitucionalidad
revoca el amparo provisional, en apelacidn, con fecha 21 de
octubre de 1993.

El 10 de diciembre de 1993, la Corte Suprema de Justicia
declara improcedentes ambos amparos, ya due habia

transcurrido la fecha para la cual se habla convocade a
consulta.
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e) Recurso de Inconstitucionalidad: La Corte de
Constitucionalidad ordeno la suspensidn provisional del
Dto.2-93 y del proceso de consulta, el 11 de noviembre de
1,993,

El 19 de noviembre de 1,993, el Presidente de 1la Republica
desiste de su solicitud de consulta popular. Con el Decreto
numero 3-93, el Tribunal Supremo Electoral dio por concluido

el proceso de consulta el 23 de noviembre del mismo afic. Las
anteriores impugnaciones fueron promovidas por diputados al

Congreso de la Republica y por el abogado particular Héctor
Horacio Zachrisson Descamps. Mientras todo esto sucedia,
paralelamente se formaba wuna comisidén compuesta por
diputados, representantes del Ejecutivo, politicos y con la
mediacidn de la Iglesia Catdlica, que sin tener el mandato o
la legitimacidon del pueblo, a puertas cerradas preparaba un
proyecto de reformas a la constitucién en donde se incluia
la "depuracidén" de la Corte y del Congreso.

2. RATIFICACION DE LAS REFORMAS.

En noviembre de 1993, cuando era evidente que la consulta
convocada para el 28 de ese mes no prosperaria, se inicié
una serie de reuniones entre diputados del Congreso,
politicos y representantes del ejecutive, con la mediacidén
de la Iglesia Catdlica, gue dieron como resultado el
proyecto de reformas constitucionales, aprobadas por el
Congreso el 17 de noviembre del mismo afio, por medioc del
acuerdo legislativo nimero 18-93, en ejercicio de sus
facultades constituyentes que el articulo 280 de 1a
Constitucion le confiere, el cual fue comunicado en forma
inmediata al Tribunal Supremo Electoral; éste, a su vez,
convocd a consulta popular nuevamente, por medio del decreto
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numero 4-93, fijando como fecha para efectuar la consulta el
domingo 30 de enero de 1994.

La decision del Tribunal Supremo Electoral motivo gque se
interpusiera en su contra, una accidn de Amparo, la cual fue
denegada por medioc de resclucidén de fecha 1 de febrero de

1994. Es asi comc finalmente se efectua la consulta popular
convocada por el Tribunal Supremo Electoral para el 30 de
enero de 1994, con el objeto de aprobar o rechazar las
reformas constituciocnales negociadas.

Un proceso de reforma constitucional en un momento dado
puede ser saludable para la democracia, pero en ese momento,

por lo joven de 1la Constitucidén, por la forma como se
procedid,” por quienes las planificaron y por parte de su
contenido no eran aconsejables ni oportunas.

Es importante sefialar la participacion dJde 1la Iglesia
Catolica, la cual fue duramente criticada por gquienes no
compartian la decisidn de reformar la Constitucion. Durante
la presente investigaciodn, se entrevisto en dos
oportunidades a Monseflor Juan Gerardi, quien fue el
representante religiosc ante la comisidén que redactd el
proyecto de reformas; en las dos ocasiones fue muy escueto y
no quiso emitir opinidn al respecto, indicando que "lo
juridico no era su campo" 18, refiriendo que 1la tunica
participacién de la iglesia fue prestar sus instalaciones y
que en lo demds se limitaron a ser "observadores".

Lo afirmado por monsefor Gerardi fue confirmado por el Lic.
Jorge Skinner-Klée, quien participod activamente en la

18 Gerardi Conedera, Juan. Entrevistas realizadas en junio de
1996, en el arzobispadoc de Guatemala.
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preparacién de las reformas, indicando que "la Iglesia no
intervino, no opind, su participacion fue 1util como testigo"
19

El Lic. Oscar Clemente Marroquin Godoy, un definido critice
del procedimiento preparatoric y del contenido de 1las

reformas, <ce refiere a éstas de la sigiente forma:
", .Debido al manoseo que hubo de normas constitucionales

gue nada tenian que ver con la famosa depuracidn, me opuse y
en la consulta popular no solo voté NO sino que hice campaiia
por el NO.." 20.

No hay que olvidar que las reformas tienen como "origen" la
bien publicitada campafia de "depuracién" del Lic. Ramiro de
Ledn Carpio, en contra del Congreso y de la Corte Suprema de
Justicia.

Por su parte, el Dr. Edmundo Vizquez Martinez, habla de la
reforma en los siguientes términos: "En el édmbito de lo
constitucional la seguridad juridica requiere permanencia de
las normas el mayor tiempo posible...La Constitucidn de 1985
apenas llega a los diez aflos y vya sufrio las primeras
reformas. Se habla yva de otras reformas. Esto no hace
ningin favor al Estado de Derecho y a la seguridad juridica,
sobre todo porque es muy vago, por no decir ignorado, el
contenido de las reformas, las situaciones que lo reclaman

19 Skinner-Klée, Jorge. Entrevista efectuada en el mes de
mayo de 1996

20 Marroquin Godoy, Oscar Clemente. Diario la Hora del 20 de
enero de 1995. Pag.2

63



o: el cambio de 1la realidad que 1lo exige...) 21.

3. ANALISIS CRITICO DE LAS REFORMAS.

El acuerdo legislativo numero 18-93 contiene en total 43
articulos, por medio de los cuales se reformaron. o
modificaron 35 articulos de la Constitucidn, adiciondndole o
suprimiendo algunos parrafos o cambiando .términos. Se
reformdé el nombre del capitulo VI del titulo V, se derogd el
articulo 256, asimismo, se adicionaron 5 nuevos articulos
transitorios y finales; el articulo final del decreto
referido, establece lo relativo a su aprobacién por mayoria
calificada y el posterior sometimiento a consulta popular de
las reformas. En concreto, las reformas que sufridé 1la

constitucidn politica vigente, el 17 de noviembre de 1993 y
que fueron ratificadas el 30 de enerc de 1994, son:

3.1 SECCION DECIMA, CAPITULO II, TITULO II:
Aqui se reformd el articulo 133, el cual tiene gran
importancia en cuanto a la situacidn financiera del Estado.

Con esta reforma, el Estado no puede obtener crédito del
Banco de Guatemala, ya que la reforma prohibe que la Junta
Monetaria autorice dichos préstamos para financiar al
Estado, entidades descentralizadas o autondmas, ni a
entidades privadas no bancarias. También qued6 prohibido que
el Banco de Guatemala adquiera valores emitidos o negociados
en el mercado primario por las entidades estatales
referidas.

21 Vizquez Martinez, Edmundo. Diario la Hora. 26 de abril de
1995. Pag.3.
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Soclo en «caso de catdstrofe o desastre piblico puede
otorgarse financiamiento, pero debe ser aprobada por
mayoria calificada del Congreso. Esta es una de las reformas
de mayor importancia y sus efectos (negativos) empiezan a
sentirse. En entrevista realizada al Lic. Jorge Skinner-Klée
(ex diputado y miembro del grupo que redacté el proyecto de
reformas), indicd que fue el sector econdmico uno de los mds
interesados en esta reforma; segin su criterio no debiod
reformarse ese articulo, pero la justificacidén que, segun é1,
tuvo mucha incidencia fue el mal uso y abuso que 1los
gobiernos anteriores habian hecho de este tipo de créditos,
gue el Banco de Guatemala le podia otorgar al Estado.

3.2 CAPITULO II DEL TITULO IV: (Organismo Legislativo).

Este capitulo fue el que mds reformas sufrid, en total fueron
14 articulos los reformados debido a que estd relacionado
con aspectos politicos que se considerd necesario reformar
con la finalidad de disminuir la presidn politica que en ese
momento se vivia. A pesar que abundaron las reformas, wmuy
pocas pueden considerarse de importancia. En el articulo

157 se determinaron los distritos y el nimero minimo de
diputados por cada uno, también se establecid la reduccidn
del periodo a 4 aflos y el procedimientc para llenar
vacantes; en el articulo 158 se modificd lo referente a los
periodos de sesiones anuales del Congreso.

Al articulo 160 sdlo se le adiciond un pdrrafo, en el que se

determina cémo se llena la vacante en caso un diputado pase
a ocupar otro puesto en el Ejecutivo.
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En el articulo 161 se modifico la literal a), trasladando a
la Corte Suprema de Justicia, la potestad de declarar si ha
lugar © no a formacién de causa contra algin diputado,
previo informe del juez pesquisidor.

Al articulo 162 solamente se le suprimid el ultimo parrafo,
en donde se establecia el periodo de funciones de un
diputado. En el articulc 164, so0lo se ampliaron las causas
de incompatibilidad del <cargo de diputade con otras
funciones especificas.

Al articulc 165 se le reformaron las literales e} y h) y se
le adicioné un nuevo inciso, consistente en eliminar la
obligacidon del Presidente y Vicepresidente de pedir permiso
al Congreso para ausentarse del pais, pero prohibe que ambos
se ausenten al mismo tiempo, determina, asimismo, que el
Congreso es el competente para conocer de antejuicios contra
Magistrados de la Corte de Constitucionalidad, Procurador de
los Derechos Humanos vy el Fiscal Ceneral, adicionando la
potestad del Congreso de conceder condecoracicnes.

En cuanto a las reformas sufridas por los articulo 168, 173,
176 y 177, no revisten mayor importancia y consisten en: La
obligacidén de los Ministros o Viceministros de asistir al
Congreso; Remitir al Dto. 1-85 de la Asamblea Nacional
Constituyente lo relativo al procedimiento consultive y en

remitir a la Ley Orgdnica y de Régimen Interior el

procedimiento de formacitn de la ley. Se considera que estas
reformas no tienen mayor importancia y que debieron ser

incluidas en las leyes ordinarias correspondientes.

Para concluir nos referiremos a las reformas sufridas por
los articulos 178, 179 y 180, la cual gira en torno a la
potestad de veto del Ejecutivo y del Congreso de conocer el
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veto y aceptarlo o rechazarlo; en el ultimo caso ordenando
su publicacidén. También se establece la posibilidad de
modificar el dmbito territorial de aplicacién de 1la ley,
deduciendo que se refiere a gque puede restringirse la
aplicacién de una ley a uno o varios departamentos de la
Republica o una o varias regiones determinadas del pais.

Estas normas perfectamente pudieron haber sido incluidas en
leyes ordinarias.

3.3 CAPITULO III:
(Organismo Ejecutivo)
A este capitulo le reformaron 5 articulos, el 182, 183 y 184

se refieren a la integracion del Organismo Ejecutivo y a las
funciones del Presidente; las reformas consisten, por 1o

general, en cambiar unas palabras por otras, quizd buscando
un lenguaje mds técnico. Lo mds importante en estos tres
articulos es la reduccidn del periodo presidencial de 5 a 4
afnos .

Los articulos 191 y 194, sufrieron los cambios de mayor
importancia; en el primero se suprime la corresponsabilidad
del Vicepresidente en las decisiones politicas de gobierno.
Esto sin duds se debe a lo sucedidoc en el caso del
exvicepresidente Gustavo Espina Salguero, que no pudo asumir
la presidencia en fecha posterior al autogolpe de estado,
propiciado por el presidente de ese momento y que de alguna
manera, provoco un vacio de poder en la direccion del Estado.
En el segundo articulo citado, simplemente se suprimid 1la
literal h), vya gque su contenido estaba regulado en el
articulo 168 Constitucional.

3.4 CAPITULO IV:
(Organismo Judicial)
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En este capitulo también se reformaron 5 articulos: 213, 214,
215, 217 y 222. En el 213 y 214 se agregd lo referente a la
obligacidn de la Corte Suprema de Justicia, de publicar cada
afio el presupuesto programitico y de informar cada 4 meses
al Congreso sobre su ejecucidon analitica y alcances,
asimismo, se aumentd el numeroc de magistrados de 9 a 13.

El articulo 215 se modificd en la siguiente forma: Se redujo
el periodo de los magistrados de 6 a 5 afios, se integré una
comisidén de postulacidn gque deberid proponer al Congreso una
nomina de 26 candidatos para que elijan a los 13 titulares;
la comisidn se integra asi: Un representante de los rectores
de las wuniversidades, que la preside, los decanos de las
facultades de Derecho de las universidades, un numero
equivalente de representantes, electos por la Asamblea
General del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala y
por igual numero, electos por los Magistrados titulares de
la corte de apelaciones y demds tribunales a que se refiere
el articulo 217 de la Constitucion. La eleccidn de candidatos
requiere del voto de por lo menos las dos terceras partes de

los miembros de 1la comisién, en votaciones tanto para
integrar la Comision de Postulacidén como para la integracidn
de la ndémina de candidatos, no se acepta ninguna
representacion.

Los magistrados de la Corte Suprema de Justicia elegiridn,
entre sus miembros, con el voto favorable de 1las dos

terceras partes, al presidente de la misma, el que durard en
sus funciones un afioc y no podrd ser reelecto durante ese
periodo de la Corte.
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Las reformas a los articulos 217 y 222 consisten en nombrar
una comisién de postulacidén para elegir candidatos a
magistrados de la corte de apelaciones y demds tribunales de

igual categoria (funcidén gque tenia anteriormente la Corte
Suprema de Justicia), a la forma de suplir a los Magistrados
de la Corte Suprema de Justicia por los Magistrados de la
Corte de Apelaciones y tribunales andlogos y a que los
suplentes de los magistrados a que se refiere el articulo
217 son nombrados en el mismo acto por el Congreso.

3.5 TITULC V, CAPITULO I: (Régimen Politico Electoral)

En este primer capitulo del titulo V, sufrié¢ reformas su
inico articulo: el 223, la que consiste en gue se le agrego
un pédrrafc mds, en el cual se le prohibe al Presidente,
funcionarics del Organismo Ejecutivo, alcaldes Y
funcionarios municipales hacer propaganda de las obras y
actividades realizadas, a partir de que el Tribunal Supremoc
Electoral haya convocado a elecciones.

3.6 CAPITULO III: (Régimen de Control y Fiscalizacion)
A este capitulo se le reformaron dos articulos: 233 y 234.

Las reformas consisten en modificar el sistema de eleccidn
del Contralor General de Cuentas, dejando la misma en manos

del Congreso, gquien decide dentro de una némina de 6
candidatos, propuestos por una comisién de postulacion
integrada de la siguiente manera: a) Un representante de los
Rectores de las universidades del pais, que la preside; b)
Los Decanos de las facultades gque incluyan la carrera de
Contaduria Piublica y Auditoria de las universidades del pais;

c) Un numero equivalente de representantes electos por la
Asamblea General del Colegio de Economistas, Contadores
Piblicos y Auditores y Administradores de Empresas. Los seis
candidatos deben ser electos por mayoria calificada de 1la
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comisidén y no se admite representacion en las votaciones.

En el segundo articulc, gque contiene los requisitos gque debe
llenar el Contralor General de Cuentas, se agregd gque es el
Jefe de la instituciodn y se establecid un requisitc mids: Ser
Contador Publico y Auditor.

Como se puede apreciar, las reformas a estos dos articulos
son de forma y, a mias de dos afos de haber adquirido
vigencia, esta institucidn continua siendo deficiente.

3.7 CAPITULO IV: (Régimen Financiero)

A este capitulo se le reformaron tres articulos, 237, 238 vy
240. Estas reformas consistieron en: Al primerc de 1los
articulos citados, que se refiere a cuestiones
presupuestarias, se agregd que se deben detallar los gastos
e inversiones por realizarse; asimismo se suprimié el uWltimo
pidrrafo, que contenia la potestad del Congreso de decretar

ampliaciones presupuestarias y se agregé que la ley puede
establecer otros casos ( aparte de los expresados en la

Constitucidon) de dependencias del Ejecutivo, cuyos fondos
deben administrarse en forma privativa, siendo punible el

incumplimiento de esta norma, y la vresponsabilidad serd
perscnal del funcionaric gque dirija la dependencia.

También se prohibieron los gastos confidenciales y cualquier
gasto que no deba ser comprobade o sujeto a fiscalizacion.
El resto se refiere al cardcter publico del presupuesto, en
base a lo cual puede ser consultado por cualquier ciudadano
y a la obligacion de los organismos e instituciones
descentralizadas y autonomas, que manejen fondos publicos,
a puiblicar cada afio el origen vy aplicacidon de dichos
fondos, dentro de los sels meses despues de cada ejercicio
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fiscal; previa auditoria de 1la Contraloria General de
Cuentas.

Lo agregado a este articulo se considera positivo,
independientemente de que en la prdctica, hasta el momento,
no ha surtido 1los efectos que se esperaban en cuanto a
sanear la administracidén de los recursos publicos, que es a
lo que se dirigen. También tienden -las reformas- a ordenar
el gasto publico, al fijar reglas para definir el
presupuesto de ingresos y egresos del Estado.

Al segundo articulo, o sea al 238 que trata sobre la Ley
Orgdnica de Presupuesto, se le reformaron los incisos b), f)
vy g) v se le adiciondé un ultimo pdrrafo. En el inciso b), se
establecidé la prohibicidn de transferir fondos de programas
de inversion a funcionamiento o pago de deuda publica. En el
inciso f) se agregd, ademis de la forma la cuantia de la
remuneracién de los funcionarios y empleados piblicos,
agregando a las entidades autdénomas que nc estaban incluidas
anteriormente. Concretamente a este inciso se le agregaron
dos palabras: "Cuantia" y "autoénomas'.

Por ultimo se le agregé un pirrafo gque establece la

obligacién de provisionar 1los fondos necesarios en el
presupuesto para terminar una obra o servicio gue abarque
dos periodos fiscales y se suprimié 1lo relativo a la
posibilidad de incluir gastos confidenciales en el
presupuesto.

Para finalizar lo relativo al capitulo IV, tenemos que al
articulo 240 se le adicionaron dos piarrafos finales, en los
gque se establece lo siguiente: Que debe existir opinién
favorable del ejecutive, si la inversidén o gasto no estd
incluida en el presupuesto del ejercicio fiscal
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correspondiente; en caso contraric no puede aprobarse 1la
ampliacion del presupuesto. El ultimo pdrrafo establece
que si la opinion del Ejecutivo es desfavorable, el Congresoc

podrd aprcbar la ampliacidn solo con mayoria calificada (des
terceras partes del total de diputados).

La tendencia a restringir los posibles abusos en materia

presupuestaria continuta, pero aqui ya se advierten otros
matices, como limitar la posibilidad de crecimiento del
Estado.

3.8 CAPITULO VI:

(Ministerio Publico y Procuraduria General de la
Nacidn) .
El titulo del presente capitulo fue modificadoe por el
articulo 32 del acuerdo legislativeo nimero 18-93. De esta
manera se adecla mids al nuevo sistema de justicia penal, que
recientemente introdujo el juicio penal oral en Guatemala.

Asimismo, se le modificaron a este capitulo dos articulos:
251 y 252, gque se relacionan con separar a las dos
institucicnes, gue anteriormente funciocnaban como una sola:
la Procuraduria General de la Nacidn y el Ministerio Publico.
Se crea la figura del Fiscal General de la Nacidn con la
responsabilidad de ejercer la accién penal puiblica, vy
dirigir la institucion.

Por otro lado la representacion del Estado, como persona
juridica, gqueda exclusivamente a cargo del Procurador
General de la Nacidn. Esta institucidn continda manteniendo
la funcion de asesoria y consultoria de los oOrganos y
entidades estatales. Aqui es importante comentar que en el
articule 252, gue contiene las anotaciones anteriores se
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habla de una ley organica que debe regir a esta institucion,
la cual aln no ha sido emitida por el Congreso, por lo que

continta funcionande con la antigua ley (Dto. 512 del
Congreso), en lo gue no fue derogado por la Ley Orgdnica del
Ministerio Publico (Dto. 40-94 del Congreso), también se

establecid el periodo del Procurador General de la Nacidn y
del Fiscal General a 4 afios. De esta forma cada una de estas
instituciones tiene su propio titular, gque ejerce sus
funciones independientemente del otro e incluso de los demas
organismos del Estado.

3.9 CAPITULO VI:

(Régimen Municipal)
Este es el iltimo capitulc de la Constitucién gue sufrid
modificaciones; se le reformaron dos articulos, el 254 y 257
y se derogd en forma expresa el articulo 256, que contenia lo
relative a 1la clasificacién de las municipalidades en
categorias.

En el articulo 254, al oOrgano colegiado gque ejerce el
gobierno municipal se le cambio el nombre de Corporacion por
el de Concejo Municipal y que sigue estando conformado de la
misma forma: Por el Alcalde, los Sindicos y Concejales;
estableciendo el periodo en cuatro afios en forma general, ya
que como quedd apuntado desaparecieron las categorias vy el
periodo se equiparé al de los demds cargos de eleccion
popular directa (Presidente, Vicepresidente vy diputados) ,
permitiendo su reeleccidn.

E1l articulo 257 sufrié varias modificaciones, en primer
lugar se elevo el porcentaje que le corresponde a las
municipalidades  del Presupuesto  General de Ingresos
Ordinarios del estado, del 8% al 10%; estableciendo que el

noventa por ci?pﬁﬁﬁudebe ser invertido en proyectos de
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educacion, salud preventiva, obras de infraestructura Yy
servicios publicos y soloc el 10% puede utilizarse para
gastos de funcionamiento. Anteriormente, estaba establecido
que el 8% que les correspondia, debia invertirse en obras de
infraestructura y servicios publicos, pero el Estado
proporcionaba otro tipe de subsidios, especialmente para
mejorar salarios de los trabajadores municipales.

Con la reforma queda prohibido que el Estado proporcione
otro tipo de asignacidn que no sea el 10%. Estas reformas
siguen en el sentido de ordenar las finanzas publicas, sin
embargo, el 10% no es la solucidn a los problemas econdmicos
de las municipalidades, que ahora se ven afectadas porgue
tienen que financiar de sus recursos cualquier gasto de
funcionamiento, especialmente lo relacionado con salarios.

Para finalizar el andlisis directo de las reformas, tenemos
que se agregaron cinco articulos a las disposiciones
transitorias y finales: del articulo 23 al 27. En estos
articulos se plasmd lo referente a la eleccidn de nuevos
diputados que sustituirian a los que en ese momento se
encontraban en funciones, asi como la forma de proceder para
renovar a los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia,

Corte de Apelaciones y demas tribunales contenidos en el
articulo 217 de la Constitucidn, al Contralor General de
Cuentas, al Fiscal General de la Replblica ¥y al Procurador
General de la Nacidn.

En estos cinco articulos se encuentra contenida la tan
publicitada '"depuracidn" gue promovid el Presidente de la
Republica Ramiro de Ledén Carpio.
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4. CAUSAS INTERNAS ¥ EXTERNAS DE LAS REFORMAS
CONSTITUCIONALES.

La decisidon de reformar la Constitucidn no se dio asi por
asi, porque se le ocurrid a algin "politico" o funcionario.
En atencion a lo anterior se clasifican las causas de la
forma siguiente: Econdmicas, politicas y sociales.

4.1 CAUSAS ECONOMICAS.

Las politicas de ajuste estructural impulsan no s6lo la
eficiencia del Estado, en cuanto a mantener un egquilibrio
del presupuesto de ingresos y egresos, para reducir los
déficits fiscales y garantizar los pagos de la deuda interna
y externa, sino también la reduccidén del Estado, mediante la
privatizacidn de sus empresas o activos y la reduccién del
aparato burocrdtico; en otras palabras, el despido masivo de
trabajadores del Estado.

Esto es perfectamente entendible, vya que la otra via de
garantizar la eficiencia y equilibrio en el presupuesto

seria la de una verdadera reforma fiscal, en donde todos
tributdramos estrictamente en base al principio de
capacidad de pago. Estc en Guatemala es practicamente
imposible. Hay casos en nuestra historia de gobiernos que
han caido por querer intentarlc, pues esta forma injusta de
tributar y de evadir impuestos, es una de las fuentes de
enriquecimiento de ciertos empresarios.

Es importante hacer notar que antes de las reformas, la
deuda interna del Estado era con el Banco de Guatemala, el

cual, siendo una institucidén del mismo Estado, carecia de
poder coercitivo para cobrar, tanto el capital como 1los
intereses. Segun el Licenciadc Sergio Gonzdles Rodriguez, de
la Direccidn de Estudios Econdmicos del Banco de Guatemala,
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el Estado ni siquiera pagaba 1intereses al Banco. EI
profesional citado indico gque la otra forma como el
Estado se agenciaba de fondos era mediante el crédito
externo, pero que los oOrganos financieros externos exigen
la scolvencia del Estado.22

Las reformas a los articulos 237, 238, 240 y 257 vy
particularmente al articulo 133, responden precisamente
a lo anteriormente indicado. Para los empresarios
locales esta reforma, por medio del cual se prohibe que
el Banco de Guatemala otorgue créditos al Estado,
representa un doble negocio: Por un lado el Estado debe
financiar sus gastos via el crédito interno, pero
como vya no puede acudir al Banco de Guatemala
ahora acude al sector ©privado  (Bancos, financieras,
empresas, inversionistas individuales) por medio de los
titulos de crédito denominados “Certibonos”, los que
al 6 de julio de 1996 devengaban un interés del 23% 23.

Por otro lado al hacer irreversible la privatizacion,
al empujar al Estado a una situacidén de crisis financiera
que lo obligue a vender sus activos o empresas, tales como
la Empresa Guatemalteca de Telecomunicaciones,

Ferrocarriles de Guatemala, Instituto Nacional de
Electrificacidén y 1la Empresa Eléctrica de Guatemala,
principalmente, tendran la oportunidad de aumentar sus

22 Rodriguez Gonzales, Sergio. Entrevista efectuada por el
autor, el 11 de julio de 1996.

23 Fuente: Direccidn de Estudios Econdmicos del Banco de
Guatemala. Julio de 1996.
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ganancias y su poder econfmico, sin olvidar las demds
ventajas que se derivan del dominic de estas empresas que

son estratégicas.

Las financieras externas (BID, BM, FMI, BCIE), comec ya se
apunto, otorgan sus créditos bajo condiciones que hagan
seguro su reemboldo integro (capital e intereses), de esta
cuenta tenemos gue en las ultimas décadas ellas han influido
en el rumbo de 1la politica econdmica de nuestro pais,
mediante sus constantes "recomendaciones".

Para reforzar las anteriores afirmaciones, se cita
estadisticas de 1la Direccidn de Estudios Econdmicos del
Banco de Guatemala, las cuales indican que al 5 de julio del
presente aflo, el Banco de Guatemala habia colocado 1,600
millones de Quetzales, por medic de los Certibonos. De esa
cantidad, el 25% fue adquirida por les bancos y otras
empresas dedicadas a operaciones financieras, en total el
90% fue adquirida por inversionistas del sector privado,
mientras el resto o sea el 10% se encuentra en poder de
otros inversionistas menores. 24

Para Karin Beeck asesora de ASIES, las reformas "son parte
de acuerdos entre el gobierno y los organismos finacieros
internacionales, en torno al programa de modernizacion
financiera del Estado". Asevera la Lic. Beeck, gque "en
principio considera que la prohibicidén de otorgar crédito al
Estado es una buena medida, pero que lamentablemente la

24 Fuente: Direccion de Estudios Econdmicos del Bance de del
Guatemala. Ob. Cit.
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buena intencidn es desvirtuada por grupos de presion
(organizaciones empresariales), que tergiversan para su
propio interés las medidas que debieron tomarse" 25.

En otra parte de la entrevista, la Lic. Beeck expone que lo
positivo de esta reforma es que obliga al Ministerio de
Finanzas Publicas a ver su realidad y a planifcar mejor los
gastos en base a los ingresos; se le otorga autonomia real

al Banco de Guatemala, para controlar las tasas de intere€s,
la inflacién en general, para gque el Estado sea mas
"eficiente"; lo negativo, segun la entrevistada, es que al
no tener recursos el Estado, emite bonos o titulos de
crédito que pueden incidir en el incremento de las tasas de
interés y precipitar la privatizacion de activos del Estado,

en favor de pequefios grupos, gque siempre han gozado de
privilegios en Guatemala.

En relacidn a lo anterior, el Centro de Estudios Urbanos
Yy Regionales de 1la USAC se expresa en los siguientes
términos: "...Debe tomarse en cuenta que los altos grados de
corrupcion en la ejecucidén presupuestaria contribuye a esa
actitud, ...Aungue esa situacion ha sido 1la excusa del
sector privade para no tributar en 1la medida que 1le
corresponde, Yy sSo pretexto gque pueden administrar wds
eficientemente esos recursos, han llegade al colmo que,
ante la falta de crédito al gobierno por parte de la
Banca Central, ellos son capaces de "prestarle" los recursos
economicos necesarios, recursos que en buena medida

25Beeck, Karin. Asesora de la Asociacidn de Estudios
Econdmicos y Sociales, ASIES. Entrevista realizada en julio
de 1996.
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provienen de la falta de pago al fisco" 26.

4.2 CAUSAS POLITICAS.
En el momento que se dieron las reformas, la convulsién

pclitica y la situacidn anirquica era preocupante. E1
"enfrentamiento" que se dio entre los titulares de los tres
poderes del Estado creaban esas condiciones de

ingobernabilidad. E1 Congresc efectivamente habia perdido
toda credibilidad, lo mismo gque los Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y los altos funcionarios del Ejecutivo.

Estas condiciones hacian necesario tomar medidas urgentes
para prevenir gque la situacidén fuera incontrolable. Ante
esa realidad surge la reforma a la Constitucién, como una
"salida" a esa crisis. En el proyecto de reforma se
incluyeron cinco articulos nuevos que fueron agregados a las
disposiciones transitorias y finales, en donde se establecid
el procedimientc para cambiar a todos los diputados, los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia y los demis
tribunales colegiados contenidos en el articulo 217 de 1la
Constitucion, el Contralor General de Cuentas, el Procurador
General de la Nacion y el Fiscal General de la Republica, de
acuerdo a la divisidn que del Ministerio Publico se hizo en
las reformas.

En estos cinco articulos se plasmd la "solucidén" a la crisis
politica y el "plan de depuracién" de Ramiro de Leén Carpio.
En torno a estos articulos giré el despliegue publicitario
del gobierno para pedir al pueblo que aprobara las reformas,
mientras se tendia una cortina de humo al resto de reformas,

26 Boletin No. 22, junio de 1994. Centro de Estudios Urbanos
¥y Regionales.
Universidad de San Carlos de Guatemala. Pags. 4 y 5.
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que verdaderamente tendrian un impacto en la poblacidén del

pais. A casi dos afios de vigencia de las reformas los vicios
e ineficiencias en las esferas de los poderes del Estado

continudan.

4.3 CAUSAS SOCIALES.

La situacion social que se vivia no incidid, de manera
directa, en la decisidon de reformar la constitucidn, mds
bien se aprovecharon de esa situacidén de convulsidn vy
desorientacion de la opinidon publica, a la que se le habia
alucinado de alguna manera, con la famosa depuracidn del
Presidente Ramiro de Leon Carpio. Cuando el pueblo se dio
cuenta de que una vez mds se le habia enganado, vya que el
fondo de las reformas era otro, no le gquedaban mayores
opciones, se encontraba literalmente entre la espada y la
pared.

En este contexto, el Presidente Ramiro de Ledn Carpio
quiso impresionar al ©pueblo y satisfacer su ego de

"estadista", al impulsar su campafia de "depuracion" de los
Organismos Legislative y Judicial, pero fue incapaz de
limpiar su propia casa: El organismo Ejecutivo. La

"depuracidn" fue el ‘'"caballo de batalla" del Presidente,
mientras se daba otrc paso para consolidar el proyecto

econdmico Neoliberal, mediante las reformas constitucionales
de cardcter econdmico, que se fundamenta en la reduccidn
del Estado mediante la privatizacidn de empresas y bienes
publicos y el despido masivo de trabajadores estatales.
Al respecto, el Lic. Edgar Gutiérrez se expresa de la
siguiente forma: "Para la depuracion no eran necesarias
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tantas reformas" 27.

Es asi como en el Ejecutivo continuaron en funciones muchos
funcionarios comprometidos con actos de corrupcidon de los
gobiernos anteriores. Esto contribuyd a que el gobierno del

Presidente de Ledn se deteriorara con mayor rapidez gue sus
antecesores; todo esto aunado a que evidentemente quien
tomaba las principales decisiones era, como siempre, el
Estado Mayor Presidencial.

5. MARCO LEGAL.

En los aspectos 1legales, a primera vista se observa un
proceso impecable, pues todos fueron llenados a cabalidad.

En este sentido, la Constitucién preceptia en el articuleo 280
los casos en que el Congreso puede actuar con el
cardcter de Organo constituyente, para aprobar reformas a la
Constitucidén. Ese mismo articulo estipula que las reformas
acordadas por el Congreso deben ser sometidas a ratificacion
mediante el procedimiento de consulta popular, como 1lo
establece el articulo 173, estableciendo ademds, que en caso
de ser ratificadas entrardn en vigencia sesenta dias después.
Las reformas que ‘el Congreso aprobo por medio del Acuerdo
Legislativo nimero 18-93, se enmarcan dentro de 1lo
establecido en 1la Constitucidn Politica en los articulos
relacionados y en el 277, 278 y 281, ya que se reformaron
estrictamente s6lo los articulos contenidos en los capitulos
de los titulos Gue la misma constitucidén faculta, no asi
aquellos gue el Congreso tiene una prohibicidn expresa para

27Gutiérrez, Edgar. Asesor de la Oficina de Derechos Humanos
del Arzobispado. Cuestionario contestado el 24 de junio de
1996.
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reformarlos y gque se encuentran contenidos en el articulo
281.

Aprobadas las reformas por el Congreso, se facultaba al
Tribunal Supremc Electoral para que procediera, come lo

ordena el articule 173 de 1la Constitucidn, a convocar a
consulta popular. El Tribunal Supremo Electoral por su parte

Y en cumplimiento de la ley, emitid el decreto nimero 4-93,

por medio del cual convocd a consulta popular para el dia 30
de eneroc de 1994.

El Tribunal Supremo Electoral fue sumamente cuidadoso en
todo el procedimiento consultivo, desde su inicioc con la

convocatoria hasta su conclusidn con la publicacidn de los
resultados finales y la declaracién de validez, actuando
siempre apegadc a la Constitucién y a la Ley Electoral y de
Partidos Politicos (Decreto nimero 1-85 de la Asamblea
Nacional Constituyente).

6. ASPECTOS QUE DESLEGITIMAN LAS REFORMAS.

6.1 AUSENCIA DE LIDERES LEGITIMOS EN SU ELABCRACION Y
APROBACION.

Es sabido que quienes elaboraron el proyecto de reformas,
que posteriormente fue aprobade por el Congreso en dos

horas, no representaban a 1log sectores mis amplios del
pueblo guatemalteco y que, a la postre, serian lcos mds
afectados en un mediano y largo plazo por los efectos
negativos de las mismas. A excepcidén de la Iglesia Catodlica,
que a decir de algunos profesionales anteriormente citados
s0lo fue wutilizada para darle legitimidad a las reformas,
al involucrarla, de alguna manera, en el proceso de
preparacion de las reformas; pues es indiscutible el
reconocimiento que en estos momentos tiene esta institucidn
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dentro de nuestra sociedad, particularmente por su lucha en
favor de los Derechos Humanos. La elaboracion no gird en

torno a un consenso entre instituciones y personas
legitimadas para hacerle. Se deduce que lo gque se buscaba

era satisfacer un interés econdémico de los grandes
empresarios nacicnales y de los oOrganos financieros
internacionales. Claro que al mismo tiempe y aprovechando la
coyuntura, gse introdujeron reformas gque afectaron la
organizaciéon del Estado, tales como la separacion del
Ministerio Piblico y la Procuraduria General de la Nacidn.

En lo referente a su aprobacidn, el grado de desprestigio en
que habian caido los diputados es indiscutible, pues muchos
de ellos eran acusados de frecuente relacion con actividades
delincuenciales; desde este punto de vista no tenfan la
solvencia moral ni intelectual para aprobar las reformas. Un
cuerpo de diputados que fue 1incapaz de legislar para
consolidar el Estado de Derecho, en beneficio de la nacidn,
sino que se dedicaron a beneficiarse personalmente del cargo
gue el pueblo les confid, con algunas pocas excepciones.
Definitivamente estas personas no eran las mds indicadas
para manosear nuestra mixima ley.

6.2 EL AUSENTISMO CIUDADANO EN LA CONSULTA POPULAR.

Al tratar el tema del abstencionismo, se cita de manera
textual la opinidén del Lic. Edgar Gutiérrez, gquien se
expresd de la siguiente manera: "Es el abstencionismo mis
grande registrado en la historia politica moderna de
Guatemala. Refleja la soledad del sistema politico y a la
vez el grado de descréditc entre la poblacidn. Expresa el
desinterés de la gente hacia un sistema gque no le resuelve
problemas , sino gque le genera OCLros gue se suman a su va
dizficdl sobrevivencia. No creoc due sea muestra de
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despolitizacidon (el ausentismo), al revés, refleja un grado
de conciencia importante. Por observaciones gue pude hacer
en el interior del pais...pude constatar que la decisidn de
NO VOTAR FUE CONCIENTE, DELIBERADA".

En cuantc a los términos legalidad y legitimidad, el

profesional citado manifestd que: "Si existe diferencia
entre legalidad y legitimidad., Las leyes son resultado de
ciertas correlacicnes de fuerza en la sociedad...El
procedimiento fue legal (de las reformas), peroc no
legitimado por la mayoria de la poblacién.

La legitimacidén tiene que ver con el sentimiento de los
ciudadanos en relacidn al sistema: Es algo asi como la carne
que cubre la armazdn Odsea. Un sistema politico sin
legitimidad se vuelve fédcilmente ingobernable" 28,

La anterior cita contrasta con las estadisticas que se

presentan a continuacion:
Electores aptos para votar el 30 de enerc de 13994: 3.439,
331

VOTOS POR EL SI----==cccoccocaan 370,044 = 10.75%

VOTOS POR EL NO-------oooooo_ . 70,761 = 2,05%

VOTOS VALIDOS=-----«=s-mnmmemeos 440,805 = 12.81%

VOTOS NULOS--===--=--oomeooo .. 97,107 = 2.82%

VOTOS EN BLANCO---=----nn-moooo_ 7,982 = 0.23%

TOTAL DE VOTOS:-----sonmommeoo_ 545,894

PORCENTAJE DE ASISTENCIA:------- 15.87%

PORCENTAJE DE ABSTENCIONISMO:--- 84 .13%

Mds adelante, el entrevistado opiné que Taunque el

abstencionismo deslegitima las reformas, es insuficiente
para calificarlas, ya que la legitimidad es dindmica, . ..

28Gutiérrez, Edgar. Entrevista citada.
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Por lo tanto las reformas si carecieron de legitimidad, pero

gue podria contener elementos que ya en vigencia le hagan
ganar legitimidad o al contrarioc, puede contener oLros que
le hagan perder legitimidad".

Hasta este momento, las reformas gue nacieron sin
legitimidad no la han podido adquirir durante el tiempo que
llevan en vigencia; es mds, las reformas constituyen algo
negativo gque muchos quisiéramos olvidar. Citando ejemplocs
tenemos gque las reformas de cardcter econdmico estdn
incidiendo de manera negativa en las masas empobrecidas, no

hubo reestructuracidén (salvo la separacion del Ministerio
piblico y la Procuraduria General de la Nacidn) ni
depuracidn del Estado, la aplicacion de la justicia no ha
mejorado, etc.

6.3 EL PRINCIPIO DEL RESPETO A LA VOLUNTAD DE LAS MAYORIAS Y
LAS REFORMAS.

En todo Estado democrdtico se tiene como principio
fundamental el respeto al consenso de las mayorias, el cual

se pusde lograr por medio de sus representantes legitimos o
por la consulta directa.

Las reformas debiercn llenar este requisito, pero no fue
asi. Primeroc porque quienes elaboraron el proyecto Yy
guienes lo aprobaron en el Congreso, nc tenian la
legitimidad para hacerlo y segundc porgue del total de
ciudadanos aptos para votar, solc acudid a las urnas el
15.84 % y de este porcentaje la cantidad que optd por el

"SI", apenas superd la mitad. Para fortalecer la democracia
se debe respetar la voluntad de las mayorias, los
procedimientos deben ser claros, para no dejar lugar a
dudas.
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Las reformas ratificadas en la consulta no llenaron ese
requisitc esencial, por lo que a pesar de que son legales no
fueron democrdticas, por gque en su elaboracidén no hubo

consenso de los sectores representativos del pais, por que
fueron aprobadas por un congreso deslegitimado Y por que el

pueblo realmente no acudid a ratificarlas a las urnas. EStos
son aspectos gque inciden directamente en la falta de
legitimidad.

La importancia de este andlisis no radica en pretender
cambiar lo hecho, sino para que estos ‘'procedimientos"
viciados, dafiinos a un incipiente régimen constitucional 3%
democrdtico no se repitan. cuando parece gue estamos a las
puertas de una nueva reforma constitucional, como resultado
de las negociaciones de paz entre los insurgentes y el
gobierno.

Es evidente que las reformas del 94 son la expresion, la
voluntad de wuna minoria, hechas a la medida de sus

ambiciones econdmicas.
7. EFECTOS DE LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES
7.1 EFECTOS SUPERESTRUCTURALES.

7.1.1 EFECTOS SOBRE LA ORGANIZACION DEL ESTADO:

En este sentido las reformas produjeron alguncs cambios en
la estructura del Estado, principalmente con la separacion
del Ministerio Publico y la Procuraduria General de la
Naciodn, asigndndoles diferentes funciones. La creacién de la
figura del Fiscal General a cargo del Ministerio Piblico, es
de wvital importancia para la implementacion del nuevo
sistema procesal penal gque recientemente se estrend en
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Guatemala. Lamentablemente no se ha legislado adecuadamente
ni se han tomado medidas administrativas, las que son
necesarias para fortalecer a esta instituciodn, con el fin de

que cumpla a cabalidad con su funcidén de principal auxiliar
del los tribunales y es una de las razones por 1o que no ha

llenado las expectativas que de ella se tenian.

En cuanto al Congreso y la Corte Suprema de Justicia no se
dieron cambios de fondo, lo que sucedid fue un cambic de
personas y esto explica que la situacidén no ha variado mayor
cosa en estos dos organismos. El uUnico efecto positivo que
se puede citar, quizd, es el de un aparente mejor manejo de

sus recursos econdmicos y lo relative al antejuicio de los
diputados, que ya no es conocido por ellos mismos sino por
la Corte Suprema de Justicia. Sin embargo, hasta este

momento no se pueden evaluar aun sus efectos, en donde de
acuerdo al Lic. Edgar Gutiérrez, "se reservaron (los
diputados) un derecho de llave".

El aumento en el numero de magistrados y el cambio anual Qde
presidente de la Corte Suprema de Justicia, se espera que
produzca efectos positivos en la agilizacién de las
resoluciones y sentencias gque le compete emitir y en la
administracion de ese organismo en general. Algunos otros

efectos, positivos o negativos, aun no son posibles de
evaluar por el poco tiempo transcurrido desde su entrada en
vigencia.

7.1.2 EFECTOS POLITICOS:

Las reformas constitucionales de alguna manera produjeron
estabilidad a la <convulsidn politica subsiguiente al
autogolpe serranista. El efecto politico en este caso fue
casi inmediato, pues la situacidén no podia esperar y como
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estaba cualquier cosa era posible. Este efecto politico se
logrd con el slcgan de la "depuracién", para lo cual, como
ya se 1indico, se agregaron cinco articulos transitorios,
dirigidos particularmente al organismo Legislativo vy
Judicial.

El resultado o efecto politico fue exitoso, pues se
"estabilizo" la situacion de efervescencia gque se vivia y

termind con el "enfrentamiento" gue se habia producido entre
los poderes del Estado.

7.1.3 EFECTOS SOCIALES:
Los efectos sociales se derivan directamente de los efectos

politicos y de los econdmicos. En cuanto a los politicos,
como apuntamos, son de efecto inmediato y que fueron
exitosos, relativamente hablando, al traer cierta calma a la
situacion de convulsién vy anargia que se vivia; trae
aparejada estabilidad social, sin que esto signifique gue se
solucionaron sus mds urgentes problemas. Como si el pueblo
toma un respiro y se relaja un poco para prepararse a lo que
sigue.

Los efectos sociales, derivados de los efectos econdmicos,
auin no se hacen sentir en toda su dimensién, pero de no
tomarse medidas correctivas en el impacto econdmico sobre la
poblacidon de toda la peolitica econdmica del “"Estado",
léogicamente incluidas las reformas a la constitucidén, el

futuro es incierto, ya que cada dia la pobreza afecta con
gran dureza a la mayor parte de guatemaltecos.
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7.2. EFECTOS INFRAESTRUCTURALES.

7.2.1 DESDE Ei PUNTO DE VISTA ECONCMICO Y FINANCIERO DEL
ESTADO.

Aqui hay dos aspectos importantes a tomar en cuenta para
establecer los posibles efectos: El Estado no puede

financiar su déficit fiscal por medio de créditos del Banco
de Guatemala, lo que lo obliga a adquirir millonarias deudas

con el sector privado y con los ©Organcos financieros

internacionales. Esta situacidn provocard a medianoc y largo
plazo, que el Estado sea incapaz de cumplir con los
compromisos derivados de estas dos fuentes financieras. Para

evitar llegar a esta situacidn de insolvencia, al Estado
so0lo le quedan dos salidas: la primera privatizar 1las
empresas estatales para pagar los préstamos o por lo menos
parte de ellos. Esta "solucidn" es la que desea el sector
privado guatemalteco, pero plantea el problema de qué hard
después el Estado cuando no tenga qué vender, aparte de

otros efectos colaterales como: desempleo, mds pobreza,
encarecimiento de los bienes y servicios ya privatizados,
etc. Junto a 1la privatizacidén, los grandes empresarios
aconsejan al gobierno reducir el Estado mediante el despido
masive de sus empleados; si se toma esta via, como parece
que serd, los resultados, sin duda alguna, van a ser
dramdticamente negativos y muy buenos para los duefios del
capital, al acelerarse la concentracion de riqueza en pocas’
marnos.

La segunda solucion seria efec¢tuar una verdadera reforma
tributaria, aplicdndose el principio de capacidad de pago:
Que mds tribute el gue mds tiene, no como sucede ahora que
tributan los pobres y la ya casi desaparecida clase media;
algunos grandes empresarios no sdlo no tributan sino que se
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apropian de impuestos como el 1IVA, al cobrarlos y no
trasladarlos al fisco.

Esta medida es rotundamente rechazada por los empresarios.
Se considera que es la solucidn al problema financiero; a
mediano y a largo plazo produciria, sin duda alguna,
resultados positivos, encauzando al pais hacia el desarrollo
social integral.

Otro aspecto es el otorgamiento del 10% a las
municipalidades del presupuesto general de ingresos del
Estado. Esta medida tiende a descentralizar el manejo del
presupuesto de ingresos, lo cual es una buena medida gque
puede traer excelentes resultados, siempre que se tomen
medidas adicionales, principalmente en cuanto a la

fiscalizacidén. Claro estd que de nada sirve si ese 10% no se

paga puntualmente o se paga con bonos, como se estd haciendo
actualmente.

7.2.2 DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL CAPITAL NACIONAL E
INTERNACIONAL.

Para la Lic. Karin Beeck, las reformas constitucionales, en
cuanto a sus aspectos econdmicos son parte del plan de
"modernizacion financiera del Estado", impulsado por el RID
y el F.M.I.,29 (29) Esta apreciacién concuerda con la

hipotesis de gque 1lo que origind las reformas fue la
necesidad de ‘'"crear las condiciones reales" para hacer

irreversible el proyecto de privatizacidén y reduccidn del
Estado, como principal objetivo de un plan econdmico
integral que pretende, por esta via, "sanear la economia",

29 Beeck, Karin. Lic. en Economia, Consultora de ASIES.
Entrevista, julio de 1996.
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garantizando los fondos suficientes para cumplir con los
compromisos econdémicos Y politicos derivados de la deuda

interna y externa y acordes con la corriente neoliberal, sin
modificar 1la estructura tributaria que actualmente es
injusta y que sOlo beneficia a los grandes empresarios, en
manos de duienes se ha acumulade la mayor cantidad de
riqueza producida en el pais, a través del mantenimiento de
salarios miserables y la evasion y apropiacion fiscal (segun
el sistema aduanero, anualmente se evade O se deja de

tributar un monto aproximado de 3 mil millones de
quetzales) Yy a los organismos financieros
internacionales, incrementando los problemas sociales,

principalmente la pobreza Yy la extrema pobreza que
actualmente alcanzan el 85% de la poblacion.

Es aqui donde los Organos financieros internacionales
demuestran cierto grado de deshumanizacidn, preocupdndose
s6lo de sus intereses econdmicos y sin importarles el
sufrimiento de millones de personas. Con el poder que poseen
bien pudieron jugar un papel consecuente con nuestro pais,
tanto en el sentido de implementar una verdadera reforma
tributaria como la de fiscalizar la wutilizacion de los
millonarios préstamos que le han efectuado al Estado de
cuatemala, cuando estos dineros en su mayoria han ido a
parar a las cuentas particulares de altos funcionarios de
gobierno y no a las obras para las que estaban destinados.

En cuanto al capital nacional se dird que es el mds
beneficiado hasta el momento, le ha prestado al gobierno
1,640 millones de gquetzales al 23% de interés; este ha sido
un buen negocio, sin ningin tipo de riesgo ni trabajo (solo
adquirir los bonos), y ha side un salvavidas para muchas
empresas privadas dedicadas a las finanzas (principalmente
los Bancos que poseen el 25% de los bonos), que atravesaban
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problemas de insolvencia. Pero el pastel mayor aun no ha
sido repartido, éste estd compuesto por las empresas
estatales que estdn en lista de privatizacion, tales como la

Empresa Electrica, el Instituto Nacional de Electrificacion,
la Empresa Guatemalteca de Telecomunicaciones... En otras
palabras, los principales beneficiados por la reforma
constitucional son los grandes "capitalistas" locales.

7.2.3 EFECTOS ECONOMICOS SOBRE LA POBLACION EN GENERAL.
A partir de la fecha en gque entraron en vigencia las
reformas constitucionales, la pobreza se ha incrementado de

manera sensible, la inflaciéon y el desempleo ha ido en

aumento, las tasas de interés no han bajado como
supuestamente sucederia. SO0lo en el sector piblico se han
suprimido aproximadamente 5 mil puestos y se espera gue

para fin de afio lleguen a 20 mil; la inversion en salud
y otros servicios vitales ha disminuido, se han comenzado a
implementar politicas privatizadoras encubiertas, como
sucede en el Hospital Roosevelt, donde se cobran ciertas
sumas de dinero, por los servicios que se prestan, sin
preocuparse de la situacion econdmica de quienes solicitan
sus servicios, olvidando que ya han pagado el dercho a ser
atendidos con el pago de sus impuestos.

92



CONCLUSIONES

1. La forma de organizacidén suprema de toda sociedad

moderna, por medio del cual se expresa el poder politico, es
el Estado, cuyos elementos fundamentales son: territorio

determinado, poblacidn, poder Yy estructura organizada. EI1
constitucionalismo es la forma de organizacion juridica de
una sociedad, mediante una constitucion escrita con
supremacia en la estructura juridica.

2. El 6rgano legislativo ordinario, en principio, no puede
modificar sustancialmente la Constituciodn, ni alterar sus
principios y caracteristicas ni mucho menos abrogarla,
pues su existencia se origina en la misma Constitucion. Sin
embargo le puede indicar los casos en los cuales puede
actuar con facultades de Organo constituyente.

3. La reforma de la Constitucidén es un mecanismo de defensa,
gue debe ser utilizaco estrictamente, con la finalidad de
adecuarle a la realidad de la sociedad a la cual rige y no
permitir la ruptura del orden Constitucional.

4. La reforma de la Constitucidn puede llevarse a cabo por
dos organos y dos procedimientos: a) Asamblea Nacional
Constituyente, convocada por el Congreso por medio de
mayoria calificada; o b} Organismo Legislativo, en cuyo caso
se requiere mayoria calificada y posteriomente someterla a
consulta popular.

5. La Constitucidn guatemalteca es rigida y contiene tres

tipos de normas: a) Normas pétreas © irreformables, estas no
se pueden reformar por ningun sistema © motivo; b) Normas

que s6lo pieden ser reformadas por una Asamblea Nacional
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Constituyente; y c) Normas que pueden ser reformadas por el
Congreso de la Republica, actuande con facultades de oOrganc
constituyente.

6. Guatemala ha contado con constitucion, prdcticamente
desde su independencia, pero estas han tenido una vida
efimera debido a gque nunca fueron respetadas por los
gobiernos, y siempre fueron disefadas para favorecer a

personas o grupos de personas y no a un proyecto de nacion
basado en el Constitucionalismo.

7. Las dictaduras gque mds abusaron de la reforma a la
Constitucidon fueron las de: Rafael Carrera, Justo Rufino
Barrios, Manuel Estrada Cabrera y Jorge Ubico. La mayoria de
veces reformaron la Constitucidén para satisfacer sus
intereses y los de sus protegidos, causdandole grave dafo a
la nacién y al sistema constitucicnal.

8. De toda nuestra historia Constitucional hay dos momentos
rescatables: 1) El1 de 1,921, durante el corto gobiernc del
sefior Carlos Herrera Luna; y 2) El comprendido de 1,944 a
1,954, periodo regido por la Constitucidén de 1,945.

9. La posibilidad de reformar la Constitucidn es positivo,
si se ve como el efectivo medio de defensa, para adaptarla a

la evolucidén y necesidades de la sociedad, en el entendido
de que si toda sociedad es dindmica, cambiante, el derecho

también lo debe ser. Esto no debe ser pretexto para reformar

la Constitucion en Dbeneficio de winorias, sino debe
responder a la necesidad de la mayoria de la poblacién, debe
ser el fruto de una madura reflexidén, de un estudio serio y
tranquilo, no en un estado de caos y violencia sino
pacifico.

10. Las reformas introducidas a la Constitucion Politica de
la Republica, por medio del Decreto Legislativo numero 18-
94 :



93, aprobadas por medio de Consulta Popular, reformaron 35
articulos, se derogdé uno y se adicionaron 5 nuevos articulos
transitorios y finales. El proceso de reforma fue un tema
que generd mucha controversia en el medio intelectual
guatemalteco, se emitieron opiniones de grupos y personas de
todos los sectores, que tuvieron la oportunidad de apoyarlas
o criticarlas; lo que evidencia, de alguna manera, que las
condiciones si estdn mejorando en Guatemala. En otra época
esto no hubiera sido posible.

12. Atribuir a las reformas constitucionales el futuro
econdmico y politico de la nacidon es erréneo, el pais
requiere, no solo del cambio de normas constitucionales para
superar las profundas contradicciones que se dan en Su Seno.
Si la panacea para resolver la problemitica nacional es de
ese orden, no tendriamos ningun problema en Guatemala.
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