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Behor Decano de Ta Facultad

de Ciencias Juridicas y Sociales ) 24 @
UNIVERSIDAD DE CAN CARLOS DE GUATEMALA Horos ;
. Jossé Franci De Matta Vela
i Do i Ll ll LL
Sefor Decano: s

Previo testimonio de mi mds alta consideracidén y respeto, me dirijo a usted con @1 objeto
de emitir dictamen sobre el trabajo de tesis del Bachiller JOSE ISRAEL JIATZ CHALI, preavic a
obtener el grado Académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales y los titulos
Profesionalas de Abogado y Notario, para el cual fuf{ nombrado como Asaesar.

1) ANTECEDENTES:

€1 trabajo que @1 Bachiller Jiatz Chalf, presenta a la consideracién de 1a Honorabla Junta
Directiva de la Facultad a su cargo. inicia como una resena histérica de la inmtitucidn del
Ministeryo Pablico en Guatesala, prosigue haciando un anilisis de la forma en qua l1a Constitucidn
Politica de la Republica de Guatemala, concibe &l mismo y su complementacién con el Dacrato 512
del Congreso da ta Repablica, luego sa refiere a los efectos de 1a reforma Constitucional
contenida en @1 Decresto Legislativo 18-93 y avalada posteriormente por Consulta Popular.

Entre los efectos producidos por la Refcrma Constitucional al Bachiller Jiatz Chalf
analiza @1 nacimiento de la Procuraduria Gensral de la Nacién como institucién de orden
constitucional y el desface de cardcter legal que se da con funciones que la ley sigue
contampliando como especificas dal Hinister o Puablico. Posteriormente arriba a conclusiocnes
satisfactoriaa y hace las correspondientes recomendaciones para una major adecuacién vy
cumplimianta de las funciones que la Constitucisn ¥y las Leyss Ordinarias asignan a las dos
inatituciones mencionadas. - ’

11) DESARROLLO DEL TRABAJO:

En el desarrollo de la tesis, el ponente pressents a esta Asesoria su Flan de Trabajo,
habiendo sido aprobado, e@fectud la3 investigaciones pertinentes y atendié las sugerencias que le
hizo al asesor, por lo qus al respecto me permito vertir la siguiente,

OPINION:

Que @1 trabajo de Teais, titulado EFECTOS JURIDICOS DE LA DEROGATORIA PARCIAL DEL DECRETO §12 del
Congresoc dé la Repuablica, elaborado por el Bachiller JOSE ISRAEL JIATZ CHALI, 1lena los
requisitos de un trabajo para obtener el Grado Académico de Licenciado en Ciencias Jurfgicas y
Sociales ¥y las tftulos Profesionalea de Abogado y Notario, por tensr suficiente sustentacién
legal los planteamientos plasmadqas an el miamo.

TRNMDR EARDLOO SANTOS RECIRGS

ABOGADO Y NOTARIC
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES;

Guatemala, siete de abril de mil novecientos noventa y -

siete.~—- ——— -

Atentamente, pase al LIC. BONERGE MEJIA ORELLANA, para -

)

que proceda a Revisar el Trabajo de Tesis del Bachiller - ’/////

JOSE ISRAEL JIATZ CHALI y en su oportunidad emita el
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Guatemala, seis de mayo de mil novecientos noventa y sie-
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Con vista en los dictimenes que anteceden se autoriza la
Impresidén del trabajo de tesis del Bachiller JOSE ISRAEL
JIATZ CHALI intitulado "EFECTOS JURIDICOS DE LA DEROGATO

RIA PARCIAL DEL DECRETO 512 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA".
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INTRODUCCTIORN:

El desarrollo del presente trabajo. no pretende ser uns
critica a las funciones desarrolladas por el Ministerio Piblico y
la Procuraduria General de la Hacién, sino que es una reflexién de
que las funciones de ambas instituciones deben enmarcarse dentro
del ordenamiento juridico vigente en un Estado de Derecho, que si
no se cumplen dan lugar a las acciones judiclales pertinentes!

Tenemos al Ministerio Pﬁbiico, que se ha dedicade sdlo a una
funcién especifica que es el ejercicio de la accién penal piblica
v la de promover en la investigacién de los delitos, perao el
ordenamiento constitucional en el articulo 251 y su Ley Orgédnica
contenida en el Decreto 40-94 del Congreso de la Republica en su
articulo lo., mandan que esta Institucién, ademds debe ser un
auxiliar de la administracién publica y de velar por el estricto
cumplimiento de las leyes del pais, entendiéndose esto que no sélo
se refiere a las leyes de cardcter penal y procesal penal. El
Ministerio Pablico con mucho esfuerzo ha tratado de llevar a cabo
su funcién de ejercitar la accién penal piublica y promover en la
investigacién de los delitos, y comprensible ésto, no eé 6bicg para
que desatienda el mandato constitucional.

Por otro lado la Procuraduria General de la Nacién, sin contar
con el instrumento legal que respalde.sus actuaciones, como lo es
una Ley Orgédnica, v en el afdn de evitar en nuestro pais un caos de
carécter juridico, ha venido desempeflando las funciones de asesoria

vy consultoria de los érganos y entidades estatales y atn de



particulares tomando como base para esto el Decreto 512 del
Congreso de la Repiblica y el articulo 90 del Decreto 40-94 del
Congreso de la Repiblica.

La responsabilidad de que se produzcan estos vacios legales,
es de los leglsladores puesto que no toman en cuenta los aspectos
constitucionales y legales al momento de legislar; y esto es
precisamente lo gue ha ocurrido con la Procuraduria General de la
Nacién, considero, que para consolidar un Estado de Derecho en
nuestro pais, debe cumplirse con lo gque mandan las leyes.

Al arribarse a la conclusién del conflicto armado interno y la
firma de los Acuerdos de Paz, es un factor primordial que debe
tomarse en cuenta, ya que siendo el Estado de Guatemala, el
obligado en estos acuerdos deberd contarse ya con la Ley Orgénica
de la Procuraduria General de la Nacién, para que pueda cumplir con
su funcién asesora y consultora de los 6rganos y entidades
estatales, puesto que ez a través de estos que el Estado deberad
cumplir con estos acuerdos, siendo importante la aplicacién del
precepto constitucional contenido en articulo 252 de la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.



CAPITULO I
EL MINISTERIO FUBLICO, RESEFA HISTORICA

En un proceso paulatino v adecudndose a las necesidades de la
época, ese fueron dando diversas requlaciones leagales que dieron
origen al Ministerio Fublico, apareciendo inicialmente la figura
del Frocurador General de la Nacidn. Con la Constitucidn de la
Republica de Guatemala, decretada el 11 de diciembre de 1,B79. v
que entrd en wvigor el 1 de marzo de 1,880, mantuvo su wvigencia
hasta el 28 de noviembre de 1.944, contemplaba a los Fiscales de
los Tribunales de Justicia., en la reforma a esta Constitucion el 11
de marzo de 1,921, se crea el caran de Frocurador General de la
Nacidr. El Z1 de mavo de 1.9Z29 la Asamblea lLeagislativa de la
Republica de Guatemala, emitid el Decreto Namero 1418 que en su
unico considerando establece: "Que para poder dar efectividad a
algunas de las reformas recientemente hechas a la Constitucidén, a=si
como a las leyes de Responsabilidad y de 1lo Contencioso
Administrativo, emitidas en las sesiones de Alto Cuerpo, el afo
proximo pasado resulta indispensable organizar cumplidamente la
institucidon del Ministerio Publico” vy es asi caomo la Ley del
Ministerio Fublico emitida durante el gobierno del Fresidente Joseé
Maria Reyna Andrade. la que constaba de 4 capitulos. 21 articulos
y uno transitorio. se referia a las Secciocnes de Frocuraduria.
Fiscalia y Consultoria.

Con la aprobacidn y posterior promulgacidn de la Lev‘Drgénlca

del Ministerio Fublico (Decreto 312 del Congreso de la Repuablica)l,



por parte del Congreso de la Repdblica, gue entrd en viaor el & oo
aqosto de 1,948, se reforma el decreto 1,618, al consioerar gues sus
disposiciones ya no concuerdan con las normas  que Fija 1a
Constitucidén Folitica de la Republica vigente en esa epoca. Otro de
los argumentos para estas reformas fue la importancia de las
funciones que desempefaba el Ministerio Fublico como auxiliar de
los tribunales v de la agministracidrn pablica, confiriéndole
azimismo este Decreto una parcial autonomia de cardcter funcional.

El Decrete 512 del Congreso de la Republica, establecid 1a
estructura orgénica del Ministerio Fublico. sefalando en  su
articulo éo. las Secciones con las gue contard esta Institucién
para su funcionamiento, siendo éstas Frocuraduria, Fiscalia v
Consultoria, v posteriormente al entrar en vigencia el Codiao de
Menores, con una Sgccidn de Menores, gue estarian a carge inmediato
de unag de los Agentes del Ministerio Fublico, quienes se supliran
unas a ctros., conforme lo determine el Frocuradar General, en casos
de ausencia., falta temporal o impedimento.

Determinan también las normas reglamentarias que van a regir
el desempefio de las funciones de los funcionarics v empleados de la
Institucidn, a¢<i como las sanciones que s& les pueden imponer por
faltas cometidas en el ejercicic de las facultades que les otorga
el Decreto 512 del Congreso de la Republica.

El Ministerioc Fublico v la Frocuraduria General de la Nacidm.
eran una sola institucidn, la cual tenia a su carqo el ejercicic

de la accion penal pablica v ejercitaba la representacidn del

)



Eoctado de Guatemala en diversos campos de caracter juridico o
administrativo. Comn la promulgacion v vigencia de las reformas
constitucicnales. Que entraron en viasnolia en el mes de mavo de mil
havecientos noventa vy coatro. a través del Decreto Leagislativo
Aumers 18-93, la ine . ltucian se divide., definiendo el texto
constitucional las funciones del Ministerio Fuablice v de 1la
Frocuraduria General de la Nacidn. lo gue did origen a una nueva
Ley Orgénica del Ministerio Fublico. la& cual aquedd cantenida en el
Decreto 40-94 del Congreso de la Repdblica. y que dercad solo lo
concerniente a la Seccidn de Fiscalia que contemplaba sl Decreto
i )

Del analisis juridico del Decreto 512 del Conoresc de la
Repliblica, se puede inferir que la Tuncidn del Ministerio Fublico.
la constituia el de ser una institucidn auxiliar de los Tribunales
v de la Administracién Fublica, la gue se llevaba & cabo a traves
de las secciones de Fiscalia vy de Consultoria en cuanto & ésta.
puesto gue asimismo ejercia la personeria de la Nacidn. FPero hasta
este mamento el Frocurador General de la Nacidn era el J@f@ del
Ministerio Fublico, v la institucidn desarrocllaba dos funcianes:
una consistente en ejercer la accion penal publica en nombre del
Estado v la ctra en ejercer la representacidn del Estado lo que
implicaba la defensa vy reclamo de sus intereses en sus drdenes
civil, fiscal vy administrativo. ‘

La funcidn basica del Ministerio Fublico en material penal se

desarrollaba hasta entonces de conformidad con lo aue establecian



el Cadigo Fenal y Cadigo Frocesal Fenal. Decreto Numero L7-73 de
Congreso de la Repiblica (va dercogado). v consistia en #jercitar 1a
acclion penal publica e i1ntervenir en el desarrollo del proceso
penal, lo gue llevaba a cabo solicitando el diligenciamiento de
algunos medios de prueba, presentar alegatos en la apertura de
juicio, apelar sentencias e interponer todos 1los recursos
pertinentes de conformidad con el mandatoc leaal que ejercia para
que sancionara de conformidad con la ley al responsable de un
1licito penal. La Seccirdn de Fiscalia era la encargada de ejecutar
estas acciones, la que estaba a cargo de un Jefe v Abogados que
ejercian la funcidn de fiscales.

Contaba también el Ministerio Fublico con la Seccidn de
Cansultoria la oue se encargaba de ewxaminar., aprobar e improbar
dictamenes de las asesorias juridicas de los Ministerios del
Ejecutivo. emitir dictamenes en las resoluciones de 1a
administracidn publica., asimismo evacuar las audiencias gue coan
motivo de los recursos administrativos de revocatoria v reposicion
interponen los particulares contra les decisiones de los érganos de
la administracidn puablica vy que supusstamente les afectan.

Debido a los cambics estructurales que se dieron en octros
paises en lo que se refiere &l papel protagdnico que debe tener el
Ministerio Fublico en el proceso penal vy tomando en cuenta el
aumento de la comisidn de los hechos delictivos en contra de la
poblacidén se pone de manifiecsto la necesidad de reformar las leyes

de caracter penal que rigen al pais. considerando que la pronta vy
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cumplida administracién de Jjusticia por parte del Oraanismd
Judicial es deficiente v que 1ncide en en el incremento de la
delincuencia. puesto que se alega el hecho gue los sindicados
ingresaban hoy y salian mafana poraue no habian pruebas suficientes
de su culpabilidad debido & una deficiente investigacion del drgano
jurisdiccional encargado de ésta como lo eran los juzgados de
instruccion penal.s la administracidn de jJjusticia era necesidad
imperiosa para la poblacidén v el incremento de la actividad de los
tribunales de Jjusticia en el orden penal, hace factible 1la
necesidad de crear un Ministerio Publico con otras funciones v no
solo la de ser el gue ejercite la accidn penal en nombre del Estado
de Guatemala, sino también la de ser el d&rgano encargado de la
investigacidn en la comisidn de los hechos delictivos., porque esto
permitiria a los drganos jurisdiccionales encargados de la
aplicacidn de las leves en materia penal, desarrollar su funcién o
competencia exclusiva de aplicar el ordenamiento juridico penal a

casos concretos.






CAFITULO II
EL MINISTERIO PUBLICO COMO INSTITUCION CONTEMFLADA EN LA
CONSTITUCION PDLITICA DE LA REFUBRLICA DE GUATEMALA PRQMULG#DA EN EL
Ar0 DE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y CINCO Y EL DECRETO 512 DFEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA

El Ministerie Fublico como institucidén que inteara el
Oraanismo Ejscutivo., estaba contemplada en el articulo 251 de 1la
Constitucidn Folitica de la Repiblica de Guatemala que establecias
=l Ministerio PFuablico es uwna institucidn auxiliar de la
administracitn piblica v de los tribunales con funciones autéonomas.
cuyos Tines praincipales son velar por el estricto cumplimiento de
las leyes del pais v ejercer la representacidn del Estado. Su
arganizacién y Tunclionamiento se regira por su ley erganica.”

Es claro como el ordenamiento méximo de nuestro pais en
agefinir al Ministerio Fublico v sefala que sus funciones debian
establecerse v desarrollarse a través de una ley ordinaria como lo
es sw Ley Orgénica Decreto 512 del Conareso de la Reﬁdblica,
instrumento legal y formal gque determind la organizaciéen vy
funcionamiento de la Institucidn, sefalando entre.}mﬁlprinqipales
aspectos las Secciones con las que contaba ésta para el ejercicio
de sus funciones vy atribuciones. siendo 1las cgigulienteg:
Frocuraduria, Fiscalia, Consultoria 'y posteriormente con una
Seccidn de Menores, al entrar en vigencia el Cédigo de Menares.

Fara respaldar su funcionamiento y darle caracter legal a



las mismas. se basapa en los siaulientes articulos:

Articulo lo. "El Ministerio Fublico es una institucion auxilliar ae

los Tribunales v de la administracion publica. gue tiene & su

carao:

lo. Ejercer la personeria de la Nacidn conforme lo dispone el
articulo 13%.

20 Reoresentar nprovisionalmente a los ausentes. menores e
incapaces. mientras estos no tenaan personero  leaitimo

contorme el Cédiao Civil y demds leves.

Jo. Intervenir ante los Tribunales de justicia en todos aauellios
asuntos en oue esté llamado a hacerlo por Ministerio de la
levy.

40. Fromover las aestiones necesarias para obtener la recta v

pranta administracion de justicia.
S0, Asesorar juridicamente a la Administracidén Fublica en todos
los casos en aue aouella consulte.
b0 Intervenir en todos los demas neaocios aque las leves
determinen.,"”
Articulo &4o. "El Ministerio Fublico funcionard por medioc de las
siquientes secciones: Frocuraduria. Fiscalia v Consultoria.
Cada una de estas secciones estard a carao inmediato de uno de
los agentes del Ministerio Publico. quienes se supliran unos a
ﬂt;os, conforme lo determine el Frocurador General. en casos de
ausencia, falta temporal o impedimento.”

Articulo 12. "La Seccidn de Frocuraduria tendrd a su carao la

~l



persaneria de la NMacién v la reoresentacion v defensa 2 Las

1

pereonas a qgue se refiere el inciso Z2o. del articule lo." tmenords,

LNCcapaces v ausentes).

Articulo 13%. "El ejercicio de la personer:ia de la Nacion comorencs

las siguientes Tunciones:

lo. FReoresentar v sostener los derecheos de la Nacidn en todos los
juicios en aque fuere parte., de acuerdo con las instrucciones
del Ejecutivo. v promover la oportuna ejecucidn de las
sentencias aue se dicten en ellos.

20 Tntervenir. si asi lo dispusiere el Ejecutivo v conforme a las
instrucciones de écste, en los negocios en aue estuviere
interesada la Nacidn., Tormalizar los actos v suscribir los
contratos oue sean necesarios a tal Tin.

Ta. Cumplir los deberes que. en relacidn con esta materia. sefdalen
otras leves al Ministerio Pabhlico o al FProcuradaor General de
la Nacidn."

Articulo 34. "La institucidén asesorara a los Ministerios de Estado

v dependencias del Organismo Ejecutivo en todos acuellos asuntos en

que, sin tener intervencidn obligatoria., se le mande gir. Los

dictamenes contendran la opinidan del Ministerio Fublico sin.ninaun
pedimento."”

Articulo 35." Ejercerdn la Consultori:a: el Frocurador General, el'

Jefe de Seccidn, los abogados consultores adscritos a los

Ministerios y dependencias del Ejecutivo y cualesguiera otros

abogados que llame el Frocurador General para dictaminar en casos
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especificos."

Articulo F8. "Cuando el Ministerio o dependencia del Ejecutivo
requiera opinidn consultiva de cardcter juridico, mandard pasar el
asunto de gue se trate a su abogado consultor vy, si no lo tuviere,
a la Seccion de Consultoria. En el primer caso, el abogado
consul tor wtenderd y suscribird su dictamen a nombre de 1la
institucién v lo pasard al visto buenc del Procurador General. En
el segundo, emitird dictamen el Frocurador General, el Jefe de 1la
Seccidn o el abogado consultor que aquél designe. Todo dictamen
deberd acompafiarse de wuna copia firmada para el archivo del
Ministerio Fuiblico y, si no fuere emitido por el Frocurador General
deberd llevar su visto bueno.”

Al entrar en vigencia las refarmas constitucionales gue se
llevaron a cabo en nuestro pais., vy que fueron consentidas por el
pueblo de Guatemala. a través del voto emitido en una consulta
popular, se define un nuevo texto constitucional a través del
Decreto Legislativo nimero 18-97 que aparentemente deja plasmado un
nueve orden juridico que permite al Estado cumplir con uno de sus
fines que es garantizarle a los habitantes la seguridad, la vida y
la justicia. Entre las reformas constitucionales se ordena la
creacidn como un drgano adminstrativo en forma independiente y con
una autonaomia funcional al Ministerio Publico. Es el texto
constitucional el que define sus obligaciones, funciones vy
atribuciones, contempla también que éstas se regiran de conformidad

con su ley édrganica, que estd contenida en el Decreto 40-94 del



Congreso de la Repudblica.

Notése que en los articulos citados del Decreto 512 del
Congreso de la Repablica, obkxligan al Ministerio Fublico a actuar en
el estricto cumplimiento de las leyes del pais v ser un auxiliar de

la Administracidn Fublica.

EL. MINISTERIO PUBLICO DE CONFORMIDAD CON LAS REFORMAS
CONSTITUCIONALES Y EL EN DECRETO 40-94 DEL CONGRESO DE LA

REFPUBLICA

El Ministerio Publico en la actualidad es una Institucidn con
las mismas funciones que le asignaba la Constitucidan Folitica de la
Fepiblica de Guatemala, promulgada en el afo de mil novecientos
ochenta y cinco, reformada a través del Decreto Legislativo 18-93
y que entraron en vigencia en el mes de mavo de mil novecientos
noventa y cuatro, lo gque se concluye de la lectura del texto del
articulo 251 de la Constitucidn Folitica de la Republica de
Guatemala; las cuales son resultante de la necesidad de promover
cambics en la estructura juridica de nuestro pais, ¥ que erran
producto de una consulta popular. El artitula men;ionado
establece: "El Ministerio Pdablico es una institucidn auxiliar de la
administracidn piblica y de los tribunales con funtiones autdnomas,
cuyos fines principales son velar por‘el estricto cumplimiento de
las leyes del pais. Su organizacién y funcionamiento se regird por

su ley organica."
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En ningun momento las funciones del Ministerio Fublico, dejan
de ser la de un é6rgano contralor del cumplimiento de las leyes del
pais, refiriéndose esto a las leyes de cardcter civil, laboral,
adminstrativo, tributario, fiscal, penal, etc.

El Decreto 40-94 del Congreso de la Republica, Ley Orgénica
del Ministerio Fublico, define a esta institucidn de la forma
siguiente: "El Ministerio Fublico es una institucidn con funciones
auténomas, promueve la persecucidn penal y dirige la persecucidn de
los delitos de accidon publica; ademds de velar por el estricto
cumplimiento de las leyes del pais.

En el ejercicio de esa funcién, el Ministerio Pudblico
perseguird la realizacidn de la justicia y actuard con objetividad,
imparcialidad y apego al principio de legalidad, en los términos
gue la ley establece.™

Se entiende que la Constitucidén Politica de 1a Republica de
Guatemala, indica cudl es la funcidn de esta Institucidn y su Ley
Orgé&nica hace enfasis en que es la entidad encargada de promover la
persecucidn penal y dirigir la investigaciéon de los delitos de
accién publica, desde cualquier punto de vista y de conformidad con
las leyes citadas, sigue siendo el Ministerio Fublico, el encargado
de velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais y no
sdlo de las leyes de cardcter penal y procesal penal, que es su
fudciﬁn especifica vy no la desliga de las otras leyes del pais.

Contempla también el Decreto 40-94 , las funciones Y

organizacidon administrativa del Ministerio Fublico, en los
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siguientes articulos:
Articulo 2. "Son funciones del Ministerio Fublico, sin perjuicio de
las que le atribuyen otras leyes. las siguientes:

1o. Investigar los delitos de accién pdablica y promover la
persecucion penal ante los tribunales. segun las facultades
que le confieren la Constitucidn, las leyes de la Repiblica vy
los Tratados y Convenios Internacionales.

20. Ejercer la accidn civil en los casos previstos por la ley vy
asesorar a quien pretenda guerellarse por delitos de accidn
privada, de conformidad con lo que establece el Cdédigo
Fraocesal Fenal.

Io. Dirigir a la Folicia y dema&s cuerpos de seguridad del Estado
en la investigacidn de hechos delictivos.

40. Freservar el Estado de derecho y el respeto a los derechos
humanos, efectuando las diligencias necesarias ante  los
tribunales de justicia."

Actualmente, el Ministerio Fublico limita su funcidn al
ejercicio de la accion penal en nombre del Estado de Guagemala y &
promaver la investigacidn en la comisidn de los delitos.

Es de hacer notar que a la par del mandato constitutional que
ordena al Minsterio Pablico a velar por el estricto cumplimiento de
las leyes del pais, encontramos claros ejemplos de esto en el
Cddigo Civil, Cdadigo Frocesal Civil y Mercantil, Ley de lo
Contencioso Administrativo, Ley de Nacionalidad, Ley Reguladora de

la Tramitacidn Motarial de Asuntos de Jurisdiccidn Voluntaria, v



asi podemos mencionar otras que por su naturaleza no tienen ningung,
relaciédn con normas de cardcter penal, pero que son leyes para
nuestro pais, por lo que son de cumplimiento obligatorio. vy no
limitan la funcidn del Ministerio Fublico en cuanto al ejercicio de
la accidn penal vy a promover en la investigacidn de los delitos.
Articulo 3, "El Ministerio Fublico actuard independientemente, por
su propio impulso v en cumplimiento de las funciones que le
atribuyen las leyes, sin subordinacidn a ninguno de los Organismos
del Estado, ni autoridad alguna,., salvo lo establecido en esta ley."
Articulo 5. "El Ministerio PUiblico es Unico e indivisible para todo
el Estado. Se organiza jerdarquicamente. En la actuacidn de cado uno
de sus  funcionarins estard representado integramente. Fara
acreditar la personeria de un fiscal del Ministerio Fublico sdélo
ser'a necesaria la constancia de su cargo o en su caso, por el
mandato otorgado. Los funcionarios que asistan a un superior
jerdrquico obedecerdn instrucciones conforme lo dispuesto por esta
ley."

Articulo 9. "Integracidn. El Ministerio Fublico est& integrado por
los 4rganos siguientes:

1. El Fiscal General de la Republica.

2. El Caonse2jo del Ministerio Fublico.

3. Los Fiscales de Distrito y Fiscales de Seccion.
4. Los Agentes Fiscales.

9. Los Auxiliares Fiscales.

Articulo 17. "Integracién: El Consejo del Ministerio Fublico estard



="

integrado por:

1) El Fiscal General de la Republica, quien lo presidiréa:

2. Tres fiscales electos en asamblea general de fiscales de entre
los figcales distritales, de seccidn y los agentes fiscales:

3 Tres miembros electos por el Organismo Legislativo de entre
los postulados a Fiscal General de la Republica.

El Consejo podr& acordar que durante el tiempo en que se

rednan, los fiscales miembros no ejerceran sus funciones, excepto
respecto del Fiscal General."
Articulo 24. "Fiscales de Distrito. Los fiscales de distrito seran
los Jefes del Ministerio Publico en los departamentos o regiones
que les fueren encomendados v los responsables del buen
funcionamiento de la insititucidn en el area respectiva.

Ejerceran la accidn penal puablica y las atribuciones que la

ley le otorga al Ministerio FPublico, por si mismos o por intermedio
de los agentes fiscales y auxiliares fiscales que esta ley
establece, salvo cuando el Fiscal General de la Republica asuma
directamente esa funcién o la encomiende a otro funcionariao,
conjunta o separadamente.”
Articulo 27. "Fiscales de Seccidn: Los fiscales de seccidn seréan
los jefes del Ministerio Fublico en las diferentes secciones gue
les fueren encomendadas y los responsables del buen funcionamiento
de la institucién en los asuntos de su competencia.

Tendrdan a su cargo el ejercicio de las atribucianes que la ley

le asigna a la seccidn a su cargo, actuaran por si mismos o por o
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por intermedio de los agentes fiscales o auxiliares fiscales., salvh
cuando el Fiscal General de la Repdblica asuma directamente esa
funcidn o la encomiende a otro funcionario, conjunta o
separadamente."

Articulo 30. "Organizacidn. Estaran a cargo de un Fiscal de Seccidn

lag siguientes:

1. Fiscalia de delitos administrativos;

2, Fiscalia de delitos econdmicos;

505 Fiscalia de delitos de narcoactividad:

4. Fiscalia de delitos contra el ambientej

o I Fiscalia de asuntos constitucionales. de amparos y exhibicidn

personal i

b, Fiscalia de Menores o de la Nifez:
7. Fiscalia de Ejecucidng
8. Fiscalia de la mujer.

Las secciones serdn competentes para atender, en todo el
territorio nacional, los casos que les corresponden de acuerdo a lo
establecido en esta ley. Los demds asuntos seran atendidos por el
Ministerio Fublico.

El Fiscal General, previo acuerdo del Consejo del Ministerio
Fublico, podra crear las secciones que se consideren necesarias
para el buen funcionamiento del Ministerio Publico."

Articulo 47. "Ejercicio de la Funcitdn. En el ejercicio de sus
funciones, los fiscales estardn sujetos dnicamente a 1la

Constitucidn Politica de la Reptiblica de Guatemala, los Tratados y



Convenios Internacionales, la ley y las instrucciones dictadas por
su superior jerdrguico en los t&rminos establecidos por esta ley."

De lo anterior se establece que la norma constitucional y la
ordinaria obligan primordialmente al Ministerio Fublico, al
ejercicio de la accidn penal y a promover en la investigacidn de
los delitos; pero ninguna de las dos lo releva de su obligacidn de

velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais.
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CAPITULD III
LA PROCURADURIA GENMERAL DE LA NACION

Para hablar de la Frocuraduria General de la Nacidn, como
unidad administrativa y formando parte del Organismo Ejecutivo,
tenemos que citar en primer lugar el texto constitucional gque
supuestamente da existencia juridica a ésta; en la Constitucidn
Folitica de la Repiblica de Guatemala., decretada por la Asamblea
Nacional Constituyente y vigente a partir del afo mil novecientos
ochenta y cinco, en su articulo 252 preceptua: "Frocurador General
de la Nacidn y Jefe del Ministerio Pdblico. El Frocurador General
de la Nacidn, sera nombrado por el Fresidente de la Republica,
quien podra también removerlo mediante causa justa debidamente
establecida. Fara ser Frocurador General de la Nacidn, se necesita
ser abogado colegiado y tener las mismas calidades correspondientes
a magistrado de la Corte Suprema de Justicia.

El Frocurador General de la Macidén y Jefe del Ministerio
Fublico, durard cinco afios en el ejercicio de sus funciones, tendra
las mismas preeminencias e inmunidades gque los magistrados de la
Corte Suprema de Justicia."

Del articulo transcrito se estaélece que lo ﬂqi:a que tiene
fundamento constitucional es la figura del Frocurador General de la

Nacidn, ¥y que la Frocuraduria General de la Nacidn, como ente
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administrativo no tiene existencia de cardcter juridico vy legal
puesto que tenemos que la ley gque contempla las funciones del
Procurador General de la Nacidn y Jefe del Ministerio Fublico.

For esto se fundamenta cuando decimos que la Frocuraduria
General caomo tal no ha existido juridicamente ni en la Constitucidn
Politica de la Republica de Guatemala. ni en el Decreto citado. va
gue son escasos los articulos contenidos en el Decreto 512 que
hablan del Frocurador General de la Nacidn y no de la Procuraduria
General de la Nacidn.

A esta Institucidn se le did mayor importancia al establecer
la estructura organica, funciones y atribuciones del Ministerio
Fablico, sin legislar lo relativo a la Frocuraduria General de la
Nacitn, para que pueda considerarse la existencia de ésta.

Es curioso observar que en GBuatemala se contraviene de manera
antojadiza el ordenamiento juridico. dandole a la costumbre valor
legal, lo que se infiere que al contemplar la Constitucidn Folitica
de la Repuiblica de Buatemala y el Decreto 512 la figura legal de
Frocurador General de 1la Nacidn, de esto puede derivarse la
coexistencia de una institucion con funciones y atribuciones que
ninguna ley le otorga. Lo anterior podemos deducirlo de los
siguientes articulos:

Articulo 2o0. "El Frocurador General de la Nacion es el Jefe del
Miﬁisteria Pablico, dirige la Institucidn y tiene a su cargo
exclusivo la facultad a gue se refiere el inciso lo. del articulo

anterior (ejercer la personeria de la Nacién), sin perjuicio de los
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dispuesto en el articulo 0. En casos especificos podra delegar
dicha facultad en otros funcionarios de la Institucidn u otorgar
poderes para asuntos determinados cuando las circunstancias 1o
reguieran.

Articulo Bo. "El secretario de la Institucidn y empleados de la
Secretaria, seran de libre nombramiento y remocidén del Procurador
General., v funcionardn adscritos a las tres secciones. conforme el
Reglamento interno del Ministerio Publico. *

Articulo 12: "La seccidn de Frocuraduria tendrd a su cargo la
personeria de la Nacidn y la representacidn y defensa de las
personas a que se refiere el inciso 2o0. del articule 1lo."

En la interpretacidn y andlisis de este articulo, tenemos que
ser acuciosos y determinar que la personeria de la Nacidn se va
ejercitar a traves de la Seccidn de Frocuraduria, gque comao tal
hemos visto estd contemplada como parte integrante de la estructura
del Ministerio Fublico.

Articulo 13. "El ejercicio de la personeria de la Nacidn comprende

las siguientes funciones:

lo. Representar y sostener los derechos de la Nacién en todos los
juicios en que fuere parte, de acuerdo con las instrucciones
del Ejecutivo, y promover la oportuna ejecuciéon de las
sentencias que se dicten en ellos.

Z2o. Intervenir, si asi lo dispusiere.el Ejecutivo ¥y conforme las
instrucciones de eéste, en los negocios en que estuviere

interesada la Nacion, formalizar los actos y suscribir los
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contratos que sean necesarios a tal fin.

Zo. Cumplir los deberes gue, en relacidn con esta materia, sefalen
ctras leyes al Ministerio Fublico o al Frocurador General de
la Nacidn."

De la lectura de este articulo, colegimos el error en
considerar la existencia de la Procuraduria General de la Nacion,
puesto que como ya se apuntd, la personeria de la Macidn,
intervenir en los juicios, los negocios. actos y suscripciodn de
contratos, se llevan a cabo a través de la Seccidn de Frocuraduria
del Ministerio Fdblico.

Articulo 56. "En todos los asuntos judiciales y administrativos en

gue el Ministerio Fublico intervenga, sea como parte o porgue se le

haya oido en cumplimiento de la ley, puede interponer los recursos
ordinarios y extraordinarios que autoriza la ley. Fara el efecto,
deben serle notificadas las rescluciones que se dicten...".

Con meridiana claridad el articulo citado, no deja lugar a
dudas que las funciones del Ministerio Fublico no se limitan a las
de caracter penal, incluye también aquellas normas de caracter
civil, administrativo, tributario, etc.

For lo que se determina que la Frocuraduria General de la
Naciodn, no ha existido antes de la vigencia de las reformas
constitucionales, aprobadas por una consulta papular y el Decreto
lLegislativo 18-93 del Congreso de la Reptublica.

Con los articulos citados y dandole la interpretacidn que para

el efecto establece la ley del Organismo Judicial, podemos afirmar
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que existe el Ministerio Publico y la figura juridica del
Procurador General de la Nacidn, teniéendose como fundamento legal
de sus actuaciones el Decreto 512 del Congreso de la Republica.

FPor otro lado. que este (ltimo Decreto no establecia qué era
la Frocuraduria General de la Nacidn, tratando de justificar su
existencia, considerd,., a través de las funciones de Seccién de
Frocuraduria. entre éstas la de representar a los menares,
incapaces y ausentes, ejercitar la representacidn legal del Estado
por medio de el Frocurador General de la Nacidn, lo que no tenia
base legal puesto que ni constitucional.

For lo considerado se puede concluir que la existencia de la
Frocuraduria General de la Nacidn, sdlo se debia a un uso. gque tal
institucidn no contaba con fundamento juridico alguno que afirmaré
su existencia, y que antes de las reformas constitucionales del afo
mil novecientos noventa y tres y que entraron en vigencia en el mes
de mayo del afo sigquiente, no formaba parte del sistema juridico

administrativo guatemalteco.

LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION COMOD INSTITUCION CONTEMPLADA
EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA,
REFORMADA POR EL DECRETO LEGISLATIVO 18-93
Fartiendo del momento en que entraron en vigencia las reformas
constitucionales de mil noveciento; noventa y cuatro, puede
referirse la existencia con un fundamento juridico sdélido de

la Procuraduria General de la Nacidén. La Constitucién Folitica de
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la Repablica de Guatemala, va determina las funciones gque tiene que
desempefar esta novel institucidn, que se sustenta en el articulo
282 de la Constitucidn el cual establece:

Articulo 2352: "Procuraduria General de la Nacidn. La Frocuraduria
General de la Nacidn tiene a su cargo la funcidn de asesoria vy
consultoria de los dOrganos vy entidades estatales. Su organizacidn
y funcionamiento se regird por su ley organica...".

Interpretando el articulo citado, se colige que el imperativo
] mandato constitucional de arganizar v determinar el
funcionamiento de la Institucidn ser& a traveés de su ley orgdnica,
no se cumple a la fecha, porque, en la prdctica las actuaciones a
nivel administrativo, judicial y de jurisdiccidn voluntaria, son
enviadas a la Frocuraduria General de la Nacidn, tomando como base
el articulo 9?0 del Decreto 40-94 del Congreso de la Republica que
es la Ley Organica del Ministerio Fublico y que estipula en lo
conducente: "Se deroga el decreto No. 512 del Congreso de la
Republica que contiene la Ley del Ministerio Fublico en lo
concerniente a la seccidn de Fiscalia....".

Debemos fijar nuestra atencidén en lo gue dispone este
articulo, porgque se utiliza para que 1la Frocuraduria General de la
Nacién conozca en ‘los asuntos mencionados, es posible que a traves
delf articulo de la ley ordinaria citada, se establezcan las
funciones de la Frocuraduria General de la Nacién a la que
constitucionalmente dunicamente tiene competencia en asuntos de

asesoria y consultoria de los érganos y entidades del Estado. y en
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representacidn del mismo.
Se contraviene el mandato constitucional al querer fundamentar

la intervencidén de la Frocuraduria General en asuntos que no son de
asesoria o consultoria. con el articulo 90 de la ley mencionada,
cuando precisamente al Decreto que se refiere también es Ley

Organica del Ministerio Fublico y no como se lee en este articulo;
no hay abrogacidén de la ley, pero tampoco puede fundamentarse en
esta las atribuciones de la Frocuraduria General de la Nacidn, por
cuanto que como va lo consideramos en el capitulo anterior, sélo
hay un marco juridico que contempla a esta institucién a partir de
la vigencia de las reformas constitucionales.

Es indispensable stablecer las causas por las cuales 1la
Frocuraduria BGeneral de la Nacién, necesita una ley organica
propia, y no continuar funcionando con base a una Ley Organica,
parcialmente derogada y que en ningin momento establece o define
como se organiza y funciona la Procuraduria General de la Nacién.

Al hablarse de Consulta, dice el autor Hugo Aroldo Calderdn
Morales *, "“se da para que las decisiones de los Qrganos
Ejecutivos resuelvan de acuerdo a normas legales y técnicas. .Los
de Control para velar porque los organos de lérAdministracidn
Fublica, basen su actuacidn apegados a las normas y asi garantizar

a los demds administrados, modos que permitan a través de 6rganos,

*/Calderén Morales, Hugo Haroldo. Derecho Administrative II.
pag. 73



especiales, el contraol de la legalidad, Juricidad
constirtucionalidad de los actos y resoluciones.”

Las entidades y Organos de Consulta son aquellos encargados de
acensejar, asesorar u opinar sobre los procedimientos, resoluciones
y actos que la Administracidn Ejecutiva debe emitir. La Asesoria
debe darse antes que el Organo Ejecutive dicte y notifique 1la
resolucidn o acto administrativo a través de un dictamen. Existen
muchas clases de Organos de consulta, entre los mas importantes
estan: Los de Consulta Juridica,., los de Consulta Técnica, v los de
Consulta Folitica.

Dentro de esta clasificacidn se encuentra ubicada la
Frocuraduria Genesral de la Nacidn, dentro de la Consulta Juridica
que es la que se realiza a través de Abogados Consultores de la
Administracidn Publica y consiste principalmente en la Asesoria o
Consejo que proviene a través del dictamen juridico v tiene como
finalidad que el odrgano ejecutivo, al dictar sus resoluciones o
actos se apeguen a narmas legales vigentes. Y la realizan los
Abogadoﬁladscritcs a la Frocuraduria General de la Nacidn.

Las atribuciones de los Organcs de Consulta son basicamente la
de Asesorar o aconsejar por medio del dictamen a los drganos
ejecutivos antes de que emitan una resolucidn administrativa, la
que puede ser obligatoria cuando la ley obliga a que se pida el
dictamen; facultativa, cuando queda a criterio del Ejecutivo si’
solicita o no el dictamen y el vinculante, cuando es obligatoria la

peticidn del dictamen y la resolucién apegada estrictamente al
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mismo.

Fundamentalmente la consulta juridica se encuentra en la
Constitucidn Folitica de la Repiblica de Guatemala., en su articulo
252 v en el Decreto 512 del Congreso de la Reptiblica. Ley Organica
del Ministerio Fublico, (la que actualmente se considera es base
legal para los dictémenes que en materia administrativa emite la
Frocuraduria General de la Nacién), en lo que corresponde a la
Consultoria que se refiere a la Consulta Juridica.

For disposicidn constitucional como consecuencia de reformas
a la misma, la Frocuraduria General de la Nacién quedsd encargada de
las funciones de Asesoria y Consultoria del Estado y exclusivamente
como representante del mismo.

La separacion del Ministeriec Fublico, provoco efectos
juridicos importantes. para esta Institucidn que regula sus
funciones con una Ley Organica que no responde a las exigencias
actuales en su funcionamiento vy organizacidén administrativa, por lo
que g5 necesaria la emision de su propia Ley Organica.

Como puesde notarse, con la reforma Constitucional, ei campo de
accién de la Seccidn de Consultoria se amplid, pues durante la
estructura constitucional anterior y el marco del ﬁecrétu 512, era
asesor y consultor de los Ministerios de Estado y de todas las
entidades que conformaban el Organismo Ejecutivo, mientras que con
la Reforma Constitucional, se convie;te en asesor Y consul tor de
todos los @rganos que integran el Estado de Guatemala, o dicho en

forma técnica, con la Reforma Constitucional, se amplid el mandato
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de la Frocuraduria General de la Nacién y por ende el mandato de la
Seccion de Consultoria.

Con el advenimiento de la Reforma Constitucional, se hacia
necesario promulgar dos nuevas leyes orgénicas, que desarrollaran
los nuevos preceptos constitucionales, contenidos en los articulos
251 vy 252. De esa forma el Congreso de la Repdblica, promulga el
Decreto numerao 40-24 “LEY ORGANICA DEL MINISTERIOD FURLICO".

El referideo Decreto, trata de desarrollar el precepto
constitucional del Articulo 251, que contiene el mandato del
Ministerio Fablico, pero en una forma antitécnica, el legislador en
el articulo 90 de dicho instrumento legal deroga el Decretep 512 del
Congreso de la Republica, Udnicamente en cuanto a la Seccidn de
Fiscalia, dejando el resto de la ley con vida juridica y aunqgue
expresamente no lo regula y agui existe la duda en cuanto a 1la
legalidad de los actos ejecutados por la institucidn, para que esa
ley rija a la Procuraduria General de la Nacidn, lo cual ha
provocado muchos problemas de aplicacidn practica v de
interpretacidn de la ley, pues la forma en que quedd vigente el
Decreto 512, es dificultoso interpretar correctamente.

Es asi como al quedar vigente el Decreto Namero 512, en los
articulos del F4 al 45, la estructura orgdnica de la Seccion de
Consultoria que realiza sus tareas en la Frocuraduria General de la
Nacidn, es la gque debe cumplir con el mandato constitucional de ser
un érgano Asesor y Consultor de los drganos y entidades estatales,

pero con una competencia administrativa mas extensa, y yYa no se
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circunscribe sdlo a los Ministerios de Estado. como era la
concepcléon anterior.

Con dicha evolucidn histérica, y debido a la ampliacidén de las
demandas que debe cumplir y satisfacer la Seccion de Consultoria,
dentro de la Procuraduria General de la Nacidn se hace necesario
ejecutar politicas decididas e impulsar un plan de desarrollo
administrativo congruente comn los cambios i1mpulsados en nuestro
ordenamiento juridico que se hicieron con e! fin de clarificar la
competencia del Ministerio Publico y de la Frocuraduria General de
la Nacidn.

La Seccidn de Consultoria de la Frocuraduria General de la
Nacién, que debe contemplarse en su Ley Organica como lo manda el
texto constitucional, amplid su marco de accién con motivo de las
reformas constitucionales, en el sentido de que la Institucidén va
no es tnicamente asesora y consultora de los Ministerios de Estado
y dependencias del Organismo Ejecutivo, sino que incluye asesaorar
en materia juridica a todas las 1instituciones y o¢rganos que
conforman el Estado de Guatemala. Es decir gque la competencia
administrativa de accidn de la Seccidén de Consultoria. va
encaminada va no solo a las dependencias del Organismo Ejecutivo
sino también a las entidades descentralizadas y auténomas. o sea
que hasta la misma Universidad de San Carlos de Guatemala, el
Instituto Guatemalteco de Seguridad' Social y la Confederacién
Deportiva Autdnoma de Guatemala, pueden o deben recibir asesoria en

materia juridica administrativa de la Procuraduria General de la
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Nacidn a través de la Seccién de Consultoria, paorgue el campo de
accidn de la Institucidn, es realmente ilimitado seqin el mandato
que le otorga la Constitucidn Folitica.

En base a lo anterior y de conformidad con el ordenamiento
constitucional, se puede afirmar que la problematica a resolver por
parte de la Seccidon de Consultoria, esta en razon de la
problematica nacional, pues dicha Seccidn puade opinar en toQDS los
asuntos de intereés del Estado.

De esa forma es gue, la Frocuraduria General de la Nacidn a
traveés de la Seccidn de Consultoria, emite opinidn de caracter
juridico por medio de los asesores juridicos de todas las entidades
del Estado, Qquienes por ley forman parte de la Seccidn de
Consultoria, estos asesores de conformidad con el articulo 38 del
Decreto Numero 512 del Congreso de 1la Repdblica, deben mandar
previamente sus dictamenes a la referida seccidn, para aprobacidn
o improbacién del Frocurador General de la Nacion.

Ademas de lo anterior, la Seccidn de Consultoria, evacua
audiencias en el tramite de recursos de Revocatoria y Reposicidn,
que se interponen contra las resoluciones que dictan las
autoridades administrativas.

De tal forma que el marco legal de actuacién de la Seccidn de
Consultoria de la FProcuraduria General de la Nacidn, esta
sustentado por el articulo 252 de la Constitucidn Folitica de 1la
Republica de Guatemala vy lo que va hemos dicho preceptua la Ley

Ordinaria, Decreto 512 del Congreso de la Republica en los
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articulos del 34 al 485.

La sustentacién legal antes mencionada, se ve complementa&é
aparente y legalmente con lo que preceptia el articulo 90 del
Decreto 40-94 del Congreso de la Republica, Ley Orgéanica del
Ministerio Publico qgue deroga 21 Decreto 512 del mismo Organismo en
lo concerniente a la Seccidn de Fiscalia.

Algunas atribuciones especificas de la Seccidén de Consultoria
estéan contenidas en otras leves ordinarias, como por ejemplo la
funcion de evacuar audiencias dentro del trdamite de los Recursos
Administrativos, como se contempla en el articulo 7 de la Ley de lo
Contencioso Administrativo v en las reformas del Cédigo Tributario
que es la primera ley en donde expresamente se dan funciones
especificas a la Frocuraduria General de la Nacién con
posterioridad a la reforma constitucional.

Efectuado el estudio y an&lisis de la importante funcidn que
la Constitucidn Folitica de la Repdblica de Guatemala, asigna a la
Procuraduria General de la Macidn, es menester también de otro
factor: el politico, vya que no existe la voluntad necesaria para
emitir la Ley Organica de la Frocuraduria General de la Nacidn, v
que vigente ésta pueda darse a la Institucién tode el respaldo
funcional, presupuestario y legal que necesita para la importante
funcidn que le toca desemperar, lo que incide negativamente, dado
que la funcion de la institucidn es de-cubertura nacional, al estar
llamada a dar el apovyo necesario y de conformidad con la

Constitucién, al Gobierno de la Republica, en todos los provectos
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de caracter politico, social, econdmico, dictaminando en cada uno)

de esos proyectos, con total apego al marco legal vigente en el
pais.

Lo anterior implica que, la institucidn debe implementar
politicas administrativas tendientes a racionalizar los recursas
internos, limitando de esta forma su funcidn constitucional v  no
se vislumbra un incremento en sus asignaciones presupuestarias, no
obstante que los servicios que presta el ente deben desconcentrarse
a traveés de la apertura de agencias en el interior del pais.

El factor politico indudablemente ejercerd una influencia
prepanderante en 1o que serdn las funciones de la nueva Seccidn o
Direccidn de Consultoria, pues la Institucidn como organo asesor y
consultor de todas las instituciones y poderes del Estado. -
puntualizando el mandato constitucional—- estd llamada a aportar
opiniones en todos aquellos asuntos de importancia nacional en que
se requiera una opinidn consultiva juridica.

El factor politico es un decisivo en los cambios sociales y en
los cambios de la infraestructura juridica de un pais, es por eso
que la Institucidn encargada de prestar la asesoria juridica al
Estado, no puede permanecer indiferente ante los cambios en materia
econtdmica y social que las tendencias politicas imprimiran al
desarrollo administrativo del pais.

En tal sentido, aspectaos politicos como los Acuerdos de Faz y
mds puntualmente la firma de la paz, implicaran una serie de

reformas y promulgaciones de nuevas leyes que aseguren dicho
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proceso, lo cual no puede escapar & una participacidn activa de la
Frocuraduria General de la Nacidn, en cumplimiento de la misidn del
mandato otorgado por la propia Constitucidn.

Actualmente las atribuciones de la Procuraduria General de la
Naciton, se ven reflejadas en gran manera en la Seccidn de
Consultoria, que estd integrada dnicamente con un Jefe, nueve
Abogados Consultores, nueve Oficiales y dos Secretarias,
estimandose que dicha estructura ya no responde a las demandas que
la Administracion Fublica tiene en materia de Asesoria Juridica,
considerando que deberia esta organizada de diferente manera, dada
la extensa cobertura de sus funciones.

La Seccidn de Consultoria no tiene a la fecha independencia
finanmciera, puesto que los gastos de funcionamiento de la misma,
son parte del presupuesto de la Frocuraduria General de la Nacidn
en su conjunto, lo gque conlleva un uso muy escaso de gastos vy

suministros, para desempefar las labores diarias.
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CAFPITULO IV.

ES LEGAL LA INTERVENCION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION EN
ASUNTOS JUDICIALES O ADMINISTRATIVOS ENM LOS CUALES LAS LEYES MANDAN
INTERVER .. AL MINISTERID PUBLICO?

En virtud a la interpretacidn que se hace del Decreto 512 del
Congreso de la Republica y del articulo 20 del Decreto 40-24 del
Congreso de la Republica, en la actualidad la Frocuraduria General
de l1a NMacidn, conoce entre otros en asuntos jurisdiccidn
voluntaria, en los procesos contencioso—administrativos y en
procesos de cardcter civil.

A continuacidén transcribo algunos articulos de varias leves
que nos llevardn a determinar la legalidad o ilegalidad de la
intervencidn de la Frocuraduria General de la Nacidon. en asuntosg
que constitucional y ordinariamente corresponde intervenir en el
ejercicio de velar por el estricto cumplimiento de las leves del
pais al Ministerio Fublico.

OPINIONES EN MATERIA DE JURISDICCION VOLUNTARIA.

El articulo 4o0. de 1la Ley Reguladora de la Tramitacidn
Notarial de Asuntos de Jurisdiccidn Voluntaria, establece:
Articulo 4o. AUDIENCIA AL MINISTERIO PUBLICO. "En los casos en que
esta ley disponga, serd obligatoria la audiencia al Ministerio
Publico, el que deberd evacuarla en ei término de tres dias, antes
de dictar cualquier resolucidn, bajo pena de nulidad de lo actuado.

El Notario podrd recabar la opinidn del Ministerio Fublico en
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los casos de duda o cuando lo estime necesario.

Cuando la opinidn del Ministerio Fudblico fuere adversa. el
notario previa opinidén de los interesados. debera enviar el
expediente al tribunal competente para su resolucidn."

De lo transcrito debemos observar que el texto legal manda a
que se dé audiencia al Ministerio Fublico, en su sentido literal y
no a la Frocuraduria General de la Nacion.

En la practica los Notarios que tramitan asuntos de
jurisdicecidn voluntaria en sUS resoluciones. remiten los
expedientes a la Frocuraduria General de la Nacidn, contribuvendo
con esto a que se contravengan las disposiciones constitucionales
y ordinarias, puesto gue la Constitucidn Folitica de la Republica
de GBuatemala y el Decreto 54-77 no le delegan esta funcidn.

Cuando el Decreto 54-77 ordena que se confiera audiencia al
Ministerio Publico lo hace en concordancia con el espiritu del
ordenamiento constitucional que estipula gue una de las funciones
de la institucidn relacionada es velar por el estricto cumplimiento
de las leyes del pais.

INTERVENCION EN LOS PROCESOS CONTENCIOSO ADMINISTRATIVOS.

La Ley de lo Contencioso Administrativo, deja claramente
definido tudl es el papel que desempefa el Ministerio Fublico, en
estos procesos.

Articulo 28: "Después de cumplidas las prescripciones a gue se
refieren los articulos anteriores, el tribunal si encontrare

arréglado a derecho el recurso, dictarad providencia mandando oir
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por el término de nueve dias. a la autoridad contra la cual ge haya
interpuesto vy al Ministerio_PUblica." .

Articulo 51. “"En todos los recurscs contencioso administrativos gue
se deduzcan contra la Administracidén, serd parte el Mihiaterim
Fablico.”

De 1lo anterior concluimos que en el proceso contencioso
administrativo., los sujietos procesales son: la persona individual
o juridica que se cree afectada por una rescolucidn administrativa,
el 6rganc o entidad administrativo recurrido y el Ministerio
Fablico.-

Los citados articulos entendidos en su  tenor literal.
preceptlan que es el Ministerio Fublico quien debe intervenir =n
los procesos contencioso administrativoes v no la Frocuraduria
General de la MNacidn. Sin embarao en la practica, y con el
consentimiento tdcito de las salas jurisdiccionales del Tribunal de
1o Contencioso Administrativo respectivas, v con una delegacidn de
personeria del sefior Fiscal BGeneral de la Republica. han sido
abogados de la Institucidn Gltimamente citada quienes intervienen
en estos procesos.

Fuede intervenir la Fracuraduria General dz la MNacidan en estos
procesos cuando el mismo sea producto- obligado de wna declaracidn
de lesividad. por Acuerdo Gubernativo y de conformidad con el
articulo 10 de la Ley de lo Cuntenciusg Administrativo, en donde lo
que se discute si se trata de intereses del Estado y es el

Frocurador General de la Nacion, en el ejercicio de la
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Representacidén que ejerce. sin obviar la intervencidan dei
Ministerio Piblico en dicho oroceso.

En cuanto  al proceso contencioso administrativo. asi
establecido en la Constitucidn Falitica de la Reptiblica de
Guatemala., esta situacidn dejaria de darse al entrar en viaencia el
Decreto Numero 119-946 del Congreso de la Repdblica. gque empieza a
regir el 21 de Febrero de 1,997, en la cual las partes en este
proceso son: el recurrente que se cree afectado por una resolucidn
administrativa. La Frocuraduria General de la Nacidn, La
Confraloria General de Cuentas de la Nacidn v el drgano o entidad
recurrido., vemos aqui lo delicado que resulta en legislar sin tomar
en cuenta los efectos juridicos que pueda tener una lev: va que al
quedar estipulado de esta manera en el Decreto mencionado. seran
entonces sdlo las Salas del Tribunal de la Contencioso
Administrativo los que velen por la juridicidad de los actos de la
administracién pdblica, de caonformidad con el articulo 221 de la
Constitucidn Feolitica de la Republica de Guatemala. vy tenemos que
& través de una norma especial se viola el principio constitucional
que obliga al Ministerio Fublico a wvelar por el estricto
cumplimiento de las leyes del pais.

Asi podemos citar otras levyes que contienen una intervencion
obligada del Ministerio FPuUblico. pero que no se hace en virtud de
que‘a esta Institucidén la han orientado al ejercicio de su funcidn
especifica que es la persecucién penal vy promover en la

investigacién de los delitos.

35



Concluimos en que desde estan en vigencls las retormas
constitucionales a través del Decreto Legislativo Namsro 18-93, el
Ministerio Publico. ha dejade de cumplir con lo que para el efecto
prescriben las leyes del paxs, puesto gque por limitarse al
ejercicio de una funcidn especifica. ha descuidado su papel de ser
contralaor del estricto cumplimiento de las leyes del pais.

También deducimos de esto gue a la Frocuraduria General de la
Nacidn, no le corresponde conocer de aguellos asuntos judiciales y
administrativos en que la ley manda la intervencion obligada del
Ministerio Fublico requiriéndole opinar o intervenir juridicamente
en =1 cumplimiente de la funcion fiscalizadora de la estricta
aplicacién de las leves del pais.

For lo que del andlisis de los articulos constitucionales y de
las leyes ordinarias vy especiales. el Ministerio Fublico al
encaminpar su esfuerzo al cumplimiento de una funcidn especifica que
le ordena la Constitucién Folitica de la Republice de Guatemala vy
la Frocuraduria BGeneral de la Nacidn al desarrollar funciones que
no son de asesoria y consultoria de las ¢rganos y entidades
estatales, contravinienen las leyes del pais. Fara que se consclide
el Estado de Derecho, se cumpla con los fines y deberes para los
que se organizd el Estado de Euatemgla, es necesario que se apruebe
y entre en vigor la Ley Organica de la Frocuraduria General de la

Nacidn., dandole asi un marco legal para sus actuaciones.
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CAPITULO V

ESTRUCTURA Y FUNCIONES DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION DE
CONFORMIDAD CON SU PROYECTO DE LEY ORGANICA

De canformidad con el mandato constitucional contenido en el
articule 252 de la Constitucidn Folitica de la Republica de
Guatemala, que ordena que la Frocuraduria General de la Nacidn se
regird por su ley orgaéanica, las autoridades de la Frocuraduria
General de la Nacidén., han enviado al Congreso de la Republica de
Guatemala., el correspondiente Froyecto de Levy.

For lo expuesto en los capitulos anteriores vemos gque no es su
Ley Orgédnica el Decreto 512 del Congreso de la Republica, va que
éste se concreta a regular la estructura y funcionamiento del
Ministerio Fublico y al Frocurador General de la Nacidn. por lo que
es imprescindible la promulgacidn del ordenamiento juridico que
respalde su estructura, organizacion y funciones, por lo que
transcribo a continuacidn el Froyecto de Ley Organica de 1la
Frocuraduria General de la Nacién.

"ARTICULO 1. DEFINCION. La Frocuraduria General de la Nacidn es la
institucidn constitucional que tiene la representacién del Estado
de Guatemala y las funciones de asesoria y consultoria de los
6rganos y entidades que lo integran.

Actua independientemente por propio i1mpulso o a reguerimiento

de los organos del Estado sin subordinacidn a ninguno de éstos ni
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a autoridad alguna, salvo lo establecido en esta lev.

Sus actos deben regirse par criterios de legalidad
imparcialidad, objetividad y fidelidad a los fines del Estado.

Anualmente tendrd& una partida en el Fresupuesto General de la
Nacidn ¥y sus recursos los administrard de manera autdnoma en
funcidn de sus propios requerimientos.

Su organizacidn y funcionamiento se rige por las disposicones
de la presente Ley.
ARTICULO 2. Funciones.Son funciones de la Frocuraduria General de
la Nacidn:
lo. Ejercer la representacidn del Estado.
Zo. Representar provisionalmente a los ausentes, menores e
incapaces, mientras estos no tengan personero legitimo. v
supervisar y dirigir el ejercicio de la representacidn y cuidado de
menores e incapaces. si estdan internos en cualquier institucidn que
la ejerza.
Jo. Intervenir ante los Tribunales de Justicia en aquellos asuntos
en los que tenga interés el Estado de Guatemala o en gque deban de
defenderse intereses difusos de la poblacidon o especificamente
confiados a su cargo, y esta legitimada para hacerlo en cualquier
tipo de procesos.
40. Promover las gestiones necesarias tanto extrajudicial como
judﬁcialmente para la efectiva proteccidén de la persona y de la
familia por parte de los drganos del Estado.

S0. Asesorar de oficio a la Administracidn Publica.
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40. Evacuar las consultas que le sean formuladas por los dérganos
del Estado o por los particulares para i1lustracion de agquellos.
7a. Intevenir extrajudicialmente en asuntos que puedan llegar a
tener trascendencia judicial en defensa de los intereses del
Estado.

Bo. Intevenir en la defensa del ambiente en la realizacidn del
Derecho de Integracidrr v er todos los demas negocios que la ley
determine.

fo0. Dar seguimiento a las resoluciones del Procurador de 1los
Derehos Humanos y prestar a los drganocs del Estado la pertinente
asesoria para su debida observancia a cuyo efecto el Frocurador de
los Derechos Humanas remitird al Frocurador General de la Nacién
copia de las resoluciones. recomendaciones. censuras,
requerimientos y pronunciamientos dentro de las veinticuatro horas
siguientes a su emisién.

1d. Dar el seguimiento pertinente para gue los &drganos del Estado
pongan en practica las convenciones i1nternacionales ratificadas por
Guatemala, e intervenir en julicio para hacerlas efectivas; brindar
el apoyo requerido, a quienes de conformidad con las mismas
merezcan especial proteccidn.

11. Ejercer la accidn civil en procesos penales cuando el agraviado
sea el Estado, los ofendidos sean personas que no puedan defender
efizcamente sus intereses por s1 ﬁismas o se hayan afectado
intereses sujetos a su proteccién. puede ser acusador adhesivo en

esta clase de procesos y por designacidén del Ministerio Publico,
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fiscal especial. El Ministerio Fublico le remitird copia de las
denuncias e investigaciones de los delitos que lesionen los
intereses del Estado, de los drganos que lo integran, o de sus
entidades autdnomas y semiautdnomas, asi como copia de las
denuncias que se presenten en contra de autoridades o empleados
pudblicos.

La Contraloria General de Cuentas le remitird copia de los
reparos que se hagan a los funcionarios publicos., asi como de loas
dictdmenes que emita en cuanto a ejecuciones presupuestarias.

12. Auditar la eficacia de la prestacidn de servicios asignados a
los organos del Estado. a empresas estatales y de interés publico,
asi como el debido funcionamiento de fundaciones y asociaciones en
relacidn con sus fines.

13. Ejercer la defensa del consumidor en los casos en que proceda.
14. Velar porque los tribunales de familia fijen pensiones
alimenticias adecuadas & incapaces y por el puntual pago de las
mismas.

15. Intervenir ante los Tribunales de Familia vy Menores en
solicitud de medidas de seguridad para quienes requieran de esta
proteccidn.

16. Repetir contra el funcionario o empleado publico en los casaos
en due se haya hecho valer responsabilidad solidaria del Estado y
tomar las medidas de prevencién adecuadas para proteger los
intereses de éste ante eventuales reclamos de responsabilidad por

los actos de sus funcionarios o empleados.
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17. Aceptar v cumplir mandatos de las entidades del Estado aue

tengan personalidad juridica propia.

18 Concertar v conciliar 1ntereses 2 niveles nacional .
departamental, comunal y de unidades productives rurales y urbanas
en pro de la paz social, la modernizacion productiva. la
competitividad, la promocion del crecimiento econdmico v la
eficiente prestacidn universal de servicioe soclales bdsicos.

19. Mediar vy servir como arbitro de equidad vy derecho en asuntos

cuya solucidn puedan interesar al Estado.

20. Dar seguimiento al cumplimiento de obligaciones de Estado en

temas de paz, conciliacidn de intereses vy reconclliacion., asesorar

a las comisiones que surjan en estas materias vy evacuar sus

consul tas.

21. Ejercer la defensoria indigena por parte del Estado, asesorar

y evacuar consultas en esta materia. Frestar especial atencién a la

defensa de los pueblos mava, garifuna y «1nca. Ejercer la defensa

de la mujer indigena.

22. Coordinar la instalacidn y funcionamiento de bufetes populares

de asistencia gratuita en las municipalidades en donde predominan

las comunidades indigenas.

ARTICULO 3.0RGANIZACION DE LA FROCURADURIA GENERAL DE LA NACION.
Fara el cumplimiento de sus funciones la Frocuraduria General

de la Nacidn se organiza asi:

1. Frocurador General

2. Subprocurador General
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2. Direccidn General de Frocuraduria.

Departamento de Abogacia del Estado.

Departamento de Asuntos Laborales del Estado.
Departamento de Amparo, inconstitucionalidad y exhibicidn
personal.

Departamento de Juicios Internacionales.

Departamento de Asistencia Extrajudicial vy Judicial Fara

Froteccidn de la persona y de la familia.

4, Direccidn General de Consultoria y Asesoria.

4.1

4.1.

Subdireccidn General de Consultoria.
1 Departamento de Recursos Administrativos y Contencioso
Administrativaos.
4.1.2 Departamento de Contratos del Estado.
4,.1.3% Departamento de Consultoria General.
4.2 Subdireccion General de Asesoria.
4.2.1 Departamento de Legislacidn.
4.2.2 Departamento de Asuntos Correspondientes al
Organismo Ejecutivo.
4.2.3 Departamento de Organismos Independientes,
Entidades Autdnomas y Semiautdnomas.
4.2.4 Departamento de Convenciones Internacionales.
4.2.4.1 Unidad de la Mujer
4,.2.4.2 Unidad de la Familia
4.2.4.3 Unidad de Derechos Humanos

4.2.4.4 Unidad de Asuntos Indigenas
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4.2.4.5 Unidad del Discapacitado
4.7.4.6 Unidad de la Tercera Edad
9, Direccion General de Investigaciones Administrativas vy de
Auditorias de Servicio.
&. Consejo Superior de Alta Asesoria del Estado
7. Procuradurias y Defensorias especiales

7.1 Frocuraduria del Ambiente

7.2 FProcuraduria de Menores. Incapaces y Ausentes

7.3 Frocuraduria de Integracidn Centroamericana

7.4 Frocuraduria del Fatrimonio Historico y Cultural

7.3 Defensoria Indigena

7.6 Defensoria de la Mujer en general v de la mujer indigena

en particular.

8. Direccidén General de Relaciones Internacionales,
Interinstitucionales y de comunidad social.
?. Direccion administrativa y financiera.

Adicionalmente la Frocuraduria General de la Nacidn contara
con las direcciones generales, subdirecciones genérales,
Direcciones, subdirecciones, procuraduria especiales, consejos,
secretarias, asesorias, agencias y delegaciones regionales,
departamentales y municipales y de los demas organos o dependencias
que sean necesarios para el buen desempefio y funcionamiento de la

Institucidn, los gue serdn creados y definidos reglamentariamente.

CAFITULD II
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DEL FROCURADOR GENERAL DE LA NACION
ARTICULD 4. El Frocurador General de la Macidn es el Jefe de la
Frocuraduria General de la Nacidn y ejerce la representacidén del
Estado: es nombrado por 1 Fresidente de la Republica, guien podra
también removerlo por causa justa, debidamente establecida.

El nombramiento se publicard en el Diario Oficial y a partir
de su publicacidn no serd necesario que acredite su personeria ante
las autoridades en ningun tipo de gestidn, poargue la misma se
considera conocida de Tribunales, de toda la administraciédn piblica
y de los administrados.

Fara ser Frocurador General de la Nacidn se requiere ser
Abogado Colegiado y tener las mismas calidades de los Magistradaos
de la Corte Suprema de Justicia. Durar& cuatro afos en el
ejercicio de sus funciones y tendrd las mismas preeminencias e
inmunidades que dichos Magistrados.

Serdn causas justas para su destitucidn las mismas que para
remover a los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y deber&
de seguirsé el mismo procedimiento que se aplique para destituir
aquellos.

Se entenderd por Jjusta causa, notoria mala conducta, ineptitud
y negligencia reiteradas en el maneijo de los asuntos de su
competencia. Debe establecerse por el procedimiento de los
incidentes ante la Corte Suprema de Justicia. También se entendera
por justa causa la sentencia firme condenatoria dictada en contra

suya, en proceso penal.
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Fuede ser invitado a concurrir a reuniones de los Organismos
vy Grganas colegiados del Estado en su calidad de Asesor vy
Consultor de los mismos., en cuyo caso tendrd derecho a voz pero no
voto.

Fodra solicitar ser recibido por éstos vy en tal caso debera
recibirsele por el pleno del drgano colegiado de gue se trate en su
sesidn inmediata siguiente. debiéndose dejar constancia de lo que
exponga.

51 la solicitud la formulase el Frocurador General a un érgano
no colegiado, el funcionario de gque se trate deberd de recibirlo
dentro de las 48 horas siguientes.

ARTICULO S. DE LA SUBSISTITUCION. En los casos de renuncia.
remocién, suspensitn definitiva o falta absoluta del Frocurador
General de la Nacion . lo substituirdn por su orden el
Subprocurador General de la Nacidn. el Director General de
Frocuraduria, Director General de Consultoria v el Director BGeneral
de Investigaciones administrativas y Auditorias de servicio
quienes, en su caso. fungiran mientras se nombra nuevo titular. Las
faltas o ausencias temporales del Frocurador General de la Nacién,
serdn suplidas en la forma y orden anteriormente indicados, salvo
que el Frocurador General de la Nacidn hiciese designacion
distinta.

ARTICULO &.FUNCIONES DEL FROCURADOR.E1 Frocurador General de la
Nacidn tiene a su cargo las siguientes atribuciones;

) Ejercer la representacidn del Estado. sujeto a los criterios



de legalidad, imparcialidad, objetividad v fidelidad a su razén de
ser, lo que incluye:

1.1. Representar y sostener los derechos de la Nacidn en todos los
juicios en que fuere parte, tanto nacioral como internacionalmente,
de acuerdo con la ley, los intereses del Estado y la informacidén
que reciba de sus distintos érganos. Asimismo promoverd la oportuna
ejecucidn de las sentencias que se dicten ern ellos.

1.2 Intervenir en los negocios importantes en que estuviera
interesado el Estado. formalizando actos y suscribiendo los
contratos que sean necesarios a tal fin, conforme las instrucciones
recibidas del drgano de gue se trate, supeditadas éstas a su
legalidad ¥y a los fines del Estado.

Si el Frocurador General de la Nacidn discrepara en cuanto a
la oportunidad o conveniencia del negocio en que deba intervenir lo
hara constar en forma razonada.

1.3 Representar al Estado en las Saciedades Mercantiles de las que
sea s0Cio 0 en las gue tengan participacidon de cualquier tipe las
entidades publicas que, con bienes adscritos a su nombre, carezcan
de personalidad juwridica propia.

1.4 Defender los intereses del Estado judicial v
extrajudicialmente.

1‘5: Asesorar y dictaminar en los asuntos de la Administracién
publica; a la vez puede, de oficio, corregir pronunciamientos vy
dictamenes vya emitidos por sus subalternos o por lé propia

institucion.
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2. Autorizar los reglamentos necesarios para el buen funcionamientd
de los servicios a su Ccargo.

=. Fresentar la Memoria fnual de Labores de la Frocuraduria
General de la Nacion al pueblo de Guatemala y remitir copia de la
misma a los Fresidentes de los Organismos del Estado.

4. Delegar la personeria en los Abogados v funcionarios de la
Institucidn para que la ejerciten en los asuntos de orden
administrativo, fiscal, civil. mercantil. laboral, penal. economico
coactivo, de cuentas, o en cualquier otro en que tenga interés el
Estado. Tambhién podra delegar dicha personeria para Casos o
materias especificas en cualquier abogado colegiado activo. en
Guatemala o en el pais de que se trate, v en funcionarios de las
Instituciones del Estado. entidades descentralizadas o autdnomas.

En aquellos casos en gque sea aconsejable gue representacion
del Estado la ejerzan especialistas. podrd delegarla en personas
gue no sean abogados.

Los personeros del Estado por delegacidn del Frocurador
General deben proceder de acuerdo con las instrucciones gue en cada
caso les comunique aguél. No obstante. podra intervenir
personalmente en los asuntos gque hubiese delegado asi como revocar
la delegacidn efectuada.

Fublicados los nombramientos o delegaciones de personeria en
el Diario Oficial, no serd preciso qu; acrediten su personeria los
nombrados o quienes la ejerzan, bastara con gue indiguen la fecha

de publicacién del nombramiento o delegacidn de personeria de gue
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se trate.

8., Autorizar con su visto bueno los dictdmenes del Consejo Super:ol
de Alta Asesoria del Estado. en cuvyo caso seran vinculantes para la
administracidn piblica.

6. Representar a su reguerimiento a las comunidades indigenas vy
otras que posean tierras histdricamente de su  propiedad v
tradicionalmente administradas en forma especial. Esta
representacidn la ejercerd en cuanto sea preciso para mantener ecse
sistema y defender sus intereses en juicio y fuera de &1, si
faltare representacién de éstas o hubiere cualquier tipo de
obstaculo para su reconocimiento por parte autoridades o de
particulares.

7. Asesorar a los drganos del Estado para el fiel cumplimiento v el
desarrollo de las normas constitucionales contenidas en  los
articulos 66, &7, 4B, 69 vy 70. relativos a la proteccidén de los
grupos etnicos de las tierras y cooperativas agricolas indigenas,
al traslado de trabajadores y su proteccidn vy en relacidn con la
ley especifica que debe regir estas materias.

8. 'Intervenir en los procesos penales incoados contra de los
funcionarios o empleados publicos, en ejercicio de su cargos,
cuando impliguen responsabilidad civil scolidaria del Estado, tendra
calidad de sujeto procesal distinto a los otros, normarda su
participacidn por criterios de legalidad, objetividad,
imparcialidad y fidelidad a los fines del Estada.

?. Intevenir en los juicios econdmicos coactivo y de cuentas, con
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las acciones pertinentes o colaborando con el &rgano estatal gue
las ererza.

Fromover cuantas acciones sean precisas para el debido
cumplimiento de las obligaciones tributarias, extrajudicial vy
judicialmente.
i0. Atribuciones Especificas: El Frocurador General de la Nacién
tiene zademés las siguientes atribuciones especificas:

a) Investiogar de oficio el desemperno de funciones publicas asi
como cualquier negocio en que esté interesada la Nacidn y dirigirse
en su caso al ¢organo del Estado. institucidn o persona de que se
trate para exponer los hechos, sugerir la forma de proceder y
solicitar los informes sobre el particular. Deberd certificar lo
conducente al Ministerio Fublico en casc de delito o falta.

b) Recibir denuncias sobre tales negocios e investigarlos para los
efectos del inciso anterior.

c) Investigar de oficio las conductas administrativas a que se
refiere el articulo 31 de la Ley Orgénica del Ministerio Fublico.
d) Recibir denuncias sobre deficiencias v abusos de la
administraciton pablica v la prestacidn de sus servicios v el uso de
sus bhienes.

e) Certificar lo conducente al Ministerio Fdblico cuando aparezca
comision de delito o falta en cualquier asunto de su conacimiento.
11. Pactar clauslas compromisorias eé los negocios ?el Estado y
someterlos a mediacidn, arbitraje y formas alternativas de solucidn

de conflictos.
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ARTICULO 7. Funciones Esepeciales del Frocurador General de 1a&,
Nacidnz: Corresponde al Frocurador General de la Macidn:

a) Velar porgque los funcionarios de la Frocuraduria General de la
Nacién desempafen fielmente sul cargo v deducirles las
responsabilidades en que puedan incurrir.

b) Emitir los acuerdos de creacidon y supresién de plazas.
nombramientos, despido. licencia, traslados. ascensos. permutas y
de cuaquier otra materia en la institucidén.

c) Drganizar y Administrar la Frocuraduria General de la Nacidn v
elaborar el propio plan de clasificacidn de puestos y salarios

de la institucidn, asi como los instrumentos y manuales gue
requiera dicho plan, hacer las revisiones vy modificaciones
periddicas de los mismos.

d) Fedir informes a todos los funcionarios vy empleados publicos,
instituciones o0 personas particulares vy exigirles que cooperen con
él en la practica de las diligencias que necesite llevar a cabo en
el ejercicio de sus funciones. Quien no rindiera el informe
requerido en el plazo fijado o se negase a colaborar, sin causa
justa, incurre en desobediencia.

Puede wvisitar oficinas publicas por si o por medio de sus
delegados para examinar cualgquiera de los asuntos que se cursen en
éllas., Podra visitar en igual forma las instituciones privadas en
general v las empresas particulares cuando el funcionamiento de
éstas se relacione con &l intéres sacial.

El Director General de la Policia Nacional. asi como los
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dem&s Directores o cuerpos de sequridad civil gue cperen en el
pais. estAn obligados a cumplir las drdenes que reciben del
Frocurador General de la Nacion y de los funcionarios de la
Institucidn en asuntos de su competencia.

Toda persona citada por el Frocurador General de la Nacidn
estd obligada a concurrir a la diligencia de que se trate. 51 no lo
hace a la primera citacidon poedrd ordenarse su conduccidn.

e) Exigir de los funcionarios y empleados publicos la comprobacidn
de las condiciones determinadas por la ley para el ejercicio de su
cargo.

f) Fedir la remocidn de todo funcionario o empleado por ineptitud,
negligencia u otra causa que lo 1mposibilite para el caorrecto
desempefdo de su cargo. La peticidn 1la hard a la autoridad de quien
depende el nombramiento y ésta deberd prestar atencién a su
solicitud incoando el tramite de lev.

g) Formular anualmente en la época que determine la ley el provecto
de presupuesto de la institucidén.

h) Imponer las sanciones disciplinarias a funcionarios o empleados
de la institucidn, por las faltas en que i1ncurran en el servicio v
emitir el régimen disciplinario que deba de aplicéarseles.

i) Revisar por si 0 por su delegado, sin ningdn tipo de limitacidn
cualquier expediente de la adminisﬁracidn publica. incluyendo
procesos penales.

j) Ejercer las acciones de propietario respecto a los bienes del

Estado sea cual sea el 6rgano estatal a que estuvieran adscritos.
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salvo sobre agquellos gue corresponda hacerlo a entidades autonomias
o descentralizadas, aungue podrd colaborar con éstas si es
requeri@o.

El Departamento de Bienes del Estado debe informar al
FProcurador General de la Nacidn de todos los bienes del Estado aue
tenga conocimiento v, en igual forma. debe informarle la Oficina
encargada del Control de las Areas de Reserva de la Nacidn —0CREN-,
ambas dependencias estan obligadas a mantener actualizada 1la
infarmacidon.
£) Intervenir como sujeto procesal en todos los expedientes de
titulacidn supletoria. con calidad de demandado puesto que se
titula en contra del Estado.

1) Hacer nombramientos ad honorem en favor de personas aque
coadvuven con sus actividades en este carécter.

m) Fromover el conocimiento del Estado y sus instituciones, la
exaltacidn de sus gestas histdricas y de sus buenos servidaores vy
ayudar el mejoramiento de sus servicios.

n) Fedir la intervencidn de entidades publicas y privadas cuando a
su juicio peligre la debida prestacidn de servicios esenciales o se
dude del adecuado uso de bienes y recursos de acuerdo con los fines
de la institucidn que corresponda. Esta intervencidn serd decretada
judicialmente a simple solicitud del Frocurador General sin gue se
le exija prestacién de garantia alguna; y durard 3 meses como
medida précautoria para garantirar la eficacia del ejercicio de la

éccién, la que, de ser el caso., deberd de ejercitarse en ese lapso.



o) Auténticar su propia firma y las firmas de los abogados de la
Instituciédn quienes también podran hacerlo por s mismos.
ARTICULDO 8. Obligaciones del Frocurador General en ejerciclo de la
Fersoneria de la Nacién. Estd obligado a promover las acciones o
recursos pertinentes contra todo acto o resolucidn qgue sea
desfavorable para el Estado. salvo que a su juicio no fuesen
pertinentes. en cuvo caso debera dejar constancia razonada. Fuede
prestar declaracidn de parte por la via del informe. interponer vy
contestar demandas. pedir el desistimiento de los asuntos en que
intervenga. celebrar transaciones o compromisos v desistir de los
juicios o recursos que promueva en esa calidad. de lo que también
dejard constancia razonada y siempre que no se perjudiquen los
interéses del Estado. puede pedir instrucciones para proceder si lo
estima conveniente.

Ningun tribunal de la Republica podra declarar confesa a la
Nacion en rebeldia del Frocurador General de la Nacidn., pero éste
tiene la obligacidn de prestar declaracidn de parte. mediante
informe presentado al Tribunal.

ARTICULO 9. Notificaciones. Las notificaciones de la primera
resolucién en cualquier asunto. y aquellas que para interposicién
de excepciones o contestar la demanda. se dirigiréan al Frocurador
General de la Nacidn. se haran por med10 de cedula. a la que se
adjuntan cuantos documentos v CODLa; indique la ley. La cédula
debera de ser entregada personalmente al Frocurador General de la

Nacion o al Subprocurador General en sus respectivos Despachos vy



desde la fecha de la entrega., anotada por el notificador. comenzares
a correr un plazo de guince dias, & cuyo término se considera
consumada la notificacidn., 8in embargo. el Frocurador General de
la Nacidn, puede darse por notificado en cualquier momento.

Todas las notificaciones al Estado se hacen en la sede de la
Frocuraduria General de la Nacidn en la ciudad de Guatemala, sea
cual sea el lugar en gue el asunto se ventile a menos que ésta.
apersonada a juicia, sefale otro lugar para ser notificada, en cuyo
caso se hara al lugar seralado.

Fodra sefialar su sede central para recibir notificaciones sea
cual sea el lugar en que el litigio se radique.

ARTICULOD 10. Obligaciones de los funcionarios de rendir informe.
Cuando el Frocurador General de la Nacidén hava pedido instrucciones
a algun funcionario, Ministerio o Estado o sus dependenciaz, a las
entidades descentralizadas o autdnomas,. con relacidn a determinado
asunto vy transcurrido el plaro de cuarenta y ochao horas no las ha
obtenido., procedera sequn su propio criterio y conforme a Derecho.
Si el Frocurador General de la Nacidn requiere informe de cualguier
autoridad o de particular sobre asuntos de interes social, el
requerido estd en la obligacién de rendirlo dentro del plazo fijado
en el requerimientp. Incurre en desobediencia el funcionario o
particular que no rinda el informe pedido.

CAFITULO ITI
SUB~FROCURADOR GENERAL DE LA NACION

ARTICULD 11i.Calidad y Funciones. Debe reunir los requisitaos vy
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calidades exigidas por la Constitucién al Frocurader General de 12
Nacién. es nombrado por este vy tiene las funciones siaquientes:
a) Sustituir al Procurador General en casos de ausencia. falta
temporal o impedimento. La falta puede referirse incluso a
ausencias momentaneas del Despacho o a imposibilidad de atender
asurnto determinado aunque esté en el lugar.
b) Coloborar con el Procurador General en los asuntos para los
que sea requerido.
c) Dirigir vy coordinar la elaboracidn de los informes que el
Frocurador General deba de rendir.
d) Freparar los informes v estudios especiales que le encomiende el
Frocurador General.
=) Cumplir las funciones generales o especificas que le sean
delegadas por el Frocurador General de la Nacidén, de indole
administrativa o de cualquier tipo.
) Velar porque sean congruentes entre si  los dictdmenes,
pronunciamientos,., consejos y actos de asesoria gue presten los
distintos érganos de la institucidn.
g) Resolver con participacion de los Directores Generales de la
Frocuraduria y de Consultoria vy Asésoria sobre auseﬁcias.,pE(misoﬁ,
vacaciones, v asuntos de todo tipo correspundientes a la relacidn
de trabajo del Frocurador General de la Nacion.
CAFITULO Ib
DIRECCION GENERAL DE FROCURADURIA

ARTICULD 12. ATRIBUCIONES: La Direccidn General de Frocuraduria
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tendrd a su cargo el ejercicio de la personeria de la Nacidn v ae
los intereses confiados a su proteccidn en toda materia. salvo lo
dispuesto en cuanto a procuradurias especiales. en cuyo caso su
intervencitn tendré& caracter supletorio.
ARTICULO 13. INTEGRACION DE LA DIRECCION GENERAL DE FROCURADURIA Y
SUS DEFENDENCIAS. EstA integrada por un Director General. un
Subdirector, los Jefes del Departamento. los Abogadaos Frocuradores,
los oficiales y demés personal administrativeo necesario para su
funcionamiento.

Dependen de la Direccidn General de Frocuraduria los
departamentos siguientes:

a) De Abogacia del Estado.

b) Asuntos Laborales del Estado.

c) Pe Amparps e Inconstitucionalidades.

d) De Juicios Internacionales.

e) De Asistencia extrajudicial y judicial para Froteccion de

la Fersona vy de la Fémilia.
ARTICULO 14. De las funciones del Director General de
Frocuraduria. Dirige la actividad técnica administrativa de la
Institﬁcian vy supervisa al personal bajo su control. EIl Director
General tiene adicionalmente las siguientes atribuciones y deberes:
a) Buplir al Procurador General de la Nacidn en los casos de
ausencia o falta temporal del Subprocurador General de la Nacion.
b) Ser responsable de la tramitacidén de los negocios que se

ventilen en la Direccidn y velar porque las gestiones se hagan



dentrn de los términos legaies.

c) Cooperar con el Frocurador General en el estudio de loes asuntés
y preparar los memoriales. exposiciones. demandas o alegatos que
agu£l le encomiende.

d) Rendir los informes que le pida el Frocurador General sohbre los
asuntos que se ventilen.

e}l Recabar de cualquier tribunal. oficina o funcionario publico.
los informes. documentos y certificaciones gue sean necesarias.
f) Freparar todo documento gue deba ser firmado por el Frocurador
General de la Nacidn en representacidn del Estado.

ARTICULD 15. DEPENDENCIAS DE LA DIRECCION GENERAL DE LA
FROCURADURIA. DEFARTAMENTO DE AROGACIA DEL ESTADO. Tienes a su cargo
el ejercicio de la delegacidn de personeria de la Nacidn aue
comprende:

1.Representar v sostener los derechos de la Nacidn
extrajudicialmente y en los juicios en aue fuere parte, va sea como
actor. demandado o por cualguier otro concepto. de acuerdo con las
instrucciones del Frocurador General de las Macién vy promover la
oportuna ejecucidn de las sentencias que se dicten en ellos.

2. Intervenir si asi lo dispone el Frocurador General de la Nacidn
y conforme a las instrucciones de éste. en los neqgocios en que
estuviere interesada la Nacidn, formalizar los actos v suscribir:
los contratos que sean necesarios a tal fin.

3. Cumplir los deberes que en relacién con esta materia sefalan

otras leves al Frocurador General de la Nacidn.
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4, Recibir las notificaciones que se encuentren en tiempo v llenen
los reguisitos de ley, evacuar las audiencias e interponer los
recursos pertinentes.

8. Rendir informes relacionados con los asuntos en que intervenga,
cuando le sea solicitado por el Procurador General de la Nacidn o
cuanda fuere necesario. a efecto de que se le den las instrucciones
pertinentes.

ARTICULO 146. El1 Departamento de Asuntos Laborales del Estado
tiene a su cargo:

a) Ejercer la personeria de la Nacidn y extrajudicial en todos
los asuntos laborales en gque fuere parte el Estado. asi como
promover la oportuna ejecucidn de las sentencias que se dicten en
los juicios en que intervenga.

b) Cumplir con las obligaciones que en materia laboral sefalen
otras leyes a la Frocuraduria General de la Nacidn.

=) Las dem&s que le asigne la Direccidn General de Frocuraduria
en materia de su competencia.

ARTICULO 17: Departamento de Amparos e Inconstitucionalidades.
tendra a su cargao la interposicidn de amparos e
incostitucionalidades de defensa de los interéses del Estado vy
demds interéses que deba de proteger de conformidad con la ley asi
como ﬁedir la exhibicidn personal de cualquier persona restringida
en sus derechos. Tiene a su cargo, también, la emision de
dictamenes y la asesoria sobre temas constitucionales.

ARTICULO i1B.Departamento de Juicios Internacionales. El
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Departamento de Juicios Internacionales tiene a su carao la deTtensk
de los intereses del Estado vy de aguellos intereses gue deba
proteaer de conformidad con la lev. en Cortes Internacionales y en
tribunales de otros paises.

Los funcionarios de la Frocuraduria General de la Nacion que
realicen estas funciones podran ser adscritos a las misiones
DiplomAticas correscpondientes, lo que harda el Ministerio de
Relaciones Exteriores a requerimiento del Frocurador General de la
Nacién.

ARTICULDO 19.Departamento de Asistencia Extrajudicial vy Judicial.
Fara la Froteccitn de la Fersona y de la Familia. Tiene a su cargo
la defensa en juicio de la garantia constitucional debida a la
persona v a la familia, y del cumplimiento de los fines v deberes
del Estado.

CAPITULO V
Articulo 20. Frocuradurias Especiales: La representacidn de los
menores, ausentes e incapaces. la defensa del ambiente. los temas
de integracidn centroamericana, la defensa del patrimonio histdérico
cultural, la defensa de los interesecs difusos de la sociedad.
estardn a cargo de Procuradurias Especificas. Cada una de ellas
estard regida por un Frocurador de la materia. con calidad de
Director General adscritas directamenge al Despacho del Frocurador
General de la Nacién. .
A) Frocuraduria de ausentes,., menores e incapaces. Tiene a su

cargo:
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a) La representacidn de los ausentes. menares e incapaces.

gestionar las medidas necesarias v urgentes para salvaguardar sus
bienes y sus personas, asi como velar. en los casos de exposicion
0 &abandono de menores e incapaces, para que sean debidamente
amparados por las instituciones o asilos correspondientes. En
ningun caso podrd contestar demandas, pero si interponeralas.

b} Dirigir y coordinar el ejercicio de la representacicdn vy el
cuidado de menores e incapaces internos en instituciones y asilos.
&) Fraomover la intearacidn de la familia par medio de la adopcion
de los menores huérfanos o abandonados Yy de no ser posible ésta,
Su guarda en hogares sustitutos o en instituciornes estatales o

privadas; velard, en tal casoc por su efectivo bienestar.

d) Velar por la vigencia de los derechos del Sifo en cualguier
ambito.
e) Llevar registro de las adopciones ques se tramiten en cuanta a

lo siguiente:

e.1) Nombres v apellidos v huellas del menor.

2.2) Lugar en gue se encuentra el menor durante el triamite de

la adopcion.

e.3) Padres naturales y adoptivos y direccidn de éstos.

@.4) Lugar en que estara después de la adapcion.
f)  Dar seguimiento al bienestar del menor adoptado dentro de los
limites racionales que impono su insercidn en la intimidad de un
hogar. Esta obligacién le compete aunque el nifo adoptado radigque

en el extranjero.

&0
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qg) La asesoria y consultoria de los oraanos del Estado en temag
relacionados con menores. 1nNcapaces v avsentes.
B) Procuraduria de Integracidon Centroamericana. Tiene a su carqo la
Asesoria y Consultoria de los érganos del estado en materia de
integracion centroamericana., asi como el ejercicio de la
representacidn del Estado en temas de integracién, para su defensa
en juicio v fuera de el.
c) Procuraduria del Ambiente. Tiene a su cargo la asesoria v
consultoria de los drganos del Estado en esta materia, asi como la
defensa del ambiente en Jjuicio y fuera de el.
d) Frocuraduria del Fatrimonio Histérico y Cultural. Representa al
Estado en Jjuicio y fuera de el en la defensa del patrimonio
histérico v cultural del Estado.
e) Procuraduria de Asuntos Difusos de la sociedad. Tiene a su carqo
la defensa del consumidor vy la promocidn del auxilio, mediante
bufetes populares, a personas de esScasos recursos en asuntos
laborales, de familia y otros. También, la defensa en juicio ¥
fuera de el de los intereses y derechos fundamentales prategidns
por la Constitucion Folitica en favor de personas o grupas que no
puedan hacerlao adecuadamente por causas atendibles.
CAPITULO VI

DIRECCION GENERAL DE CDNSUFTDRIA Y ASESORIA
ARTICULO 21. ATRIBUCIONES GENERALES. éesuelve las consultas de los
organismos del Estado y de sus entidades descentralizadas o

auténomas en todos aguellos asuntos en que sea requerida y

b1
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asesorard, por iniciativa propia o instada a hacerlo a los
distintos organos del Estado.
ARTICULO 22.INTEGRACION DE LA DIRECCION GENERAL DE CONSULTORIA Y
ASESORIA. Estd integrada por un Director General. dos Subdirectores
Generales. Jefes de Departamento, Abogados Censultores, Oficiales
y el personal administrativo necesario.
ARTICULO 23. SUBDIRECCION GENERAL DE CONSULTORIA. La Subdireccion
General de Consultoria se integra con:

a.— El Departamento de Recursos Administrativos y Contencioso
Administrativos.

b.- El Departamento de Contratos del Estado.

c.— El Departamento de Consultoria General.
ARTICUILO 24: DEFARTAMENTO DE RECURS0OS ADMINMISTRATIVOS Y CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVOS. Le correponde evacuar las audiencias conferidas a
la Frocuraduria General de la Nacidn en los recursos
administrativos v contencioso administrativos.
ARTICULO 25. DEFARTAMENTO DE CONTRATOS DEL ESTADO. Le corresponde
el estudio de las contratas importantes que celebre el Estado v. a
requerimiento de éstas. sus entidades descentralizadas o autdnomas
con personas individuales o juridicas. Fara tal efecto las
autoridades correspondientes de la entidad o institﬁcian deberan
remitir a la Frocuraduria General de la Naciodn tuda.la
documentacidn relacionada con los contratos que se pretende
celebrar, incluvéndose los dictdmenes técnicos o juridicos que se

hayan emitido. En todo caso., no podrd aprobarse ninguno de éstos
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contratos sin que conste en el expediente respectivo. la opinién o
recomendaciones de la Frocuraduria General de la Nacidn.
ARTICULD 26.DEFARTAMENTO DE CONMSULTORIA GENERAL. Al Departamento
de Consultoria General le competen lacs siguientes funciones:

a.— aprobar, impreobar, rectificar o modificar los dictdmenes
sometidos a consulta vy emitidos por los abogados asesores de los
Adraanos del Estado.

b.- Emitir opinidn en los casos en que por 1mperlio legal deba
oirse a la Frocuraduria General de la Nacion.

c.— Las demé&s que le sean asignadas.

ARTICULDO 27. EJERCERAN LA CONSULTORIA. El Frocurador General de la
Nacien. el Director General de Consultoria vy Asesoria. el
Subdirector General de Consultoria, los Abogados consultores de
esta institucidén. los Abogados adscritos a los Ministerios vy
dependencias del Ejecutivo y del Organismo Legislativo. asi como de
las entidades estatales. descentralizadas o auténaomazs y otros
abogados, profesionales en general o técnicos que llame el
Frocurador General de la Nacidn para dictaminar en Ccasos
especificos. en asuntos de mayor relevancia, la ejerceel Consejo
Superior de Alta Asesoria del Estado.

ARTICULO 28.ABOGADOS CONSULTORES FERMANENTES. Se consideran como
Abogados Consultores permanentes de la institucidn, aquellos que &
cualquier titulo de consultoria o asesoria trabajen o presten
servicios profesionales en los ministerios vy dependencias del

ejecutivo, del legislativo., entidades estatales descentralizadas o



auvtdnomas, va sea en oficinas juridicas o en departamentos legales
o consultivos.

ARTICULO  30. ARBOGADODS DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES. Los
Ministerios, entidades estatales, decentralizadas o autdnomas y
oficinas publicas que tengan Abogados u otros profesionales
consultores a su servicio, lo haran saber a la Frocuraduria General
de la Nacidn para que ésta los incorpore a la Subdireccidn de
Consultoria sin necesidad de acuerdo o nombramiento especial.
Seran considerados como funcionarios auxiliares de la institucion
devengaran los sueldos o remuneraciones que les sean asianados en
dichos Ministerios. entidades estatales. descentralizadas o
autdnaomas donde trabajen y en los cuales continuaran funaiendo. Los
édrqganos del Estado no podré&n pagar a ningun abogado o profesional
Asesor o Consultor, sin gque la Frocuraduria General haya tomade
nota de su contratacidn y hayan gquedado adscritos a ésta en la
forma indicada. El Tesorero Nacional sEra responsable
solidariamente con la autoridad nominadora. del incumpliento de
esta norma.

El Director General de Consultoria y Asesaria llevara registro
actualizado de los profesionales al servicio del Estado, asesores
y consultores por cualquier titulo.

ARTICULDO 31. DE LA AFROBACION DE DICTAMENES. Cuando un Ministerio,
entidad estatal, descentralizada o autdnoma. requiera opinidn
consultiva de caracter juridico, mandard pasar el asunto de que se

trate a su abogado consultor. En el primer caso el abogado
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consultor extenderd vy suscribird su dictamen a naombre de la
institucién v lo remitivrd para su aprobacién al Director General de
Consultoria v Asesoria de la Frocuraduria General quien lo cursara
para el Visto Bueno del Frocurador General de la Nacidn. En el
segundo, emitird el dictamen el Frocurador General de la Nacion, el
Director General de Consultoria v Asesoria. el Subdirector General
de Consultoria o el abogado consultor que aquél designe. Todo
dictamen deberd acompadarse de una copia firmada para el archivo
general de la Frocuraduria General de la Nacién vy si no fuere
emitido por el Frocurador General de la Nacién deberd llevar su
Visto Bueno o, por delegacidn suva, del Subprocurador o del
Director General de Frocuraduria.

ARTICULO 32Z. DE LA CONSULTORIA OELIGADA. Cada Ministerio de Estado.
entidad estatal., descentralizada o autédnoma debe tener abogado
consultor v si no pudiese sufragarlo debera ponerlo en conocimiento
de la Frocuraduria General de la Nacidn para que emita dictamen.
ARTICULO 3IZ.UNIFORMIDAD Y CONCORD&NCIA DE LOS DICTAMENES.

Si algun dictémen no mereciere la aprobacién del Frocurador General
de la Nacidn, éste llamard a su autor para lograr su modificacidén
voluntaria pero si ello no se lagrase, lo improbara y Expresgra al
pie del dictdmen las razones por las que discrepa a los puntos en
que no este conforme, indicando al propic tiempo cudl es el punto

de vista de la Institucién.

Un dictamen improbado no puede invocarse para justificar acto

administrativo algunoc.
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ARTICULD 34.DEL IMFEDIMENTO FARA DICTAMINAR. Cuando tenga
impedimento el abogado llamado a dictaminar en un asunto, el
Frocurador General de la Nacidn., sin formar articulo, designara a
cualquier otro o dictaminaré personalmente.

ARTICULO 35, CONTROL DE DICTAMENES. El Director General de
Consultoria v Asesoria serd directamente responsable de la revisidn
de los dictamenes, llevard wuna compilacion de los mismos
debidamente clasificada por ramos y pondrd especial culdado en
evitar que se emitan dictdmenes contradictorios o que discrepen
entre si. Al constatar un caso semejante deberd ponerlo en
inmediato conocimiento del Frocurador General de la Nacion para que
éste haga la rectificacidn que sea procedente.

ARTICULDO 36. Consulta a abogados particulares. El Frocurador
General de la Nacién puede designar, para emitir dictamen, a
cualquier abogado, el que no podrda excusarse salva que tenga
impedimento, pero tendrd derecho a honorarios con cargo a la
partida presupuestaria correspondiente del presupussto de la
ingtituciétn. El FProcurador General de la Nacidn fijara los
heonorarios, segun la complejidad de la consulta y la mavor menor
extensidn v calidad del dictamen rendido.

ARTICULO 37. ELARDRACION DE PROYECTOS DE LEY. Cuando se lo encaraue
el Congregn de la Republica, la Presidencia del Organismo Judicial,
un Ministerio de Estado. el Tribunal Supremo Electoral, la
Universidad de San Carlos de Guatemala, el Procurador General de

los Derechos Humanos o cualquier otra entidad estatal,
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descentralizada o autdnoma, la institucidn podrd intervenir en la

elaboracitdn de anteprovectos de Lev. Fodra también realizan
anteprovectos de ley surgidos de oficio en la propia institucidn o
solicitados por drganos del Estado que no tengan iniciativa de ley,
y los presentard a los organos del Estado que la tengan. También

podréa presentarlos directamente al Congreso de la Republica como

corren clasificado de este Organismo.
ARTICULDO 38. AUDIENCIA OBLIGADA EN LOS CONTRATOS. An t e s de
aprobarse cualquier contrato importante en que intervengan el
Estado o sus entidades descentralizadas o autdnomas. debe oirse a
la Frocuraduria General de la Macidn para que emita opinidn. v de
igual manera se procederd con préstamos v donaciones de cardcter
internacional. Al funcionarioc o empleado del Estado o de sus
entidades, que no cumpliera con dar la audiencia aludida se le
deduciran las responsabilidades de lev.
ARTICULO I9. SUBDIRECCION GENERAL DE ASESORIA. Tendrd a su cargo la
asesoria de todos los drganos del Estado para el mejor cumplimiento
de su fines. Se ejerce de oficio 0 a requerimiento del drgano
respectivo.

También puede ser instada por particulares para conocimiento
del &rgano del Estado de que se trate.

Se creardn unidades especificas de asesoria debiendo incluirse
como minimo, la de la familia, la &e la Mujer, la de Derechos
Humanos, la de Asuntos Indigenas, la del Discapacitado y la de la

Tercera Edad, entre otras.
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CAPITULD VII
Direccién General de auditorias de servicios y de investigaciones
administrativas y de inteeres social.
Articulo 40. Esta Direccion General investiga de oficio o a
solicitud de parte, todos los negocios publicos, el
desenvolvimiento de ascciaciones y fundaciones de cualquier
naturaleza, cuanto interese al patrimonio del Estado. sspecialmente
en materia tributaria y de probidad administrativas v certificar lo
conducente al Ministerio Fublico en casos de delito o falta.
Debe combatir la corrupcidn en cualquierea de sus manifestaciones
y auditar el giro legal de instituciones, funcicrnarios v empleados.
asi como la eficiencia en la prestacidn de sus servicios.

Se eximen de responsabilidad penal las acciones de
funcionarios vy empleados de la Frocuraduria General de la Nacién
realizadas en su labor investigadora vy las de personas que
colaboren con ésta. encaminadas a poner a prueba la respuesta de
funcionarios, empleados pdblicos y administrados a premios,
dadivas, sﬁbarnos. cohechaos v. en geneyral, a propuestas vy
recompensas de cualquier indole relaciconadas con el desempefo de la
funcidn publica.

Toda operacidn de este cardcter serd hecha con previa
notificacidn al Ministerio Fublico v si estuviese relacionada con

i
esta institucidn, con previa notificacidn a tribural de justicia.
CAPITULO VIII

DIRECCION GENERAL DE PROGRAMAS ESPECIALES.
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ARTICULD 41. Tiene a su cargo la preparacison vy ejecucion de
proaramas de asistencia institucional e i1nternacional. 1la
evaluacién de opiniones sobre las actividadesdel Estado v la
comunicacién entre poblacién y autoridad en el ejercicio de sus
funciones.

Le compete también, la direccidn vy seqguimiento de los
programas especiales de la institucion.

CAPITULO IX
CONSEJDO SUPERIOR DE ALTA ASESORIA DEL ESTADO.

Articulo 42. Intearacidn vy funciones. Estd presidida por el
Frocurador General de la Nacidn o por la persona que el mismo
Frocurador desiane para el efecto. funcionario o no de la
Institucion., quien tendra la misma jerarquia que el Subprocurador
General de 1la Nacidn e 1iguales privilegios e inmunidades. Se
integra, ademas, por los Directores Generales. los Frocuradores
Especiales vy los Abogados vy profesionales llamados por su
Fresidente. para conocer del caso concreto sometido a su consulta
O asesoria.

Actua a instancia del Frocurador General General de la Nacidn
v sus resoluciones llevaran necesariamente su visto bueno.

Al Consejo Superior de Alta Asesoria del Estado se someten los
asuntos generales o especificas de interés nacional.

Los dictdmenes del Consejo Superior de Alta Asesoria del
Estado que tengan el visto bueno del FProcurador General, son

vinculantes para la administracidn publica; podr& dispensarse su
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observancia paor acuerdo gubernativo tomado en Consejo de Ministros.

CAPITULO X

ADMINISTRACION

ARTICULO 43.DIRECCION GENERAL ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA. Tiene a
su cargo las funciones propias de gestidn administrativa vy
financiera de las entidades publicas. La Institucidn tendra
auditoria interna y podré& organizarse gerencialmente en estas
materias.

CAPITULO XI

REGIMEN FINANCIERO

ARTICULO 44, FRESUFUESTO. El1 provecto de presupuesto de la
Procuraduria General de la Nacidn se enviara anualmente al
Ejecutivo para su conocimiento. v al Congreso de la Republica para
su aprobacidn e integracidn al Fresupuesto General de la Naciodn.
La Ejecucidn del presupuesto estard sujeta a los controles vy
fiscalizacidn de los 6rganos correspondientes del Estado. conforme
lo establece el articulo 237 de la Constitucion Folitica de la
Republica. La Institucidn administrard sus recursos en forma
autdnoma.

Sus acuerdos globales de erogacidn seran firmados por el
Frogurador General de la Nacion y por delegacidn de éste por el
Subﬁrmcuradmr General y por el Director General Administrativo vy
Financiera.

ARTICULD 45. FRANQUICIAS. La Frocuraduria General de la Nacién

tendréd franquicia en los Correos y Telégrafos nacionales v
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utilizaré& papel comin en sus escritos. informes v dictamenes. Las
copias certificadas v testimonios de escrituras piblicas que
enlicite. se expedirdn iqualmente en papel simple. Estard exenta de
pago par las publicaciones que ordene en el Diaric Oficial vy en los
medios estatales de comunicacidn seocial.

ARTICULO 44.FONDOS FROFIOQS. La Frocuraduria General de la Nacidn

contara con fondos privativos provenientes de las donaciones del
Estado v de cualguier otra entidad pablica o privada. nacional o

extranjera. y de personas individuales o juridicas. Integran parte
de su patrimonio los bienes praopios vy los adqquiridos por cualquier
titulo, asi como los ingresos que se perciban por cencepto de
costas judiciales. las que se pagaridn al Estado por la parte
vencida, conforme arancel. sea cual sea la indole del litigio.

De cualguier pago o recuperacidn que obtenga para el Estado.
se le asignara el diez por ciento, independientemente de las costas
que pudieren corresponderle.

La Direccidn General Administrativa v Financiera de la
instituciédn, llevard una cuenta especial de =su fondos y de las
erogaciones que autorice el Frocurador General de la Nacidn. En
todo caso. los fondos que se perciban por la Frocuraduria General
de la Nacidén serdén destinados para sus gastos generales.

CAPITULD XII
SITUACION JURIDICA DE LOS TRARAJADORES
ARTICULO 47. RELACIONES LABORALES DE LOS MISMOS. Las relaciones

laborales de la Frocuraduria General de la Nacion con sus
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trabajadores, se rigen exclusivamente por la presente lev. los
reglamentos v demas disposicicones que emita el Frocurador Gensral
de la Nacidn vy, en los casos que estas disposiciones no prevean,
supletoriamente, por la Ley del Servicio Civil.

Los Abogados de la Frocuraduria General de la Nacion y sus
auxiliares tienen la calidad de representantes del patrono —-el
Estado- vy son funcionarics vy empleados de confianza de la
Institucidn para todos los efectos.

Les nombramientos de abogados v funcionarios se haran para un
periodo judicial de cinco afios, de los que serian de prueba los
primeros selis meses. Los demas nombramientos serdan de libre
remocidn.

ARTICULO 48 .DERECHOS ADQUIRIDOS. Los trabajadores de la
Frocuraduria General de la Nacgidn continuardn gozando de los
derechos adqguiridos, sin perjuicic de gue puedan ser superados
conforme las posibilidades financieras de la institucidén. Son
nulas de pleno derecho., los actos o disposiciones que impliquen
renuncia, disminucidn o tergiversacion de los derechos reconocidas
con anterioridad a los trabajadores de la entidad.

Los estudiantes universitarios gue ingresen a la Institucidn

eon pqstericridad a la vigencia de la presente lev. permanecerdn en
la misma uﬁ maximo de seis afos, al término de los cuales se tendra
por tanceladn de oficio su respectivo nombramiento y no podrén
volver a prestar sus servicios sino como profesionales.

El Procurador General de la Nacién puede reducir este limite
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de tiempo vy tomar las medidas pertinentes para asegurar aue los
estudiantes universitarios tenaoan un rendimiento académico
satisfactorio. para no desvirtuar el apoyo que les da el Estado al
abrirles las puertas de la Institucidn. vy evitar aue se creen
obstdculps a las nuevas generaciones para optar a las mismas
posibilidades.

ARTICULDO 4%9.CLASES PASIVAS. Sin perijuicio de que la Frocuraduria
General de la Nacidn pueda crear en el futuro su propio régimen de
retiro se aplicaran a 1los trabajadores de la institucidn los
descuentos del Régimen de Clases Fasivas del Estado. sin necesidad
de gestidn alguna vy, en consecuencia. los servidores de la entidad
o sus beneficiarios disfrutaran de las pensicnes establecidas en
dicho reégimen.

ARTICULD S50. ASBUNTOS REGLAMENTARIOS. El1 Reglamento General de la
Ley deberd ser emitido por el Frocurador General de la Nacidén
dentro de los primeros noventa dias contados a partir de su
promulgacion. Normar&, entre otras materias., lo relativo a
derechos, obligaciones. prohibiciones, nombramientos. a&ascensos,
promociones salariales, traslados, interinatos. renuncias y entrega
del cargo por cualguier causa: jornadas de trabajo,. descansos. dias
de asueto, vacaciones, licencias con 0 sin gece de sueldo, por
enfermedad. gravidéz, estudios, becas. adiestramiento y otras
causas que se estimen justificadas. En diche intrumento se
establecerd lo relacionado al periodo de prueba. régimen

disciplinario, sanciones y despido de los trabajadores de la
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institucidn, asi como el tramite para imponerlos.

Incluira su propia tabla de vidticos para transporte,
alojamiento, manutencidn y otros, tanto dentro como fuera del pais.
Regularia también lo correspondiente a gastos de representacion.

CAPITULO XIII

DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 51. RESFONSAEBILIDAD DE FUNCIONARIOS Y EMFLEADOS. E1
FProcurador General de la Nacién, funcionarios de la Frocuraduria
General de la Nacidn vy empleados subalternos. son responsables
confaorme a la ley por los delitos. faltas vy omisiones en que
incurran durante el ejercicic de sus cargos. Los servicios
prestados por ellos tiene el cardcter de esenciales.
ARTICULD S2. FALTAS DE ABOGADOS CONSULTORES Y FROCURDORES. Los
tribunales, al tener conocimiento de alguna falta de los abogados
consultores vy procuradores, la pondrdn en conocimiento del
Fracurador General de la Nacidén, para que éste aplicue las
sanciones que caorrespondan.
ARTICULO SZ. INTERFOSICION DE RECURSOS. En los asuntos judiciales
y administrativos en gue la Frocuraduria General de la Nacidn
intervenga, sea como parte o porque se le hava oido en
cumplimiento de la ley, debe interpaner los recursos ordinarios vy
extraordinarios que sean pertinentes. Fara el efecto le seran
notificadas las resoluciones que se dicten. Si el Frocurador
General de la Nacién, decidiese no hacer uso de algun recurso

levantard acta explicativa de las causas que determinaron su
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decision.

ARTICULD S4.INFORME DE LABORES. Los Jefes de las deperdencias de la“
inetitucidén enviarar cada mes al Frocurador General de la Nacidn.
dentro de los diez primercs dias del mes siguiente un xn%grme de
las labores realizadas con las observaciones ogue estimen
pertinentes para su mejor funcionamiento.

El informe anwual deberan presentarlo dentro de los diex
primeros dias del mes de enero del afc siguiente.

ARTICULN S55. INHIBITORIAS. Son causas de inhibitorias de los
funcionarios de la Frocuraduria Beneral de la Macidn para conocsr
en asuntos determinados. las mismas gue para los Juesces determina
la Ley del Organismo Judicial como causas de impadimenta o
recusacitn. asi como tener parentesco con el Juez. magistrado o
funcionario ante quien les togue ejercer su cometido. EIL
impedimento o exxcusa se prueba mediante simple razdn suscrita par
el respectivao funcionario guien seré& sustituido por el aque
determine el Frocuradar General de la Nacion.

ARTICULD S&. FROHIBICIONES. El Frocurador General de la Nétiém v
los Abogados de la instifucién tienen prohibido:

a) Desempefar otro 2mplea o cargo pablico Femuneradm, S8 vo
que lo hagan ad honorem o que presten'serviciés en centros
docentes o en puestos cuya remunere\'cidn s@a por &) sistema de
dietas, vy siempre que los horarios se«n compatibles.

b) Ser apnderédas judiciales, sindicos, arbitros, aaentes de

negocios y directivos de partidos politicosy organizaciones
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gsindicales v entidades mercantiles, erercer la profesidn ce
ANCGACO . exrepto en cauga QIS LA . e Gue ascendientes.
descendientes o cdnvuge. No estd prohibido a los funcionarios de la
Institucion desempefiar fiscalias especiales vy de cargos del
Ministerio Fublico o la Frocuraduria de Derechos Humancs. siempre
que los ejerzan ad-honorem.

ARTICULO 57. EJERCICIO NOTARIAL DE LOS ABDGADDS DE LA FROCURADURTA
GENERAL DE LA NACION. Los abogados gque trabajen a tiempo comoleto
para la FProcuraduria General de la Nacidn. pueden ejercer la
orofesidn de Notario a requerimiento del Frocurador General de la
Nacidn en asuntos en que el Estado tenga o pueda tener interés v
sin causar honorarios por hacerlo. pusstao que estan instituidos
para el ejercicio de tales funciones., las que no podr&n ejercer con
caracter particular.

ARTICULO 58. CALIDADES DE LOS ARDGEADOS DE LA FROCURADURIA GENMERAL
DE LA NACION. Los Abogsados de la Frocuraduria General de la Nacidn
deben tener las calidades v llenar los requisitos que se exigen
para ser Juer de Frimera Instancia y gozan de sus mismas
privilegios e inmunidades. salvo los de caracter constitucional.
Los funcionarios de la Institucidn gue no sean abooados también
gozaran dé estos.,

ARTiCULD 59. BUFETES POFULARES Y ASISTENCIA GRATUITA. E1 Frocurador
General podrd suscribir convenios con las distintas Facultades de
Ciencias Juridicas o de Derecho del pais a efecto de que los

estudiantes puedan realizar sus practicas en la instituciodn asi
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comn adscribir a ésta bufetes populares.

Fuede, también. colaborar con bufetes populares en auxilio
profesional gratuito & perscnas de escasos recursos aoue  lo
requieran en materias civil. laboral y de familia.

CAFITULO XIV
DISFOSICIONES TRANSITORIAS Y DEROGATDRIAS
ARTICULD &0. EMISION DEL REGLAMENTO GENERAL . El Realamento General
de la presente ley deberd emitirlo el Frocurador General de la
NMacidn en un plazo no mavor de noventa dias. contados a partir de
la vigencia de este cuerpo legsal.

En tanto se emite tal Reglamento. regir& el dictado por el
Frocurador General de la Nacidn para la aplicacidn del Decreto S$12
del Conareso de la Republica, en lo que fuere aplicable.

ARTICULD &1. Salvo en materias pénal y procesal penal debe de
leerse Frocuraduria General de la Nacidn en todas las menciones que
se hacen del Ministerio Fublico en leyes ordinarias v
reglamentarias.

ARTICULD 62.DESCENTRALIZACION. La FProcuraduria General de la
Nacidn. deberd establecer delegaciones permanentes en todas las
cabeceras departamentales y municipios que lo ameriten en un plazo
no mavor de 12 meses a partir de la fecha en gue entre en vigor la
presente ley.

ARTICULD &3. DEROGATORIA. Se deroga el Decreto_ﬁlz del Congreso de
la Republica (Ley Orgénica del Ministerio Fublico) y cualquier

otra ley o disposicidn gque se oponga a la presente.
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ARTICULO 64. VIGENCIA. La presente Ley entrard en viaor el dia de

su publicacidn en el Diario Oficial."
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CAFPITULD VI
COMENTARIO

De la lectura de alaunos articulos de este provecto de Ley
Orgénica. considerd que van mas alld de las funciones de asesoria
y consultoria a los d6rganos vy entidades estatales vy la
representacidn legal del Estado de Guatemala, gue =l articule 252
de la Constitucidn le sefala a la Frocuraduria General de la
Nacidn.

De conformidad con este provecto que da forma & la estructura
y las funciones de la Institucidn vy gue crea su ordenamiento
juridico, ésta necesita un presupuesto  mas grande v una
infraestructura fisica acorde con las funciones aque le compete
desempefiar.

Como lo externé en el capitulo III considerd gue el apovo del
factor politico es imprescindible para lograr que esta Institucidn,
cuente con su Ley Orgénica y de esta manera no se contravengan los
principios constitucionales de legalidad y Jjuricidad;: aéimiamm
pueda el titular de la FProcuraduria General de la Nazidn.
interponer todas los recursos ordinarios vy extraofdinarios,_que en
el ejercicio de la Representacidn Legal del Est%do, deba presentar,
pues como ejemplo de la duda acerca de_que si el Frocurador Gengral
de la Nacidén puede interponer ;cciane% de Amparo o de

Inconstitucionalidad, se han dejado oir en vistas pdblicas

celebradas en la Corte de Constitucionalidad y de la Corte Suprema
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de Justicia. Lo anterior se ha alegado en virtud de que la Levy de)
Amparo, Exhibicidn Fersonal y de Constitucionalidad, legitima solo

&l Ministerio Fublico y al Frocurador de los Derechos Humanos.



@]

CONCLUSIONES:

La Frocuraduria General de la Naciédn. no existia como
institucidn del derecho administrativo guatemalteco. en la
Constitucidn Felitica de la Republica de Guatemala ni en el
Decreto 512 del Conareso de la Republica. La Frocuraduria
General de la Nacidn., como institucion del derecho
administrativo guatemalteco existe juridicamente a partir de
la vigencia de las reformas constitucionales contenidas en el

Decreto Legislativo Numero 18-93,

No puede tomarse como fundamento leaal para las actuaciones de
la Frocuraduria General de la Nacidn, lo vigente de; Decreto
512 del Conareso de la Republica v el articulo 90 del Decreto
40-94: va que el primero se denomina Ley Orgéanica del
Ministerioc Fublico v en su articulado no contempla a la

Frocuraduria General de la Nacidn.

Al no contar la Frocuraduria General de la Nacién. con su ley
orgédnica, cabe la duda sobre la legalidad de sus actuaciones
en asuntos que no son de Asesoria y Consultoria de los drganos

y entidades estatales v el ejercicio de la Representacitn

Legal del Estado.
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