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Zarlos Humberto Mancio Bethancourt,
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de Tesis del Bachiller Jaime Leonzl G;er*a sguilar, para la rea

lizacién del trabajo titulado

Constitucionalidad o Inconstitu

zienalidad del reconocimiento de Balize como estado independien

o
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Me permito informar a usted lo

1) El Bachiller Jaime Leonel Guerra szuilar elabord un trabajo
meritorio, haciendo analisis
cual fué ejecutado con gran acmuxcsléad.

le2gal cemo doctrinario,

2) El trabajo serid de gran utilidad pzra los estudiantes asi co-
me obra de consulta de esa casa de estudios por ser un tema
de gran actualidad y trascendencia del pais.

tn mi opinidén se llenan los ,requisitos exigidos por la Facultad,
para ser discutido en el exlmen corrs

spondiente, previa revisién.

Con las muestras de mi consideracidn v

Atentamente,

‘”/
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Licenciado René ¥

Conseje

erme Dominguez Ldpez
e Tesis DZesignado.
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1 tratajo le tesis del Bachiller Jaime Leonel Gusrra Aguilar, cuye titulo
Constiruci “idad o Inconstitucionalidad del Reccnocimiento de Belice como
stado Inderezdiente”.

Al respecto, estimo que el trabajo que desarrolld el Bachiller
uerra Aguilar encierra un asunto que para nu=astro pais fue de suma
mportaccia, oues el territoric de Belice se habia considerado,
istéricamexze, como parte integrante de la repiblica guatemalteca.

El =zzfoque 4ue hace el ponente de la tesis deja entrever alguncs
spectos que =zos inducen a reflexionar sobre lo friagil que resulta muchas
eces una -ucta en pro de la soberania de una nacidn, lo cual me permite
ompranier la gsreocupacién del bachiller Guerra Azuilar en cuante a si lo
ctuade por el Presidente Constitucional de la Repiblica de la época en que
os hechos su-sdieron, pues existen nubarrones que dan lugar a criterios
isfmiles csn relacién a la polirica que el BSTMp guatemalteco he mantenido
obre 2l par alar,

ve el trabajo de tesis
ne merece someterlo a les

Con hase ea lo anterior,
encionado zonstituye uan buen aporte profesional
rémites ficalzs respectivos,

Sin  wotro particular, aprovgcho la oportunidad para suscribirme
lel sefior Decano con las muestras de mij consideralidn y respeto.
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INTRODUCCION

indudablemente, la finalided de éste trabajo de lésis es establecer "La
Constitucionalidad ¢ Inconstitucionalidad” det reconocimiento de Belice, mediante actes
raglizados por el Ingenfero Jorge Anfonio Serranc Elias, en su calided de Presidente
Constitucional de fa Replblica en el perfode comprendido del 1 de septiembre de 1,991 al
31 de noviembra de 1,892,

Durants sse tiempo, el represeniante de los intersses def pueblo de Guatemala
sjecutd una serie de actos de cardcter polltico vy juridico sin observar previamente el
procedimiento sstablecide en la Constilucién Potitica de la Repiblica, por medio de los
suzles impliclamente le da el reconocimiento al teritosio belicsfio como pais
independienfe, contediéndole todos los derechos y obligaciones que el derecho
infernacional otorga a los Estados soberanos.

El propésite nuestro &5 hacer énfasis en la trascandencia que llene pera el Estado
de Guatemala f racongimlento del territorio balicedo, va que nuestio pals por més de cien
afios ha manifestado que le asisten derschos sobre dicho teritorio. Considero (ue ef
problema a investigar &5 un temsg de actyalidad ¥ de mucho interés pare abogados
constitucionalistas. polltices v la poblacién en general, ye que nos permitird delerminar a
través del anéglisis doclinarle y jurldico, si los diversos aclos de que desamrolld el
representante del Organismo Ejeculivo se asjustan a la legalided, a la conveniencia
nacional, af principle de la Supremacia da la Constitucién y si represantan los inlereses
del pusble de Guatemala, 0 $i por el contrario fué una decision unilateral del Presidente
de la Republica. ya que &ste dispuso nombrar Embajador Exiracrdinario y Plenipotenclatic
arte Belice, anunciar 2l reconocimiento en lg Organizasion de Naciones Unidas (ONU Y &
invitar al Primer Ministro de Belice a visitar nuestro pafs sin que antes tal decisién se
sometiera a consulta popular, Como Gonsecuencia, en su operunidad se interpusieron
ante le Corte de Constilucionalidad clertas acciones de inconstitucionalidad contra dichos
actos, en respuesia a tas cuales la Corle emitid un failo mas peiitico que juridice, que no
carrencid a los diversos circulos de nuestra sociedad.

Por 1al siuacién, hago referencia en el marce doclrinario de esta investigacién de
tos fundamentoes juridicos de los derechos def Estade de Guatemals sobre Belice v finalizo
haciendo un analisis critice de la sentencia emitida por la Corte de Constitucionalidad en
el caso de Belice.

EL AUTOR.



CAPITULO ¢
REFERENCIAS DOCTRINARIAS Y JURIDICAS

En o campo del derecho, dar une definicién de lo que es e Estedo resulla
resgoso debido a que es un conceplo disculido; por sllo, es precise fimitarse a decir qus
4l Estado es: "La corporacién formada por un pueblo dotade de un podar da mando
originario y asertada en un determinado territorio®. (1)

“El Estado, dice Pomla Pérez, es ung sociedad humana establecida en 8l {emitorio
que le corresponide, estructurada y regida por un érden Juridico, que es creado, definido y
aplicado por un poder sobereno, para obisner ef bien publice lemporal, formando une
institucion con personafided moral v juridica®. (2)

Constilucionalimenie, la Republica de Guatemals es un Estado libre, sobearano e
independiente, organizade para garentizar & sus habitartes el goce de sus derachos v de
sus libertades.

1. Elementos del Estado.
Del andlisis de cada una de Iss paries que se compone la definicién de Estado antas
indicada, obtensmos sus elementos:

1.1 La presencia de una sociedad humana como género préximo de fa definieidn yla
exislencia, en esa sociedad, de tas diferancias especificas que anclamos a continuacién,

1.2 Un lerritorio que sirve de asiento permanente a esa sociedad.

1.3 Un drden juridico que es creado, definido v aplicado por el poder estatal v que
estructura a la socledad que ésle 85 sy hase,

14 Un poder que se caracleriza por ser supreme, asto es, soberanoc, ¢n el seng de Ia
misma sociedad,

1.5 Una teleologia pecullar que consiste sn le combinacién del esfuarzo comun para
obtener el bien pliblice temporal.

1.6 Personslidad moral v juridica, ai ser ef Estade un ser social con posibilidad de tenar
derechos y chligaciones.

1) Porria Pérez, Francisco. "Teoria dei Estadg®. {Buenos Aires, Argenting 1,971), pag.
171,

2) Ibidem. pag. 29.



2. Formas de Estado

2.1 Estado Simple. Es aquel on el que la soberania se sjerce dirsclamente sobre un
mismo pueblo que se encuentra en un mismo territorio.

2.2. Estado Compuesto. Cuyas soberanis es sjercida por varias autoridades polfticss,
algunos ejercen la soberania inferdor o algunos de sus aspectos, y olros sjercen la
soberania exterior o algunos de sus aspacios. (3)

3. Formas de Gobierno

Creemog importante mencicnarlas, para no confundirias con las formas de Eslado, Entre
ellas, encontramos fundamentalmente dos.

3.1 Monarquia: Es & Gobierno tipico de un individuo. El poder Supremo radica en una
sola persona, que es &l Monarca ¢ Rey.

La caracteristica tipica de ta monarquia es precisamente que sea heraditaria.

3.2. Replbllca: Es la forma de Gobierno representativo en donde sl poder reside an al
pueblo, personificado ésie por ur jefe supremo Hamado Presidente. (4)

El Estado de Guatemala tiene regulada su forma de Goblermo an &l articulo 140 de
la Constitucién Politics, estableciende que: Guatemale e5 un sstado libre, independiente
y soberano, organizado para garantizar & sus habitantes e goca de sus derechos y de sus
libertades. Su sistema de Gobierno as Republicano, Democratico y Reprasemativo.

4. Darechos de los Estados

Decimes que los Estados tlenen derechos y cbligaciones sagin el Derecho Internacionat,
En 1,933 en Monlevideo, Urugusy, durante la Vil Corfersncie Internacional Americana, se
firmé la primera convencién sobre derechos y deberes de los Estados, Dentro de astos
podemaos menclonar: {5)

a) Los Estados son juridicamente iguales, disfrutan de iguales derschos y tienen iguat
capacidad para ejercitarios.

3} Larios Ochalla, Carfos. “Derecho Infemacional PUblico.” (Guatemala, CA. 1.984) pag.
28

4) Ossorio, Manuel. "Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales®. Editorial,
Heleasta, Buenos Aires, Argentine 1,981, pag. 666,

5) Larios Ochaita, Cardos. "Derecho Internacional Publico " pag. 37 vy 38.
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Los derachos de cada astado no dependen del poder de qus dispongan pare
egurar su ejercicio, sino del simple deracho de su existencia como personas de derecho
srnacional,

Lz carta de Organizacion de Naciones Unidas también consagré log derachos de
i Estpdos, cuande establecid lo siguiente;
1solros, los pueblos de las Naciones Unidas, hemos resusita reafirmar la ¢ en la
aldad de ias naciones grandes v pequefias, @ crear condlciones bajo las cusles
sden mantenerse el respelo a las obligaciones emanadas de los tratades y de otrasg
intes def Derecho Intemacional.

La Organizacién de las Naciones Unidas se basa en el principio de la igualdad
barana de lodos sus miembros.

L carla ds la Organizacién de ios Estados Americanos consagro los derechos y
baras fundamentales de los Eslados, sntre los cuales podemos indicar:

Todo Estado Americano liene el deber de respatar los derechos que disfrulan los
més Estados de acuerdo con &l Darecho infernacional,

Antes de ser reconocido, el Estado tiene el derecho de defender su infegridad e
depandencia, orgenizarse como mejor lo entendiere, legisiar sobre sus intereses,
serminar su jurisdiccion y competencia de sus tribunales, ele.

Diferentes autores han lamado a estos derschos de los Estados como derechos
ndamentales, ya que constitiyen 1a esencia de tode Estado en su méas pura axprasion.

Reconocimienio de Estados.
5 oporiune indicar que es necesario dar varias definiciones de lo gue se entiende por
econacimiento de Estados.

sgin el Dr. Carlos Larios Ochaita, 8s el acto por ef cual un Estado es admitido & ia vida
ternacional en forma permanante®, :

Is 1a aceplacién por parte de los otros Estados pera que acceda a formar parie de la
smunidad Internacional.”

egdn Guillermo Cabaneltas, es “un acto discracional v unilateral por el cual un Estado

ianifissia su propésito de recomocer come Estado, y edmilir come tal en sus ralaciones
iplomaticas, a una colectividad perienecisnie a otra nacion™, (§)

) Larios Ochaita, Carlos. "Derecho irfemactonal Pablico." pags. 50,51
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6. Caracterfsticas del Reconocimiento de Estados.

Un reconocimiento es, pids, una cuestion de imtencion que involucra aspectos de orden
politico, econdmico, social, juridice, religiose, etc., pero hay que dsjar claro que sf
Reconocimiento de un pals como Estado Independiente, estd més nfluenclado por
razones de orden politieo que de cualquier otra indole, como en &l caso de la Republica
de Guatemata respacio del territorio de Balica,

Entre las caracteristicas dal Reconocimiento podemos senalar:

8.1. Que es imevocable, 8s declr; que una vez otorgado no se pueds dejar sin efecto la
declaracién unilsleral de voluntad que se ha pronunciado.

8.2. Ratroactivo; Es decir, se reconoce todo 1o actuado desde af primer momento de sy
nacimiento, o ses, que tiene fuerzg sobre lo pasado, (T

7. Formas de Reconocimientio de Estados,
Puede presenterse en diferentes formas. Tralaremos de raferirmos a aquellas que de
alguna manera vinculan a esie frabajo de tésis;

7.1, BExpreso. Cuande se lleva a cabo por madie de la celebracién de un convenio o
tratado, o algln otro acto formal v legal que no dejs liger e ninguna duda.

1.2, Técito & Implicito; Cuando se sjecutan actos que irvolucran necesaramente e
reconocimiente de la sxistencis comg Estado. Ejemplo: el envio de un Embajador.

7.3, Proplamente dicho: cuands es un reconocimiars colectivo, por medio de un sclo en
un foro internacicnal como la Organizacion de Estados Americanss (CEA)Y ¥ la
Organizacién de MNaciones Unidas (O.N.U},

8. Efeclos Juridicos del Reconocimiento. Ertre éstos tenemos:

#) La aceplacién de la personalidad juridics del Estado reconocido para negociar
convarnios, tratados; ete,

b) Surge la personalidad Juridica del Estado reconocide para comparecer a juicio en el
Estade que la reconoce;

¢) El establecimiento da relaciones diplomaticas, consuiares, comescigles, culfurales,
sociales, eic.;

7y ibidem. pag. 51,
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dy Aperturs a las organizaciones internacionales como fa Organizacién de Naciones
Unidas y la Organiracidn de Estados Americanos;

&) £ estatuto diplomé&lico & sus anviados.
9. Constifticionaiidad.

Aries de dar ung nocion de lo que se aptiende por consiitucionalidad, se
corsiders necesare dar una definicidn de lo que es Constitucidn, diclendo que es la Lay
Qrgénica y fundamental adoptada por un Estado como el principio reguladar del Goblerno
y de 105 individues.” (8)

Podemos agregar que la Constitucldn es "La Ley suprema adoptada por un Estade que
astablece los principles fundamentales & que se debe sujetar gobemantes y gobemados
an su vida intema, su organizacion, distribucién y la limitacidén de las funcionas de los
diferentes frgancs v que establece la forma ¢omo debe sjercerce el poder pdblice.”

Cabe sefialar que ninguna de las leyes ¢ normas legales que se dicten para regular
aspacies concretos de la vida nacional puede estar en oposicidn con las normas
constitusionales, so pena de nulidad, derivade precisamenie de su, inconstitucionalidad,
pergue de otro modo, ia Constitucion resultaria leira mueria y se viclaria & principlo de
supremacia,

Entonces Constituclonalidad es "la subordinacién que media entre leyes, dacretos,
crdenaras o resoluciones dictadas por los organismos administratives con refacion a las
normas de la Constitucién de un pals y en un momento dado.” (%)

Decimos que la constitucionslidad se fundameria en la necesidad de mantener "a
lerarquia Superior de la Qonsiftucion

Creemos que as &l mecanismo juridico que tiende a agequrar la contordancia del
cordenido de una norma ordinaria, con el de las garantias constitucionales.

10. Principio de Supremacia de la Constucion,

En nuestre pals, esle principic esld contemplado an e articulo 204 de s
Consthucion Poltica de la Republica, establaciende que: *Los tribunales de Justicla en
toda resolucién o santencia ohservarén obligadaments el principio de que ia Constiiucién
de fa Repiblica prevalece sobre cualquier fay o tratsdo”

gy Echeverlas Busnaventura. "Darecho Conslitucional Guatemaleco.? (Guatemala, CA,
1.994), pag. 75.
8) Ossorio, Manuel. " Diceionario de Cienciag Juridicas, Poiiticas y Sociales.* pag. 162.
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Asl mismo, tiene refacién con el fama o reguiado en el Gitimo pamafo del erticulo
44 de la Constitucidn Politica que dice: *Serdn nulas IPSO JURE (de pleno derecho), las
leyes y las disposiciones gubeinativas o de cualquier ofro orden que disminuyan,
restrinjan o terglversan los derechos que la Constiiucidn garantize ™

11. Interpretacion de fa Constitucion,

Los articulos del fexto constifucional podran ser contradictorios, oscurog, ambiguos o
incompletos, 1o cual amerila que sean sometides & una Interprefacion. Entonces,
posiblemente, preguntamos. . Quién liens facullades legales pare interpretar la
Constitucion en nuestre pais?. La respusste as: la Corte de Constitucionalidad.

El Congresao de la RepUblica, el Fresidente de la Replblica y fa Corte Suprema de
Jdusticla, podrén soliciter a la Corte de Constitucionalidad opinién consultiva sobre la
inconstifucionalidad de ias leyes vetadas por el Organismo Ejscutlvo, asl comie opinidn
sobta is constiiucionalidad de Jos tratados, convemios y proyectos ds ley, elc. quién
debsré emitir su opinién al respecto. Siempre tenlendo como priorided las condiclonss
esencieles de la administracion de justicia, observando gue en toda resolucion o
sapfencia que se emia, obligadaments debe observarse e principio de que le
Constitucién prevalecs sobre cualquier lay o tratado.

12. Funcion Esenclal de la Corte de Constitucionalidad.

Le Corte de Constitucionalidad es un tribunal permanenie de jurisdiccion privativa,
actira como fribunal colegiade, con independencia de los demés organismos dei Estado y
sjerce funciones especificas que le asigna la Constitugidn v la ley de la materia. {10)

La ley fundamental de la Republica, en su arlfoulo 268, le asigna a 'a Corle de
Constitucionalided como funcidn esencial L.a Defensa del Orden Constitucional®.

13. Inconstitucionalidad.

Teniendo como punto de partida que un Estade de Derecho se fundamenta 2n la
libertad v la legalidad, en donde impera la supremacia de fa Constitucién, encontramos
que se reputan como insonstitucionales todos los actos, leyes, decretos o resolugiones
que se aparten de sus normas o las contradigan. (1)

“Una norma juridica es inconstitucional y por tanto ftegitima cuando por su objelo viola una
prohibicién expresa o virtuslmente contenida en la Constifucién, o cuando el drgano
carzce de competencia para crearia”.

10y Constiucidn Politica de la RepUblica de Guatemala, decreiada ef 31 de mayo de
1,985 (artlcuto 268).
11 Ossorio, Manusl, *Diccionario de Clencias Juridieas, Polfticas y Socisles®. pag. 373
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La actusl Consfitucidn Polftica de la Repiblice establece, an el articulo 267 lo
alativo & la Inconstitucionalldad de las leyes de cardcler general: "Las acciones en conlra
ie leyas, reglamentos o disposiciones de cardcter general que contengan vicio parcial o
olal de inconsthuclonalidad, se planiesrdn directamenie ante ' Corte de
sonstituclonalidad.

Habiendo deferminade o que entendemeos por Constifucionalidad e
neonsiifucionalidad, es preciso shora hecer énfasis que de conformidad con la
sonstRucion Politica ds ta Rapublica (anticuto 19 de las Disposicienes Transitorias ¥
“inalas), el Ejecullvo tiene facultad para realizar clertas gestiones que tiendan 4 resolver
f& algune manera los derechos terriforieles del Estade de Guetemala sobre e lerriierie
wheafio. Como consecuencla de astas afribuciones que la ley 1 olorgs al Presidente de
5 Rapublica en of presemts case, si ésie realiza determinados aclos juridicos ¢ poilticos
jue comprometan los inlereses generales de la Nacién y al tenor def artfonlo 171 inclse "
¢ artfculo 173 de la Constitucion, todo acle de estes tipos devienen inconstitucionales al
10 obsarvarse &l procedimiento establecido en la propia Constitucion,

La Ley de Amparo, Exhibicién personsl v de Constitucionsiidad. en su articulo 115,
sguls ta nulidad de las leyes y disposiciones inconstilucionales estableciende que: “serdn
wias de pleno derecho (as leves v las disposiclones gubemaiivas o de cualquist ofro
wden que regulen el sjercicio de los derechos gue la Constitucidn garantiza, si los viclan,
lisminuyen, restringen o tergiversan® Esto significa que existird Inconstitucionalidad en la
ey cuando se crea & norma juridice v ésta vuinera o esta en condradiccion con el
wecepto constitucional,

tencionames anlerformente que g funcidn  esencial de la Core de
constitucionalided es la defensa del 4rden constitucional, pero ademés tiene olras
unciones especifices que le asigna fa ley. Sin embargo para nuestre propésito, solamenie
ws interesan las que estén astablesidas en of artfculo 272 de la Constilucién Politles,
iteraies "e" y "h" que reguian lo sigulente:

4. Funcionas Especificas de tg Core de Consfitucionaiidad an &l reconocimienio de
slice como nacién Independients.

5 Le Corte puede emitir opinidn sobre ja constitucionalidad de los ratados, convenios y
rayactos de ley, g soliciiud de cualquiera de [os orgenismos del Estade;

» Emitlr opinién sobre la inconstifucionalidad de las leyes vetadas por ef Ejecuiive
vegando inconstitucionalided; (12)

12) Constitucién Politica de la Replblica de Guatemala, decretada el 31 de mayo de
1,985, artfcudos 183 ierales "e" y 272 "h*.
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Cuando la Corte de Constitucionalidad emite la sentencia de inconstitucionalidad
de una ley, reglamento o disposicién de cardcter general, lndudablemante que quedean sin
vigencia. Para esto 58 requlere la votacién de todos sus milembros y el que no estundere
de acuerdp haré razonar su volo.

15, Funciones del Presidente de la Repiblics.

La Constitucién Polftica expresa que el Presidante de la Replblica es el Jefe del
Estado, atibuyendole con ésta celidad funciones poillicas llamadas tembién
discrecionates o de Goblemo, También le atribuye funciones administrativas, las cuales
pueden lamarse regiadas o legales porque deben apoyarse en la ley,

Decimos que las funciones pollicas se ejercen sin control jurisdiccional, a la
inversa de las funciones administrativas, Es decir, que en las primeras hay un iibre
glbedrio para el Presidente y en las administraticas, la ley seflala los raquisitos, sl
procedimisnto para resolver y tienen como fundamento aplicable el principic de legalidad.
{13) Para sl propésito de nussiro trabajo, nos concrataremos a Indlear tas funciones
politicas dei Presidente de la RepUblica de acuerdo con la Consiitucion, que aparecsn en
el artfoulo 183 lderales "%, "0 "p® las cuales relacionamos con los artloulos 173 y 19 de
las Disposicionss Transitorias y finales de la constitucién que expresan:

a) Mantener fa infegridad territorial v fa dignided de la nacién,

by Dirigir [a poliica exterior y las relaciones internacionales, celebrer, ratificar y denunciar
tratados v convenios de conformidad con la Constitucion,

&) B Elecutivo queda facultado para realzar las gestiones que tiendan a resolver la
situacion de los derechos de Guatemala respecio de Belice, de conformidad con los
intereses nacionales;

d) Somater a la consideracién dal puablo, madiante el procedimiento de Consulta Popular,
tody acuerdo definitivo sobre las decisionas politicas de espacial frascendencia, como &l
presente caso que resufta ser ef objeto de éste trabajo de 18sis,

e) Promover relaciones soclales y culturales con la poblacién de Belice.

16. Fundamentos Jurldicos de los Derechos del Estado de Gualemala sobre Belice,

18.1, La Colonia Espariola. El territerio de lo que hoy as Belice, pertenecid a la Real -

13) Casiillo Gonzélez, Jorge Mario. "Derecho Admilstrativo.”
(Gusatemala C A}, pag. 254
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Audlencla y capitania General de Guatsmala desde la época inmedials posterior a la
conquista, su demarcacién administrativa aparece Inicialmente en la Audisncia ds los
Canfines creads en 1543 y abarcaba, desde Tehuamapec, lodo &l istmo centroamericano.

Disuelta 4sia, se reduje a la Audiencia de ta Capilanis General de Gualemals, que
fué lo que comprendio el Reyno de Guatemaia en ia &poce de la indspendencla, e incluls
@ Chiapas, Seconusco, Gualemaia, Saivador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica.

16.2. Origen det Establecimiento de Belflce. Es un hecho histérico que durante el tismpo
de le colonia debido a o inmenso del territorie del Reyne Espaiol en América, Y & |
sHuacion estratégica de Ceniro América, se despartaron ambigiones de jos ingleses qua
fomentaron la piraterla y motivaron le imvaslon de los Filibusterss con aytide directa de
fa Corona Britdnica; fué temporal en algunos ugares pero cobrd cardclar de permansncls
an olros. La Enciclopedia Briténica atribuye sl origen del establscimiento en la bahla de
Honduras a cortadares de pato de tinte qus hablan sids bucaneros ¥ que sa establaciaron
alil, en of adte 1638, (14)

16.3. Tratado de Paris (1,763) antre Inglaterra v Espafia. L& guarra entre estos
paises tarmina con |a firma de aste tratado en Paris.

Espafia reconace a inglaterra derecho af corte de "palo de tinle™ Espatta no
renuncla @ su scberania sobre Belice, solamerie storge e Inglalerra una sarvidumbre
sobre Helice, por consiguiente, Inglaterrs sa oblige a destrulr lss fortificaciones
sonstruidas en América y sspeclalmente las de golfo de Honduras. (15)

184, Tratado de Versailles (1,783) Inglaterra - Espafia. El Gobierno Espanol desaaba
qus los ingleses no siguieran extendiéndose an sus ferritorios y sonforme al artfoulo 8o,
del tratado de par de Versallles, les concedis, an un geste de lberalidad, o autorizacidn
para continuar la explotacién del palo de tire v s fijo & Inglaterra como limites indelebles
entre el rio Hondo v & ric Ballce.

86 olorge a Inglaferra un Derecho de Usufruclo®, paro Espada se reserva
éxprasamente le soberania sobre ase leritorlo,

16.5, Tratado de Léndres (1,786) Inglaterra Espafia. Mediante dsle iralado se concede a
les ingleses, en Bellcs, Hmites mas amplios, extendidndolos hasta ef rio Sibin, v se pacté
que, como &n el anterior, los limites eran definitives. Ademss se fes otorge ¢l derecho de
pesca, hasta fas islas més cercanas; Esparie continbs resarvindose la sobarania,
mediente un derecho de inspection sobre el tamilario beillcedio.

14) Senlancla y voto razonado en conira de Ja Corle de Constilucionalidad. "El caso da
Belice”. (Guatemala, CA), pag. 17.
15} Larlos, Ochalla, Carlos. “Derscho Intermacicnal Piblico®, (Guatemata, C.A), pég. 110.
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Los dos iratados antariores no tuvisron por objeto adquirt teritorio, sino
Gnicamente amparss juridicamente a fos sibditos ingleses que s ancontreban
ilegaimente en Belice y que se dedicaban sin ningn deracho del corte de maderas ¥
explotacion de ofras riquezeas.

Los tratados de 1,763, 1,783 y 1,786 son los Unicos {Hlufos gue fuvo ingtaterra
durante la époce colonial con respecto a Belice y le did el tratamiento de ‘Tearmitosio con
fines sspecificos®. No lo consideraba dentro de su dominio colonial.

16.6 Tratado de (1,78%). Los ingleses no respetabain los iratados ¥ gortaban maderas
donde quertan. Ademds construfan fortificaciones en Bealice. En 1,790, al preverse
hostilidades enfre Inglaterra v Espafia, el Gobemador O Nelll organiza una expedicién
armada para stacarios y sacarios déndose solamente un intercambio benigno de fuego, y
qus obliga al Gobemador de Yucatén a refirarse, ¥ de ghi provienen pretendidos
derechos de conquisia de inglalerra sobre Belice; al alterarse la paz enire €s0s paises
antes de !a indepsndencia de Guatemala y Centro América, Ingiaterra funca pude
pratender haber ocupado ese territoric per ta fuerza de las armas, pués su deracho era de
usufructe.

El parlamemto Inglés reconoclé en 1,817 v 1,818, que Belice no sstaba deniro de
los limites y dominios de la Corona Briténica. A la facha de la independencia de
Guatamale, Belice se sncontraba en usufructo de inglaterrs y los limites del mismo
ilegaban hasta & rie Sibun, bajo la scherania de Espaiia,

16.7. Periodo Post - Indepandencia. En vidud dei principie "UTi POSSIDETIS®, el teritoric
usufructuado por los ingleses pasa a Guatemala libre de cualquier gravamen.

Los mexicanos alegan que el leritorio en ese momento usufructuado por ios
ingleses es decir hasta el rio Sibun, pertenecia & Yucatén ¥ sostierien su pretension sobre
esa paite del territorio.

Por su parte, Guatemala trata de negoclar ¢on los ingleses; éstos, renuentes,
reclaman dominio sobre Belice, negandose & recibir &l Embajador pnombrado por
Guatemala. (16)

Los ingleses siguen penetrando en territorio guatemalteco, al sur ¢al rlo Sibun.
Principieron & manifestarse doce aftos después de la independencia. En 1,832, e
Ministro de ta Guerrs de Guatemala notificé que los ingleses estaban realizando una
manifiesta usurpacion del teimiorio quatematteco, Eran conocidas sus ambiciones de
obtener i territorio hasta el rio Sarstdn.

16.8. Tratado Clayton Butwer (1,835 - 1,850). Los ingleses extendieron of as ablecimiente

16} Laries, Ochatta Carlos. "Derecho intemacional Pibico”,(Guatemala, C.A ), pag. 18.
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e Belice hasla of 10 Sarstin y se apoderaron de ofras paites del temioro
ertroamericano. El Goblerno de 1os Estados Unidos se manifiesta praocupado por ia
niiifce solonialista de ta Gran Brelatia on of &rea, ya que lenia interés en construlr en ef
imo certroamericano un canal interocednico; esto afectaba a Inglaterrs, perc las dos
oteticias de ese entonces $a pusieron de acusrde y & 19 da ebrll de 1,850, para resolver
15 disputas, firmaron el tratade en mencién, que limité as prefensiones inglesas an le
widn, obligandose & no ocupar ni colonizer parle slguna de Centro América, ni ejercer
ominio en efla.

3.8, Tretado Dallas - Clarendon (1,857), Guatemale se haebls inferesads en concluir un
atado de limites con la Gran Bretafia, pers no tenls inierés. Con base en nuevas
wgoclaclones, los Estados Unidos e Inglaterra firman of 19 de abril de 1,857 & tratade an
encién que definié, entre ellos, la situacién de reserva heche en el traiade Clavion -
uiwer con respecto & Belice y convinleron en que los limites debian ser flados por
glaterra v Guatemala, esiableciéndose los pretendidos limHes hasta ol rio Sarstun. No
: menciona si estén avarcando hacia el Patén (17).

Se zstablecid en este iratado que su Majestad Britanice lamars Belice u Honduras
riténics, &n las costas de la Behin de Honduras, Hmitado ol norle por la provincia
exicana de Yucatdn y of sur por ei rio Sarstin v que los imites dai mencionado Belice al
weidente deberdn ser fifados por un tratado entre su maejestad Britanica v la Repiblics de
uatemata, dentro de dos aftos contados a partir de las ratificaciores.

3.10. Tratado def 30 de abrl de 1.859 antre Inglaterra v Guatemala, Al afdo 1857 éra

Adente que los ingleses habian avanzade haste of rio Sarsium v amenazaban con
watrar 2 la Verapaz v Petén,

Ademas det avance de los ingleses a Guatemala Je preocupabe en este momento
Ie Nicarague estuviera en manos de los flibusteres, es decir, pirstas que gozaban de la
oleccldn de los Ingleses; ¥ que se dedicaban a actos legeles dentro del mar,

nglaterra, debide a esta situacién, le prepone & Guatemala un fratado de limites
1 Belice, & cambio de proteccién contra los fiibusteros. En ef fondo fo gque se pide es
ie 54 olorgue a Inglaterra dominic sobre Belice, pero &s50 no se padia dscir, pUés segln
tratade Clayion Bulwer, Inglaterra se obligé 8 no adquirir territorios en Centro Amériea, -

i le que prentendia inglaterra era un reconocimisnto de una soberania exislente ¥ NG
s frata solamente de fijar los limites.

Segin el fratado Dallas Clarendon, Inglaterrs - Estados Unidos, se dehis de
weatiar an el plazo de dos arftos un tratado de limites con Gualemals; asto no fué asiy
5 colones ingleses saguian svanzande en lariforio guatemalieco, Inglaterra sostania
ie sus derechos sobre los lerritorios ocupados, no provenian de iratados con Espafa

1Op. CHt, pég. 18
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sino de acclones de conquista, ¥ no reconocia derechos sucesorios en Centro América en
los dominios que fueron de Espaiia.

Finaimente, sl 20 de absil de 1,858, se firma entre Guatemals y la Gran Brelafia la
"convencisn de limiles de la Repubiica de Guatemaia v ef estabiecimiento de e bahia de
Honduras®. Este tratado constituyd una cesién terflorial con clausula compensatoria,
pero se le denoming *de limites” porque ‘nglaterra no podia sceplar abiertaments la
cesién qus Guatemala e hacle de ese terrflorio, sin quebrantar la f& prometida an el
tratado Clayion Bulwer de 1,850, Gualemala no podia, en cambio, hacer la cesion sin
obtenar la indemnizacién compensatoria.

Tet indemnizacion se Mo en la cléusuta séptima del tratado y consistié en: Ta
construccion, por parte de Inglatsrra, de una carretara que uniera la capifel de Guatemala
con la costa etiéntica® Segun el libre bianco lo que hubo fué una cesion formal de
tetritorio y no un tratado de limites.

Lo que buscaba Inglaterra era obtener un titulo legitimo sobre el teritorlo de Delics
y fijar limites en up territorio indebidamente scupado {(18).

16.11. Convenclén de 1,863 enire Guatemala y la Gran Brelada. Guatemala se interesé
nor sjecuisr ¢f compromiso de la clusula séplima dei trafado de 1,858, Los Ingleses
empezaron & poner dificuliades a su gjecucitn; & 5 de agosio de 1,863 se fimd en
Léndras s convencitn para dar cumplimients a diche clédusula, Se convino entre ambos
astados &l compromise {otal de la Gran Bretada af pago de 50,000 libras esierines y una
vaz ratificade, dendro de los seis meses s& someterfa al Paramento Brithnico pare la
arogaclon respectiva,  Ninguno de los Estados lo rallficd dentro de 10s sels meses.
Guatemala io ralificd despuds vy pide a los.ingleses que fo hagan; estos rehusan hacerte,
alegando que ha taducado.

16.12. La confroversia sobre Belice al principio del siglo XX. En 1,882, Guatemala define
sus fronteras con México en refacion a Chiapas y Soconusce v se llega a la definicion por
arbilraje de las fronteras con Honduras. Le sifuacién de Belice mantlens un status
especial. Inglaterra gestiond la demarcacién vy amolonamlanio conferme at contenido de 1a
convencion de 1,859, Guatemaile exigid el cumplimiento de la cldusula séptima de dicha
convencién pero no s& ponen de acuerdo.  Guatemale conlinud sus reclamaciones
proponisnde que s& somefieran o caso a arbifraje s decl, ulilizar esie medida como un
medio de solucién de confliclos inlermacionaies. Inglaterra fo rechazd.

En 1,933 la Gran Bretafe plde 8 Guetemala proceder a la demarcacién de los
ifmites, Gualsmalg responde que estd dispuesia pero si Inglaterra cumple con la cldusuia
séplima del lratado de 1,898, Los inglesas responden que sse asunto va esid resuslto y
que no tignen nada que cumplir, Esta controversia durd mas de cien aflos.

18} Op. Cif, pég. 20,
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Tres afos después Guatemala propone a inglaterra la devolucién de Belice,
ofreciendole ef pago 400,000 libras esterlinas; o bien que Gran Bretafis le pagara lo
mismo ¥ una faja de tierra de salide al mer, por el rio Grende, Punta Gorda y los cayos
Zapotillo: a cambic Guatemala aprobaria la demarcacién v amojonamienio de la frontera
oriental con Belice, También s& propusc que Gran Brelefia pagara @ Guatemale 50,000
libras esterlinas. mas intereses del cualre por clento anual desde el 30 de abril de 1,859:
sin embargo, estas propuestas no fueron aceptadas (19).

Guatemala, en 1,937, propone a Inglaterra of arhitrale v se acepta por primera vez,
ne asi el arbitro que era ef Presidende de Estados Unidos: Franklin Delano Roosevelt
manifesté que consideraba a la Corte de Ja Maye como sl tribunal adecuado para dirimir et
conflicto terriorial de cardcter juridico.

No se llega 2 un acuerdo ¢ Ingleterre afirma que reconces como frontera las
demarcaciones hechas por ella unilateraimente, por consiguients Gualemala manifissta
qua le asiste su derecho por la ley de las Naciones: renovd su reclamo al cumplimiento de
la comvencion de 1859,

Inglaterra insiste en que sea la Corte Internacional de Justicia: porque deses que
ef conflicto see resuelto sonforme & ‘Derscho®. Guatemala en cambio, pide que se
resuelva aplicande la "Equidad®.

Nusgslro pais, por madio del Decreto Legislativo No. 224 (1,346) rescinde, deja sin
efecto, &f convanio Inglalerra Gualemela, estableciando que Inglatena no cumplio con la
ctéusula séptima y que estd tiene cardcter compensatorio, deslarando la caducidad del
convenio.

Durante fa segunda guerra mundial las negociacionas estuvieron en suspenso. ia
Carta de la Organizacidn de las Naciones Unidas se aprob¢ por decreto No. 174 dal
Congresc de la Repiiblice & 11 de octubre de {945, haciends raserve expresa de
derechos de Guatemala sobre &l termitorio de Belice.

17 Las Constituciones de Gualemala v e Caso de Selice,

La Constitucién de la Repiblica Federal de Centro Américs, emifida ol 22 de
noviembre de 1,824, decia en ef articulo 50. "El lerritorio de la Republica es el mismo que
antes comprendia ¢l antiguo reyno de Gualemala, & excapcién de la provincta de
Chiapas®. En el articuio 197 se establecié que no podian formarse nuevos Eslados en el
interior de ofro Estade. Mas tarde, el 11 de octubre da 1,825, 1a primera Constitusion dal
Estade de Guatemaln, en el ardiculo 38, estipulaba:  qua =l territetio del Estado

19y Op. Cit, pag. 21.
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comprendla al norte todos los pueblos de Chiquimule con Izabal v el Castilio de Sean
Falipe en ¢l gotfo Dulece, Verapaz y st Petén. La Verapaz comprendia al Norte hasta el rio
Sibin v las costas del Attantico; fuera de estas disposiciones, la primera Constifucién de
Guatemala no tenia normas especificas con respecto al establecimiento de Belice, porgue
los citados eran suficientes para determinar 105 derechos territoriales de la Repdblica que
eran {08 mismos de Espalia.

L.as reformas constitucionales a la Constitucién de ia Federacién de Ceniro
América de 1,835, mantuvieron as mismas disposicionas sobre el ferritorio de Belice. Bl
19 de octubre de 1,851 se emite el acla constitutive de la Repiblica de Guatamala, la ley
regiamentaria adicional de 1,852, y &l acta de reforma a la lay constifutiva de 1.855; estas
disposiciones no hacen variar Iz situacién legat de Belice y como consecuencia, fueron las
que astaban vigentes cuando 2l Goblemo de Guatemals firmd con Gran Bretafia e
convencién de limites de la Republica de Guatemala y el astablecimiento Briténice en ia
bahia de Honduras®, el 30 de abril de 1,859, (20}

La ley constiutiva de la Repiblics de Guatemala, decrefada por la Asamblea
Magional Constituyente: &l 11 de diciembre de 1 879, no constituye una norma especifica
en ratacion con el territorio de Belice y propuso por primera vez un arbitraje; hizo protesia
porgue los ingleses penetraban en teritorio belicefio. Fué bajo 2sta Conslitucién que se
renovaron en 1,933 las comunicaciones entre Inglaterra y Guatemaia. Ingiaterra pratendid
una demarcacién bilaleral de fronteras y Guatemala pidié el cumplimiento del compromise
ingiés o sea de la cldusula 7a.

Guatemala denuncid la convencién del 30 de abril de 1.853. declaréndose no
obligade a elta, la que sirvié de base para que la Constitucién de la Republica decrstada
sl 11 de marzo de 1,945, incorporara constitucionaimente la reimindicacion del tarritorio
de Belice al establecer en su articule 1o. fransitorio; "Guatemala declara que Belice &5
parte de su territorio, v considera de inlerés nacional las gestiones encaminadas & lograr
su efectiva reincorporacion a la Republisa®. Esia es la primera bass constilucional directa
en el reclamo del terriforio de Balice, Dentro del mismo espiritu se amitid fa Constitucion
de 1,956 que, en su articulo 1o, ransitorio, establecié “Gualemals declare que Belice es
parte de su territorio y considera de interds nacionatl su efectiva reincomporacion al dominio
de la nacién. E! organismo ejecutive debe realizar todas las gestiones conducentes a
dicho fin.* Esta cisposicion hizo una figera variante en relacién con la anterior al enfatizar
que ia reincorporacién de Belice era al "dominio de la nacién®, y sefalar una induccion
més imperativa al organismo Ejecutive para realizar las gestiones encaminadas a dicho
fin. La Constilucidn de la Replblica de Guatemala decretada por ia Asambiea
Constituyenis ef 15 de saptiambre de 1,965, ragulé en su articule 10, de les Disposiciones
Transitorlas y finates jo siguiente: "Se declara que Belice s parte de! leriorio de
Guatemala. El sjecutiva deberd realizar lodas las gestiones gue tiendan a resolver su
situacién de conformidad con los interases nacionales, mientras tanto regirdn las normas
siguientes.

20) Op. Cit, pég. 24,
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ara reconocar como guatemaltecos naturales @ los originarios de Belice éstos
erén hacer opcion expresa por la nacionalidad guetemaltsca. En todo caso, &s
rstativo de Ejacuiivo otorgar ol reconocimiento; y

je aplicarén en cuanlo & ests {erritoric las disposiciones constitucienales y legales
tivas a fronteras de la Repablica, asl como las de orden aduanero y migratorio, salvo
excepelones que aclerds el Ejecutive”

Esta dispesicién consiitucional mafrma af derecho leritoral pere cambia en
wwlén & las anteriores, en ef sentido de que alimina el concepto de Traincorporacion de
ice®, con que aquelfas se hablan promulgado. Mas bien se rafiere a gesiiones que
an a resolver ja situacion, 1o que es un raflsjo de los acontecimiertos relacionados
| &l hecho de qus un reclemo que, hasta 1,845, habia side axclustvemente raaiizade en
sano juridice, svolusland hacia la busqueda de une soluctdn que s¢ fewd al pland
#ieo intemnacional. También, por primera vez, s6 fras 8 la slancién constitucionat & la
stacion de Belice, en relacién conla naslonalidad.

Las Constituciones de 1,845, 1,956 ¥ 1,865 declaraban que Belice era parle de
atemala y ordenaban su reincorporacién af tarritorie.

En la década 1,970 - 1,980, & diferendo terrtonial Yegd vardaderamerte a s
rio élgido 8 tomar inglaterra Ja posicion de gque Belice constitule une entidad con
rsonalidad propie con deracho a escoger suU destino, en base al prngipio de la
todetarminecién de los pushlos, consagrado formaimente en la carta de g Neciones
wdas. Bajo ia sombra protectora y la asesoria de Inglaterra, Belice acudid a 1as
seiones Unidas a solicitar apoyo para declararse indapendiente de Guatemalia; nuesiro
ifs, & través de sus reprasenfantes, hize una brillante exposicion de los argumentos
stbricos, jurldicos, soclales y raclales, que fundameniaban su deracho.

Belice declara su independencie 2n el aflo 1,882, Como consacuencia de dicho
Ao, Guatemals decidié romper toda case de relaciones directas con Ingiaterra y al
incipio fambién con Belice, -

Posteriormente, raestablacen relaciones indirectas con Belice, lo que no significa
1a Guatemala hubisse renunciado & sus derechos sobre el territorio belicefio,

En 1,983, &l Gobiemo de facto dal General José Efrain Rios Mort ratifictd los
srechos sobsranos de Guatemela schre Belice y en un &nimoe de lerminar con el
{farendo, hizo, por medio de sus reperesentantes, una propuesta clara a la Gran Bretatia.
us 8 la dé a Guatemala el distrito de Toledo, situado an &l swr del territodio en disputa y
watemsla raconocs a Dslice come Estado indepandiente, renunciando a cualquier
sc!arr;acién; la respuesta de la Gran Bretafia fué rotundamenta negativa, no digamos la
e Belice,
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Guatemala sostenia que su controversia as con Inglaterra y no con Belics, que ara
parte de su terriforio,

La Independecia de Belice dejé fuera de las negociaciones & Inglaterre, pero
mantiene vigente & reclamo centenario de nuestre pals, (21}

La Constitucién Politice de la Repiblica de 1,985 en o arlculo 19 de las
disposiciones transitorias y finales, abri6 & camine a un ameglo sobre Ia dispula temitorial
de Guastemala frente a Balice, por medio de ung consuila pepular para cuando se hubless
llegado a un "arregle definitivo®.

Juridicamente existie un mandato constitucional en 153 Constlfusionas de 1,945,
1,856 y 1965 sobre la relnvindicacidn del terdiorle de Belics. £ problems no era
solaments de fronteras o de Ifmites® sino "erritorial

Nuestra Constitucion actual, en su anfeule 19 de las Dispasiclonas Transitorias v
Finales, establece "El Ejecutivo queda facitade para realizer las gastiones que tienden a
reselver la situacidn de los derechos de Guatemala respacto a Bellce, de conformidad con
los intereses nacionales. Todo acuerdo Zefinitivo deberd ser somatido por 8 Congrase
ds la Repiblica al procedimiento de cormsufts popular previsto en el articuio 173 da la
Consitucién®.

Este procedimiento hasta la feche no se ha rsalizado, ni fo qua preceptis af
articulo 171, eral V" numaral 2) de le misma Censtitucién Politica de la Repdblica por o
tanto & reconocimianto de Belice como estado independiente efectuado por el Presidente
Constitucional da la Repablica Jorge Antonio Serrano Elias en ef periode comprandido del
1 de septiembre de 1,991 al 31 de noviembre de 1,992, as "Inconsiftucional®,

El citado articulo 19 también estabiece que ®sl Gobiemno de Guatemala promoverd
relaciones sociales, econtmicas y culturaies con la poblacién de Belice; para los sfactos
de nacionadidad, los belicenios de origan quedan sujetos al régimen qus estd Constitucion
astablace para los orlginarios de paises sertroamercanos®. De acuerdo con la norma
transerite, s& mentienen los derechos de Guatemala respecto a Belice, paro se flaxibliiza
et procedimiento de negoclacidn, al conceder facultades &l Elecutivo para realizar
gestiones en la busqueda de solucionss, dandole un campo de acclén bastante amplie
que no excluye las accionas politicas, pere que ordena ef sometimlento dsi acyerdo
definfivo a consulta populer por ef Congreso de la Rapiblica,

La mencionada norma &5 imparativa en su segundo parrafe, en cuante @ promover
relacionss socialas, econdmicas v culfurafes con la poblacién de Beiles v en refacion & Ia
nacionalidad de tos belicefios, equiparable a la de los sentroamaricancs en Guatemala.
(22)

21) Larios Ochafte, Carlos. "Derecho Infermacional Publice®. Pégs, 118, 120, 121,

22y Consfitucion politica de Ia Repiblica de Guatemala, decrstada por la Asamblea
Nacional Constituyente, el 31 de mayo de 1,985, articulo 19, de las disposiciones
transitorias ¥ finales,



CAPITULQ IL
PROCEDIMIENTO DEL RECONOCIMIENTO DE BELICE.

i. Antes de entrar & considerar qué se entiende por actos reglados, discrecionales,
juridicos y polftices - sociales, es impreszindible definir &l acto en su forma general y
nacer la diferenciacién entre hechos v actos juridicos, para luego clasificarlos,

2. Acto: Es 2l hecho o accidn de fo que esta acorde con la voluntad humana.

2.1, Difsrenciacion entre Hechos v Aclos Juridicos. Exsten acentscimienios o hechos
gue no ineresan al derecho y por ofra parle hechos que si producen consscuenclas
furidicas. Los primeros son conocidos como hechos simples y los sequndos como hachos
Juridicos.

Lus hechos juridicos pueden ser. Maturales o del Hombre,

Los hechos del Hombre pueden ser a su vez, Voluntarios o involuntarios. En los
hachos inveluniarios, el hombre se involucra sin quererio, es decir independiertements de
su voiuntad,

Dentro de los hachos voluntarios axisien aguellos que no pratendan o no desean
creat consecuencias juridicas, por lo que simplemente son considerados como hechos
juridicos voluntarios; tal es el caso del defiio; pero también existen los hachos volurtarics
an que sf se presenie &l dnimo de crear, modificar o extinguir consecusncias de Deracho
¥ que son Yamades Actos Jurldlcos proplamante dichos.

Debemos distinguir categéricamente entre ef hecho y &l acto juridico, E] hecho
deriva de las leves de la naturaleza, fo cuel escapa al dominio del hombrs.,

De ial suerte que el hecho juridico carece de sujeto de dereche a quién puedan
atribuirsele las consecuencias producidas: por su patie, &l Acte Juridico proviens de la
menfastacion de voluntad de un sujeto da derecho, quien al realizar ol supuesto, produce
o aclualiza las consacuancias gue la misma norma Juridica tiens propuesta. (23}

Cabe en este momento reflexionar sobre cémo podemos entender af Hecho v el
Acto juridice. Tardo of hecho como ¢l acle representan un cambic en el mundoe exterior, lo
cual constituye su esencla misma, &s decir su comenido v que podré estar reprasantado
&n dos formas distintes. Cuando este proviene de las leves naturales sin que el hombre

23) Godinez Orantes, Lisandro de Jesds. *Consideracionss sobre ja Teorfa de los hechos
¥ %gs Adtos Juridicos”. (Tésis de la Facultad de clencias Juridicas y Soclales de 12
Universidad de San Carlos de Guatemala, C A, Oclubre 1,984). pag. 18,
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en forma consclente intarvengs, estamos frente 2 un hecho: cuando & cambio en &
murido exterior deriva de la manifestacion de voluntad del hombre, estemos en presencia
dal aclo juridico. (24)

La voluntad es el nombre del elememio que caracterize al Acto. pues solo &l
hombre tiene voluriad y &5 capaz de agluar,

Beglin el Diccionafio de i3 Real Academie, la voluriad se define como: "El
potenclal del slma que mueve g hacer o no hacer una cosa®. La voluniad se manifiesta en
una forma positiva y s denoming accién; o en forme negativa y se conoce con el nombrs
de omision.

£n este caba indicar que la forma expresa es cuando la voluntad se axtarioriza por
i lenguaje cral, escrito v serd en forma tacite cuando se desprende de hechos y
omizlones dque de maners neceserda ¢ Indudable ravelan un determinado propésio,
aungue 2 avtor del acto juridico no exeriorice su voluntad a través del lengusle.

En el caso que nos otupa, la voluntad del represantanie del Organismo Ejeculivo
5@ manifesté en forma expresa, al haber emitido o Acuerdo de Nombramisnio Ndmero
523, por el cual se designé Embajador ante el territorio belicsfio ¥ en forma tacita, por
habar omitido el procedimiento que eslablece la Consiitucién Poiftica de la Repablics en
el articulo 173, (25}

Habiendo definido anteriorments &l acto en su forma geners!, desarrollaramos a
continuacion los  actos reglades, discrecionales, juridicos v politicos - sociales
proplamente dichos.

2.2, Actos Reglados.

$& dan st una regla o norma luridica establece las funcionas, faculiades, atrbuciones o
competencias de la organizecidn pibliea v de los funcionarios v empleados plblicos,
fijando los limites a la toma de decisiones, Cuando la actividad 23 reglada, la ley sefala
ol procedimisnto jos requisitos v el sentido de la resolucién ya sea en sentide negalive o
positive.

La ley indica al funcionario ¢émo debe resolver, como aplicar i@ norma de
observancle obligaiora v cuando éste resustve en conira de fo dispuesto sn la ley, el
perjudicado puede inlerponer los recursos que &f caso requlera.

2.3, Actos Discrecionales,
Ocurre cuando la ley sefiale el procedimianto y fos requisitos que deben cumplirse,

24} lbidem pag. 27.
25) bidem pag, 29.



19

raro faculte al funcionaro para que, al amiilr fa resolucion, aplique en su decisién,
avorable o desfavorable, los principios de oportunidad y converniencia para los intersses
jenerales, (26)

Decimos también que supone la existencia de una regla o normae juridica, pero si
'ste norma no precisa &l momento, ef sontanido v la forma o no precisa alguno de estos
lementos, en tal stuacién los funcionsries o empleados disponen de libartad para tomer
lecisiones, a veces en forme caprichosa y contraria al bien comin,

13.1. nexistencia de los Actos Discrecionsles.
as decisiones administrativas v las decisiones polflicas o de Gobiemo, se basen en la
ctividad reglada v en la actividad discrecional, respectivamente. Esto significa que en
xda actividad adminisirativa o politics ¢ de Gobierno exisien dos clases de aclividad.
lecimos que no existen decisionss adminisirativas tolaiments regladas, como lampoco
xisten decisiones polticas o de Gobierno totalmente discrecionales, excepto en las
ictaduras,

Entonces sucede que en la administracion pablice las decisiones adminisiratives v
15 politicas cuentan con una pare reglade v otra discrecional. La pars ¢ zona raglada
n las decisiones administrativas s mayor v Is parte discrecional es menor. En las
ecisiones politicas o de Goblemo, is parle o zona reglada o5 menor v la parde o zona
iscrecional es mayor. De osla cusrda, of Estado resulla sometido al derecho. I afén da
istificar la iibertad de decislén de los funclonarios v empleados, o & propésito de
sspalder legaimente a8 los Gobiemos de faclo, sostienen el criterio insostenible de la
xistencia de los acios discracionales,

Toda activided administrativa del Estado debe fundarss en la ley, como madio
afa establecer y consolider of Estado de Derecho. En los gobiernos de facto o en las
ictaduras se consagra la discraclonalidad v en los Estados de derscho y los Estades
snstitucionales, como en los sistemas democraticos, se consagra an primer lugar el
rinciple de legaildad. (27

4. Actos Jurldicos,
& importante dar elgunas definiciones da Jo que se entiende por actes juridices, parg

ner un criterlo mas amplio en nuastra investigacién v Juego dar une clasificacién que
arg nosoiros es la que nos inferesa.

Decimos que los actos juridices: *Sen actos volurarios ligios, gque tengan por fin

mediato establecar entre las parsonas relacionss jurldicas, creer, modificar, transferir,
mnservar o aniquiler derachos®,

i) Godinez Bolafios, Rafael. "Temas de Deracho Administrativo, follato # 5. (Uiniversidad
s San Carlos de Guatemala, facuflad de Ciencias Juridicas y Sociales, 1,991), pags. 5.6.

Ny Castillo Gonzalez, Jorge Marlo. "Derecho Administrative™. {Guafemala, CA), pags.
6, 108,
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Pars Couture &5 el "Hecho humano voluntaro, licllo, af cus! &f ordenamiento
positive atribuye sl efecto de crear, modificar o extingulr derechos®.

Para Caplant, 85 “Toda manifasiacién de una 6 més voluntades aus tengan por finalided
producir un efecto de derecho®. "Aquelle menifestacién de la voluntad de! hombre que
raaiza ¢ supussie cortenido en is norma de Derecho.” (28)

Habiendo definide los aclos jurldicos, se considera sportuno hacer una
clasifisacién de estos, que nos permitird establecer si sfectivaments af reconocimiento del
tertiteri de Belice como una nacién independiente, fué una decision Unilateral o Bilateral
def Presidente Consitucional de ja Republica de Guatemals, Ingsnisro Jorge Antonlo
Serrano Ellas.

Estos actos los ¢lasificamos en: Unilaterales y Biiaterales.

241, Actes Juridicos Unilaterales. Los Acles Juridiess son Unilatsrelas cuando son
reslizados por fa manifestacion de una sola voluntad, v sin nesesidad de que concurra la
voluntad de ofra parte para hacer nacer ef aclo en si mismo.

Estos Actos Juridicos Unilaterales los podamos ubicar en sl articudo 183, lteralss &, h, A,
0. P s de la Consttuclén Poittica de la Repablica. A respecto, plenso, que al
reconocimianto de Befice como un Pais independlenia fué una decisidon unilateral con
abuso de autoridad del ejercicio de las facuitades regladas que realizé el Prasidante
Constituclonsf de la Reptblica.

2.4.2. Aetos Juridicos Bitataralas.

Para que nazean a la vida juridica, se requiere que se dé la concurrencla de dos partes
que al manifestar ceda una de éstas sus raspectives voluniades produzcan
consacusnclas de derecho.

Oecimos nosotros que los Actos Jurldicos bilaterales por sxcalencla entre los
Eslados son; La ceiebracion de los iratados y convenios de cardcter Internacional scbra
aspectos Juridicos, acontmicos, sociales, culturales, mifilares, ele. Estos actos juridicos
bliateratas los encontramos ragulados en el articulo 183, Herales k. o, dele Constitucién
Polftics de ta Repibiica v artfcule 171, inciso T parrafo 2 del mismo cuerpo lagal
anteriorments indicado, que rezan:

&) Someter a la consideracién del Congreso para su aprobacién, vy entes de su
retificacion, ios tratados y convenios de cardcter intemacional:

28) Ossorio, Manuel, "Dicclonario de Clenclas Juridicas Polfficas y Sociales”. (Buenos
Alres, Argertina, Ediorial Heliasta, 1.981), pags. 30, 31,
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b Dirigir la polfica exierior v las relaciones imemacionales, selebrar, ratificar, y denunclar
tratados y convenios de conformidad con la Constitucidn;

¢} Aprobar anfes de su ratificacién, los lratados, convenlos o cualquier arreglo
infernaclonsl, enfre olros casos cuando afecien el dominlo de la naclén,

Creo necesario seflalar que la Constitucién Potitica de la Repiblica, en su ariculo
149, establece las Relaciones Intemacionales del Edlade, diciends que: "Cuatemsls
nermard sus refacionss con ofres Estades, de conformidad con los principlos, reglas v
practicas internacionales con ¢l propdsito de gontribulr al mantenimisndo de la paz v la
libertad, al respelo y defensea de los derechos humanos, &l forlalecimiento de los procesos
democraticos e instituclonales que garanticen el bensficio mulue v aqulistive enire los
Estedos™,

El artfcido 151 de la misma Constituchdn tembién regula ias relaciones del Estadoe
de Guatemala con ofras Estados afines delimitando que: i Estado mantendré refaciones
de amisted, solldaridad v cooperacibn con agquellos Estades, cuyo desarrolio econémico,
suclal y culturel, sea andlogo al de Guetemate, con ef propésite de encontrar soluciones
apropiadas & sus problemas comunes y de formular conjuntaments, poltticas tendisntes al
progreso de las naciones respeciivas,

Hablsndo hecho la clasificacién de 0s Actos Juridicos en Unitalerales v Bilaterales
y haberlos ubicade en e contexto legal, descrbiremos brevemente a continuacién, los
Aclos Poiticos o de Gobierno,

2.5. Actos Politlcos o de Gobiarno.

La doctring de fos Actos de Gobiemo se ha desarrollado en Francia v en gran perte as
una slaboracidn jurisprudencial del Corsejo de Estade da ese pals. En la docirine
modems de Esparie, Ingleterre, Estados Unldos de América 2 Halle, se hace refarencia a
los actos de gobiemo, pero generalmente Jos relacionan intimameanie con e} Acto Politico ¥
con la stuacién de que los Actos de Gobierne no son susceptibles de control jurisdiccional
y su defarminacién doctrinal estd tedavia por pracisarse.

Ertonces definimes a los Actos Peliticos o de Gobiemo, diciendo que: "Son Jos
que realiza of poder Ejecutivo en servicio de la Nacién, a través del criferio polltico de ese
poder, que an los paises democrdticos reprasents la tendencia dominamte de la masa
elecloral an cadas momento dado, sismpre que se adopte en materie discracional, no
reglada®; para resolver problemas graves v a veces Imprevistos, tales como:

&) Relaciones entre los diversos poderas. .

b) Prétroga de las sesiones del congreso,

¢} Iniclacidn, promuigacién y veto de las levas;

d) Direceién suprema del sjéreito;

) Conclusién y firma de tratados intermacionales, asi como  relaciones diploméaticas;
fy Declaracion del Estado de sitio;
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&) Nombramiento o separacién de los rnistros; y
h} Direccion juridica para la efectividad de los derechos Y  gerantias constitusionaies.

2.6. Aclos Sociales.

Son ios diferentes aclos que resiiza los Gobiemos sntre sl y que ayudan a
martener ¥ forlalecer sus relacionss en todos los niveles, econdmico, polftico, juridico v
social, et¢. Como ejemplo podemos citar:

#) Las visltas de los Prasidentes de Estado, repressitientes diplomaticos y que los
Eslados 5o obligan a racibiros con los honores protosotarias qus &l Derache Intemacional
i85 reconoce,



CAPITULO L

ACTOS JURIDICOS, POLITICOS ¥ SOCIALES, EFECTUADOS CON MOTIVO DEL
RECONOCIMIENTO DE BELICE, COMO ESTADO INDEPENDIENTE Y 5US
CONSECUENCIAS DEL RECONOCIMIENTQ,

Yamos & iratar de sstablecer dentro de nuestrs investigacién gue nos ocupa gque
ctos juridicos, polfticos - sociales se efectuaron por &l Estado de Guatemala, pera ef
sconoclmlanto de Bellcs como Estado Indspendiente v determinar segun nuesiro alcance
is consecuencias infemas ¥ exlemnas para nuestro pals y los demés Estados.

. Actos Juridicos,

nolamos anteriormente que tos actos juridices, son actes voluntarios licitos, al cual el
rdanamianio positivo alribuye el efecto de crear, modificar o extinguir derachos. LoS
clos juridices, contienen una manfestacitn de exeriorizacion que exprese algo que tiena
alidez nara el orden juridico.

£] Prasidents da la Repibllca, ajerce funclonss de direccidn ¥ ejscucién del
soblemo: como consecuencia sjerse diversas funciones iegales que le asigne la
onstitucién de la Repiblics, como por ejempio:

3 Nombrar v remover a les funcionarios (Embajadorss) que le corresponda conforme & la
3.

" Sancionar, promulgar, sjscltar v hacer gue se ejecuten las leyes, dictar decrefos para
% gue esiuniere facuitade asl como;

% Los acuerdos, reglamentos y Srdenes para 2l estricio cumplimiento de las leyas,

ndudablemente que el hecho da habsr emitide por parte del Estado de
sustemala: o Acuerde de Nombramlento nimero 523 por el cusl sa nombré s Ricardo
dumberlo Hueso Deras al carge de Embajador Extraordinario y Plenipotenciarie ante el
jobiermo de Belice y haber amitido &l Actierdo Gubemativo que dispons o benaplaciio al
ombramiente de Embajador de Belice an nuestro pais, son actos juridicos licitos, que an
s oporiunidad produjeron gonsecuencias juridicas histéricas, polfticas y que finaimente
roncluyeron con el reconocimiento t4cito de la poblacion de Belfice come Eslado
ndependiente.

De acusardo con e attlculo 183, incisos "e® v "s” de la Consthucitn Polilica de ls
2epiblica, sl Presldente de la Repibica Jorge Antonio Serrano Elias le corresponde:

3) Sancionar, promulgar, ejecutar y hacer que se ejacuien las layes, diclar los dacretos
sara los que esiuviers facultado por la Constitucién, asi come los acuerdos, reglamentos v
irdenes para ef estricto cumplimianto de las leyes, sin alterar su espiritu, v
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&) Nombrat y remover a los funcionarios "Embaladores” que le corresponda conforme a la
iey. Pero en visia de la trascendencia que ha tenido el "caso Belica®, a lo largo de la
historia, se debib ser maAs cautaloso y naclonaists por parte del Ejecutivo, si se querla
negocler direciamente con Eelice ei diferendo leritorial ya qus afectaba los Intereses
nacionates an todo sentido.

3.1. Actos Politicos.

Anteriormente, indicamos que el Presidenie de la Repiblica como representante del
Ejecutivo como jefe da Estado y representante de fa unidad nacional v de los intereses ded
puehic de Guatemala, ejerce funciones politicas, que le esigna la Constitucién en af
articulo 183, especificaments +n los literales b, f h. k, 1. A, 0, p, atc.

Sabemos que los actos poffticos, que sjecute el Prasidente de la Republica, no estan
sujetas a control jurisdiccional, por consigulente ne generan responsabilidad.

Entonces de acuerdo con la fiteral "o" y "p* del articulo eftado, as atribucidn dei
representante del Ejecutivo:

a) Dirlgir ta politica exterior y las relaciones infernacionales, celebrar, ratificar y denunciar
tratados y convenios de conformidad con fa Constilucion;

by Reclblr a los representantes diplométicos, esl como expedir v refirar el exequatur
(dotumento an vidud def cual e Gobiermo de un Pais acredita, ante sus propias
autoridades, la calidad de coénsut Embajador o Minisire Plenfiotenciario de un pals
axiranjaro que osterta determinada persona), a efacle de que puada reallzar 10§ actos ¥
requerimientos para el ejercicio de sus funciones.

Ertre los Actos politices y sociales que se efectuaron para el resonocimlento de
Belice como Estado Indepandlente durante el Gobierno Constitucional de Jorgs Antonio
Serrano Elias podemos mencionar:

a) Haber anunciado dicho reconocimiento en e seno dela Qrganizacién de fas Naciones
Unidas (ONU), durante su Asamblea General ert la cludad de Nueva York, en &l mes da
septiembre de mil novecienfos noventa y uno;

b) Haber recibido en vislta oficlal, sl dieciseis de septiembre del mismo afto, a Said Musa,
Ministro de Ralacionas exeriores de Ballce y a Dean Barrow, aX -minisiro de Relacionses
Exteriores de Belice y encargado de las Relaciones Exteriores de la oposicion, hacienda
ios Gobiernos de Guatemala v Delice, una daclaracién conjumta en la que se
songratulaban por tal hecho,

¢) Haber invitado a Gaorge Price, Primer Ministro de Belice, a visitar nueslro pals, quién
vino o vaintisiate de cctubre de mil noveclertos noventa y uno.
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Al tenor del artfoudo 19, de las Disposiciones TransHorias y Flnsles de Is
Constitusion Foiltica de la Republica; an sy segundo péarrafo: Bl Goblerno de Guatsmals
promoverd relaciones socleles, scondmicas y culturales con ta poblacién de Belice,

Si blen es clerio que el Ejecutive, esta facultade para realizar las gestiones que
tiandan de slguna manara, 3 soluctonar el diferends temitorial con 1a poblacién de Belice,
ins relaciones que promoverd el Estado son de cardcier social, scondmico y cullural; pero
en ningn momento actos jurldicos o politicos, como los geculados ¥ que afactaron &l
dominio de la nacién.

3.2, Consecuencias del Reconocimisnto del Tenftotie de Belice come Eslado
independlente. Indudablemente que los Ectados smplezan & existlr suando reunen, los
slemenios siguientes: Una socledad humena, un {etritotio, un orden jwridico, un poder
sobarang, of bler pbilco femporal y parsonatidad mosal y juridica.

Con los actos juridicos ¥ potitices efectuados por el Presidenie Constiucional de
is Republica de Gualemala Jorge Anforio Sarrane Elfas so otorgd un raconseimients
impliciie de ta independencia del terrtorio de Balice, £l reconocimiento de un Estado es
pugs, una cuestién de intencidn que nvolucra aspecios y razones polilicas; puss los
Estados suelen eslar més influenciados por razones politicas, como en ¢l caso de Belice,
que por razones juridicas cuando se trala de oforgar o relirar 5U raconosimiento,

Lo diferenies actos sjecutadas por sl represeniante del Grganismo Ejscutivo, an
ol presenie caso, 8s oporluno indicar, que &l Estede de Guatemale reconocid en forma
tachta y expresa, el erritorio de Balice como Estade indspendlents.

Esto origing para el Estade de Guatemals como para los olros Estados,
consecuencias infernas yo extemas.

3.2, Consecuencias internss. Los sfeclos o consecusncias infernas, que se originan
somo resultade del reconocimisnto del terrioro de Belice come nacién indepsndients,

ga;aia i Estado de Guatemalas, las podemos clasificar en el orden siguiente: Juridicas v
pliticas.

3.3.1. Consecusncias Juridicas Intemas del Reconocimierte de Belice como Estado
independiente para el Estado de Gusiemala:

@) ] De conformidad con la Constitucion Politica de s Republica, & los cludadancs
befzfseﬁcs. se les reconcce por & Estade de Guelemala, el stelus (posicién) de la
nacienalided de origen requiriendose gque tengan su domicilio sn este pais y manifiestan
ana autoridad compelients, si deseo de sar guaismallecos.,

b) Se renuncia definitivamente a los derachos que ol Estado de Guatemala, ha sostenide
teniar sobre el terriioric de Bellce, a o largo de Is Historla politica, desde 1,543, cuando
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dicho temitorio pertenscid a la Real Audiencla y Capltartia General de Guatemala,

¢) Se advierte una violaclin flagante al principio constilucional del debido proceso v de ia
supremacia de la Constitugién, al ejecularse actos con abuso de autoridad por parte del
funcionario publice, facullade para negociar ef diferendo territorial con Belice; al no
abservarse el procedimiento que se establece en la ley.

d) Indudabiemente que Ios diferenles actos juridicos y politices - sociales, llevados a cabo
por Presidente Constitucional de la Replbtica, en relacion a la independencia dal territorio
de Belice, sonstituyen decisiones definitivas, de caracter irevocable para el Estado de
Guatemala.

3.3.2. Consecuencias Politicas Infernas del Reconocimlento de Belice como Estado
Soberano para el Eslado de Guatemala.

a) Hemos indicado que ¢ Presidente de 13 Republica ejerce funcionas politicas y de
acuerdo con la Constitucion debe: Mantener la infegridad lerritorial v la dignidad de la
nacion; Dirigir la politica exterior y las relaciones intemacicnales.

Al tenor de eslas atribuciones el Ejecutive realza diversos atlos que de
conformidad con la Conslftucion estd facuitado, pero son decisiones que afectan la
‘Uignidad de ta nacidn”, ¢l hecho de reconacer a Belice como Estedo independients sin la
observancia del procedimiento establecido: o cual dé como resuitadeo para o Estado de
Gualemala, una inadecuada politica extarior que en su momento se reafizd y que pusc fin
a los derechos que Guatemala siempre sostuvo tener, scbre el lerritorio de Belics.

b) La reprobacidn de fa poblacién v de los profesionates dai Derecho a los diversos
actos de polftica exerier sfectuados por ef Presidents Constitucional de g Republica
Jorge Antonle Serrano Elias, que consumaron con los derechos del Estado de Guatemala
respacto del territoric belicedio.

34, Consacuencias Juridicas, Politicas Externas del Reconocimisnto de Belice come
Estade Independients para #l Estado de Gualemata v los demés Esiados.

Para el Estado de Guatemala y otros Estados, el acto dal reconocimiente det
territorio de Belice come Estade independiente, implica que acepian la personalidad det
nuevo Estado con {odes fos derechos y deberes que para une y olro delermina el
Derecho Internacional. Entre fas consecuenclas Juridicas y polfticas - Extarmas de este
reconocimisnto podemos mencionar:

3.5. Consecuencias Juridicas Exlernas del Reconocimienic de Bslice como nacidn
soberana, para el Estado de Guatemala v los demas Estados,

a) Ei Estado de Guatemala reconoce la personalidad juridica del territorio de Belice para
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negociar convenlos, tratados; tanto a nivel nacional como inernagional.

b) Ei Estado de Guatemala acepia la personalidad juridica dsl terriforio de Belice para que
comparezcs a juicios, tanto en el ambite nacional como Internacional.

¢) El Estado de Guatamaia reconcce de conformidad con rmuesira lagislacion vigenie, &
raspsto & los derechos humanos de lodo ciudadano belicefio v en caso de denegacién de
lusticla acudir a la vida dipfomatica,

3.6, Consesuencias Polllicas Extamas del Reconocimiesto de Bellce como nasién
soharana pars &l Estade de Guatemala v ios demds Estados:

@) El Estado de Gualemsla v los deméds Estados, aceplan con el Eslade de Belice, &
estgblacimiento de relaciones diplométicas, consulares, comerclales, culiurales, sociales,
ele;

by £t Estade de Guatemals vy el resto de nacionas; reconccen sl Estado de Bellce como
miembro de la Organizacion de Naciones Unides (QNMU), v de la Organizacidn de
Estados Americanos (O EA), v otras organismas infstnacionales.

¢} Musstro Pals v lot demas Estados reconocen al Estade Belicato, af estaluto
diplomatico & sus enviados;

oy El Estade de Guatemala 8 lo largo de la Mistoria Juridics Politice hasta la presenis
fache, stempre se ha reservado tanto en el dmbite interng como internacional gue st
raconosimiento de Belice como Estado independienta no &3 acle definitive, v que no
representa la decisién finat del Gobiemo,



CAPITULO IV

CONBTITUCIONALIDAD O INCONSTITUCIONALIDAD DEL RECONQCIMIENTO DE
BELICE, COMO ESTADO INDEPENDIENTE.

Mabiendo expuesto con anterlorided los divarsos ectos de carécler juridico y
poiftico por el qusl el Presidente de la Republica; ingenlere Jorge Antonio Sermsno Elias,
raconoce al terrfforio de Bellse como un estado indepandienta, nos proponsmos én éste
capftulo hacer up andlisis juridice v critico de fa sertencla por la cual i Corde de
Constituclonalldad resusive, que las diversas disposiclones de cerdoter genersl que se
dictaron para el reconocimisnto de Balice ¥ que se impugneron a través de acciones de
inconstitucionalidad "No contradicen nl violan [a norma constusional”, faliando fs Corle &n
contra de 10s inferesas del pushle de Gustemals y que no fué blen companida en ef
circule polftico ¥ juridico de nuestra sociedad,

4. Anslisie Juridico vy Docirinare de la sentencla embtida por e Cote de
Constitucionalidad v o volo razonado de ires da sus miambros, su Prasidents Jorge Marlo
Garela Laguardla, Epaminondas Gonzélfez Dubdn (QEP.D.) vy Cados Enrigue Reynoso
Git, en relacién & las acciones de inconstitucionalidad inerpuesias, encontra de diversos
aclos de caracler general ejecutados por el Prasidents Constifucional de ia Repiblica.

En su oportunidad se Interpusieron ante ta Cone de Constiiucionelidad algunas
accionas de inconstitucionalidad, en contra de clertas disposicionss da cardoler genersl
por medio de ias cualas el Presidents de la Rapiblice, Ingeniere Jorge Antonio Semang
Lilas recongcié la indepandencis de Belica. Enlre 183 accionss que se impugnaron
fenamos:

a) Haber anunciade dicho reconocimianto en ¢l seno da la Organizacién de las Naclones
Unidas, durgnie ef desarrollo da su Asamblea General en lg ciudad de Nueva York, an e
mes de septismbre de mil novecientos noventa y uno;

b) Haber recibldo en visita oficlal, el dieclseis de septiambre da mil novecisnios noventa y
uno, a Sald Musa, Ministro de Relaciones Exteriores de Belice y & Doan Barron, Ex-
Minisiro de Relaclones Exteriores de Selice v encargado de las Relacionas Exiariores da
la oposicién, realizando los gobismos de Guatemala v Belice, una declaracion conjunts en
is gue se congretulaban por tal hecho;

@) Haper invitado a Gaorygs Price, primer Ministro de Belice, & visitar Guatemals, habisndo
canalizado su visita el veintisista de octubre de mil novecientos noventa v une;

@) Haber emitido un Acuerdo de Nembramienic de Ricardo Humberto Bueso Deras como

Embajador Edraordinario y Plenipotenciardo dat Goblerno de la Repiblica ds Guatemala
ants Belice,;
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&) Haber emitido ef Acuerdo Gubemativo que dispons el olorgamiente de beneplacito al
rombramisnto de Embajador de Selice en Gustemala.

En relacién al caso que nos ocupa, es dack, establecer si los aclos juridicos,
polficos de cardcter general sjecutados por el Presidente Constitucional por el cual
lactemente reconoccié @& Belice como nacién independlente, son *Constituclonales o
inconstitucionales™, queremos indicar que cusndo ls Corle de Constitucionalidad emitié 'a
sentancia de inconstitucionalidades decidid: En consacusncla, ésta Corte considera gue
&n rshacion & los derechos de Guatemala respecto de Belice, corresponde al Congreso de
la Reptblica. en elercicio del controi inter organics que le commpete, de conformidad con
los articulos 19 de las Disposiciones Transitorias v Finalas y 171 de la Constitucién
Politica de la Repibiica,

) Calificar st un Acuerdo celebrado por el Ejecutivo implica solucién definitive & los
derechos de Gualemale respecto a Bealice:

b) Someter a Consulta popular todo arreglo definiffve que ponga fin al mencionade
diferendo;

¢} Calificar si las gestiones que tiendan a encontrar Ja solucién a tal diferendo afectan o
ne al dominio de ja Nacion;

d) Aprobar o no los acles mencionados cuande previamente hays determinado que
afectan a dicho dominio. En el presaents caso, esta Corte estima:

e) Que los actos impugnados no violan, por sl mismos, ninguna disposicién de Ia
Constitucion Polftica de Is RepUblica, pero por la maleria con f2 cual se relacionan, deban
ser somelidos & ta calificacion y, en su ceso, & la aprobacién del Congreso de la
Repeblica;

fi Por no establecer la norma Constiucional un plaze pars que se cumpla con ese
requisito, ¥ porque la interpretacidn realizada por aste Core y contenida en el prasente
considerando &s posterior & la realizacién de dichos aclos, la falta del mencionade
requisite no implica violacidn constitucional:

g Para hacer efectivo el control interorgénice anteriormente considerado, el Prasiderts
de Ja Repliblice debe someter al Congreso de la Repiblica los siguientes aclos:

%) Ef nombramiento al cargo de Embajador Extracrdinario v plenipotenciaric del Gobiermo
de ta Republica de Guatemala ante el gobiemo de Balice, que consta en sl Acuerde da
Nombramiento 523 v

) El olorgamiento de beneplcite al Embajador del Geblerno de Belice ante al Gobiermo
de Guatemala,
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Por tanto, la Corte de Constitucionalidad, con fundamento en lo considerado ¥
leyes citadas, resusive: “Sin lugar las acciones ds Inconstitucionalidad®, y manda que &l
Presidente de la RepUblica, deberd someter al Congrase de i@ RepGblica pare sy
aprebacién o o los actos realizados con relacion s Belice, ya expuastos anieriormente,
dentro de los tres dias de estar firme i fallo. (29)

Del andlisis de las actuaciones se establece, por una parte, que e reconocimiarmo
dei Estado de Belice fué une decisidn unilateral de polftica exderior del Gobiemo de
Guatemala, para poder negociar directamente con Belice una solucisn definitva al
diferando existente,

Esto es en esencla lo que la Corte flegh a establecer cuando pronuncié la
sentencia respectiva,

4.1, Marco Doctrinerio Juridico.

Le Constitucién contiene una serie da principios v normas juridicas de cardeter
supremo que prevalecen sobre fodas las demas y se impone & los habitaries en su
sonjunto, esto es, a gobernantes y gobernados, Uno de los principlos fundamentales que
informan et ordenamiento juridico guatemalteco es ol de la supremacia constitucionat, qus
implica qus en la cUspide esté el crdenamiento constituclonal establecido por el pader
senstituyente, y como ley suprema es vinculants pars fos poderes constifuldos ¥ para los
particufares a efacto de consolidar un Estads Constducional da Derecho. El principic de
fegalidad de la Constitucion tiene su origen an ia fuente especialisima de donde provienrs:
El Poder Constituyente. Ello s da el cardcler de superioridad sobre cualquiar olra ¢iase
de normas ¥ se inspire en principios poliicos consfituclonales detarminanies: La
soberantia popular como base de !a organizacidn polftica, la primacia de la parsonsa
humana sobre las instituciones det Estado y sl régimen de legalidad.

El principio de prevalencia o supremacla constitucional se reconoce con gran
claridad y énfasls en tres artloulos constilucionales: o 44 que prascribe. "Serdn nulas
ipso jure las layes v disposiclones gubemativas o de cualquier otro crden Ggue disminuyan,
restrinjan ¢ largiversen los derechos que ta Constitugién garantiza®; el 175 que deslara:
"Ninguna ley podré contrariar las disposiciones de la Constitucion. Las leves que vigien o
largiversen los mandatos constitucionales seran nufas ipso jure® y 8l 204 al establecar:
"Los tribunales de justicla en toda resolucién o serfencia observaran obligadaments e}
principlo de que la Constitucion de la Repiblica prevatece sobre cualguier ley o tratadeo.”

Otro principio bésico de nuastro ardenamlento constitucional es al de legalidad. El
sitictilo 152 de la Constitucion fija &l postulado general de 1a sujecidn de los drganos dal
Estado sl derecho. Declara que e sjercicio del poder, que proviene del pueblo, esta
sujeto & las timitaclonss sefaladas por Ja Constitucién v la ley, principlo general que

i3) Sentencla v voto razonado en cantra de la Cods de Consiftucionalidad. "El gaso de
Selice® (Guatemals, C.A) pégs. 32, 33,
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orienta las actuaciones de todos los drganos del Estado, fos que estan somelidos a la
Constitucion, EI sistama constitucional ds Guatemaia contisne un régienen de stribucionss
expresas, lo que significa que funciona conforme al principio de que sl a5t permitido fo
que estd sxpresamente establecido.

La consecuencia fundamental de los prnciplos de supremecia y de legalidad,
consiste en que los Grganos del Estade estan somatidos af derecho, fo que fras aparejade
la posibilidad del conlrol de los actos contrarios & 'e norma juridice,

Entre fos madios por los que se asegura la supremacla de la ley fundamenial se
ancuenira la accién de inconstitucionalidad, garantia que asta contenida en sl articule 267
de ja Constitucién Polftica que dice: "Las acciones an contra de leves y raglamentos o
disposiciones de cardcter general gus cortengan vicio parcial o fotal de
inconstitucionalidad, se plarteardn directamerts ante e tribunal o Corta de
Constiucionalidad.” De acuerdo con esta norma. el control de constitugionalidad no se
limita & la ley estrictu sensu (es decir e sentide estrisfo), como producto de la polastad
legislativa del Congreso de la Replblice, sino que también comprende reglamentos y
disposiciones que dicte el Organisme Ejecutivo. asi como las demas reglas gue dicten las
instituciones piblicas, lo que produce, como consecuencia, la invalidez de las normas y
disposiciones que contrarfen lo dispuesto en ia Constitucién Poiltica. Para hacar efectiva
esta garantia, la Constitucién otorga a fa Corte de Constitucionalidad, como tribunal
independiente de fos demés organismos del Estade. la funcién esancial de la defansa del
orden constifucional. El constituyents establecid los medios juridicos que garantizan e
iresiricto respeto a las normas fundamentales que rigen la vida de fa Rapiblica, a fin de
asegurar el régimen de dereche. Cuando los actes de los drganos def Poder Pablico se
reatizan fuera de la compelencia que ies asigna ‘a Constitucién o sin cumplir con los
requisifos establecidos por ella o conlreviniendo el debido procese constitucional,
corrasponde poner en funcionamiento la actividad de la justicia constifucional para
restablecer fa supremacia de Ia ley fundamentat,

Se Impugné ante la Corte, la declsién dei Prasidents da la Republica de reconocer
& Belice come Estado Independients, la celebracién de un convenio gue astablece
relaclones diplométicas plenas y el nombramiente de un Embajader Extraordinario y
Plenipotenciario ante Belice, actos que acordsd ¥ ejecutd sin esperar la aprobacién del
Congreso de la Republica o, en su caso, la decisién del puseblo de Guatemais.

En ¢f andlisls del asunto debe cansiderarse quse, desde sl punto de vista
histdrico y furidico, Guatemaia tiene derechnos terriforfales sobre Bellce, aspsacto
gus, obligadamente, 58 reconoce on e relato histérico yaindicado en e} capitulo ™"
de ests trabajo de la sentencla por lo que as irnacesario repetlrlo. Baste sefalar
que en al tratado del 30 de abril de 1,859 celabrado sntre Inglaterra y Guatemaia, al
que incorractamente se le denoming “de limites", se¢ acordé una cesién del
territorle por parte de Guatsmala an favor de Gran Bretafdia, a camblo ds una
contraposicién contenlda en cliusula compensaterla Teonstrucelbn de wuna
carretera” obligacion que Inglaterra numca cumpilé, La doctrina juridica determina
que en todo convenlo exlste una condleién resolutoria tmplicita y que ésta se
realiza cuando una de las partss falta al cum plimtiento de sus obligaclones, o que
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origina ta resolucién del convenlo, tesle que tamblén reconcce ef Derecho
internacional.

&l aat
“"gus es dockin ente aceptada, qeie da ademas | ata E:
ingleses, qus ol ingumplimlento de una clausuia gcontragtual por una de las partas
ntratanis rach t lqarss, a sy ver, del cymplimiants del

- L2 : "

] ; souaniefmontd 8 maniigng raspacio d i
leaal sxistante con anterloridad at referide tratado, o sea. qus subsicte 1z vige

de los derschos territoriales de Guatemala, {30}

Par ofr rts, reafirman acho a te 21 numaeral d

¢y del Ordanismo E g Decrs 8o 93 - 4 i Cangreso de la Republica
astablzce que cofrasponds at Minlsterip de Relaclones Exterioras la direccign de
las qesticrnas tendientss ala relncorporaclén def territorio ds Bellcs,

Las Constiliciones de 1,956 y 1,965 también declararon expresaments que Belice
es parie dai territorio de Guatemala, esto es, relteraron tos derachos de dominio sobre #f
territoric detentado por fa Gran Bretafia y que ahora &3 Belice,

L a actual Consthusion Politica de te Republica det 31 de mayo de 1985 mentiens
la titularicad de los dereshes terloriales de referencia, aungue flexibilize lo relaclonade
con los mecanismos por s cuales sa puede flegar a una $olucién de la cenlenaria
comroversia. En efacto. & constifuyente no hizo ninguna renuncia, El articulo 19 de las
disposiciones {ransitorias y finales de la Constitucién preceptuez en su primer pérrafe; "€l
Ejecutive gueda facuitado para realizar las gestionss que tlendan o resolver la situacién
de los darechos de Guatemale respecto a Belice, de conformidad con los Intereses
nactonales. Todo acusrdo definitivo deberd sar someatido por ¢l Congraso de ta Repiblica
al procadimiantc de consulta popular previsto an &l erticulo 173 de te Constitucién.”

Conforme a la norma transcrita, es obligatorio que cualguler acuerdo o
declslén deftnitiva que calebre o realice ef Organismo Ejscutivo ralaclonade con
agualios darechos, deba ser somatido & Ja decistén del drgano en sl que reside la
soberania: of Puablo do Guatemala. El articulo prevé la posible cefebraclén de
multlptes acuerdos definitivos, porque pueden ser muchas fas materias objeto de
convenios, pero ol Ejecutive no estd autorizado para decidir por si mismo, porque
sHo es contrario ala Constitucién, Al analizar i texto constituclonal, se
lega a la conctusién de que, inaxorablem ents, corresponde al puablo an sjer
clelo de su derecho ds autodeterminacién, decldir  scberanamente acerca de
csula;!c:mar zonvenio definitlvo sobre tos derschos de la Raplblica sn raliclén con

alice.

30) hidem, pag. 36, 37,
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Ahora bien, si se tratars de un acuerdo o convenio gue no iuviera caracter de
definitivo, acerca de 108 mencienados derechos territoriales, debe considerarse que &l
Presideite de la Repblica tampocs tiene facultades absolutas pars decidly, porgue en
sse supuesto, el asunto se subsume en &l preceplo general contenido en el artleulo 74
intiso " numeral 2 de la Constitucién que prescribe: Corresponde lamblén at Congreso...
aprobar, antes de su ratificacién, los tratados, convenios o sualquier arregio internacional
cuando afecten el dominic de la nacién, En ¢ caso particular de Bellce, &5 incuestionable
que cuslquier arreglo territorial, por praliminar o provisional que sea, afecta a ese dominio.

Se advierfe que en ambos supuestos "acuerdos definitivos o no" so irate de aclos
complejos en los que dsbe pariclpar necesariaments el Congreso de la Republica no sélo
por ef obligade cortrol imterorganico, sino famblén porque en tanto los actos del Ejecutive
no sean aprobados por el organismo Legislative o, &n su caso, por el pueblo, aquellas
decislones no reprasentan la voluntad dei Estado.

Dal analisis de los antecedentes en el caso que se somelld a conocimiento de ia
Corts, se establece que &f Presidente de la Repiblica decidié, unitateralmente, reconocer
en forma incondicional a Belice como Estado independliente y, como consacuencia de esa
daterminacion, fue celebrade un convenio para establecer refaciones diplomaticas plenas
con Belica: se emitleron dectaraciones conjuntas por los Canciiieres de Guaternala ¥
Belice ¥ s& nombrd a un Embajador Extracrdinario y Plenipotenciario. De conformidad con
tas normas constitucionales que se han citado, ni la decisién principal, nl fos actos que de
ta misima s& derivan, pueden surtir efectos juridices ni ser ejecutados nientras no sean
sometidos a la consideracién del Congrese de Ja Reptblica o a consuita popilar por &ste
Organismo para que aguslias decisiones reciban la aprobacidn correspondiente. i son
improbadas, carecerén de validez.

Se argumenta que ia Constitucion no establece plazo para que el Presidenta de la
Replblica dé cuenie al Congrese, pero elio no modifica el fondo del asunto: en tanto esté
pendiente la pariicipacién del Grganismo Legistativo, los actos del Ejacutbso todavia no
constiiyen una decision del Estado de Guatemala y, por consiguiente, no pueden
producir ningdn efecto. £n  consecuencia, cualquier ejecucidn premature  es
inconstiiucional por haberse omitldo sumglir con el debide process estabiacido por la
Constitucién Politica.

En la sentencia se hace un snfoque superficial en relaciéon al acto del
reconocimients de la independencia de Balice, pues la perie ssancial dsl respeciive
Considerando dice: “Del andlisis de las actuaclones se establece, por una paria, que &l
raconocimiento del Estado de Delice fue una decisidn unilateral de polftica exierior del
Goblamo de Gualemala, para poder negocler directamente con Belica una solucién
defipliiva &l diferendo existante y, por otra, que fue exprasamente separado &l mancionado
reconotcimienio y & establecimienta de relacionss diplométicas, de la negociacidn del
diferendo territorial; tambidn consta en autes la manifestacién expresa de que continuaran
las negociaciones conducentes & lograr i solucién definitiva del mismo en la nota de!
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iweve de sapllembre de mil noveclentes noventa y uno, dirigide al Secratario General de
as Nacionas Unidas, en la qus transcribe o comunicado dal goblerno de Gualemals del
inco del mismo mes y aflo, en cuyo pendiiimo pérrafo se les: "E} goblerno de Guatemala
wanifiesta su disposicidn de continuer discusiones directas con el Esiade independiente
le Belice para llegar a una scluclén definttive del diferendo que nos permita comeo palses
acines, vivir en paz v amonia v avanzer en el deswmirolio de nuesiros pusblos®. Ef
onsiderando concluye en que no se evidencia ninguna viclacidn constitucional.

Ahora bien, la sentencia no znalize ef informe rendido por el Presidente con motivo
&l auto para mejor failar, en el que se afirma refleradamente que el reconocimisnto det
istado de Belice se hizo sin ninguna condicidn, ¥ que no esta sujeto a la aprobacidn del
:ongrese o a consulia populer. El informe dice; *Para llegar a estes decisiones se
nailzé primeramente si of reconoccimiento de Bellce como Estado Independiente v ef
stablecimiento de relaciones diplomaticas podrla implicar un acuerdo definttive del
iferando territorial, lo que requerdria eronces ta consulta papular a la que se refizre al
rticule 19 transiforio de la Constitucion Pollica de la Republica de Gustemala, Se llegd
te conclusion que no, pues si bien al reconocar a un Estado se astén reconociando sus
lementos esenciales de gobismo, poblecion y teritorio, eflo no significa gque sslos
lamenios sean los que afirma al Estado a que s8 reconoce.®

Acepta, pues, haber reconocido terilore vy estima gue no &s necesariamente sl
ue indique &l Estado reconccide; sin embargo, & concapto se desvirtGa con atros aclos
ficiales del Gobiemno, Efectivamente, sl informe presidencial dice: "Sobre fas acciores a
eguir hay diversidad de spiniones de estudiosos de is mateda, las cuales al respecio det
sclamo, van desde un reclamo territorial sobra lo que no incluyen tas concesiones
spaficlas de 1,763 y 1.786, pasando por quignes consideran un reclamo del Cistrito de
‘oledo, hasta quienes (nicamente se refieren a la redifinicién de 1os limites an base a los
onumentos de referencia®

Conforme las actuaciones, se establece gue el Ejecutive opté por la uitima
Rernative que sefiala el Presideme, porgue asi lo acuerdsn los Cancillerss en la
leclaracidn Conjunta que suscribieron ef 31 de julio de 1,892, sn el gue sstipulan:
Tomando en cuema gue Guatemala v Belice como dos Estados soberanas e
wependientes no han firmade adn un tratado entre sl que establezca finalments sus
onteras terriforiales v marlimas v que dicho tralado s uno de los resuliados que se
spera de las negoclaciones.., Por Tento: Acusrdan aceptar que cusiquler mensisn a sus
ispectivos territorios en cualquier acuerdo, su calebracidn o sjecucién serd necho en
ase a los monumentos de referencia existentes™ es decir, que el territorio es el que
firma ¢f Estado reconocido.

Lo anterlor significa, que mediante ss0s acuerdos se busca la sustitucién de un
onflicto de reivindicacion terrilorial por un simple diferendo fronfarizo, Jo que esta en
onfravencion con lo que establece e Decreto 224 del Congrese de la Republica aue
eclard la caducidad del lamado "Tratade de Limitas” de 1,859, Conforme & fa ¢tada
ieclaracién de Cancilleres, se estd actualizando aquelia convencién caduca. Una
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decisién del Ejscutive no puede dejar sin efecto lo que establece une ley, por ser contrario
al principio da legaiidad,

El cardcler defimitive de la decisibn de reconocer & Belice ¢omo Estado
indepandients s¢ confirma con le concurrencia de las carateristicas siguientes;

a) £ Ejecutivo acepla que con el reconccimientd, s& reconoce el elemento esenclal del
arrilorio;

b} Bl Presidente manifiesta que *No existe ninguna declaracién o somunicado del
Gobismo o convenio con Belice sn &l qua se haya condicionado &l reconccimiento de
Belice a alguna concesidn territorial o de cualquier otra indole.® Mo habiendo condicién
estando dithe decision sujeta a vigencia temporal, constitye un acto definitivo;

) Se did a la decisidn una validez que aln no habia adquiride, &t comunicar al Secretario
General de la Naciones Unidas, mediamte nota del @ de septiembre de 1,991, que el
Gobiemo de Guatemala habla reconocidc a Belice como Estade independiente, y se
solicé que ssa comunicacidn se distribuyera come documento oficial ante &l Consejo de
Seguridad y fa Asambien General;

&) Como consesuancia del reconocimiento se sstabiecieron relaciones dipiométicas y se
procedié a hacerias efectivas nombrando al Embajador.

Tratandose de una decision con caracleristicas definitiva, antes de hacerla
sfective debid de cumplirse con &l procadimiento pravisto por el articule 198 fransitorio de
la Consiitucién. {31}

En relactén a la decisién de establecer relaciones diplomaticas y nombrar un
Embajador, se argumenta que son actos comprendidos denlro de las funclones atribuldas
al Presidenta de la Replblica en & articulo 183 inciso o, p, 5 de la Constitucién; sin
embargo, debs sefialarse que en el case de Belice, por ser un terrftoric sobre el que
Guatemals tiene derechos, la situacién no se subsume en la disposicién que cita la
sentencla, porque axiste una limitacidn contenida an el arliculo 12 de las disposiones
tranghorias da fa Constitucion. que es especifica para el caso de Delice, y sélo autoriza
promover relaciones sociales, econdmicas v culturales. £n el caso que se anafiza, se
trata de decisicnss mediante las cuales el Ejacutivo procedio a sjecutar of acte por el que
reconocid o Belice como Estado independiente, a pesar de que lodavia no podia producly
ningun  efecte juridics por no haberse cumplide con el procedimiento que fija la
Constitucién, segin s2 ha indicado. El Presidente de la Repdblica lo confirma al decir en
sy informe: "l Gobierno de Guatemala después de reconocido Belice come Estado
independienie, para negociar un acuerdo sobre af diferendo territorial, agordd con el
Goblerne de Belice &l sstablecimlento de retacionss diplomaticas”, y mas adelante agrega:
“Ef acuerdo de nombramiento as un refo administrative consacuencia del establecimisnio

31) Ibidem pags. 40, 41,
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de relaciones diplomatlcas.” Da lo anterior se concluye que el Ejecttivo procedid a
realizar actos derivados del reconocimiento, sin que previamente la decistén prineipal
hubiere sido somefida al Congreso de la Repablica para cumplir con io que ordena al
articuio 18 de las disposiciones transitorias de lz Constitucién,

La seniencia Incurre en una confradiccidn sesla, porqus declara sin Jugar
tas acclonss da Inconstituclonalidad, al milsma tlempo que declara que al
Presidente de Iz Repiblica debe someter los actas impugnades a 1a conslderacion
del Congreso de la Replbllca, precisaments para que se cumpla con ol
procedimiento preserite por la Constitueidn,

4.2. Conslderaclonss finales porque creemos qus los diversos actos Juridicos -
Politleos de caricter General; elecutades por s Presidente Constlitucional de la
Repabiica enreiacldn al caso de Belice son Inconstituclonales. Muestro criterlo se
pusde rasumir asi

a) El acte de reconocimiento de la Independsncia de Belice fué una declislon
unitateral ¢ Incondiclonal emitlda por of Prasidents de ia Republica, Por no exlistlr
condleidn, ni sster lo decidido sujeto a vigencia tamporal, ohviamants, constituys
un acto definitive que debe sar sometido a la consideracion del Congreso de la
Republica para cumpllr con lo preceptuado por of articulo 19 deo 118 disposlciones
transitorlas y finates ds la Constituc)on Politica;

b) Por sstar psndiente 1z Intervenctdn del Congrase de la Repiblica y def nuabio, ef
acto de reconocimiento de la independencia de Belice no reprasenta todavia fa
dsclslon del Estado de Guatemaia, por o que aqual acto no puads producly ningln
efecto Juridico v per lo tanto, no pusde ejecutarse. Consscusntaments, ¢l convenio
de establacer relaciones diplomdticas v af nombramianto de Em balador, que
dimanan del reconccimionto, soa nulos porque se emitleron sin haberge cum pHdo
con sl procedimlento establecido por ol articulo 19 citado y, consecusntem snte, fos
actos y decisionss Impugnados, son incenstitucionales, {32)

Conforme e principio de fegailidad constitusional, segun se indicd, ninguns ey ni
disposicion gubemativa podrd  contrardar las  disposiclones de Ia Constitugion,
independientsmante que puads restablecsrse |a situasion juridica afsctada v superarse,
medianie las macanismos constitucionales, la transgresion an qua s& incurrtd; pues la
arbitrarledad debe sstar proscrita en el Estado d= Jersche, sualguiers que fuess la causa
con que pretends justificarse. Consideramos que este volo razonado en conirs de la
santencia, es en defensa del principlo de supremacia de la Constituciss,

Creemos perlinente hacer una Gitima cormsideracién, tomando en cuemta a
importancia excepcional que tiene el presents caso. La justicia constitucional implica la
existencia de normes, instucionas v procedimienics, todos ellos orientados a subrayar
que of pader palitico, estd imitado por fos precaptos canstiucionales ¥ Gus no pusde

32) Ibicem. pags. 42, 43.
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actuar sin control. La justicia constitucional fiene su legitlimidad esenclal en & sistema
democrético que ta Constitucion vigente pretende realizar y el control jurisdiccional de la
actividad gubernamental es |a coronacién necssaria pera la realizacion del Estado de
Derecho. Ests legitimidad democratica es evidente al sjercer of control de los actos de los
crganismos del Estado. deniro de los parametros que fia la Constitucién en busca de Ia
resiizacion del ideal de justicia que suTecho idsoldgico® formula. Los jueces
constitucionales tienen el cometido, de gran privileglo, de Interpretar la Constiucion y
configurer el cafdloge de valores que no pueden ser menospreciades. Ei Tribunal
Constitucional, dice Jorge Carpizo, debe resclver los confiictos politicos con criterios ¥
métodos juridicos y "decidir por engima de los inlereses parciales ya sean de los drganos
de Goblerno, partides politicos o grupos de presién contemplande sdlo el inferés general y
o] inferés Juridico y Politico de la comunidad®, ya que el interés general prevalece. anie &l
interés de tas minorias.

La Corte de Constitucionalidad estaba integrada en ésa oporiunidad por los
tagistrados: Jorge Mario Garcia Laguardia, Epaminondas Gonzélez Dubén (Q EP.D),
Carlos Envigue Reynoso Gil, Adolfe Gonzalez Redas, Gabriel Larios Ochaita. Josefina
Chacon de Machado v José Artonio Morzdn Judrez, todos estudioses del derecho ¥
buenos profesionales: aungue algunos parcialmente comprometidos con el ertonces
Presidente Constitucional de la Repuablica, ingeniero Jorge Antonio Sserrano Elfas.  E
artlculo 203 de la Constilucién Poliica de la Repdblica establece que! la justicia se
imparte de conformidad con la Constitucion y jas leyes de la Replblica. Los Magistrados
y Jueces sor independientes en el ejerciclo de sus funclones y dnicamente estan sujelos
a la Constitucidn de la Replblica v a fas leyes; of articulo 154, del mismo cuerpo iegal
citado anteriormente indica: Los funcignarios -son deposiarios de la autoridad,
rasponsables legalmenta por su conducta oficial, sujetos a la ley v jamas superiores a =lla.

Los funclonarios v empleadas publicos estdn al sarvicie del Estade y nio de partido
politico alguno.

Con lo apuniado anteriormente podemos decir que, efectivamente jos Gltimos
custro Magistrados citados anteriormente que integraron la Corle de Constitucionalidad,
sstaban comprometides politica o juridicamente con el entonces Presideris de la
Rep(blica; ya que posteriormente ving &l aulogelpe daf gobemante Serranc Thas v la
Corte de Constitucionatidad, recobrd su imagen, restaurando al Estado de Guatemala 2 1
institucionalidad.  Por este medio deseo edernar mi gratitud a los Magistrados. Jorge
Mario Garcia Laguardia, Epaminondas Gonzélez Dubdn (QEP.D)Y v Carlos Enrique
Reynoso Gil gue integraron 1a Conle en esla oportunidad v que razonaron su volo en
contra cuando se emitd la sentencia en el "taso de Helice®, va que como Duenos
profesionales del derecho hicleron prevalecer el "inferés social sobre ol inlerés particular®
manifesiando que ninguna auteridad podréd intervenir en ia administracién de justicia) y
principaimente astableciendo las condiciones esenciales de la administracién de justicia
qus establece: que en foda resolucién o senlencia observaran obligadamente. 2! princpio
de que la Constitucion de & Republica prevalece sobre cualquier ley o fatade v que al
resto de Magistrados de la Corte de Constitucionatidad "a postaridad los juzgue como
gllos se los merecan.®



CAPITULC Y.
ENCUESTA.
.PRESENTACION:

La presente encuesta que contiene el criterio da los diferentes Abogados
onstitucionallstas que conocen sl caso de Belice ¥ g actuscidn de la Corte de
onstitucionalldad en este misme asurdo, Seclor politice profesional, poblacién en
anaral, &n relacién a la "Constitucionalidad-Inconstitucionalidad del Reconocimiente ds
slica como Estade independients, sfeciuado por el Gobiamo del Frasidente
onstifucional de g Repablica, Ingeniero Jorge Anlonlo Serrano Elias en el perfodo gue
omprende del 1 de saptiembre de 1,951 al 31 de noviembre de 1,992.°

La encuesta, relacionada con nuestra investigacién de tésis se realizd con el
roposito de flegar @ determinar a través dal analisis [uridico que hice; si ias diversas
isposiciones de cardcter general (actos juridicos v polftloos), qus realizd ol Prasidents
onstitucional de la Repiblica, Jorge Antonie Serrano Elias por el cual reconoce
nplicitamente a la independencia de Belice, son "Constitucionalss o Inconstitucionales”y
si establecer las consecuencias Juridicas v polticas de este reconccimiento para &l
stado de Guatemala y otros Estados,

E3 necesario indicar que la investigacion de campo que realizé, se Jasarolld con
o urlverso de sesemta encuestados divididos en tres grupes:

) Abogados Constilucionalistas,
) Sactor Politico y
} Poblacién en general,

Lo hlce con 1a finalidad de legar a delerminar si 2505 aclos forman parte da una
acisién unilateral de la poiftica extarior del Presidente de la Republica ¥ conocer las
iversas opiniones de los polfiicos, asi como el sentir de [a pobiacidn,

Los resuliades de las encuastas se cbiuvieron con un total de veinte personas por

ada sector, las que méas adelante describiremos en las gréficas. A sontinuasién,
anscribo tas intarrogantes formuladss en la muestre que toms.
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5.1. MODELD DE ENCUESTA:
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA.
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Encuests sobre nuesiro {rabajo de Tesis; "La Constitucionalidad o
inconstitucionalldad del Reconocimiento de Belice, efectuado por & Presidanta

Cunstitucional de 1a Repdbllca, Ingenisro Jorge Antonle Serrano Elias™.

En las pregunias que aparecen a confinuacién, deberd marcar con (X) en el
espacic que usted considere pertinents, segun su crilerio,

1.- jConocid usted del Reconocimianto del territorio de Belice como pals independiente,
efeciuado por el Fresidente Jorge Anlonic Serrano Elias?

st NG: _ .

FORQUET:

2.- ;Considera usted que los diversos actos juridicos, politicos o de Gobierne sjecutados
por & Presidente Constifucional de la Repuiblica, Ingenfero Jorge Antonio Serrano Elfas.
por el cual impHicitamente reconocié a Balice come Nacion independiente, son actos
unilaterales ?

st NO:

PORQUE?Y:

3.« jCree usled que o eptonces Minisiro de Ralaciones Exteriores y actual Presidente
Constitucional de la Republica, Alvaro Enrique Arzd Irigoven, tuvo alguna responsabilidad
en ¢ Reconocimiento de Belice como una Nacidn Libre?

1 - NO: .

PCRQUEY:

4.- jCree usted, que el actual Prasidente Constitucional de la Repdblica Alvare Enrique
Arzd rtigoyen habiendo estado inmerso en el "Caso de Belice”, lenga, voluntad politica a
través de su gobierno para enmendar este arror?

Sii . NO: __ . :

PORQUET:

5.. 3 Serd que el hecho de haber emitide &t Acuerde Gubernative ntmero 523, poar el cual
se nombtd Embajador Dxtracrdinario v plenipotenciario ante e gobiemo de Belica y
resancesr su benepldsito a dicho nombramiento, son actos jurfdicos licitos y funciones
legales que le comesponden al Presiderte de la Republica, de conformidad con la
Constitucion Politica de la Republica?

sk ___. NO: .

PORQUET:
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§.. iConsidera usted que el hecho de nombrar un Embajador Extraordinario y
Planipotenciaric ante 8l gobierno de Batice, a5 un aclo que Jebid someterse al
procedimisnto consuitivo que eslablece el articulo 173 de la Constitusién Polftica de la
Republica qus indica: Que las decislones politicat de especial rascendsncla deberdn sar
somatidas a procedimiento consuitivo de todos fos cludadanos?

s ___. NO: .

PORQUET:

7.- 4 Cree usted que al no observarse sl procedimiento sstablecido en el arifcute 173 de la
Constitucion Poltica de la Rapublica, log attos que s realizaren por sl Prasidente
Canstitucional de la Repdblica Jorge Antonio Serrano Elias, para reconocer la
independencia del tecrtorio de Belice son inconstitucionates?

sh . NO: :

PORQUE?:

8.. . Sera que & hacho de anunclar el Reconocimiento de Balice &n la Organizacién de
Nacicnes Unidas y haber recibide en visita oficial al Ministro de Relaclones Exterlores de
Belice, efectuades por sl Representants del Crganismo Ejecutive, son aclos politicos o de
gobiame que ie corresponden a éste de conformidad con la Consiitucién?

st WO .

PORQUET:

8. . Considera usted que cuando se invitd al Primer Ministro de Befice a visitar nuestro
pais y haber anunciado el Raconoslients “e Belice en la Organizacion de Naciones
Unidas (OMU), previamente debié someterse al procadimiente  especificaments
astableside en la Constitucién Folitica de la Replblica an & articuio 19 de las
Disposicionas Transitotias y Finales que determina; Que & Ciecutivo queda facultado
para realizar las gestiones que tiendan al rasolver la sduacion de los derechos de
Gualemala respeclo a Bellce, de conformidad con los intereses Naclonales. Todo
acuerdo definitive deberé ser semetido por &l Congreso de la Repiblica al procedimiento
de consults popular?

Sho__. NO: .

PORQUET:

10.- ¢Serd que con el reconecimiento hecho de! territorio de Bellce por parte dai
Presidente Constitucional de la Republica, Jorge Antonio Serane Elas, el Estado de
Guatemala rerunclé definitivamentes a sus derachos lerritoriales que ha sostenido por méas
da ¢ien aftos?
sk NQ:
PORGQUET:

11.. 4 Considera usted que enire las consecuencias juridicas y politicas para sl Estado de
Guatemala vy los demas Estades en &i ambito Internaclonal que originan st
Raconocimiente de Bellca como Estade iIndepandients, realizado por el Representante del
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Organismo Ejecutivo; estéd admitlr al territorio belicefio como miembro de Ia Organizacién
de Naclones Unidas (ONU), miembro de la Organizacion de Estados Americanos
{O.EA) y otros orgenismos internacionales, con todos los derechos y obligacionss que
reconoce e derscho internacional?

sl __. NO:

PORQUE?:

12.- ¢ Piensa usted que se debe someter a consideracion al Congreso de la Repdblica, en
virlud del control interorgdnico que sjerce, que se revise de Inmediato todo lo actuade por
&l Presidente de la Reptiblica, Ingeniero Jorge Antonlo Semano Elias, por sf tual se
reconoce la independencia del territorio belicafio, ya que afectd los intersses nacionales?

st __. NO:
PORQUE?:

13.- iCree usted que, de acuerds al articule 141 de la Constiucién Politica de la
Repiblica, que Indica que "e scberanfa radica en af pueblo guien la delega, para su
sferclclo 2n los tres poderes”, corresponde al pusblo decidir soberanamente acerca de
cualquier acuerdo definitive sobre los derechos del Estado de Guatemala sobre Bslice; v
en consecusncia lo actuade por ef representante del Organismo Ejecutive en el "caso de
Beilice" &5 nconstitucional ipso jure®,

sh . NO: .

PORGUET:

14.. fConsidera usted que el fallo emitide por los Magisirados de la Conte de
Constitucionalidad an el caso de Belice tlsna fondo pelitice?

sk NO:

PORQUE?:

5.2 GRAFICAS DE TABULACION,

A continuacién, presento la tabulacién de las sencuestas hacisndo uso de
diagramas de barras. Dicha sncuesta fué pasada a un total de 40 personas del sactor
abogados constitucionalistas. politicos profesionales v 20 personas del sector poblacién
en general,
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a #1. Respuestas 1 la Primera Pregunta.

anoci$ usted, del reconocimiento del territorio de Belice come pais indepandiente, efestuado por el
ente Jorge Antonio Serrano Elas?

SECTOR ABOGADOS CONSTITUCIONALISTAS Y
POLITICOS.

ENCUESTADLS,

RESPUESTAS.

SECTOR POPLLAR

ENCLESTARNDS,
L R
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Grifica #2. Respuestas a la Jegrda Pregunta

2.- (Considers usted que los div

Cuonstitucional de Ia Republica, Ingeniero Jorge sntonio Jerranc Elias, por o} cual imiplicitarnente reconocio a
P 14

-~
Belice como nacian independisnia, son antos uniiaterales?

o8 actos juridicos, politicos o de gobierne elecutados por el Presidente

SECTOR ABOGADOS CONSTITUCIONALISTAS ¥

ENCUESTADODS.

RESPUESTAS.

POLITICOS,
et

i
:
%

RESPUESTAS.

SECTOR POPULAR,

fm Sermt |
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rifice #3. Respuestas 2 la Tercera Freguria
- iCree usted que el entonces Ministro <o Relaciones Exteriores ¥ actual Presidente Constitucional Ze la

epuiblica Alvarc Enrique Areth Irigoyen, ©wo alguna responsabilided en el reconocimiento de Belice come una
wids iibre?

SECTOR ABCGADOS CONSTITUCIONALISTAS ¥
POLITICOS.
5 Sargt !

¢
g
§

RESPLESTAS. %

H

SECTOR POPULAR. 1

|

5 i

@ Seret] E

?

ENCUESTADGS,

RESPUESTAS.
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Urafics #4. Respuestas 2 la Cuarta Pregunta,

4

ez ustad, qus e wchual Presidente Conmtitunional de ja Repthlica Alvaro Erripe Arl Irigoven habiendo
- amerss en el foaro de Belice®, tenga voluntad politics & teaves de u gobierne pars enmendar este

apror’

SECTOR ABOGADOS CONSTITUCIONALISTAS Y
POLITICOS,

ENC UESTADOS

REGPUEETAS

SECTOR POPLLAR,

Fi] S&{eaﬂ

ENCLEESTADO!

RESPUESTAS.
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ica # 5 Hespuestas a la Quinta Pregunda,

Serd que el hecho de haber emitido el Acuerdo Gubernative numere 323, por ef cual s¢ nombra Embajador
wrdinams ¥y Flenipolenciario ante el Gobierno de RBelice y reconncer su beneplacito a dicho
srarnaento, 300 actos jurldices licitos y funcionales legalss gue le corresponiden  al Presidente de la

iolica, 22 conformidad con la Constitucidn Folitica de 13 Republica?

SECTOR ABOGADOCS CONSTITUCIONALISTAS Y
POLITICOS.

@ Saral

ENCLESTADDS,

RESPUESTAS,

BECTOR POPLLAR

ENCUESTADDS,

RESPUESTAS.




Grafica# 6 Respueatas a la Jexta Fregunta,

6.- ;Considera Usted que el heche de nombrar un Embajador Extracrdinaric y Pleripotenciaric ate ¢ gobierne
de Belice, 25 .20 acte que debid sareterse al procedimiento consultivo que esiablece ef ar'h“!tlo 173 de la
Constitucidn Folitios Jde la Reptibliza que indicary  Que lag decisiones politt a2l trascendencia
debaran ser sometides a procedimies copsuliivo de todos log midadanos 7

SECTOR ABCGADOS CONSTITUCIONALISTAS Y
POLITICOS,

ENCLESTADOS.

RESPUESTAS.

SECTOR POPULAR

ENCLESTANDS.

RESPUESTAS,
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4fica# 7. Respuestas ala Séptima Pregunta

+ iCree usted que af no observarse el procedimiento establecido en e! aticulo 173 de la Constitucion
iitica de ta Replhliza, los actos que se reslizacan por =1 Presidente Constitucional de 3 Tapiblion Jorge

onio Serrane Elias para reconocer |a independencia de! territorio de Belice son inconstitucionales?

SECTOR ABOGADOS CONSTITUCIONALISTAS ¥
PGLITICOS,

LB Sanigti
£

ENCLESTADOS.

RESFUERTAS.

SECTOR POPULAR,

ENCUESTADOS.

RESPUESTAS.
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Grifica # 5 Respuestas a la Octave Pregunta,

8. ;Jerd que el hecho de anunciar el reconocimiento de Belice en la Organizacion de Naciones Tnidas,

haber recibudo en visita oficial al Ministro de Relaciones Fxteriores de Belice, efectuados por el representarze
del Urgasme Ejecutivo, son actos politicos o 3= goblerne que le corresponden a éste de conformided con Ta
Constitucion?

SECTOR ABOGADOS CONSTITUCIONALISTAS Y
POLITICOS.

m Serigt

ENCUESTADODS.

RESPUESTAR

SECTOR POPULAR

T Serat!
W LEret:

ENCUESTADOS.

RESPLESTAS.




3]
1 #9. Respuestay ala Novena Pregsia

msidera usted que cuando se inwite 2 Prumer Ministes de Belice 4 visitar nuestro pals ¥ hater anunciade
nocimiento de Belice en la Crgar-zacien de Naciones Unidas (O.N.11), previamente debie semeterse al
imiento espectficaments establies: i oo la Constitucién Politica de la Rapiblics enel artir2ia 15 de las
iciones Transitorias y Finales rmina Que el Ejecutivo queda facultado pare realizar lag
wy que tiendan a resolver ia s {5 derechos de Guatemala respecto a Belice, de senformidad
intereses nacionales. Todo acuerdo 2efinitivo delerd ser sometido por el Congreso de 1z Pepitiicaal

imiento de consulta popular?

SECTOR ABOGADOS CONSTITUCIONALISTAS Y
POLITICOS,

m Sargt

ENCUESTADOS.

k] in]
RESPUESTAS.

SECTORPOPULAR

ENCUESTADOS.

RESPUESTAS.




Crafica # 10 Resprnsias ala Décima Pregunta,

10.- g Jerd que con el reconocimients hecho del territer:n de Zelice por parte de! Presidente Constitucional de
Ia Repiblica, Jorge Antonic Serrane Elias, el Fstado de Guatems's remuncid definitivamerte a sug derechos
territoriales que ha sostenido por s de cien aflos?

SECTOR ABQGADOS CONSTITUCIONALISTAS Y
POLITICOS,

]
:
2
9
3
7
-t
RESPUESTAS,
SECTOR POPILATR
il
13
i
2oy
2
g 7
AL
2
RESPUESTAS.
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reficz# 11 Respuestas 2 b Unddelma Pregunta,

= ,Considera usted ue entre las consecuencias Juridicas ¥ Politicas pare ef Zsads de Cuatemala y los
uTas rs’adgs en el imbite internacional que origina e§ reconocnmiento de Belice como Estado
Leme, realizade por el representante del Crganismo Eiscutive, esta ur i terntorio helicefio
erbro de le Srganizacion de Haciones Tridas (O W L), midmbre de 1 “*gﬁmzauién de Estados
E Ay sros orgamsmaoys intermnacionales, con todos loy derechos v oblgacionss que reconoce
derecno intemaciona”

SECTOR ABOGADOS CONSTITUCIONALISTAS Y
POLITICO S,

ENCUESTADOS.

RESPUESTASR,

SECTOR POPLLAR

ENCUESTADOS

RESPUESTAS,




Grafica # 12, Respusstas 8 la Ducdéoume Fregqunta
12.- jPiensa usted, que debe someterse 4 -ensideracian al Congreso de la Repiblica, en virtd del control
irperorghnice que gjerce gue se reTise de inmnedigte todo lo actuado per el Presidente de la Repiblica,
Ingeniere Jorge Anterio Serrano Hifas, por ol cual seratonoce fa indepandencia del territerio helicefto, ya que
afectd los intereses nacionales?

SECTOR ABOGADOS CONSTITUCIONALISTAS Y
POLITICOS.

ENCLUESTADOS.

RESPUERTAS

SECTOR POPULAR

10 4
9
g
v 7
g 5
R
g 4
3
2
1
0 i gl ;
S WO

RESPUESTAS,
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@ 13, Respuestas 2 13 Déowno Tercera Pregunta

22 usted, que de avuerdo al articulo 141 de la Constitucidn Politica de la Repiblica, que indica que “la
wrarda radica en 2l pueblo quien la delega, para su ejercicic on los tres poderes”, corrpsponde al pueblo
Zir scheranaments acerca de cualquier acuerdo definitire sobre los derachos del Estado de Guatemals
« Felice;, y en corasquencia 1o acuado por el representante del Organismo Ejecutivo en i “Caso de
=" oy "inconstituconal 1pso jure”?

SECTOR ABOGADOS CONQTITUCHE ONALISTAS Y
POLITICOS,

tag Barian
e

ENCUESTADOS.

RESPUESTAR.

SECTOR POPULAR,

I Seriet
| Siou—

e - B - ]

ENCUESTADDS,

3w k3 L

RESPUESTAS,
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iFrafica # 14 Respuestas 1 la Décimeo Cuarta Pregurca

14+ ¢ Considera usted que el fallo emitido por los Mzgsteados de la Corte de Constitucionatidad en of cago
de Balice tene fondo politica?

SECTOR ABOGADOS CONSTITUCIONALISTAS ¥
POLITICOS.

Im Seriat I

ENCLESTADDS,

RESPUESTAS.

SECTOR PCPLLAR

ENCLESTADDS,

L I - =

=]

REBPUESTAS.
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Dl analisis anterior y de los resulfados obtenidos de la encuesta, determiné que
la "Constitucionaiidad o Inconstitucionalidad dei reconocimiento de Balice sfectuado por ef
Prasidents Constifucional de la Repiblics, Ingeniare Jorge Antonio Serrano Elfas®, es una
declsién unilaterat de éste y que los diverses actos juridicos y politicos que efecutd
devienen inconstifucionales al confravenir la norma rconstitucionsl, por no haberse
chservado previamente & procedimiento establecido en e Constitucién Politica de la
Republica en los articulos, 173 y 18 de las Disposiciones Transitorias y Finales, ya que
las personas que fueren encuestadas las cuales coincidieron afirmativaments en la
mayorla de sus raspuesias, fueron abogados constifucionalistas v politicos, que
conocieron mas a fonde el mencionade problema.



CAPITULO Wi,
PROPUESTAS.

I

Considero que los diversos actos juridicos, poliicos o de Goblerno, que an su
soriunidad se ajecularon por ef Presidente Constiiucionat de la Repdblica, Jorge Antonio
arrano Elfas, y por of cual se reconocié al lerritorte belicefio como nacin soberana son
rwonstitucionales”. Como consecuencia de que en la actualidad se sostiene por el
stade de Guatemala que no &3 una decisién definitiva af *caso Belics®, proponemos que
» inmediato & revise todo lo actuado en virtud de no existir plazo, para ef Organismo
agislative, a través def condrof Interorgénico que ejerce, los aclos de carécler general
1e gjecutd el representante del Organismo Ejecutivo, durarte ef parfode comprendido
3 1 de sepliembre de 1,991 al 31 de noviembre de 1,992,

i

A raiz da la presente investigacidn queda establecido que las diversas
sposiciones de cardcter general a que se desarrollaron por el representante del
rganismo Blecutive ¥ entre los cuales podemos indicar: a) Haber emftido # Acusrdo de
ombramisnte de Embajader Extracrdinario vy Plenipotenclarie del Gobierno de la
epiblica de Gualemala ante Belice:b) &1 haber enunciado diche reconocimienta en al
mo de fa Orgenizacién de Naciones Unidas (O M), durante su Asambles (Seneral: ¢)
aber invitado en su oportunidad al Ministre y Ex-Ministro de Relacioras Extarlores de
elice m visitar Guatemala. Estos fueron actos juridicos, poiticos o de Goblemo
constitucionales®, porque afectaron los Intersses nacionaies, al no observarse af
ocedimiente establecido en la fey. En tal situacién, considero necesario & indispensable
oponer que estos aclos que se ¢jecularon se sometan a ta mayor brevedad posible, por
3 oaxistir un plazo determinade. & consideracion al Congraso de ia Reptbilca al
ocedimiento que astablace &l articulo 173, del cuerpo iegel anteriormente indicedo que
2al "Las deacisiones politicas de especlal trascendencia deperan ser sometidss a
‘ocedimiento consullivo de todos los cludadanos™, porque asl io regula & arliculo 19 de
s Disposiciones Transitorias y Finales de s Constitucién Polttica qgue indica: B Elecutive
ieda facullado para realizar las gestiones que tlendan a resoiver ia sftuacion de los
trechos de Guatemala respecto a Belice, de conformidad con los intereses nacionalaes,
‘odo acuerdo definitivo deberd ser somatide por el Congreso de la Rapiblica al
ocedimiento de consulte popular previsto en el articuio 173 de la Constilucidn, &

obiemo d& Gualemale promoverd relaclones soclales, sconéricas y cufiuirales con la
wlacién de Belice,

.
' Ce_nsidero oportuno propongr de acuerdo a lo asiablesido an la nragsente
vastigacion que si bien el Organisme Ejecutivo al tenor de to astablecido an sl atleuls
), de las Disposicionss Transitorlas y Finales de ja Constitucion Psiftica de la Reptbilea,
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realize ciertas disposiclones de cardcter general, ya indicadas anteriormente por el cual se
reconocid a Belice como Estado independients; es &l faculiado constitucionalmente v de
manera general para reallzar las gestionss que tlendan & rasolver la situacién de los
derechos de Guatemala respects a Belice, de conformidad con los inleresss nacionales.
Sostango la posicidén que el drgano especifico y compelerte para la direccién de las
gestiones tendentes a la reincorporacion del territorlo naclonal de Belice, y ia intercencion
de todo asunio que guarda relacioén con dicho tanitoric hasta su efecliva reincarporacion,
as el Ministerio de Relaciones Exteriores, ya que entre sus funciones le compele: La
reprasentacién y proteccion de todos 105 Intereses de la Republica vy todo 1o concemients
¢ o defensa del honor v de la soberania dal Pals en la esfera internacional y todo lo
relacionado con la poiflica internacional de la Repibilica: por 50 creemos proponsr gue la
via correspondiente en ef caso de Belice 85 como sefialamos a fravés de dicho Ministerio
¥ no det Organismo Ejecutive,

IV,

Determinamos que sfectivamente las disposiciones de cardcler general, ya
mencionadas en &l transcurso de ésta invastigacion; por el cual el Presidente de la
Republica ingenisro Jorge Serrano Ellas, reconece an forma unilateral la independencia
de Belice, son Inconstitucionales. Por esa razén crao importanie sugerir que de acusards al
articulo 141 de la Constitucién Politice de Ia Replblica: La soberanfa radica &n ¢ pueblo
quien la delega, para su ejercicio. en ios organismos Legislative, Ejecutive vy Judicial, se
debe someter al pueblo en e sjersicio de su derecho de aulodelerminacion de los
puebles, decidir soberanaments acerca de cualguier convenio definitive sobre los
gerachos de la Replblica en relecion a Belice y sean estos quienas finalmarta decidan si
estas disposiciones que se ejecularon afecian ¢ no, al dominio de la nacién, y por ser
decisiones de polltica de especial irascendencia se dehen someter ai procedimiento de
consulta popular previsto en la Ley.



CONCLUSIONES.

R

En of desarrollo de le presents Investigacién quedd establecido que los diversos
actos juridicos, politicos o de Gobieno, sfectuadoes por ef Presidents Constitucional de le
Reptiblica Jorge Antonio Serranc Eles, por ef cual sa reconoce impliciamente al territorio
beliceric como Estado Independiente, fusron acles unifaterales de polftica exerior en
sjerciclo da las facullades regladas que g Constiiucion Politica de la Replblica an sl
articuls 19 de las Disposiciones Transitarias y Finales, raconoce al representants del
Crganismo Ejecutivo.

I,

Se determinaron an el franscurso del presente rabajo las diversas disposiciones
de cardcter general por la cual el Presidente Constitucional de ls Repiblica, Jorge Antonio
Serranc Ellas, reconocié fa independencia de Belice entre las que podemos indicar:
Haber amitido &l Acuerdo Gubernative Numero 523, por ef cual se nombré Embajador
Extraordinario y Plenipotenciario ante ei territorio de Delice y haber smitido su benspidcito
a dicho nombramiento, son, actos juridicos licitos que de conformidad con la Constitucion
Pelitica de la Replblica on st articulo 183, Herales "e. s* son funciones fegates que e
corresponden al Presidente de la Repdblica; pero que 2a viftud da la trascendancla daf
caso de Belice y que nuesiro Pais siempre he sostenido tener derechos sobre esia
territorio, debld someterse al procedimiento consutive que estable el articulo 173, de 1a
Constitucién Politica de ta Repiblica, va que afectaba los intereses nacionalas ¥ GOMmo
consecuencia devianan inconstifucionaies, porgue sa viinera una norma Constitucional,

IH.

£n ef desarrolio del presente trabajo de lesis, se logré  establecer que
afsctivamente los actos politicos o de Sobisme efectuzdos por &l Prasidente
Constitucienal de ia Repiblica, Jorge Antonio Serrano Elfas, para ol reconocimients de
Belice como Estado soberano y entra los cuales podemos indicar: Haber anunciado dicho
reconocimiento en el seno de la Organtzacién de las Naclones Unidas (Q.NU), durants
su Asambiea General; Haber recibido en visita oficial an sy oporiunidad al Ministro v Ex-
Ministra de Relaclones Exteriores de Delice v an la cual e Goblerno de Guatemala y
Belice heclan una declaracion en la cual se congratulaban pot tal hecho, haber invitado al
Primer Ministro de Belice a visilar nuestro pais, materializéndose en su oporiunidad.
Indudablemente que estos aclos estan comprendido en la Constitucibn Folllica da [a
Repablica ¥ son funcionses politicas del Prasidents; pero como ¢l Esiado de Guatamala g
to largo de la historia por més de cien afos ha soslenido tener derachos {erritoriales sobre
Belice, como consescuercia estos actos sjecttados son  Inconstitucionalest por
contravenir fa norma Constitucional al no observarse el procedimients especificameants
establecide 4n los articulos 173 v 19, de las Disposiciones Transitorias v Finales da fa
Constifuslén Politica de la Repablica.
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v,

Establezco en el presents trabajo que antre las consecuencias juridicas intemas,
que genera para el Estado de Guatemata el reconocimiento de Belice como nacidn
independiente, a5 que se renuncié definitivamante a los pretendidos derechos sabre dicho
terrtorie que datan desde 1,543, cuando perteneclé & la Resl Audiencia y Capitania de la
Republica de Gualemala, ya que representan decisionss definiivas de naturaleza
irrevocable.

V.

Emtre las consecuencias juridicas axternas para el Estado de Guatemala y ios
demas Estados que originan el reconocimiento de Belice como pafs independiente,
astablezco gque acepian fa personalidad del territorio de Bellce con todos jos derechos v
obligacionss que le reconace el derecho internacional y enre los cuales pude determinar:
que puede comparscer & juiclo sn el dmbito naclonal e intermacional; les olerga & los
ciudadanos belicefios al raspato a sus derechos humanos, y ef status d¢ exiranjeres, con
respecto a Guatemala.

v
Enire las consscusncias politicas externas para sl Estado de Guatemals y los
demés Estacos que genera el reconocimiento de Belice como pals independiente,
detarminé que efectivamente admiten al ferritorio belicefie como miembro de la
Organizacién de Macionss Unidas (O.N.U), ¥ miembro de la Organizacidn de Estados
Americanas (OFEA), vy olros organismos intermacionales y el establecimianto dé
relaciones diplomaticas entodos los nivelas,

Vit

Determing que a través del ralato histérico hecho sobre fos fundamentes juridicos
de los derechos de Guatemala sobre ol territorio de Bslice, se establecs que en las
Constituciones de 1,945, 1,956, 1,965 v 1,985 se declara sxpresamante que Belice es
parte dal terrftorlo de Guatemala: al analtzar la serie de disposiciones de carécter general
ya indicadas, anleriormente que efectud el Presidente Conslitucional de la Repiblica
Jorge Antenio Serrano Elias, por las cuales se reconoce la independencia de Belice al
hacer ¢l andlisis juridico de los articulos 19, de tas Disposicionss Transitorias y Finales da
la Constitucion; 141, 152 ¥ 173 de nussira Constitucién, llego a la conclusién que
inexcrablemente corresponde al pueblo el ajarcicio de su deracho de autodeterminacién, y
decidir soberanamente acerca de cualquier convenio definiiive sobre fos derechos de la
Repuablica en relacién con Belice,

Wil
A lo largo del presente trabajo esiablecl en los diferentas lralades celebrados
erre of Estado de Guatemsla » Inglaterra; los fundamentos juridicos, histérices y
geograficos de los derechos del Estado de Guatemala sobre el tarritorio belicede,
espacificarmente en ef tratado del 30 de abrit de 1,859 entre Guatemala e Ingleterra al que
se la denomind de "Limitas®, en ef que se indlcaba gque Inglatera no podia acaplar
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abiertamente 18 ceslén que e Estade de Guatamaia le hacfa del temitorio de Bellce sin
quebrantar lo establecide an 2 tratado Cleynfon Bulwer de 1.850; en el cual los ingleses
se compromelieron ante el Gobierno de los Estados Unidos de América a no conquistar
territorios centroamericanos: pero tampoco Guatemale podia, an camblo, hacer la cesidn
sin obtener la indemnizaclén que consistid an ls constriccion por Inglaterra, de una
carrlers que unirfa la capital de Guatemels con la costa atténtica. En a8l sifuacién,
llagames a detarminar que af 5 de agoste de 1,863 se fijan los mecanismos para darls
cumplimiento & la cldusula séplima (construccién de carraiera), pero Inglaterra no cumplio
son dicho compromise, porque no lo ratificd demro de los seis meses que se habla
convenido anie el Parlamento Sritanico ¥ Guatemain lo ratificd pero posteriorments.
Desde entonces, ante dicho incumplimiento & fo meancionada clausule; o Estade de
Guatemala ha sostenido que, & su vez, la cesién territorial contenida en effa ha dejado o
tener vigencia, es daclr, que operd la condicion resolutona fmplicita en el fratado y por la
cual &ste caducd. En sintesis, pueda axprasar que se mantiens respecio & Belice la
situacion legal existente con anteriorided al indicado tratade o sea. subsisie la vigencia de
les derschos internacionales da Guatemala raspeclo & 4sie terrilorlo. Entonces astablec!
que los tratados de 1,763, 1,783, 1,786 son los unicos !Rulos que tuve Inglatarra durante
la gpoca coionial con respecto a Belice, dandole al tratamiemio de terriforio con fines
#specificos, ya que no lo consideraba dentro de su dominto ¢olonial,




RECOMENDACIONES.

il
Considers necesarlo sugerr para tratar de coniribulr de algune marera a
solucionar en definitiva 105 pretendidos derechoes dei Estado de Guatemala sobre territorio
belicefio; que datan desde 1,543, cuando diche territorio pertenecttd & la real audiencia v
Cepitania General de la Republica, recomendando que se someta al arbiiraje
internacional como un madio juridico de solucién de los conflicios indernacionales, el cuai
lo consagra e Carta de la Qrganizacién de las Naciones Unidas (O.N.U) vy la Carta de lg

Qrganizacién de Estados Americangs (0. E.A).

it ‘

Estimo Indispansable hacer mencidn que ol Estade de Guatemala, a o lergo de la
Mistoria, stempre ha sostenido sus derschos terrftoriales sobre Belice; asl se ha
establecido en diversas Constitucienes de nuestro Pais. Creo oporluno recemendar que
uno de los madios pacificos de solucian de los conflictos internacionalss que puede
utilizarse para buscarle una solucidn definitiva a8l difersnde territorlal con Balice, o5 el
establecimiento de relaciones diplomaticas en todos los niveles, a través de la
nagociacidn directa entre Guatemala y Belice ¥ hacerlo por medic del Ministerie de
Relaciones Exteriores, que es a quidn le corresponde fodo lo refacionado con la polftica
iermacional, la representacién y proteccidn de los interdses de la Repiblica v todo lo
concarmniente ala defensa del honor v de la scherania del pals en la asferg Intermacionat.

I,

Es importanie sugerir que la posiura guatemallecs en *el caso Belice® debe astar
basada en la realidad, pues no debe ohidarse que la comunidad internacional, agrupada
en la Organizacién de Naciones Unidas (QONU), en 1,981, apoyd undnimemernts la
indepandencia de Belice. conira &f Gnico voto en contra: ol de Guatemala. Crea necesario
indlear gue la mejor via al arisjo problema da Belice, es buscar reabrir la negociacién
directa con Bellce ¥ no Inglaterra, para hacer nusstra demarcacion en relacidn con el
territorio Belicefo, delimitar nuestras frordaras, ¥ tratar el problema con mucha reserva
para no compromatar nuestros isterases en el dmbito internacional,
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