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Lic,

José Francisco de Mata Vela.

Pecano de la Facultad de

Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carles de Guatemala
Ciudad.

SEROR DECANG:

Respetuoso me dirijo a Usted, para acusar recibe de su nota de fecha 22

de noviembre de 1996, transcrita por la Secretaria de ese Decanato. el 9 de
eneroc de 1997, relaciomads ¢on la tésis de lg estudiante: Asa Margoth Villeda
Eraza.

sobre el tema propueste para el trabajo de tésis: "BASES PARA UM
PROYECTC DE LEY DE CREACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE AERONAUTICA CIVIL™ me
permito hacer las siguientes consideraciones:

1. Aspectos Generales Miministratives:

El Cspitulo I, se encuentra ampliamente documentado, en relacion a las
diferentes concepciones administrativas que fueron admitidas v puestas en
prictica a medida gque el sector publico fue crecienge  de acuerdgo a  las
necesidades de la poblacidn gobernada. siendo necesario tomar. en cada caso.
1& medida correctiva que, en un momente dado. resclviera el problema de uwioo
varios sectores del engranaje administrative.

2. bireccidén Geperal de Aerondutica Civil:

En relacién al Capitulo IX. como lo expone la autora del trabajo. la
Direccibn que rige fa actividad aerondutica en Guatemala. fue creads en el afiv
de 1929,

Las normas calcadss en el Decreto 1032, gue crean el funcionamiento de
dicha Direccidn. respondieron considerc en forme exagerads 2  las operaciones
aeronduticas de orden civil de esa época.

Lamentablemente, dicha ley s& quedd estitica en el tiempo v en el
espacio, siendo pormas que, ni en minima parte responden 2 lo dindmica de i
actividad aerondutica sctual, razén por la gue al resolver expedientes de esa
deperidencia del Estado, hay necesidad de buscar el eguilibrio entre ias partes
y auxiliarse constantemente de la Logica juridica.

$in embargo, en gran parte auxilian normas de uardcter internacional gue
constantemente actualizan les diferentes Grgancs que rimes 2 materia. con la
finalidad de mantener vigente, en todo tiempe hasta dunde sea posible, s
seguridad en esta clase de operacigoes.
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3. Capitulo TII “Rases para la Crescidn del Institute Nacional de
Aerondutica Civil.

Este capitulo que es el medular. se encuentra bien conuebido.
docupentade v por ldgica. excepcionalmente desarrollado en todo su contexte. v
en todo momento puede servir de puia en el proyecto de ls nueva ley pox
aprobarse en relacidn al punto de tésis.

Lz creacidn v puesta en vigor de un Institulo de esta naturaleza. Ciene
extrema positividad en lo siguiente:

a) que los recursos proplos generados. no se diluyer al fondo comin
del estado.
b) Que los propios recursos redunden en: capscitacion integral 'y

seleccidn técnica del personal;

(3] adquisicién de equipo modernc y la adecuacidn de la
infraestructura aeroportuaria acorde a la téenica ¥y las
necesidades reales de la operacidn aérea en Guatemala.

d) comunicaciones modernas;

e) Dotacidn de instalaciones y mobiliario para el perscnal téenico-
administrative y:

£) la difusién -para no guardar como un Secreto, de toda la
informacidn  sobre las diferentes leves, reglamentos.
disposiciopes. acuerdos, tratados vy convenios para utilidad de
piletos. mecdnigos, persocal de apovo en tierra ets. con la
finalidad de que se.mantengan actualizados y cumplan mejor su
tarea.

Con el manejo de fondos propios. todo lo anterior, indedablemente tendrd
uy sojo  propdsito: SEGURIDAD DE  LAS OPERACIONES DE CARACTER NACTIONAL E
INTERNACIONAL. en materia de aviacidm civil.

4. Capitulo IV, Organizacide Administrativa:

Enfocado en forma sectorizada, la encuentro muy bien adaptada a la
funcidn del lastituto. y evita como sucede en la actualidad con ia Direccién
General de Aerondutica Civil, la excesiva duplicidad de fungiones.

En conclusidn, después de haber recorrido todes y cada uno de los
capitulos desarrollados. considers que es un  trabajo muy técnico ¥ concebide
pars la necesidad a2ctual em materis aeroandutica en el punto exacto de su
independenciz de}l esiade, pata que nc se corra el riesgo de un desastre de
lamentar por no atender con plena respeasbilidad una dependenciu yue conlleva,
en sus funciones la seguridad de la vida humana. For esta razon, considero
que el punto de tésis anslizade, previa fase de revision puede servir de base
para el examen pdblice respective.

Atentomente.

o Mn;u! TanOT™
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Atentamente, pase al LIC. JOSE LUIS AGUILAR WMENDEZ, el

trabajo de Tesis de la Bachiller ANA MARGOTH VILLEDA
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Respetuosamente me dirijo a usted, con et ohjeto de
manifestarle que, por resolucibn de esa Decanatura se me desig-
n8 como Revisor de Tesis de la Bachiller ANA MARGOTH VILLEDA =
ERAZO, quifn elabor® el trabajo intitulade "BASES PARA UN PRO-
YECTO DE LEY DE CREACION DEL INSTITUTC NACIONAL DE AERONAUTICA
CIVIL".

El trabajo de Tesis presentado, se encuentra a mi jui
cio bien concebido y toca aspectos de la aeronfiutica en Guatema-
la, desde sus inicios hasta la presente fecha, llegandose a plas
mar una serie de aspectos que vienen a constituir una serie de
bases para la creaci®n del Instituto Nacional de Aeronfiutica Ci-
vil, como un ente modernc, y acorde a los tiempos actuales.

En consecuencia se comparte los conceptos vertidos por
el sefior Asesor de Tesis, en el sentido de que el trabajo elaboe
rado cumple con los requisitos establecidos en el reglamento pa=
ra exfmenes Técnico Profesional y Plblico de Tesis,

En tal virtud, emito DICTAMEN FAVORABLE, para gque el
trabajo en mencifn pueda ser discutide em el Examen Pfdblico de
Tesis,

Sin otro particular me suscribo del sefior Decano, de-
ferentemente,

JLAM/amch
¢.c. archivo
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Guatemala, veinticuatro de julio de wmil novecientos

noventa y siete.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza
la impresidm del trabaje de tesis de 1la Bachiller ANA

MARGOTH VILLEDA ERAZO intitulado "BASES PARA UN PROYECTO

DE LEY DE CREACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE ARRONAUTICA
CIVIL".
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INTRODUCCION

Bl Zstado guatemaltecc tiene ante si una tarea fundamental
ue no puede postergarse: la reforma del sector piblico ¥y
sonsecuentemente elevar su capacidad de gestidn, dentre de su
sapel subsidiario, y generar credibilidad en sus instituciones

yiblicas.

Reconocemos que el Estads ne ha cumplido con su tarea de
satisfaccidn de las demandas que la sociedad plantea, que ha side
leficiente en la prestacién de los servicios publices, situacidn
jue actualmente aprcvechan la clase minoritaria en 2]l poder para
justificar el traspasce & su faver de todos los bienes gque
ertenecen al ectado, utilizando argumentaciones falsas,
saliéndose de loc medios de comunicacién, de la ignorancia de la
sisma sociedad, para ejecutar peliticas utilizadas en paises con
raracteristicas completamente distintas oque no se adaptan a
westra condicidén de paises subdesarrcllados.

Estamos consclentes de la importancia de la modesrnizacidn a
:0do nivel, perc una modernizacidn real, honesta, etica, humana,
jue beneficie a la mayoria, sobretodo por las condicicnes de
niseria an que vive gran parte de la pobhlacidn guatemalteca.

Al inicio la eleccidn de mi tema de tésis estuve determinada
or mi  experiencia laboeral en la institucidn, que me permitid
sbaervar las limitaciones, deficiencias, anarquia, empirismo vy
tantas situaciones mds que a diario se dan, y que provocd en mi
la inquistud de analizar las causas de talss circunstancias, més
idelante, esa inclinacién de abordar dicha problematica se vio
influenciada por el manejo que del concepto de *modeyrnizacidn
institucional"” se estd haciendo en este momente por las
autoridades de gobierno, encubriends asi 1o que en la prictica
significa la "privatizacidn de los hienes del estado”.
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Finalmente, se distribuyé el contenide del presente trabaje
en cuatro capitules, log cuales describo a continuacidn:

Bl capitulo I, comprende aspectos generales sobre
Adpinistracidén publica, formas de organizacidn administrativa, la
centralizacidn, la desmonopelizacidén de las enpresas del estado,
la globalizacidn entre otros.

En el capitulo 1II, se refiere especificamente a la situacidn
actual de la DIREBECCION GENERAL DE AERONAUTICA CIVIL,

Bl capitule III contiene la propuesta de las Bages para un
provecto de ley gue permita la creacidn del Instituro Nacional de
Aerondutica Civil, con su respectiva exposicidén de motivos.

El capitule IV presenta otra propuesta para la srganizacidn
administrativa de la nueva entidad gug se adapte bécnicamente a
sus necesidades reales y permita definir las respensapilidades de
ics trabajadores y elevar la eficiencia de la institucisdn.



CAPITULO I

ASPECTOS GEMERALES SOBRE ADMINISTRACION.

ADMINISTRACION PUBLICA ¥ 3US DIFERENCEAZ CON LA
ADMINISTRACION PRIVADA.

£z interesante confirmar gue desde tiempos remotos hay
ideas vy estudios sobre Administracidn que aportan distintas
mejoras en su beneficio. Los sumerios, 1os egipcios, los
griegos, los chinos aungue =n forma empirica reconocieron la
necesidad de ofganizar, planear y controlar sus actividades,
de la existencia de una administracién honrads, de 1la
especializacidn en el trabajo, de la delegacldn de autoridad
entre otros principios, estos antecadentes sirvieronr en la
actualidad para esﬁructarar le que cientificamente conocemos
come ciencia de la Administracion.

Bl respecto, Jiménez Castro la define como:

"eiencia soccial compuesta de principios, técnicas ¥
practicas, cuya aplicacidén a conjuntos humanos permite

establecer sistemas racionales de  esfuerzos:
cooperativos, a través de los cuales se pueden alcanzar .
propésitos éamunes que individualmente no es factible

lograr; Ciencia gque sicrve para qlcanzar los objetives
de las organizaciones mediante la plangacidn,
organizacion, ejecucidn y conirol, auxiliindose de 1a
investigacién de operaciones". '

Amayo Guzmén5 Raymundo y compiladores, Diccicnaric de
Admlnistracign pliblica,. Publicaciones® Onap, Santo
bomingo, RepuUblica Pominicana 1982 p 11.
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Del concepto anterior podenocs decir gue la
Administracién es un procedimients, una serie de pasos a
sequir en el logro de los objetivos de las empresas o
instituciones. Se da importancia al trabaje en cooperacidn o
grupo, para alcanzar mediante la racionalizacidén 1la
eficiencia y reducir el costo & través del aherro en el uso
de 106 recurscs.

Henry Payol y Federico Taylor, son los maximos
exponsntes y creadores de las teorias gue constituyen la
Administracidn Clentifica. En sus teorias establecieron
principios mediante los cuales se busca la eficiencia en el
trabajc ¥y la productividad, a través de una adecuada
seleccién de persenal, un buen adiestramiento, una buena
direccién de la empresa, disciplina, iniciativa,
rolaboracidn, remuneracién adecuada y orden sntre otros, es
decir, gque hay una interrelacidén de todos los slementos que
integran el procedimiento, de cuyo cumplimiento depende
alcanzar el éxito previsto.

La ciencia denominada Administracion tiene dos
vertientes principales: la piblica vy la privada. 3in aembargo, la
administracién =3 una sola, con el objztivo definido de lograr
neneficics sociales a través de la prestacién de servicios
convenientemente planeados, dirigidos y controlados.

Hay variades criterios para determinar 21 concepto de
Administracidn Piblica, de acuerdo al tratadista vVillegas
Basavilbaso, citade por el Licenciado Raul Chicas Hernandez
dice:

vLa administracién piblica ss una de las actividades
del mBstado que tiene por objete la satisfaccidén directa
@ inmediata de las necesidades colectivas por medio de
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actos concretos dentre del orden juridico y de acuerdo
a log fines de la ley". *®

Al analizar el concepto arriba citado se observa dqusa se
enmarca la funcién administrativa del Estado dentro del
canmpo juridico, 1la delimita de la funcidn legislativa v
judicial gue también sen actividades esenciales del Estado,
cuyo objeto vy naturaleza permite atender directamente las
demandas de la sociedad. : '

Otro concepto enfoca a la Administracion Pidblica como
una actividad de gobierno ¢ subordinada al mismo es el
siguiente:

“Es la ajecucidén v ohservancia de 1a politica
gubernamental, segin ha gidoe delineada por las
autoridades competentes, y por tanto, a ella conciernen
los problemas, pederes, organizacion y técnicas que
lleva implicita la aplicacidén de las leyes y politicas
formuladas por las dependencias gubernament'ales
encardadas de ello. La Administracidn POblica =5 la
ley en accién, es la parte ejecutiva del gobierno". °*

En conclusidn, la Administracién Piblica =3 una funcidn
que exclusivamente corresponde al Estado, la cual dehe
sujetarse a un ordenamiento jur:{diic,;o vy cuya fin es la
realizacidén del BIEN COMUN.

2 Chicas Hernandez, Raul Antonio. Apuntes de Derecho

Administrativo. Departamento de PubXicaciones,
Facultad de Clencias Econdmicas, Universidad de San
Carlc;g de Guatemala. Primera Edicién. Guatemala 1986.
PP-

Glosario de Términos ComUnmente Utilizados en la
Admnnjl.stracion rPahlica, Instituto Hacional de
Administracidn Piblica, Guatemala 1994 p. 4



4

En nuestro medio, no se le ha dadoe la importancia gue
corresponde a la Administracidén Pablica, pese a ser la
ejecutora de las politicas piblicas, se ha desvinculade de
su verdadera naturaleza para someterse a grupos de poder vy
sobre la cual se ha descargado la responsabilidad del
deterioro social vy la crisis del Estado.

Bl Estado debe facilitar el logro de la realizacidn
individual 4 colectiva de 1la sociedad, gin crear
contradicciones entre ambos, tratando de propiciar la
participacidén ciudadana, en la satisfaccidn de las
necesidades colectivas y resclver muchos de los problemas
que afrontan.

Es la planificacidn el medio con que cuenta 1 Estade,
para prever, Dpromover ¥ encausar instrumentalmente el
meioramiento cultural, politico, econdmico y scocial a qué
tiende el desarroilo integral, sin embarge, en muchcs casos
log planes de desarrcilo no se ejecutan a cabalidad, entre
otras razones porgue al no ser compatibles con las politicas
¥ al no tener los medios estructurales v administrativos
para hacerlos aperatives, se Jquedan en documentos o
proyectos no realizados sobretodo en paises subdesarrcllados
como el nuestro, en los cuales es casi inexistente la
planificacidon sistematizada.

Ahora nos referiremos al concepte de Administracidn
Privada en funcidn de su naturaleza y objstivos de manera
general, para desarrollarlec mas especificamente 21 un
apartade posterior.



La Administracién Privada:

“"concierne a las actividades de los particulares
en todos sus ordenes ¥ es, por tanto, tambidn muy
amplia. La industria es la 1lustracidn més obvia
de la Administracién Privada, perce la encontramos
también altamente desarrollada en los crganismos

'eclesiésticos, en los colegios, en las
universidades e instituciones ~ Privades de
beneficencia®. *

Las administraciones privadas, organizadas a través de
empresas, patronatog ¢ sociedades mercantiles, sean estas
grandes o pequefias, también prestan servicios y cirecen
bienes a la scciedad, per¢ su objetivo mas importante es
obtener el maximo de ganancila llegando la mayoria de veces a
lucrar en la prestacién de log mismos.

Esta situacidén no es compatible con los niveles de
pobreza existentes, y que se refleia en el agravamiento de
la situacidén socicecondmica del pais. Para efectos de
estudioc, seflalamosg algunas diferencias entre Administracién
Piblica y Administracién Privada.

a) La Administracidn Publica corresponde al Estado,
funcidén que ejecuta a través de sus ihstituciones, su
cobertura es mayor y su proyecdién de naturaleza
‘'social. La Administracién Privada corresponde a los
particulares sean éstos individualmente o a través de
empresas o socledadés mercahtiles, ge rige por las
leyes del mercado y su objetivo es gl iucre.

: Ibid. p. 3



b)

d)

e)

£)
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La propiedad del patrimonio en el sector pilblico
pertenece al Estado, en la administracién privada
pertsnece a una ¢ varias personas determinadas.

La estructura orgdnica de la administracidn piblica se
rige por la Constitucidén Politica de la Repiblica, la
Ley del Organismo Ejecutive, o =n su case leyes
organicas de instituciones descentralizadas. El sector
privado toma sus propias decisiones para organizar sus
empresas Yy contratar directamente 2l perscnal due
necasita en el logro de sus objetivoes.

La Administracidn piblica estd sujeta al cumplimiento
de normas plasmadas en la Constitucién Politica de la
Republica, Leyes ordinarias cuya craacidn corresponde
al Congreso, asimismo, a la o¢bservancia de Acuerdos
Gubernatives, Acuerdos Ministerlales, Reglamentos y las
respectivas leyes orgdnicas de las institucicnes que lo
integran, La Administracién Privada también debe
cumplir con las leyes del pais, sin ambargo, es el
sector privado que por tradicidn las incumple
permanentemente, no obstante son celosos cumplidores de
sus propias reglas o estatutos gque les permite la
realizacién de su politica de empresa. :

Pn la administracién publica el nombramiento de los
servidores piiblicos corresponde a los ministros, no asi
los funcionarios piblicos cuye nombramiento corresponde
al Presidente de la Repfiblica, que es la autoridad
suprena administrativamente.

La relacidn laboral entre servidoras publices y el
Estado, se rige por la Ley del Servicio (Civil, pactos
colectivos de las instituciones, reglamentes ¥

"supletoriamente el Coédigo de Trabajo. En el sgector
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privado la relacidén laboral de los patronos Con sus
trabajadores se rige por &us propios. reglamentos,
pactos colectives y Cédigo de Trabaje.

g) La ejecucidén financiera del estade estd sujeta al
cunplimiento de leyes presupuestarias Y su
figcalizacidn corresponde a la Contraloria General de
cuentas. La Administracidn Privada no ¢std sujeta a
pate tipe de control, debido a gue administra sus
propics recursos.

Las diferencias anotadas anteriormente, ahnque gquiza
sean wuy generales y elementales nos pueden servir para
tener una visidén maés clara de cada una y evaluar de esta
manera las ventajas o desventajas de los servicios que
prestan.

FORMAS DE ORGANIZACICN ADMINISTRATIVA.

En el ejercicio de la funeidn estatal, el Estado debe
cogrdinar la accidn de las distintas instituciones vy
personas puibiicas que lo inisegran, estableciende un vinculo
entre si a través de una organizacién que asigne la
competencia gue corresponde a  cada dependencia, que regule
las relaciones entre elles y que a la vez fije 1a condicidn
j_uridi,ca de las personas que lo conforman. '

'El Licenciado . Chicas Hernandez define la organizacién
administfativa COmo: .

"Bl conjunto de reglas gque determinan la estructura ¥
) competencia de 1los distintoa érganos de una entidad vy
' que regulan asinmismo las relaciones entre tales organos
oy sefialan tambien la situacién Jurldic:a de =sus
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titulares y agentes®”. *

Bn la definicién citada se hace referencia a la
competencia vy la Jjerarquia como elementos importantes gque
integran una organizacidn administrativa, cuando el empleado
o funcionario piblice ejerce sl poder gque le faculta la
constitucidén, las leves o reglamentos estamos frente a lo
que Conocemcs como competencia.

La jerargquia es el orden de dependencia de superiorsas y
subordinades gque en la préctica se da mediante drdenes,
instrucciones Yy circulares vy Cuyo £in es aque ia
Administracidén Piblica funcione mejor.

CLASIFICACICON DE LAS FORMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA.
CENTRALIZACICN ¥ DESCENTRALIZACION.

Histéricamente en nuestro pais, ia Administracidn
pllklica se ha caracterirado por la existencia de una gestidn
centralizada, donde un poder se sobrepone a otro, absorbhe vy
toma progresivamente atribuciones y facultades primerc =n lo
politico ¥y luege en lo administrative.

Bl centralismo =statal ha sido reforzado en la mayoria
de log paises en desarrclle, debido a la existencia de
sistemas peliticoeos autoritarios - b4 excluyentes,
caracterizados por las restricciones a la participacidn de
los ciudadancs en la identificacién, planificacidén y control
de las decisicnes del Estado.

Asi también la iIntroduccidén de la plantficacidn
centralizada en la década de los afios sesenta y setanta

3 op. Cit. Chicas Hernandez, Radl Antonio. p. 90
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contribuyé a fortalecer las tendencias centralizadoras an la
organizacidn del Estado, al mismoe tiempo gque se incrementaba
el intervencionismo vy se establecian coentreles estatales en
la vida econdmica de los paises.

El Licenciado <Castillo Gonzdlez 3e refiere a la
centralizacién de la siguiente manera: " Hs el conjunto de
competencias centralizadas en la organizacidn que ocupa el
mas aito grado en el orden administrativo y por consecuencia
en si1 concentra la jerarquia, la decisidn y el mando".'

Es evidente los inconvenientes que la centralizacidn
come forma de organizacidn administrativa genera en la toma
de decisiones, ante las peticiones ¢ plantzamientos
colectivos gue la sociedad vealiza, ante las autoridades
encargadas de dar respuesta a esas demandas gue muchas veces
ne pueden esperar.

$in embargo, 1ia administracidén sigue siande  en
Guatemala, bastante centraliizada, pese a estar viviendo una
era caracterizada por el acelerado avance tecnoldgico vy cuya
aplicacién aunque tente mejoraria las condiciones de vida de
la sociedad guatemaliteca.

5n consecuencia, una administracidén fuertemente
centralizada no ejecuta eficientemente sus politicas en la
sclucidn de las demandas de la socledad y por el contrario
genera lentitud en la solucidm de dichas demandag debide a
la burccratizacidén de las instituciones. |

Castillo Gonzdlez, Jorge Mario. Der=cho Administrativo.
Centro de Impresiones Graficas. Guatemala, 1993. P 226
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DESCENTRALIZACION.

La descentralizacidn de la vida nacional, es una tarsa
impostergable para la modernizacidn del pais y es unc de los
retos mads importantes. En su discusidn convergen multitud
de intereses politicos, econdmicos y socialeg que van desde
el deseo legitimo de la provincia para resoclver sus
problemas hasta 1 de los grupos y partidos gue ven en este
proceso una oportunidad para obtener modificaciones
sustantivas del sistema politico.

Las reformas institucionales en cada unc de L8
sectores, deben tomar en cuenta no sole la necesidad de
modernizar los ministeriocs v entidades sectoriales, sino
también su descentralizacidn, con el fin de hace posible una
ejecuctdn eficaz y aficiente de las politicas y programas Ze
cada sector. Lo que permitirad una mayor vinculacidn entre
las funciones de Estado y la Sociedad, de tal manera que 1os
esfuerzos de ambos nmejoren el enfoque, eficiencia vy
cobertura de los programas y la prestacidén de los ssrvicicg
piblices.

e acuerdo con Villegas Basalvibaso citado por Chicas
Herndndez :

vLa descentralizacidén es un proceso de organizacién gue
tiene por finalidad disminuir jos efectos de llevar a
un  solo organigmo administrative todas las funcionas
eijecutivas del Bstado". '’

otroe de los conceptos define de esta manera la
descantralizacidén: "La descentralizacidén se da cuandoe desde
una organizacisén administrativa superior existe delegaciin

gp. Cit. Chicas Hernandez, Rall Antenie. p 106
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de competencias vy poder de decisiones politicas, técnicas vy
administrativas, a una unidad jerirquicamente inferior., Esta
unidad tiene perscnalidad juridica propia y se constituye
por 6rganos gue expresan la voluntad del nueve ente. La
dependencia jerdrguica es casi nula®. *

La adopcidn de un régimen descentralizade se produce por la
3i16n de las demandas cada vez mas numercsas ¥y apremiantes de
sociedad, a través del cual el Estado agiliza los tramites vy
respuestas a dichas demandas, que no pueden ser atendidas ni
ieltas  por un geblerno central. En consecusncia, es parte de
roncepcidén del servicio gue dsbe existir en un estade moderno.

Al respecto nuestra ley constitucional dentro de su
normativa hace referencia a la descentralizacion,
estableciendo en el articulo 134 lo siguiente: "El congreasc
es el dérgano gue puede crear o suprimir una entidad
descentralizada, mediante e} voto favorable de las dos
terceras partes de los diputados gque integran el plane del
congrasoe”,

Rdicionalmente, los articules 224, 225, 226 v 228 dan
sustento legal a la Creacidén de la Ley Preliminar da
Regionalizacidn y la Ley de Consejos de Desarrollo y  su
reglamento, cuyos propdsitos son impulsar la modernizacisn
del Estade a través de la descentralizacioén.

Op. Cit. Glosaric de Términos Comimente Utilizados en
Administracidn Piblica. p. 9
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4. CONCENTRACION Y DESCONCENTRACION.
Indudablenante que al referirnos al réraino

concentracion administrativa, hablamos d4e centralizacidén, en
donde las decisiones definitivas, el poder vy el mando se
reserva al funcienario superior Jque giarce 1a autoridad
suprema, en gl caso de 1la Administracidn Publica, es el
Presidente de 1a Repiblica el due finalmente decide. En
apartado anterior vya fue desarroliado el tema de la
centralizacidn vy la inconveniencia de su aplicacién.

se dice gque la desconcentracién =5 una parte de la
descentralizacién, pussto que el érganc inferior ejerce ciertos
poderes administratives, que 1e ha conferide el érgano superior
del que jerarquicamente depende, facultindolo de cierta
competencia con la dehida supervisisn o contrsl en el ejercicio
del poder gque le fue otorgado.

Promover la descentralizacidn y desconcentracidn de la
Administracidn Piblica, es una de lag funciones que la ley
le asigna a log Consejos de pezarrollo Urbane vy Rural por
medio del Conseio Nacional. Sin embargo, son varias las
razones que inciden para gque la dezconcentracidén no  se
apligque; y entre éstag podemos sefialar: la falta de
capacidad de los funcionarios para tomar decisiones,
resultande mas comodo asumir una posicidn indiferente 3
egperar que una Sola persona se responsabilice de las
decisiones importantes, aundgue también 352 da el case suande
los funcionarios superiocres no psymiten Jue un funcionaric
subordinado decida dentro de las institucicnas, pol
considarar que pierden autcridad, por £alta de confianza =
los demés, prepotencia y en otros casos por convenienci:
personal.
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"La desconcentracidén es la atribucidn de competencias o

de funciones administrativas a una organizacidn
subordinada, previsto en la ley en forma exclusivs y
permanente, a efecto de gqug la organizacidn

desconcentrada, tome decisiones en forma definitiva en
toda <clase de problemas © negocics a  su cargo. La
organizacién desconcentrada recibe lag competencias o
funciones administrativag y la facultad de tomar
decisiones definitivas. No recibe 2} mando v la

jerarquia. Amhos se guadan en la orgapnizacidén
superior®, *

REGIONALIZACION.

Del <contenide del articuleo 2 del Decreto 70-86 Ley
Preliminar de Regionalizacidn, se entiends por regién: ' La
delimitacidn territorial de uno o mas departamentos que
reunan similares condiciones geograficas, econdmicas y socia
les, con el objeto de efectuar acciones de gobierns en los
que junte ¢ subsidiariamente con la administracién pablica,
participen sectores organizados de la poblacidn®,

Historicamente los procesos de reglonalizacidén se han
venido produciende en las sociedades modernas, mejor
organizadas y que funcionan en forma demoeréatica, El
Licenciado René De Ledn Schlotter dice al respecto: “La
regicnalizacién es una forma de descentralizacidn. =n este
caso, la distribueién horizontal admite una concentracidn
mayor de clerto nimero de facultades dez=iscrias en gateria
administrativa en puntog distantes del centro de poder pero
siempre dependiendo de el, que se configuran come polos de

Op. Cit. Castillo Gonzilez, Jorge Mario. p 240
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desarrollo... La ragionalizacién, es especialmente en
materia de desarrollo, una forma avanzada ¥y mas eficaz de
descentralizacidn.

£n la regionalizacidn se produce no s0lo  una
concentracidén  de poder decisicria en nuevoes centros ajenos
al central, sinc gue en algunes casos, la regidén llega a
adguirir fisonomia propila con caracteristicas politicas. En
lo que se refiere a Guatemala, el procesc de regionalizacidn

se mantiene dentro del esquema de una sinple

descentralizacién horizental".”®

Con respecto a la regionalizacidn consideranoss gue ne
se ha logrado, debido fundamentalmente a la exisrencia de
una sociedad muy dividida, con intevases distintos ¥
contradictorios entre si, que cobstaculiza su integracidn,el
logro de un desarrolloe integral, v la participaciin de la
sociedad en la formulacién de las politicas nacicnales,
situacidén que ha generado disputas entre departamentog.

La planificacidén a nivel regional no solc szria mis
chijetiva vy real, sino avitaria los desequilibriss que la
planificacién a nivel general ocasiona.

Entre los objetives de la regionalizacidn podemos
mencionar: la descentralizacidén ¥y desconcantracidén de  la
administracidén publica; unir a los habitapntes de los
departamentos sgrupados en regiones con base a factores dque
1o identifican; v contribuir a superar las desgigualdades
gociales y econdmicas en que se encuentran.

14

cardona, Rocael y compiladores.. Experiencias sobre
descentralizacidn V' desconcentracidn en diversos
paises. Originales Gréaficos, Guatemala, 1987. p. 455
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NACIONALYZACION Y PRIVATIZACION.

Nacionalizacidn:

"Es el procesc por el cual se convierten en nacionales,
las empresas fundadas con capital extraniero. También
se entiende por nacionalizacién, la expropiacidn por 2l
Estado de empresas o conjunte de medios de produccién,

perteneciente al sector privado, mediante el pago de
una indemnizacién».

Casl desde principios de siglo, se ingtalan en nuestro
pais, varies monopolios noarteamericancs, 1os cuales se
agsentaron scobre privilegios que resultaban cnerosos parz =1
pals.

Tales privilegios les fuercn vtorgados durante lss
gobiernos de Manuel Estrada Cabrera v Jorge Ubico a cambio
de que les garantizaran su estancia en el poder. Loz nivelss
de decisidén e influencia de diches monopolios, dentre de la
pelitica nacional eran ilimitados,"... 1la explotaciidn
inmisericorde de los recursos de la nacién y el sbscluss
desprecio a locs  intereses morales ¥ materiales de lasg
grandes mayorias ".

Estas circunstancias, hacen que durante el gobierno
revolucionario y democraticoe del coronel Jacobe Arbenz
Guzmén se tomen decisiones basadas en la ley, para realizar
la exproplacidn de grandes extensiones incultas e

Op. Cit. Amaro Guzman, Raymundo Yy compiladores p.437

Toriello Garride, Guillermo, Tras la Cortina de Banano.
Fondo de Cultura Ecendmica. Primera Edicidn. México
1976, p. 68
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pertenecian a la empresa United Fruit Company previo pago de
una indemnizacidn.

No obstante la ejecucidn 2e la expropiacidén de esas
tierras, tuve un costo altisimo tanto en lo politico, comc
en lo econdmico ¥ soc¢ial, que tzrmind con el derrocamiente
del corcnel Arbenz.

A mi ¢criterio este es el caso real y trascendental de
expropiacién de monopolics extranieros en nusstro pais, puesg
a partir de entonces lo gue se hace 28 protegerlos.

Sobre el tema de la privstizacidn, se ha escritc
bastante en nuestro medio, hay distintas opiniones
encontradas al respecto, vy en lcs momentes actuales cobre
importancia debido a que dicho proyecto es  parte medular de
los planes del gobierno actual, ¥y su ejecucisdn afecta a las
grandes mayorias.

La privatizacién se define como: “El  proceso de
transfersncla y/o venta de los activos de las empresas ¢
instituciones publicas, hacia =21 sector privado, buscandc
mejor eficiencia en la prestacidn de los servicios
pliblicos". ™

Se ha querido impulsar la privatizacidén como une
férmula, basandose en experiencias de otros paises, sir
considerar las caracteristicas gue diferencian a cada uno,
an el casc de Guatemala, donde hay tanta miseria, donde nc
hay una competencia real, la solucidn no ez privatizar todo.

# Op. Cit. Glosario de Términos Comunmente Utilizados er

la administracidén pidblica. p. 15
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La privatizacidén ha sido justificada lamentablemente en
las deficiencias del estado, entonces porgque no privatizar
la planificacidén econdmica, las estadisticas, Ia policia
etc. otro argumento £8 la desastrosa situacidn financiera de
las empresas estatales, alegdndose que coéon la venta de
éstas, =l gobierno obtendra grandes ingresos, o gerviria
para pazar la deuda externa.

Dice Mario Antonio Sandoval "La privatizacién también
tiene sus pecados: Limitarse a elevar el maximo de
ingresos, sin crear un clima competitivo, sustituir
monopolios piblices por privados; vender con procedimientos
no transparentes, utilizar las ingresos de venta para
financiar déficit presupuestarios, atiborrar los mercados
financisrog ¢on  empréstitos piblicos en momentos de
desinversidn publica, hace promesas falsas a los
trabajaderes, sin readiestrarlos vy recurrir a ordenes de
mando\, 5in crear un consenso politicot. !

¥ mientras todo se privatiza a cualquier precioc vy el
Estado se desprende de riquezas gue generaciones anterioras
acumularon con grandes sacrificios, empobreciéndose ¥
renunciando a todo papel active en la econcmia, el capital
extranisro y las transnacicnales se apcderan de losg c¢entros
de produccidn de bienes y servicios mas estratégicos.

En consecuencia, el desarrollo tiene un costo social
que no cubren las empresas lucrativas, hay que preservar los
recursos del estado, prestar servicios donde no hay negocices
nl lucre.

" Prensa Libre 5 de marzo de 1997 p. 12
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DESMCNOPOLIZACICN DE LAS EMPRESAS DEL ESTADC.

Para principlar definiremocs el concepte de monopolio,

el diccionario Pegquefio Larousse dige: '"privilegio de vender
o de explotar una cosa gque se concede a un individuo o
sociedad, Derecho poseido por un nlmero limitado de
parscnas”.

Con  anterioridad nos referimos al tema de los
monopolios, wvimes algunos de los inconvenientes sxistantes
por @sa exclusividad que poseen en  la produccidn,
comercializacién v explotacidén de un servicie o produccidn
de bienes y hasta donde pusede extendsrse su peder Yy aunque
la constitucidn Politica en su articule 138  los prohibe, se
mantienen sobre todo en el sector privado, sin smbargoe el
atagque estd dirigida a cilertas entidades naclionalas para
ejecutar la desmoncpolizacldn de dichas emprasas.

Para asntender el concepto  de desmonopolizacidn
rranscribimos el siguiente concepto:

"ms  la eliminacidén del privilsgio exclusive an la
produccidn y presta)cién de bienes y servicios piblicos,
aprisendo 1la posib.ilidad para gue 1as personas
individuales o juridicasg puedan participar =en dicha
produccidn vy sus beneficios; con =2sto  se pratende que
la competencia genere mayores nivelss de productividad
y eficiencia para mejorar 1la gsatisfaccidén de las

Tz

nzcesidades de la poblacidn®.

EL gobhierno debiera garantizar el fin da  los
monopolios, y no entregarlos simplemente a  manos privadas,

18 op. Cit. Gleosario de Términos Comunmente Utilizados en

Administracién Piblica. p. &
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es necesarioc hacer una valuacidn real de los bilenes qus se
pretenden "desincorporar®, de 1o contraric la situacidn ge
vuelve mé¢ c¢ritica para el pais. En el caso de Guatemala,
la desmonopelizacidn es importante perc debe involucrar
también al sector privado.

LA GLOBALIZACIOM Y SUS EFECTOS:

Ee

Entes de hablar de globalizacidn, considero necesarioc
referirme al modelo neoliberal: Conjunte de roliticas
econdémicas cuya principal premisa tLedrica =3 ogue  la
intervencidn del estado en la esconomia capitalista debe
limitarse a facilitar la acumulacidén privada, mantener la
estabilidad eccondmica { por ejemple contensr la i1nflacidn! vy
promover la libre competencia, En la practica. =2l modelo
necliberal se sirve de la intervencidn estatal parz obtenex
resultados econdmicos que ne son posiblas  ds  slcanzar
mediante Yel mercado libre®.

A mi c¢riteric esta corriente ideolégica, e 21 marco
donde se insertan las medidas privatizadoras y globalizantes
impuestas por los paises nas industrializados del nundo gue
cada vez intensifican su competencia por  rapartirvrse
economicamente 21 resto de paises en desarrollo.

Se ha hecho creer que estas medidas son la =olucidn a
los problemas scondémicos gue atravesamos, sin embarge, ha
generado mucha més misgeria con todas las consecuencias e
esta conlleva. '

b Wannoffel Manfred. Ruptura en las Relaciones Laborales.

Hd. Nueva Scociedad. Primera Bdicidn., Venezuala 1995 PE.
257
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La Organizacidén de Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial {(ONUDI) con sede en Viena, en el afio 1996,
reconocid que la globalizacién aumentaria la desigualdad
entre paises pobres y ricoes puesto gue estos se quedarian
con mas parte de la rigueza gesnerada en el mundo.

A ceontinuacidn transcribimos una cita gue sintetiza el
contenido de las politicas neoliberales para Latinoamérica:

"8n los paises capitalistas desarrollados predomina
cada dia méas las politicas neoliberales, que magnifican
una supuesta eficiencia econdmica a costa del
sacrificio sovial., EBn los paises subdesarrollados comc
los de América Latina gque sufren una crisis estructural
profunda, esa politica econdémica, importada del Primex
Mundo, ha resultado desastrosa, no sclo para las
inmensas mavorias trabajadoras, sino tambisén pars
amplios sectores empresariales llevados a la gui=sbra
por las ventajas inapelables que ella concede a las
poderosas, sofisticadas y devoraderas transhacionales

americanas, europeas y japenesas llegadas del norte™’

La claridad de dicha cita es indiscutible, aparfe que
los efectos del Neoliberalismo va los estomos sufriendo y he
permitido la movilizacidn de grandes protestas de le
poblacién tanto en nuestro pais, como el resto de Américe
Latina cuya subsistencia cada dia es mis diffcil.

Zacarias Abac, Waltey Genzalo, El Procurador de los
perechos Humancs como Reproductor Ideoldgico =n las
Cclagses Subalternas de la Formacidn Econdmico Sogial
Guatemalteca { 1989-1991)., Tésis de Graduacidn,
Licenciatura en Sociolegia, rPacultad de Ciancias
Juridicas vy Soclales, Escuela de Ciencia Politica.
Octubre 13596.
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Con la referencia anterior, entramos a definir el

concepto de globalizacidn: "Es un proceso gue abarca una
amplia gama de c¢ambios en la produccidén, distribucidn,
gestidn, comercializacién, finanzas ¥y tecnologia de

informacidén y comunicacién las que estén en funcion de las
nuevas formas que ha alcanzado la internacionalizacidn del
capital y la sociedad de produccidn®.’

Estas politicas que pretenden imponerncs los paises
industrializados, no son viables en nuestro caso, a pesar de
ello, se han ido implantarnde por drdenes de los organismos
internacionales Jue condicionan sus préstamos a 1a eiecucién
de tales medidas, ejerciendo de esta manera una forma mas de
sometimiento vy pérdida de la soberania nacional.

Ya tenemos como ejemplo el Tratade de Librez <Comercic
entre los Bstados Unidos de Norteamérica, Canadid v HMéwico
que lejos de ser un tratadec entre parte igualeg, resaltan
las diferencias estructurales entre los mismos, pero si ha
concentrado la riqueza en pocas familias ¥ marginado a la
gran mayceria de la socledad, significa que en nuestro caso
seria una situacidn mds dramatica puesto que el cector
privade no estd preparadc ni su tecnologia se compara a las
enpresas mexicanas.

* Op. Cit. Glosarioc de Términos Comunmente Utilizados en

Administracidn Pablica. p., 12



CAPITULD II

LA DIRECCION GENERAL DE 3EZRONAUTICA CIVIL.
.. . ANTECEDENTES:

En el afio 19213 1la aviacidén oivil vy militar realiza sus
peracicnes en el Campo Marte, =21 cual funcisnaba como aerddromo
n esa época, posteriormente, en 21 afio 1914 se funda la Academia
lacional de Aviacidn, cuyos wpioneros fuercn los sefiores: Delfine
‘dnchez Latour, Miguel Ydigoras Fuantes v Alberto de la Riva,
vago surge una segunda escuela de aviacidn en 1918 v una tercera
n el afic de 19z21. Actualmente existen seis escuelas de
wiacién.

Algunas versiones indican gqus los campos de la finca
acional "La Aurora”, fueron utilizados como campos de aterrizaie
or primera vez en el afio de 1923, con ocasién de la llegada de
res aviones procedentes de Panam&, los que lusge de aterrizar en
1 Campo Marte fueron trasladados a dicha finca por imiciativa
@l general Miguel Ydigoras Fuentes, fecha a partir de la cual se
randoné por completo el Campo Marte ¥ todo lo relagionado a la
viacidn comenzd a vperar en “"La Aurora®.

El entonces aeropuerto "La Aurcra® estaha construide por una
ista de grama, que si bien era suficiente rara satisfacer las
scasas  actividades de la décacda de los afos treinta, la segunda

uerra mundial obligé al -asentaziento de una Base Aérea
orteamericana en "La Aurora" v con ello la necesidad de
onstruilr una pista pavimentada para permitir la operacidn de las
aves adreas oxistentes em el pais, habiéndose construido en
942 la primera pista pavimentada con una Iongitud de 2,000
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metros, la cual fue utilizada tanto por la Base Norteamericana
como 1la aviacién civil alternativamente.

En 1956 se iniciaron los estudios para escoger un  lugar
adecuado para asentar en €3 un aeropuerteo, los que fueron
infructuosos, habisndo dado por resultade la realizacidén de los
trabajos de ampliacién de la pista en ambos extremos, efectuados
en 1959, extendiéndose en 300 metros en cada extremo. El primer
avién comercial gue aterrizdé en "La Aurora” fue un DC-8 de Pan
American el 12 de diciembre de 1959,

EX 30 de junie de 1968 se concluyersn los trabajos de
construccidn de la plataforma para la nueva tesrminal de pasajeros
con un Aarea de 77,200 metros cuadrados vy en 1983 les de la

i

construccidn Jdel edificio.

conforme se fueron creande las necesidades de contar con
otros aercpuertos, asimismo se procedidé a construirlos ¥
ubicarlos en el interior del pais, entre los cuales podemos
mencionar, el aeropuerto de El Petén, Jalapa, San pedre Pinula ¥
puerto de San José.

Ccomo podemos notar, la actividad aérea degde eu inicio va
desarrollandose aceleradamente, Yy demandando respansabiiidades
como Estado ante la comunidad internacional. Este compromigo fue
adquirido por Guatemala legalmente al haber suscrite el <Convenio
de Aviacién civil, mds conocide come Convenio de <¢hicago en el
afioc 1944 vy ratificade el 31 de marze de 1947, paraizlamente
tambisn se hace necssario la seguridad sérea, brindar facilidades
aeroportuarias, infraestructura, recur'sos tanto huomanos  como
financisros para cumplir dichos compromisos.

Es entonces o

ando  imperativamente surge la necasidad de

erear formalmente una institucidén que regulara la actividad adrea

del pais, 2n osa virtud el gebiernc <rea 13 DIRECCION GENERAL DE
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ERONAUTICA CIVIL, mediante Decreto Presidencial nfimerc 1932 de
echa 11 de septiembre de 1929 vy de la cual fuera su primer
irector el Piloto Aviador Arturc Aguirre empero, =n el afie 1946
icha dependencia fue adscrita a la Fuerza Adrea Guatamaltsca.

Finalmente, en el aflc de 1948 1la Base Norteamericana

sandona las instalaciones en "La Aurora vy desde cntonces al
aropuerto queda practicamente para usos civiles, aungue la
ierza hérea de Guatemala continuara con sus instalaciones dentro
2 su perimetro, Ese mismo afio la Dirsceidn General de

sroptdutica  Civil ge gsepara del citado érgano militar ¥y
»rresponde ejercer la direccidn administrativamente al Coronel e
1geniero Gonzalo Yurrita Nova.

El 17 de septiembre de 1929, =5 publicado en el biaric
Eicial No. 40 gue anteriormente se denominaba ¥l Guatemaiteco,
L Decreto nimere 1032 qgue crea la Direccidn. General de
rrondutica Civil, durante el gobisrne de Lizaro Chacdn.

LEY CRGANICA ¥ PERSCNALIDAD JURIDICA:

Efectivamente, en el afio 1929 surge la Direccidn General de
:rondutica Civil, como instituciédn ancargada de la coordinacién
¢ las actividades aédreas.

El referido decreto sucintamente se referia a. los fines que
:bia cumplir de manera my general v en un solo articulo
mtemplaba lo relative al personal el cual ze integraba por un
irector Gensral y un Secretario Ayudante.

Posteriormente el 7 de abril de 194%, entra en vigor el
wcreto 4563 del Congreso de la Republica, gua contiene la Ley la
riacidn  Civil el cual consta de 127 articulos, dentro de la
isma se incluye en al Capitule IT 1o relacicnado a la Dirececidn
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Ceneral de Aeronautica ©ivil, estableciéndose la relacidn de
dependencia de la institucidén con respecto del Ministerio de
comunicaciones, Transporte y Obras Piblicas, el resto de normas
an su mayoria corresponde a asuntos de tipo operacional.

Respecto de la personalidad juridica, el Licenciado Jorge
Mario castillo Gonzdlez indica: "La personalidad Juridica Jdel
Estado de Guatemala es recenocida por 1la ley: Son persgcnasg
juridicas: lo. El Estado... y también las demds instituciones de
derecho piblico creadas ¢ reconocidas por la ley" {articuls 15
numeral lo. C¢6digo Civil}. La ley puede atribuir parsonalidad
juridica a una institucidén en forma exprasa y puede no atribead

dicha personalidad. En éste Ultimo casc basta que la instituciin

sea creada o reconeccida por la ley®.?

ne acuerdo a 1o expuesto y en relacién a la Direcziin
General de Aerondutica Civil, aungus es una institucidn crs=zda
por la ley a la cual no se le atribuyé personalidad juridica
expresamente, a mi criterio se le facultd para ser una entidad
que aparte de coordinar las actividades aéreas, también Dbrindara
consultoria vy asesoria al gobilerno en materia aercnautica
propiamente.

En &1 mismo texto de la Ley de Aviacidén Civil, se le limita
en gran medida el ejercicic de su personalidad juridica
sobretodo en el apartado gque se vrefiere al Capitulo V De los
gervicios Adreos y del Trafico Aéreo Maclonales.

para citar algunes ejemplos ‘tenemes que. el articulo 32
indica que la celebracidn de contratos de servicios publices 2

ik

transporte agrec o de servicics aéreos piblicos, indusgtrialss,
cientificos o sanitarios, son otorgados por el Goblerno de 1a
Repiblica a través del Ministerio de Comunicaciones, Transporte ¥

15

Op. Cit. Castillo conzilez, Jorge Mario. p 216
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as Publicas y la parte interesada.

El articule 62 dice literalmente: "Todo contrato suscriteo

empresas de transporte adreo o de servicios aéreos podri ser
relade a opcidén del Gobierno  por medio del Ministerio de
micaciones, Transporte y Obras Pablicas™.

Asimismo, el articule 70 se refiere al casc de las aeronaves
ranjeras civiles v militares no auterizadas para operar en el
3, para poder aterrizar en la Republica deberan pedir permiso
{inisterio de Comunicaciones, Transporte y Obras Piblicas.

Realmente en la practica la personalidad juridica de las
cituciones debe ser reconocida constitucionalmente o en  las
rectivas leyes orgadnicas, caso contrario, la centralizacidn de
decisiones y funciones en rganizaciones mids complsias y sin
agpecializacidn adecuada, crea una ensrmz burocratizacidn del
zedimiento administrative con sus negativas consecusncias y sn
arta contradiccidn del espiritu antiformalista y flexible del
acho Administrativo, '

FUNCIONES PRINCIPALES.

Al tenor del articulo 7o, Capituio II de la Ley de Aviacidn
il, los deberes y fines de la Direccidn General de Asrondutica
il, son los siguientes:

1) Estudiar y proponer todo lo gue se refiere al fomento
al desarrolle de 1z aviacidén civil y =a todas las
aplicaciones industrialss y cientificasz de la misma, =n
beneficio de los intereses socialss y econdmicos de la
nacidn,

2} Dictaminar sobre todog los contratos y propuestas dque
soliciten y ofrezcan empresas de navegacidn adrea para



4}

5}

6]

7}

28

la explotacidén de rutas de transporte u otras
aplicacicnes de la aviacidn civil =2n la Reptblica.

ostudiar, propeoner e informar sgphre convenciones,
conferencias vy congresos internaciconalss de aviacidn
civil, asi como la participacién o adhersncias de parte
de la Republica.

Expedir, prorrogar, suspender o cancelar certificados
de matriculas ¢ certificades de navegabilidad de
saronaves nacionales vy las licenciag pars pilotos vy
demas perscnal aercndutico en las asrcenaves nacionales
en los casos especificados vy previstos en la presante
lay y en los Reglamentos respectivos.

Proyectar, construlr, mejorar, conservar b4
superintender los aerddromos dzl Zstade gue czan de
interés para la aviacidn «oivil, tomar tedas las
disposicicnes necesarias para la construccidn de
edificios en losg mismos, asi como cualquisr otra obra
del estade que interese a la navegacidén adrea ¥
supervigilar log servicios en ios asrddromos Y
aeropusrtos particulares, de servicie piblico ¥
privade, informande a los Ministerios Jque correspon&a
zobre las deficiencias que se cobservaren vy propouiendo
las medidas que estime adecuadas para subsaparlas.

Llevar el Registro Aerondutico Magional, ¥ gue se
refiere el articule 15 de esta ley.

Conceder o denegar permisos de aterrizaje o de salida,
en horas que no sean habiles en el Minizterio de
Comunicacienss, Transporte y Obras Publicas, a las
aeronaves saxtranjeras o nacionalss gue provengan o se
dirijan al exterior, cuando no  zZean asvronaves de
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empresas aéreas gozando de contratos o de permiscs para
cperar en el pais, dando aviso inmediato de #llo al
Ministerio de Comunicaciones, Transporte ¥ Obras
piiblicas.

8} Establecer la bhiblioteca aeronautica.

91} Concertar v coordinar en bien de los intereses piblicos
las actividades de las difersntes organizaciones
aercnauticas, su preparacidn vy servicios.

10} Bstudiar, proponer, conceder licencias y supervigilar
el establecimiente vy las operaciones de escuelas de
aercndutica civil en el pais para instruccidn de todos
los vamos de la aviacidn.

11} Formular vy someter a la apvobacion del Gobierno los
reglamentos complementarios a la presente lay y velar
por su cumplimiento.

12) Bn general wvigilar, estudiar vy proponer todas las
medidas gue tiendan al desarrollo de la aerondutica
civil v al afianzamiento de =zu ssguridad y 2ficiencia
en la Repiblica. -

Indudablemsnte que han side muchas las vrazones que han
neidide para que la Diveccidn general de Aeroniutica Civil,
nacumpla coen las funciones que tiene asignadas, las que podemos
esumir en problemas de tipe financiero, técnicos ¥y humanes, perco
obre tode por la excesiva centralizacién de las actividades
dministrativas en el Ministerio regpective, wviniendo 1 sumarse

os censtantes cambios administratives gue =e realizan a ese
dvel.



30

Lo anterior ha significado que leog tramites de expedientes
al snviarlos para su aprobacidn final a dicho Ministerie, a falta
de una oportuna resclucidn en cuanto a cumnplimiento de plazos,
hace que pierda vigencia e implique 1 vreinicic de la
documentacidn inicial, adicionalmente porgue esos  cambios
administratives, quedan sujetos a criterios de quien en eze
momento desempefie el cargo, v algunas veces a criteriocs sin
ninguna base técnica especializada,

4. PROCEDIMIENTO PARA BRI NOMBRAMIENTO DE SUS AUTORIDADES,

]

Como sefialamos anteriormente, el Decreto 1022 sgtablacia gue

{

el personal de la Direccidn General de Reronautica Civil se
integraba con un Director Ceneral vy un Secretario Ayuldante
Anicamente, sin indicar requisitos o calidades para el desempeldo
del puesto, ni a gquien correspondia su nombramiznto,

Luege en la Ley de Aviacidn Civil en el articulo 8 se amplid
su  contenideo, el cual transcribimes a continuacidn: "La
Direccidn General de Aeronautica Civil estard dotada del perzonal
que a juicico del Ministerio de Comunicaciones, Transporte y Cbhras
piblicas, reguieran las necesidades de sus deberes y dg susg
funciones. Habrd un jefe de 1la Direccidén que se denominari
Director General de Aerondutica Civil 2l cual gerid nombrade For
el Biecutiveo, por el Srganc del Ministerio de Comunicacicnes,

~

Transporte vy Obras Piblicas. Tanto el Director General Ze
perondutica Civil como todo el personal de la Direccidn Csneral
de Aerondutica Civil, zseran nombrados teniendo en cuznta
exclusiva y estrictamente, su axperiencia vy cgmpeten:ia en

aviacién c¢ivil vy su idoneidad para sus respectivos pugztos ;)

debares™. Este criterio es reiteradoe en el Reglamento Intsrno,

Ul

emitide en el aflo 1966, ambos c¢uerpos legales aungue vigente
formalmente, en la practica sstdn en completa obsolancia.
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Respecto de lo anterior consideramos, que cuando la decisidn
nombrar las autoridades corresponds al Bjecutivo, =in
scificar los requisitos o calidades exigidas para el desenpefio
cargoe, asl como el procedimiento de seleccidn, se nomhra no
sisamente a la persona mas capaz, sino a guien tiene mejores
2ulos con el gobierno de turno.

En consecuencia, si queremos gque las instituclones eleven su
z} de productividad v se fortalezcan en el logro de sus
gtivos, es sumamente importante gue aparte de definir los
pisitos que corresponden a cada puesto se califigque la
apidad académica del aspirante, cuyo nivel obhligatoriamente
a las persconas que desempefan jefaturas o subjefaturas en la
titucidén, acrediten dentro de 1la especialidad un grade
versitario, y dentro de esos céinones también para sl resto del
sonal se exija un nivel nedio de escolaridad para los puastics
ne requisran preparacidn sspecializada.

REGLAMENTOS ¥ FACULTAD DE REGLAMENTACION,

El Decreto %63 del Congrasco de la Republica gque contiene la
de Aviacidén Civil, asignd a la Direccién dgeneral da
cndutica Civii, 1la cre=acidén de wvarios vraglamentos, =sin
arge, a la fecha los Unicos dque se registran son: &l
lamento Internc de la Institucidn, de fecha 4 de octubre ls
&, que regula la organizacién administrativa y cendicionegs del
sonal, el Acuerde Gubernativo nimerc 243-82 de facha 13 de
il de 1992, que contiene 21 Reglamento de la Junta Consultiva
Aviacidn Civil, que se refiere a 1las atribuciones y 3u
cicnamiento come¢ Srgane asesor del Ejecutivo en log age
acionados con la aviacidn civil vy comercial tante nacional
o) internacionalmente. Estoes reglamentog i cumplizron
malmente con el procedimiento de ley an cuanto a su
‘obacién.
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amén de lo diche, se emitieron Decretos-Leyes vy Acuerdos
Gubernativos, gque regularon situaciones coyunturales vinculadas a
la aviaciodn, tal es el caso del Decrsato Ley 375 reltativo a la
fumigacién aérea, dicha actividad fus necesaris reqularla para
proteger a guisnes la realizakan, a las empresgas agricolas y a
tes habitantes en general, especialmente cuande inuestro pals szs
cultivarcen grandes extensiones de algoddén para la syportacidn.

En  otras ocasiones, se emitiercn Acuerdos ubernatives v
dentro de los més recientes, el gue regula =21 cobro por
arrendamiento de 4dreas en el Aercpuerto Internacisnal La Aurora,
v @l Acuerdo para el cobro del Impuesto de Salida por via Adrea,
ambos  surgidos de 1la necasidad de agenciars: fondos, que
permitieran financiar tanto la infraestructura asroportuaria,
como la adquisicidn de egquipo de aeronavagacidn.

Lamentablemente, la Ley de Aviacidn Civil tiene sesenta y
cinco aftos de vwvigencia, ¥ sin raglamentos e normen la
navegacidn aérea en geneval, lo que evidencia el dasinterés v el
abandono de la institucidn.

Bz indiscutible, que la emisidén ds tales reglamentos hubiera
viabilizado en parte la aplicacidn de la ley, on mejores vy

mayores resultados, pues en cierta medida contribuysn a dinamizar
¥ actualizar la aplicacidn de dicha L=y, con £us respectivos

efectos pava definir una adecuvada politica aédraa.



CAPITULO IIX

BASES PARA LA CREACION DEL INETITUTO NACICHAL DE AERCONAUTICA
CIVIL

EXPOSICICON DE MOTIVOS

La propuesta de un proyecto de ley da Creacidn del Instituto
wcicnal de Agronautica Civil, surge debido a la desactualizacidn
2 presenta el Decreto 563, Ley de Aviacidn Civil, vigente desde

afio 1929, significan 66 aiiog, tiempo durante 1 cual ha
rrmanacido en su totalidad tal como Eue creada.

La intencidén de dicho proyecto es plantear la creacidn des un
tevo ente descentralizado, con personalidad Juridica, gue le
rrmita adquirir derechos y  contraer obligacionesg, vy disponga de
I patrimonio propio.

Bn la actualidad se dan las condiciones para dar impulso a
| creacidén, pues no obstante el descuido en gue se ha mantenido
t Direccidén General de Asrondutica Civil, la institucidn genera
is propics recursos para autofinanciar sus actividades, de 1a
.sma manera due existe el fundamento legal en que apoyarnos,
esto que la Constitucidn Politica de la Repiblica en el
‘ticulo 119, literal b), considera que es cbligacidén fundamental
11  Estade, promover en forma sistemdtica la descentralizacidn

repdmica administrativa, para lograr un adecuado desarrcllo del
1is.

Asi también el articulo 134 indica: que lag entidades
itdnomas vy descentralizadas actitan por delegacién del estado y
le . la autonomia se concedera Qnicamente cuando se considers
idispensable para la mayor eficiencia de la entidad ¥y el mejor
mplimiento de sus fines.
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El convertir a la Direccidn General de Aerondutica Civil, en
Instituto, implica un cambio conceptual y estructural, que daria
mis participacién a la actividad aérea, en oltrcs sectores
productivos, comerciales y turisticos, .

La renta obtenida, permitiria mayores inversiocnes en la
sequridad adrea, en el mantenimlento de los servicics, en las
radiocomunicaciones, en infraestructura fisica, en capacitacifin y
tecnologia moderna, principalmente.

vpde  lo anterior se apova en el programa de Modarnizacidn
Institucional presentado por el Gobisrno de la Repiblica, cuya
intencion de reestructuracién administrativa de las instituciones
tanto centralizadas como descentralizadas, es mejorar la
capacidad gerencial del Estade, ¥ & la vez generar credibilidad
an las instituciones pablicas.

La nueva entidad tisne como propésito, 1ogfar su =ficiencia,
entendida ésta como la optimizacidn de sus recursos, ¥ 2loanzar
su eficacia para obtensr dptimos resultadocs gue permitan el
cumplimiento de sus fines.

Los motives fundamentales para la oreacidn del Instituto
Nacional de Aerondutica Civil son:

£ constituir un ente descentralizado con indspendencia
erondmica v funeicnal gue le permita el cumplimisnto de
sus fines.

b) Tnstituir la investigacisn técnica y cientifica  que

permita estar acorde a losgs  avance tecnold

L

materia de aviacidn, e implemente log me

necesarios para la capacitacidn del personal,

el aprendizaje de nuevas técnicas y métodos de LY
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c) pue exista un Organo asesor del Estado, en asuntes
ralaciconados con la economia vy con la politica de
desarrollo del transporte aerocomercial y privado.

d} Que la actual estructura organizativa, funcionamients,
¥y 1la legislacidn existente, va no responden a los
requerimientos de upa sociedad moderna.

e} La importancia de que haya un ente ezpecializade n
materia de aviacidén civil, con una estructora juridics
adecuada, gque le permita asumir responsablemente lu:z
compromigos internacionales gue dicta la lugislacidn =i
dicha actividad.

i
o
1]
et
e

£} Que dentro del procese de modernizacids
instituciones del Estadeo, la revalorizaciin ds 13
actividad aérea es importante, para £
descentralizacion.

g} Promover y ejecutar las politicas de fomento 7
desarrcllo de la aviacidn civil comercial v privada,
con el propésito de contribuir al dezarrcolle =scondmico
y social del pais.

Las razones expuestas, congidero son suficientes para tomar
lecisién de reestructurar la actual plreceidn Gensral do
rdutica Ccivil, puesto que de continuarse con la estructura
al, la institucidén ne podrd desarrollarse, ni su capacidad
ica ¥y empresarial, limitando de esta manera, la realizacidn
18 objetives.
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Guatemala
OECRETO No.
BL CONGRESO DE LA BEFUBLICA,
CONSIDERANCO:

Que la Constitucidn Politica de la Republica de Zustemala, dentro
de su normativa contempla la obligacidn fundamental del Betado de
promover en forma sistemdtica la dsscentralizacidn scondwico

administrativa, para =1 logrn de un adecuado desarrello del pais.

CONSIDERANDO:

Que las actuales leyss en materia &2 aviacidn coivil, no llenan
las exigencias que la técnilca accnseja, ni responde a las
necssidades de tan dindmica actividad vy por otra parte gque su
incremento y desarrollo hacen imparativo armonizar dicha
actividades con los convenios intsrrnacionales csuscritos, es
necegario recrganizar ¥y modernizar la Direccidén GCeneral de
merondutica Civil, convirtiéndela en una entidad descentralizada,
que promueva =1 desarrollo de la aviac-ién civil, pars lo cual es
procedente que se emita la disposicidn legal respeetiva.

" POR TANTO:

En edfercicio de las facultades gue el inciso a) 22l articulo 171
de la Constitucidén Politica le confisrs
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DECRETA:

a siguiente:

LEY ORGANICA DEL INSTITUTO NACIONAL DE AERONAUTICA CIVIL.

TITULO I

MATURALEZA ¥ FINES

CAPITULO 1

NATURALEZA

ticuleo 1.- CREACICN ¥ DENOMINACION.
wiocnal de Aerondutica Civil, con caricter

2l Instituto

idad estatal,
rscentralizada, personalidad Jjuridica, ¥ patriacnio propio,
iya dencminacidén abreviada es "INAC®, Yy en 21 texto de esta ley
¢+ denomina "EL INSTITUTO" o "INAC" indistintaments.

‘ticulo 2.- DOMICILIO. El instituto tiene duracién indefinida.
| domicilio estd en el departamente de Guatemala, su sede
‘incipal en la ciudad de Guatemala vy podréd establecer
pendencias vy realizar actividades en  cualguler parte del
wwritorio de la Repiiblica.

ticule 3.~ REGIMEN LEGAL. El instituto se rige por la
esente ley, reglamentos, acuerdos y resolucicnes dictades por
- Junta Birectiva, ademis por los tratados, acuerdes v convenios
ternacionales en materia de aviacisn civil suscritos por
atemala. Log cascsg no brevistos en zsta lay, 2 resolverin

nforme a las leves comunes ¥ principios genarzles dal derecho.
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Articulo 4.- RELACICN CON OTROS ORGANISMOS. £l instituto
mantendrd relacidn con la Organizacidn de Aviacidn Civil
Internacional OG- y demds organizaciones regionalesg de su

competencia, asi comc con administraciones de zviacidn civil
miembros ¢ no de dichas organizaciones.

Articulo 5.- DISCRECICNALIDAD FUNCIONAL. El instituto tiene 1a
discrecionalidad funcional necesaria para cumplir sus fineg,
espacialmente en lo relacionado con:

al La organizacidn interna de la instituciin, =n tedo 1o
que no esté previsgto en esta ley;

b} La administracidén de su personal incluyendo la
selaccidn, nombramiento y remccidn de acuaerdo con el

reglamento egpecifico gue emita la Junta Directliva;

c) £1 rdégimen econdmico v financiero para =l cumplilumi=nto
de sus fines.

CAPITULO II
FINES
Articulo 6.- FINALIDAD. 3Son fines del INAC:

a) Regular, contrelar y c¢oordinar el transporte agreo
comercial Vi privado, tanto nacional come

A
internacionalmente sobre el territoric nacional.

b) Asesorar al Estado en materia de conveniosz, acuerdss ¥
tratados de aviacién civil, propuestces por organizmes
internacionales u obtros paises vy recomendar 1la

conveniencia o no de la suscripceién o adhesidn.
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c) Fomentar y desarrollar la pelitica general de 1la
aviacidn civil, en beneficic de los intereges
econdmicos y scciales del pais.

4} Cumplir y hacer cumplir los convenios, acuerdos ¥
tratados en materia de aviacién ¢ivil suscritos por

Guatemala, adecuar el fomento v desarrollo de la aviacidn
¢ivil con dicha legislacidn internacicnal, en su caso,exigir
y defender los derechos del pais gue provengan ds tales
instrumentos.

a} Pictar todas las medidas que gean hnecesarias para
garantizar el fomento, desarrollo y la seguridad de la
aviacidn civil vy esgtablecer los mecanismos para
ejecutar y verificar su cumplimiento.

£) Concertar y coerdinar en bien de log intereszes -Oblic-os
las actividades de las diferentes organizacicras
aeronduticas,

g) Crear y promover 21 funcionamiente de escuslae  de
aviacidn, y tallerss aeroniuticas,

h} Supervisar el funcionamientoe de loe aerddromos v
aeropuertos de gervicio pliblico vy privado.

i} Otorgar las autorizaciones, licencias, permisos v otros
que la legislacidn de aviacidn c¢ivil nacional o

internacional esgtablezcan.

i) Llevar el Regiztro Aerondutico Naciocnal.

k} Establecer la biblioteca aeroniutica.
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TITULO IX

ORGANIZACION
CAPITULO I
JUNTA DIRECTIVA
Articulo 7.~ ORGANOS. Los érganos del instituto son:

a) La Junta Dirsctiva vy
+}} La Gerencia General.

Articulo 8.- JUNTA DIRECTIVA. La Junta Directiva =5 1la
autoridad superior del institulo. Como tal 12 correcponde con
exclugividad definir la politica gue deberd implantarsze para =l
Foemento v desarrollo de la aviacion civil.

Articulo 9.- INTEGRACION. La Junta Directiva se integra asi:

a) El viceministro del &rea de transporte, del Ministerio
de Comunicaciones, Transporte y oObras pPablicas, —guien
podrd ser sustituido por un asesor juridico del ramo,
en caso de impedimento o ausencia temporal.

) Un representante titular v un suplente elegido de una
terna propuesta por las  lineas adreas nacionales
autorizadas para opersr.

[<}] Un representante titular y un suplente elegido de una
terna propuesta por los trabajadorss de Aeroniutica
Civil.

d} Un representante titular y un suplente designado por el
Ministerio ds Economia
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e) Un representante titular y un suplente designado por la
Cémara de Asociaciones Comercialesg, Industriales Y
Financieras -CACIF~.

La Junta Directiva serd presidida por el Viceministro del
rea de transporte, y en su defecto, por el Asesor Juridico del
amo que lo sustituya. A falta de ambos serd presidida por
lalquier miembro titular en el orden de prelacidn contempiado en
ste articulo.

sticulo 10.~ REQUISITOS. Para ser miembro de la Junta Directiva
1 vYequlere:

al Ser guatemalteco de origen vy estar en el ejercicio de
sus derechos ciudadanocs;

L) Ser mayor de treinta aiios;

c} Acreditar grado académice a nivel universitayio gue sea
afin a la responsabilidad del cargo a desempefiary.

d} Tener conoscimiento o experiencia en materia de aviaclidn
civil;

e} No tener parentesco entre si, dentro de los gradesz de
ley;

£} No haber sido condenade en iuicio de cuentas, asi como
por delito contra la hacienda publica.

<] No tener contratos que impliquen negocios con el
institute, ne quedan cemprendidos dentro de  agte
impedimento las autorizacicnes que otorga el INAC para
la explotacidn de determinados servicios.
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Articulo 11.- DURACION DEL PERIODO. Los mniembros de la Junta
Directiva contemplados en los incisog b), ¢! v e) del articulo 9
de esta ley, duraradan en sus funciones dos afios, pudiendo
continuar en sus cargos por pericdos igualss, en tanto la entridad
que yepresentan ne  proponga su sustitucidn; excepto los
enunciados en los incisos a) y d), guienss durardn el tilempo que
permanezcan en sus cCargos. cuande un suplente sustituya al
propietario por renuncia o ausencia deflnitiva, concluira el
periode de éste.

articuioc 12, ATRIBUCIONES DE LA JUNTA DIRECTIVA, son
atribuciones de la Junta Directiva:

a) pefinir la politica administrativa, f£inancisra ¥
cperativa del INAC;

b} aprobar la organizacidén administrativa, fimanciasyra ¥
técnica que someta a su  conoccimisnto el SGerente

Genaral;

<8} Aprobar tarifas y derechos gue el instituto deba cohrar
por la prestacién de los servicios;

d) {onocer, emitir, aprobar ¥ daerocgar reglamzntoz,
sanuales internos que gean necesarios para al
funcionamiento del instituto;

a} Aprobar el proyects de presupuesto de 1lngresos ¥
sgresos del imstituto, cumpliendo con los requisitos Az
ley;

£} aprobar los estados financieros corregpondiente  a cada
ejercicio fiscal;
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g} Someter a consideracién del Congreso de 1la Repiblica,
para su aprobacién, la contratacién de empréstitos,
préstamos u otrags formas de financiamiento:

h} Nembrar, sanclonar o remover del cargqo al Serente
General, Subgerente y Auditor Interno;

i) Autorizar la contratacién de auditorias externas para
fiscalizar la administracién financiera;

i} Seleccionar a los miembros que formaran parte de la
Junta Directiva, propuestos de conformidad con 1o
previsto en el articule 9, incisos b} y ¢} de esta ley;

k3 Crear agencias, designar reprasentantes vy apoderados

agpeciales para finesg especificoas;

13 Conceder licencia al Gerente CGeneral, Subgerente, vy
Auditor Interno; '

m} Dictar las medidas y disposiciones adecuadas para
proteger vy defender el patrimonio del instituto.

sulo 13.- SESIONES, Las sesiones de-la Junta Directiva
1 convocadas por €l Secratario o por gquien haga sus veces;
celebrarén ordinariamente una vez PoOL semana ¥
aordinariamente cuando sea necesario, sin que ewcedan fe seis
28, zon dereche a dieta,

En todas las sesioneg serd obligatoris la participaciéﬁ del
ite General o quien lo sustituva, ¥ ejerceri de oficio, el
5 de secretario. Podran asistir los Asesores cuando sean
ades.
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Bl Gerente General, el Subgerente, ¥y los Agesores
participaran en las sesiones con voz pere sin voto. En caso de
empate el Presidente tendri doble voto.

Articulo 14.- QUORUM Y RESOLUCIONES. Lag sesiones de la Junta
Directiva podrdn iniciarse vy desarrollarse con  la preszencia de
por lo menos, cuatro de sus miembros, Las resolucicnes se

tomaran por mayvoria de votos ¥y no se permitirin abstencioc:

128,

articule 15%.~ MAYORIA CALIFICADA. Todas las Rgcisicnes de acto
y contratos relacicnades con la enajenaciin  y gravimenag

w

In]

bienes inmuebles, reguerird de resolucién que Jdeberéd dictarse con
el voto faverable de la totalidad de iog miambros de Is Junta
Directiva.

rpara el nombramientce, sancidn y remgcidn del Serente
general, Subgerente ¥y Auditor Interno, autorizacidn de tarifazs de
servicios, aprobacidn de reglamentes, inversidn de los fondos de
reservas de eventualidades, cesantias, pensiones y jubllzciones
se requiere 21 voto favorable de por lo menocs cuatre de los
integrantes de la Junta Directiva.

Articule 16.- RESPOMSABILIDAD DE LOS MIEZMBRO3Z DE LA JUNTA

DIRECTIVA. Se garantiza la libertad de critsrio d2 los ziembros
de la Junta Directiva, guienes gerdn reszponsables de las
resoluciones que la misma dicte y de sus efectos, puedan

exceptuados guienes hubiesen hecho constar su voto en contra on
el acta respectiva,

Articulo 17.- DIZTAS. Los miembros de la Iunta Directiva vy el
Gerente Generzsl o guien lo sustituya devengzris dietas por cada
gasidn a la gque asistan, cuyo monto serd zstablecido wn el

reglamento respectivo.



CAPITULO I1
GERENCIA GENERAL.

rticule 18.- GERENCIA GENERAL. La Gerencia General es el
rgano ejscutivo del TINAC". Tiene a su cargo la administracidn
gobierno del mismo. Al Gerente le corresponds la ejecucidn de
as resolucicnes y disposiciones dictadas por la Junta Directiva.

rticulo 19.- DEPEBNDENCIAS TECNICO ADMINISTRATIVAS. El Gerente
eneral, someterd a consideracidn de la Junta Directiva, la
rganizacidn técnico-administrativa que el "INACH regquiera.

La cual ieberd ajustarse a los lineamientos sugeridos por la
rganizacidén de Aviacidn Civil Internacional, -CACI- él volumen
@ trafico adrec y cobertura de sarvicios en los aeropuertos del
ais.

rticulo 20.- REQUISITOS. Para ser Cerente vy Subgarente, se
2quiere de los mismos reguisitos y calidades zeflalados en los

ncisos al, k), ¢}, d), e}, f} v g} del articylo 16 de esta 1ley ¥
demdsg: -

al No tener parentesco entre si, ni con cualgquiera de los

niembros de la Junta Directiva, dentro de los grados Ade
ley;

b} Ne tener contratos que impliguen nesgocios con el
insituto.

sticulo .21. ATRIBUCIONIE"S DEL GERENTE GENERAL, « son
:ribuciones del Gerente Ceneral: '



a)

b}

¢l

a3

e}
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Cumplir y hacer que se cumpla esta ley, sus reglamentos
¥ rescluciones de la Junta Directiva;

Bjercer la representacidn legal del instituto y otorgar
poderes para asuntos especificos, previa auteorirzacién
de la Junta birectiva;

Administrar los ingrescs v edresog del instituto de
conformidad con la ley;

Nombrar, sancionar y remover a mbros  del
personal subalterno, excepte al & ¥ Auditer
Interno;

Blaborar vy someter a considevacidn de la Junta
Directiva:

1) Los proyectes de acuerdos gue £ijen tarifas y

demas derechos;

2) El proyecto de presupueste anual de ingresos ¥y

egre80s;

3} Los planes 4 Programas administrativos,
financieros y operativos del instituto;

3) LOS proyectos de reglamentosg, normatives vy
manuales necesarios para la aplicacidn de esta
lay;

5) Los programas de inversion de lasz  utilidades
liguidas del instituyto o en su <caso, la forma. -da
absorber el 4éficit;
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6} Los centratos adminlstrativos para la adguisicién
de bienes y suministros, ejecucidn de obras v
prestacidn de servicios que celebre el instituto,
conforme a la ley;

7) Los contratos y extensidén de certificados para la
explotacidn de servicios aérecs; vy

a) Someter aguellos informes que por su importancia vy
naturaleza deban ser conocldos por 1a  Junta
Directiva y log requeridos por dicho drgano.

£) Ademds de las funcionres y atribuciones ya sshaladasz, el
Gerente General, ejercerd las ¢que la Junta Dirsctiva le
asigne.

sulo 22.-  ATRIBUCIONES DEL SURBCERENTE, Lg corrasponde al

awwente:

al Sustituir al Gerente General en caco de ausencia o
impedimento de éste, con el ejercicioc de las funciones
que agquél corresponda; )

b} Planificar, organizar, coeovdinar, divigir v -ontrolar
las labores del instituto en forma integral;

) Velar por el eficaz desarrolle y funcionamiznto de loo
servicios del instituto y tomar las medidag zue tisndan
a esa finalidad;

Adj bDesempefiar las funciones que especificamente 1= asigne

el Gerente General.
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TITULC IXI
REGIMEN PATRIMONIAL
CAPITULO UNICO

PATRIMONIO

Articulo 23. PATRIMONIO. El patrimonio del instituto se integr:
de la siguiente manera:

al

<l

4)

i)

Con todos los Dbienes muebles & inmuebles gue en 1.
actualidad estdn inscritos o adscritos a nombre de 1
Direccidén General de Aerondutica Civil, asi como c¢o
ios deméas bienes deal gstado destinados a.
funcionamiento de la misma dependencia;

Los bienes muebles 2 inmuebles gus el Estado o su
instituciones descentralizadas, auténomas I
semiauténomas, le transfieran;

Los ingresos vy utilidades gue perciba por los servicio.
y desarrollo de sus actividades;

Lag aportaciones que 21 Eztado acuerde oforgarle;
Las aslignaciones, subvencionss, donaciones, herencias
legados o donaciones Fue le otorguen personas naturale.

a juridicas nacionalaes o exkranjseras;

Los demds bienes, derzchos vy acciones que adguiera po:
cualquier titulo.
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Todos los ingresos obtenidos per el institute, constituyen
‘ondes privativos y como consecuencia ne ingresardn al  fondoe
romin del Estado.

wrticule 24.- PRESERVACICN DEL PATRIMONIO. Bl institutc serd
‘esponsable de preservar su patrimonio y para el efecto adoptara
.as medidas gue sean necesarias de acuerdo con loz riesgos a gue
18té expuesto el mismo.

wticule 25.- CRITERIO TARIFARIO. Rl “INAC" para los efectosg de
laboracidn, fijacidn v asutorizacidén de tarifas de los servicios,
leberd considerar gque lasg mismas conserven el equilibrio
wcondmico del instituto, mis las cantidades gQue sean nhecesarias
ara mejorar el sgervicio acorde a al desarrolle tecnolégico de la
wiacion,

wticulo 26.- UTILIDADES Y RESERVAS. Las utilidades que genere
1 instituto podrian capitalizarse y serviran rara el cumplimiento
le sus fines. Lag reservas de eventualidades vy de cesantias,

rensiones ¥ jubilaciones, podrédn invertirse en valores de Facil
ronvertibilidad, garantizados por el Estado.

Jticule 27.- GARANTIA DE PAGO. El instituto podra gravar sus
ngresos, rentas y deméds bienes muebles, cuande se constituya
‘ara  garantizar los préstamos contratades conforme a la lay o
rara garantizar el pago de sus obligacicnes. BEn casos espaciales
' con la misma finalidad podrd gravar bienes inmuebles,

rticulo 28.- DISTRIBUCION DE UTILIDADES. Bl instituto, en cadsa

jercicle fiscal aplicard sus utilidades liquidas en la forma
iguiente:
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al) Segenta por ciento {60%) para =1 "INACY;
b) Vveinte por ciente { 20%) para el Estade;
c) cinco {(5%) para la formacidn de la ressrva legal;

da} cinco { 5%) para reserva de cecantia, psnsiones ¥y
dubilaciones; v

a) Diez { 10% ) para distribuirlo sntre sus t'rabaja‘dores.

Las normas para el debido cumplimiento de lo dispuesto en el

presente articule, quedardn establecidas en =21 reglamento
regpectivo.

Articulo 29.- PAGO DE SERVICIOS. Los gerviciosg prectados por 2l
instituto deberin cobrarse de conformidad <on ia tarifa

establecida v el reglamento. Salve lo establecido en Acuerdes,
copvenios, Tratades y Leyves especiales el institubo no podra
prestar serviclies gratuitos.

Articulo 30.- CUENTAS DEL GOBIERNO. Todas lag  cuentag por
servicios prestados a las difarentes dependancias da  la
Administracién pibiica que ne fuesen pagadasz -an Su cportunidad,
geran cargadas en la cuenta del Goebierno de la Repiblica ¥
deducida del porcentaje de utilidades gue corvesponden al mismo.

Articulo 31.~ EXBEHCIONESE FISCALES Y MUNIZIPALES. nn el
cumplimiento de sus funciones, el instituto gueda exento de toda
clase de impuestos, contribuciones, tasas, arbitrios 7 recargos

fiscales y municipales scbre:

a) sus bienes muebles e inmuebles, rentas e ingresos de
cualquier naturaleza y sobre los actos juridicos gque
celehre, en cuanto deban ser pagados por el instituto;
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b) La emisidn, inscripeidn, negociacién, pago de capital e
intergses y cualguiey otro gravamen schre los valores u
obligacicnes que emita ¢ adquiera; y

c) Les bienes que importe, cuando se destinen a la
organizacién, instalacién v operacidén de sus oficinas vy
dependencias, o gque se dastinen al cupplimiento de sus
funciones y deban ser utilizados por el institute, de
conformidad con la ley.

TITULG IV

FISCALIZACION

CAPITULO UNICO

iculo 32.- FISCALIZACION. ~ Las labores permanentags :le
seccidn, fiscalizacidn ¥ control de las opericiones
incieras y contables del instituto, estarin a cargo de  la

itoria Interna, la gue ejecutard sus funciones de conformidad
la ley.

icule 33.- INTEGRACION. La ABuditoria Interna se intsgra con
Auditor Interneo, que es el Jefe de la misma, ¥ coin el personal
1ico y administrativo necesario para el =

dones.

Debe velar por el cumplimiento de la iey, asi como de las
»luciones de la Junta Directiva ¥ la Gerehcia Gensral.

fculo 34.~ HOMBRAMIENTO Y REMOCION. El Audisor Interno sera
wwado por ia Junta Directiva dentro de una terna propuscta por

jerencia Seneral. Bl Auditor Interno sera rezgponsable ante la
a Pirectiva,
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puede ser removido sin expresidn de causa, para lo cual se
requiere del voto favorable de, por lo menos, cuatro de sus

miembros que la integran.

Articule 35.- REQUISITCS. Para zsr Auditor iInterno se reqguisre
de los mismos reguisitos y cualidades sefialadas en los incisos
a), b, £} del articulo 9 y b} del articulo 20¢ de esta ley, Y

ademés:
al Poseer titulo de Contador vy Auditor Publico,
b) Colegiado Activo;

=] Acreditar por 1o mencg cinco aflces de experilencia en zvu
profesidn; v

d} No tener parentesco dentro de los gradog de ley cor
cualguiera de los miembros de la Junta Directiva,
Gerente General y Subgersnte.

Articulo 36. - AUDITCRIAS EXTEZNAS. cCuando las necesidades del
instituto 1o requieran, la Junta Directiva podrad ordenar 1¢
realizacién de auditorias exterpas, autorizandeo la contratacids
de entidades legalmente constituidas an el pails o e
profesionales guatemaltacos coleglados activos. '
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TITULG V

DISPOSICIONES FINALES ¥ TRANSITORIAS

CAPITULO I
DISPOSICIONES FINALES

rticulo 37.- REGLAMENTOS Y NORMATIVOS. En un plazo ac mayor 3z
res meses, contados a partir de la vigencia de esta ley, la
inta Directiva deberd emitir les reglamentos y normativos qus
zan necesarios para su  correcta aplicaclén, asi como para la
msecucidn de los fines gue la miszma determina,

rticulo 38.- CLASES PASIVAS. Las personas gue prasten  gu

tn

arvicios al  instituto ne qusdan afectos a  descusntos para el
ondoe  de clases pasivas del Bstade, ni gozan de log benoeficies
yrrespondientes, con excepcidn de aquellas que g acojan
sluntariamente a ese régimen, de conformidad con la levy.

reiculo 39,~  SITUACION JURIDICA DEIL PERSONAL. VEI personal que
ctualmente labora para 1la Direccidn General de Reranfutica
ivil, continuarid al servicio del instituto, conservando sus
arechos en materia laboral, sin menoscabo alguno, y se garantiza
2 estabilidad laboral, salvo los casos en que el empleado
ifrinja la ley an 2l desempefic de sus labores.

CAPITULO IT
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

cticulo 40, - ADMINISTRACION DEL PERSCONAL. Todo le relativo a
sclutamiento, s=2leccidn, contratacidn, promocién, traslados,
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permutas, suspensidén o remocidn, obligacicnes, ¥y derechos del
perscnal se regird por las dispesiciones de la Ley de Servicio
Civil y Pacto .C:olectiva de condiciones de Trabajdo de Ia
dependencia, y supletoriamente por el oédigo ds Trabajo, mientras
la Junta Directiva emite el reglamento sobre ia materia.

Articulo 41.- ASIGNACION PRESUPﬁESTAHIA. LOs lungrefog gue
perciba el institute a partir de la vigencia de la presente lev,
se destinaran para el cumplimiento de sus obligaciones. Ccon =1
mismo fin el presupuesto asignado a inversidn y funcionamiente a
ia Direccidn General de Aercondutica Civil para el presz

gjercicie fiscal, se transfiere a faver del mencionade institutos.

Articule 42.- TARIFAS Y DERECHOS ARROPORTUARIOS. Las tarifas

: B

derechos aeroportuarios actualesg continuaran an vigor, misntys

la Junta Directiva emite las disposiciones que las sustltuyan.

Articulo 43.~ FUNCICGNES TEMPORALES. La primera Junta Directiva
debera quedar integrada y tomard posesidn dentro de un plazo o
mayor de diez dias a partir de la vigencia de 1a'p1‘esente lz7,
los miembros titulares vy suplentes contemplados an los incico %)
del artficulo 9, seran seleccionados por ssta dnica ver por 21
presidente de la Republica, de 13 terna que proponga  1a enbifad
gque repregenta. -

Articulo 44.- CONTINUACION DE FUNCIONES. Mientras inicia =l
funcionamiento 1la primera Junta Directiva del instituto), 2l
actual Director de la Direccidén General de herondutica Civil vy =1
subdirector General de dicha dependencia, desempefiaran 1as
funciocnes gque la presente ley asigna a la Junta Directiva ¥ 2 la
Gerencia CGeneral.

Articulc 45.- PATRIMONIO ACTUAL. El Ministerio de Finanzas

piblicas a través de la Direccién de Bienes del Estado ¥
Licitaciones, impulsard los mecanismos necesariecs para gque tolos
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bienes nmuebles e inmuebles que en la actualidad estén
crites o adscritos a nombre de la Direccidn General de
snauticsa  Civil, agsi como log demas bienes del Estado
:irados al funcionamiento de la misma dependsncia  pasen  a
iar parte del instituto como se contsmpla en sl inciso a} del
culo 23 de esta ley.

‘culo 46.- SUBROGACION, Bl instituto a partir de la vigencia
.a ley asume los derechos y obligaciones legalmente contraidas

la Direccidn General de Aerondutica Ccivil, sustituyendo vy
‘ogandc a eésta en cualquiler documente o contrate gue se

.ese suscrito.

.culo 47.- APROBACION Y VIGENCIA. Bl presente Decreto fue

bade con el voto favorable de las dos  ter sartes del

11 Congraso de la

Ty

're total de Diputados gque integran

{

iblica, vy empieza a regir ocho dias despussc de su publicacidn
'} Diaric oficial.

Pase al Organismo fjecutivo para su  publicacidn Yy
limiento.

Dado en el Palacio del Organismc Legislativo, en Guatemala,

de mil novecientos noventa y ziete.



CAPITULDO IV

ROPUESTA DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL INSTITUTO NACIONAL
E ARRONAUTICA CIVIL.

El organigrama gque se presenta a continuacidn pratende ser
na guia gque pueda adaptarse a las necesidades de lo que seria en
1 futurc el Instituto Nacional de Aeroniutica Civil.

Para su elaboracidn se tomaron en cuenta las recorendacionss
el organismo rector de aviacidén civil a nivel mundial nos
eferimosg a la Organizacidén de Aviacidén civil -0ACI- cue ademés
e ser el organismo ejecutor de las voluntades de todog leos
stados miembros, constituye ademas la  unidn de  toda la
xperiencia aportada por dichos estados.

Siendo que el propdsito de un organigrama es wmostrar los
iferentes cargos de una estructura administrativa, lasg
elaciones que se establecen, vy los niveles de autoridad creimos
mportante fuera lo mds objetivo posible, evitar la creacidn de
ntidades complejas, con duplicidad de funciones G
cbredimensionar las actividades que a cada geceldn o
epartamento corresponde.,

Consideranros inconveniente seguir prolcngando por mas tiempo
a aprobacidn de la ley que modernizars a la actuzl Direccidn
eneral de Aercndutica Civil que ademds limita la actualizacidn
2 su estructuras orginica, vy a sy vez la elaboracidn de un manual
e organizacidén vy métedes que permita ordenar v optimizar los
2cursos humanos que laboran en ese canpo,
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En concordancia con la propuesta de las bases del proyecto

de creacidn del

instituto, se estructursd la organizacidén

administrativa de la siguiente manera:

- Junta Directiva

- Gerencia

- Subgerencia

- Asesoria Juridica, Relaciones Phblicas, vy Auditoria Interna

como parte del staff del instituto.

A nivel de departamentos los siguientes:

- Departamento
- Departamento
- Departamento
- Departamento
- Departamento
- Departamento
- Departamento
- Departamento

de
de
de
de
de
de

Pransporte Aédreo.

Seguricdad de vVuelo.

Navegacidn Aérea.

Ingenier{a Blectrénica.
Infrasstructura Aeroportuaria.
Adminigtracidn,

Pinanciero,.

de

Aeropuertos,

Cada uno de los Jefes de los departamentos mencianades

coordina, dirige

h'¢

supervisa las labores de las distintas

secciones que dependen de £1.
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JUNTA DIRECTIVA

GERENCIA RELACIONES
PUBLICAS
AUDITORIA SUBGERENCIA ABESORIA
INTERNA JURIDICA

DEPARTAMENTC DE
TRANSP. AEREQ

TRANSP. AEBREO
INTERNACIONAL
TRANSP. AERREO
NACIONAL
COsSTOS Y
TARIFAS
ESTADISTICAS
FACILITACION
TRANSP. AEREC

Jepartamento de Transporte Réreo, se encarga de agegurar gus
servicios aerccomerciales internos e internacionales sean
stuados, de acuerdo con las politicas establecidas, las leves
iglamentos aplicables, para promover su desarrollo.
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JUNTA DIRECTIVA

GERENCIA RELACIONES
PUBLICAS
AUDITORIA SUBGERENCIA ASESORIA
INTERNA JURIDICA

DEPTO. SEGURIDAD
DE VUEBLO

AERCNAVEGABI-
LIDAD

QPERACION DE
AERONAVES

INVESTIGACION
DE ACCIDENTES

INSTRUCCION
AERONAUTICA

LICENCIAS

MEDICINA DE
AVIACION

Entre las funciones del Departamento de sSeguridad de Vuelo estan:
la reglamentacidén y supervisidén de las operaciones de los
servicios adreos y de la aviacidén en general, respecto de las
condiciones del material de vuelo, los equipos v los métodos. ¥

determina los re?uiiitos para la concesidén de licenclas al
perscnal y el cumplimiento de los requisitos médicos pertinentes.
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JUNTA  DIRECTIVA

GERENCIA RELACIONES
PUBLICAS
AUDITORIA SURGERENCIA ASESORIA
INTERNA JURIDICA

DEPARTAMENTO DE
NAVEGACION AEREA

TRANSITO
AZREQ

INTORMACION
AERONAUTICA

METEOROLOGIA

BUSQUEDA Y
SALVAMENTO

COMUNICACIONES

1 Departamento de Navegacidén Aérea, dirige e} funcionamiento,
pordina vy desarrella las normas  y procedimientos ¥

specificaciones técnicas de las secciones al servicio de 1la
avegacidén adrea.
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JUNTA DIRECTIVA

GERENCIA RELACIONES
PUBLICAS
AUDITORIA SUBGERENCIA ASESORIA
INTERNA JURIDICA

DEPARTAMENTO DE
ING., ELECTRONICA

EQUIPOS Y
SISTEMAS

VERIFICACION DE
RADIOAYUDAS

MANTENIMIENTO DE
RADARES

CENTRO DE
COMPUTO

La misidn principal del Departamente de Ingenieria Electrénica,
es proporcionar la planificacidn, instalacidn, mantenimiento y
verificacién de todos los sistemas electrdénicos de
telecomunicaciones y radioayudas para la navegacidn aérea.
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JUNTA DIRECTIVA

GERENCIA RELACIORES
PUBLICAS
AUDITORIA SUBGERENCIA ASESORIA
INTERNA JURIDICA

DEPTO. DE INFRA.
AEROPORTUARIA

ABROPUERTOS
PISTAS

OBRA CIVIL

MANTENIMIENTO

SUPERVISICN
DE PROYECTOS

epartamento de infraestructura portuaria, es el que efectla
estudios vy planificacién de lag obras

aeropuertos civiles,

de infraestructura de

sus instalaciones y servicios conexos,
rama el mantenimiento e inspeccidén de 1los mismos.
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JUNTA DIRECTIVA

GERENCIA RELACIONES
PUBLICAS
AUDITCRIA - SUBGERENCIA ASESORIA
INTERNA JURIDICA

DEPARTAMENTO DE
ADMINISTRACION

SECCION DE
PERSONAL

SERVICIOS
GENERALES

CENTRC DE
DOCUMENTACION

ORGANIZACION
¥ METODOS

El Departamentoe Administrativo, se encarga de proporcionar el
apoyo legistico a la Gerencia, para el manejo de los asuntos de
la administracidén interna v de los servicios.
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JUNTA DIRECTIVA
GERENCIA RELACIONES
PUBLICAS

AUDITORIA SUBGERENCIA ASESORIA
INTERNA JURIDICA

DEPARTAKENTQ

FINANCIERO

PRESUPUESTD

CONTABILIDAD

CAJA

COMPRAS ¥

PROVEEDURIA

El Departamento Financiero, asg el responsable de

planificacién, uso adecuado de los recursos disponibles

institucién, asi come su 2jecucidn en

unidades del Tnstituto.
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CONCLUSIONES

Es necesaria y urgente la modernizacidn de las instituciones
del estado, que .Se traduzca en la satisfaccién de las
demandas de la sociedad ¥ a la vez impulse la participacidn
de los sectores mayoritariocs de la misma.

La centralizacidén y concentracisén administrativa excesiva ha
side una de las caracteristicas de nuestro pais que ha
restringide la participacidn de leos ciudadanos,y se ha
fortalecido por la existencia de gobiernos autoritarios

Especificamente en el caso de la actual Direccidn General de
Aercndautica Civil, as impostergable 1la emisién de una nueva
ley que le permita modernizarse para alcanzar la realizacién
de sus fines, conviertiéndola en una instituecidn
descentralizada,

La reestructuracién administrativa de 1la Direccisn General
de Aeronautica Civil, contribuiria al desarrollo econdmico
del pais, puesto que involucra a otras ramas del sector
productivoe nacional, vy cuya independencia funcional
ix{crementar:{a los  ingresos que JFenera haciéndola una
institucidn mas eficiente ¥ autofinanciable.

La actual organizacién administrativa de 1la institucién
tampoco responde a su realidad, no existe una adecuaciodn
técnica del perscnal ¥ sus responsabilidades, provocando de
esta manera la desmotivacién en :ia eficisncia de los
trabajadores en el desempefio de sus 1sbores.
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Las Bases del Proyecte de ley due g Ppropone para ia
creacién del Instituto Naclonal e Aerondutica Civii,
desvincula las leyes operacionales relacionadas con la
aeronavegacidén de la ley orygénica de la institucidn

propiamente.

La modernizacidén administrativa, debe comprenderse <omo una
transformacién intagral de los obstdculos agtructuralaes
administrativos, cque involucre también las actitudes de las
personas ¥ no une un traspaso de los biengs del Estado al

sectoyr privado,.
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