T g
e, L
iy gy

I

gl

I S T T T e L L L S R R BT

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

NU LIDADES Y DEFIQ;ENCIA DELALEY

i E ijr

i"ax:ultadﬂe Clencia.ﬂmdlggs y sgcxaip_s - -
The A ,A :
gﬁ zldaé“ﬁ'ef:}m@losf uafﬁiﬁa

,afw-

LICENCIADA EN VCIENCIAS JUR]DICAS Y SOCIALES

Y alos Titlos de
ABOGADA Y NOTARIA

Guaternala, mayo de 1998

FM O 14 INRERSIRED NE e L I "lilf‘lum
anhta“-'.-- .. _..V ‘ '




04

P

Tz

:f{}L

DECANO:
VOCAL1
VOCALII
VOCAL I
VOCAL IV
VOCAL V

SECRETARIO

Primera Fase::

PRESIDENTE
VOCAL
SECRETARIO

Segunda Fase:
PRESIDENTE
VOCAL

SECRETARIO

NOTA; ”

e e A T TR

JUNTA DIRECTIVA
DE LA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
DELA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

Lic. José Francisco De Mata Vela
Lic. Saulo De Leén Estrada

Lic. José Roberto Mena Lzeppi

Lic. William René Méndez

Ing. José Samuel Pereda Saca

José Francisco Pelaéz Cordon

Lic. Hector Anibal De Leén Veiasco

TRIBUNAL QUE PRACTICO EL EXAMEN

TECNICO PROFESIONAL

Lic. Jaime Noel Ruiz Pinto
Lic. Luis Roberto Romero Rivera
Lic. Victor Manuel Rivera Woltke

Lic. Ricardo Alvarado Sandoval
Lic. José Rolando Rosales Heméndez
Lic. Carlos Humberto Mancio Bethancourt

Unicamente el autor es responsable de Ias doctrinas
Sustendadas en la Tesis “ (Articulo 25 del Reglamento
Para los exdmenes Técnico Profesionales de Abogacia ¥
Notariado y Pablico de Tesis ).



~/
L e
i

]
j."r

\7

o

Licenciado
EDDYE AMED AZURDEA ACURA
Abogado y Notario
2a. Calle 4-55 zona ¥
Teléfono 2328011
Guatemala, ciludad.

Guatemala. Z5 de febrero de 1998

FACULTAD DE CIENCIAS?I
JURIDICAS ¥ SOCIALES® ¢

Sefior Licenciado
JOSE FRANCISCO DE MATA VELA SECRETARIA

Decano de la Facultad de 12 MAR. %98
Cienciae Juridicas y Sociales

Universidad de Sen Carloe de Guatemals 3 EE 1
Campus Universitario. Zona 12. Haras: é:é
Dlietsk__

Sefior Decano: .

De manera atenta me dirijo s Usted. con el objeto de
manlfestarle que en cumplimiento & la resclucidn emitida por
eae Decanato con fecha 1 de agosto de 1997, mediante la cwal
ge me designd Asesor de la estudisnte SANDRA ANNABELLA
BARCENAS MALDONADO DE VASQUEZ, procedi & realizay dicha labor,
orientendo ¥y recomendsndo lo pertinente en la elaborascidn del
trabajo de Tésis intituladc NULIDADES Y DEFICIENCIAS DE LA LEY
ORGANICA DEL INSTITUTC DE PREVISION MILITAR Y LA CONVENIERCIA
DE QUE SEAN SUPRIMIDAS.

La estudiante BARCENAS MALDONADG DE VASQUEZ atendid en
forma positiva la orilentacién que le fue rroporcicnada; el
trabaic elaborads presenta orden. claridad e hilvanacidén que
permite  la compresidén del tema desarrollade, el cual tiene
apoyt en andlisis de normes generslese y especificas.

Por lo  anterior Sefior Decano me permito emitir dictamen
favorable ye que estimo que satlisfece los requisitcos legales vy
reglamentarios para su discueidn en el examen correspondiente,

Aproveho la oportunidad para suscribirme de Uste on las
mejores muestras de mi consideracicn v respsto.

.2, arthivo.



- = -TC O TEETE T T i e o s e e ARl R T Ay

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS ¥ SOCIALES

Cindad Usiversiteria, Teca 12
Guatrmala, Centaoamirics

DECARATO DE LA TFACULTAD DE CIENCIAS JURIPICAS Y

SOCIALES: Guatemala, diaciseis de marzo de mi)

novecientos noventa y ocho.

Atentamente, pase al LIC. CARLOS HUMBERTO MANCIO
BETHANCOURT para que proceda a Revisar el trabajo de

Tesis de la Bachiller GSANDRA ANNABELLA BARCEMAS

DE VASQUEZ y er su OW




e

T A

-

N BUFETE ASOCIADO
: Lic. Carlos Humberto Mancio Bethancourt

S5 9P

Tuatanzla, 14 fe ghril Sg 1000

FACULTAD DE CIENG‘AS"
Tefor Mecano JURIDICAS ¥ SOCIALES
Tacultad de 7Tlencias Turidicas y “ocial SECRETARIA
de la Tniversidad de "an "arlos de “uatena
Iicenciado ~osé Prancisco ™e Yata Vela
“u Mesjacho.

“efior Mecenos Olicint:

Ton “undamento en providencia de eﬂe/ decanato,
“tle revisado el traheds de tesis de la Tachiller CTAYTYRA
AITIARITLR TRADATVEC TITRORTANA o vasomTr . intituladp YMILTRARTR
¥ OMETYATETATAS N 3y IEY OSC5UTAR NEL THOMTMIrTA NT NmTyTaTvom
UTITTAT TR OOTYTIITIUATY AT AT SEAN STMSTETRReN . an razdp
4z ater concluifs Qficha lamor me lerrmite 1n ormarle 1o
siguianta:

al Tue comparto 2! criterio emitide 20T

Tieenciado A2y Amed  Azurdia / acu%a, y  dor tat
circumstancis consi?ero gue el tra-aio sencidn
Miede  s2r nateria de Fiscusifn enf el e-a:n sitvlYco de

rijor.

Pl Tsta ocasifn es  Lrosicia esgetroganante

2l “efor "eczano,

Tip, OrTTAs remon

RITTO REEEIAN O™

mTerTOnT mroToe

sl O NETE RONGD [ERIAAG T
v ABUGALO ¥ hOTARID



= R AEERRARE T TR v W - S oy oeoee e BE T e

TNTVERSIDAD DE SAN GAALOS
DE OUATEMALL

FACULTAD CTENCIAS
JURIDICAS Y SCCLALEE

Cladad Unliwmitenis, Zans 1%
Crinivmale, Cromsed-ics

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES:

Guatemala, veintisiete de abril de mil novecientos noventa ¥

ocho.

Con vists en lo= dictimenes que anteceden, mse auntoriza la
Impresion del +trabajo de Tesis de l1la Bachiller SANDRA
ANNABELLA BARCHNAS  MALDONADO DE  VASQURZ, intitulado
“NULIDADRS Y DEFICIENCIAS DE LA LEY ORGANICA DEL IRSTITUTC
DE PREVISION MILITAR Y LA CONVENIENCIA DE QUE G5EAN

SUFRIMLBAS". Articulo 22 del Reglqmw

Pablico de Tesia. /\

.d



A MIS PADRES:

A MIEBSPOSO:

A MIS HIJOS:

A MIS HERMANOS:

A MIS SOBRINOS:

A MIS CUNADOS Y
CUNADAS:

A MIS SUEGROS:
A MIFAMILIA:

A MI ASESCR:

A MIS AMIGAS Y
COMPANERAS:

DEDICATORIA

Al padre eterno, quien ilumina mi vida Ser Supremo
Que permitid que alcanzark otra meta de mi vida,

César Amilcar Bircenas y Angelina Maldonado,

Mil gracias por sus multiples esfuerzos, sacrificios,
ncondicional apoyo e infinito amor vy que hoy obtengan
el fruto de lo sembrado.

Hugo Leonel Vasquez Piez, con amor, por su
paciencia, comprensin, sacrificios y que con su ayuda
invalorable me ha permitido alcanzar este triunfo.

Luz Andrea Visquez B. v Amilcar Leonel Vasquez
con inmenso amor, esperando que mi esfuerzo

sea para ellos un estimulo y un ejemplo a seguir
Lorena Amarilis, Sonia, Vilma, Indira, Ins, Fernande,
Carlos, Erwin, Iveth y Maria Eugenia, que el trimfo
obtenido sca ejemplo de superacion.

Con infinita ternura,
Con carifio de siempre y mi agradecimiento por
SU comprension y ayuda

En especial 2 Luz Piez por su apoyo al éxito que hoy
alcanzo. .

Con el carifio de siempre.

Eddye Amed Azurdia Acufia, con carifio y admiracién
por ¢l apoyo ¥ oriemtacion para la elaboracion de la
presente tesis.

En especial a: Teresa de Azurdia, Malvina de spiegeler
Daiila Chavez , Aida Paz de Gonzilez, Damara

Pineda de Linares y Alba Delia de Sican por contar con
Companerismo y amistad.



e v

ER

A MIS CATEDRATICOS; Lic. Ricardo Alvarado Sandoval,
Lic. Luis Roberto Romero Rivera,
Lic. Roberto Samayoa
Lic. Luis Alberto Zecefia
Lic. Raul Antonio Chicas Hernindez
Gracias por sus ensefianzas

A la Tricentenaria, Universidad de San Carlos de Guatemala.
En cspecial a la Facuitad de Ciencias
Juridicas y Seciales, Sincero agradecimiento
Por mi formacién Profesional,



INDICE
INTRODUCCION .. .....oieti e, L4
CAPITULO 1
LA PREVISION SOCIAL Y LA SEGURIDAD SOCIAL
A. DEFINICIONES
LLaPrevision Social ... ...... ... .. ... ... . . ... . .. 5
2. La Seguridad Social .............. ... 11
B.NATURALEZA JURIDICA .. ........... oo 11
C.CARACTERISTICA .. .. ... . 1
L Cardcter Social . . ..., ... .. ... .. 12
2 Eminentemente Preventivo . ... ..................... . ..., 12
3. De Garantia Proteccionista . . ............._ ... ... ... ... .. .. ... 12
4. Son fundamentadas en los principios de contribucién y solidaridad . . . . ... .. 13
DLELEMENTOS . ... i3
1. Elementos Subjetivos .. ... ............ ... .. 13
2.Elementoobjetivo . ......... ... .. ... ... . 14



T AR mmeT s T AR Ve W e 4. s o A - R Y i

CAPITULO I
EL REGIMEN DEL INSTITUTO DE FREVISION MILITAR

A. REFERENCIAS HISTORICAS DE SUCREACION . .. ... .. .. ... ..., ...,
B. LALEY ORGANICA DEL INSTITUTO DE PREVISION MILITAR . . .. ... . ....
L Decreto Ley 455 ., .. .. ... .. . e
2. Decreto Ley 5-B0 . .. .. e
3 Decreto Ley 75-84 ... ... L.
C. NATURALEZA DEL INSTITUTO DE PREVISION MILITAR . ...............
1. Es una Entidad descentralizada del Estado ... .......................
2. EsuaEntidad Autonoma . ... ... .. e e

4. Es una Entidad con Patrimonio Propio . ... ....... .. ... e ...
D. JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO DE PREVISION MILITAR ............
LoImtegrachim . . .. ..

2 Funciones ... ... e

F. REGIMEN GENERAL DE PRESTACIONES Y BENEFICIOS ... ... ..........
1. Socorro por Falletimiento .. ......... .. ... ... ..o iienunnnen.,

2 8eguwroDotal ...

3. Retieo Obligatorio .. ..... .. . ... ... . e
Lubilacién . ... .. ... .. e

2. Pensidn por invalidez o incapacided ... ........ ... ... ... ... .

3. PensidnporViudez .. . ... .. ... ...

4 PensibnporOrfandad . _..... ... .. .. ... ... ... . ... ...

S. Pensidnparapadres . ....... ... .. ... .. ... ... .. ... .......

G. REGIMEN FINANCIERG . .......... ...\t

H. RELACION SINTETIZADA DEL REGLAMENTOQ GENERAL DE
PRESTACIONES Y BENEFICIOS .. .. ... .....................c..c...



il b Bt D e —— - T e ot *

CAPITULO HI
NULIDADES Y DEFICIENCIAS DE LA LEY ORGANICA
DEL INSTITUTO DE PREVISION MILITAR Y LA CONVENIENCIA

DE $U SUPRESION O ENMIENDA
1. DEFICIENCIA DE LA LEY ORGANICA DEL INSTITUTCO DE PREVISION
MILITAR Y DE SUREGLAMENTO .. ... .. ... .- oo 42
- A)LADESCENTRALIZACION . ..... ... . ... .oivrvoannnnnnanns 45
BYAUTONIMIA .. ... ..ot s ca e 46
- C)LASEGURIDAD SOCIAL . ... ... ... ... oo 47
1.Elpersonal de ThOPa . .. ... ..o iviinraar e s 49
2. La captacion de cuotas no Generativas de Derechos ... ..............- 52
D) LA ESTRATIFICACION JERARQUICA PREFERENCIAL ... .......... 53
E) EL DERECHOQ DE REVISION DE LA PENSION POR JUBILACION . ..... 56
1. NULIDADES DE LA LEY ORGANICA DEL INSTITUTO DE PREVISION :
MILITAR Y DE SUREGLAMENTO . ... ... ... e amenee e 57
A) LA VEDACION DEL ACCE $0 A FORMAR PARTE DE LA JTUNTA
B 3151 =1 V7 S 58
B) LA FIJACION IRREGULAR DE LOS MONTOS DE PRESTACIONES Y
BENEFICIO S . . . ottt it e e e e 64
C) LA INSTITUCION SOCIAL DEL MATRIMONIO Y EL DERECHQ A PENSION
POR VIUDEZ . . et e e e 67
CONCLUSIONES . ..o ittt ittt ee e ettt e aa e T°
‘ RECOMENDACIONES . .. e e it ia et caomes e 1
. BIBLIOGRAFIA
- LIBROS ... e I EEERET TR 72
- DICCIONARIOS, BOLETINES EINFORMES .. . ... ... ... oo 73
R - £ S L 74



ST T e e e

INTRODUCCION

Los regimenes de previsién social engloban un universo de normas juridicas que tienea
como fin fundamental brindar proteccién de caricter econdmico-social 2 través de servicios,
prestaciones y beneficios tanto & las personas afectas por relacién de afiliacitn o dq)mdenma de
dichos regimenes, como a los parientes o beneficiarios como derechohabientes derivados.

NuesmCamMagnaimponealEsmdoeldeberdegamﬁw!apdebnaocialdeh
familia guatemalteca. Estabiece asimismo que ¢l Estado reconoce ¥ garantize el derecho a la
seguridad social para beneficio de los habitantes de la Nacién. Su régimen se instituye como
funcion pablica, en forma nacional, unitaria ¥ obligatoria.

Diversas son las acepciones que los tratadistas han expresado sobre Ia Seguridad Social
y la Prevision Social. Guillermo Cabanellas en €l Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual,
Tome V editorial Heliasta, Buenos Aires, Argentina pégina 401, cita que "la Conferencia
Internacional del Trebajo reunida en Filadelfia en 1944, declard que La Seguridad Social engloba
el conjunto de medidas adoptadas por Ia sociedad con el fin de garantizar 8 sus miembros, por
medio de una organizacién apropiada, una proteccitn suficiente contra ciertos riesgos, alos cuales
se hayan expuesto. El advenimiemo de estos riesgos entrafia gastos imprevistos, a los que el
individuo que dispone de reclusos modicos no puede hacer freate por si solo, ni por sus propics
medios, ni recurriendo & sus economias, ni siendole tampoco posible recurrir a la asistencia de

caricter privado de sus allegados.”

1
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José Maria Goii Moreno expresa en el curso de Derecho de s Prevision Social, g2 -
en sus paginas 193 y 194, que "la Previsidn Social coatribuye a los fines de la seguridad mdﬂm
mediente la cobertura de los riesgos y contingencias que amenazan al hombre ¥ a su nucieo
familiar a lo largo de su existencia.

La Prevision Social se funda en medida considerable, en la organizacién econdmica que

: permite afrontar ciertas contingenciss desfavorables (la enfermedad comin} o simaciones de

légico advenimiento (le jubilacién), con contribueiones efectuadas en el transcurso del tiempo y
colectivemente por los encuadrades en iguales o anflogas circunstancias.”

De lo anterior se colige que los deberes, derechos y obligaciones que son consecuencia de la
afeccién a los regimenes de prevision social, deben ser aplicados observados y hechos efectivos
en igualdad de condiciones con estricte apego el principio de esta naturaleza que contempla
nuestra Constitucién Politica de la Repiiblics.

En Guatemala e{ régimen de Seguridad Social por mandato eonstiticional corresponde al
Instinno Guatemalteco de Seguridad Social; el régimen de Previsién Social lo regula y establece
la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado, la que expresamente excluye del mismo al personal
del Ejército de Guatemala, no obstante que estos, formando parte del Organismo Ejecutivo, son
trabajadores del Estado, Dichos regimenes son tratados en el presente estudic imicamente de
manere referencial o comparativa.

El Régimen de Previsién Social en el orden militar se encuentra establecido y regulado
por Ia Ley Orginica del Instituto de Prevision Militar actualmente contenida en el Decreto Ley
75-84 de fecha 20 de julio de 1984 emitido durante ¢! gobiemno de facto ejercido por el Jefe de

Estado y Ministro de la Defensa; General de Division Oscar Humberto Mejia Victores.

+
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La argumentacién precedente sirvio de marco de referencia para realizar 1a
investigacién bajo el supuesto que, tanto Iz ley ordinaria como el Reglamento General, de
Prestaciones y Beneficios que regulan lo relativo a la seguridad social en el orden militar, tienen
disposiciones que, por su contenido o por su expresion contradictoria entre sus Propias normas,
contrgvienen principios constitucionales que las revisten de nulidad y de deficiencias que deben
ser subsanadas.

La problematica de la investigacisn se fundament6 en la conveniencia de supfioir 1a Ley
Orgénica del Instituto de Prevision Militar y subsanar en su Reglamento General de Prestaciones
las deficiencias que contravienen normas rontenidas en leyes ordinarias, habiéndose estudiado
fundamentalmente la funcionalidad o infuncicnalided de su autonomia, la homaﬁﬁ&d de Ins
prestaciones que establece, la aplicacion casuistica de leyes que rigen a la Instituciéa Armads,
sus contradicciones, nulidades y deficiencias,

Para el desarrollo del presente trabajo se tomaron en consideracién teorias del derecho
constitucionat, de familis y conceptuslizaciones asi como acepciones del derecho ordinario que
regula la integracién y el quehacer del Ejército de Guatemala respecto a Ia seguridad social en
el orden militar. En tal sentido, entre otros, se estudiaron las vinculaciones tebricas, juridices y
legales propiamente dichas de la Ley Orgénica investigada, entre otras con Ia Ley del Organismo
Ejecutivo, con la Ley Constitutiva el Ejérito de Guatemala y con la Ley de Clases Pasivas
Civiles del Estado, y de manera especial, la intensidad y los alcances del principio de igualdad
que estabiece nuestra Carta Magna, los motivos casuisticos que han dado lugar 2 introducir dentro
del marco juridico del sistems de prevision militar, normas sin ninguna base legal, pero que

embargo han sido aplicadas, repercutiendo en ¢l mumdo juridico y social dentro de la Institucion




con diversidad de efectos. N, oL

El planteamiento del presents apisculo tuvo como guia la siguiente hipotesis; "La%z#zﬁ
Organica del Instituto de Prevision Militar contiene normas que siendo sus justificaciones de i
caracter personalizado y casuistico, desviriian su autonomia, asi como los fines y obietivos que
inspiran la existencia del régimen que regula y que ademés, violan principios constitucionales,
por 1o que es conveniente su supresidn o adecuacion.” .

La pretension del presente trabajo lo constituye: &) poner en evidenciz la necesaria
observancia y aplicacion del principio de igualdad como uno de los valores fundamentales para
la consolidacién de un estado de derecho, mediante Ia concesion y disfrute de derechos y
opormnidades en igualdad de condiciones a toda persona que formando parte del régimen del
Instinto de Prevision Militar, cuslesquiera que haya sido su posicion jerdrquica dentro de los
cuadros organicos del Ejército de Guatemals; y b) obtener como resultado que Ia seguridad
Jjuridica y la seguridad social como deberes fundamentales del Estado se realice de manera real
mediante ]a adecuacion de la legislacion ordinaria a los preceptos constitucionales.

La presente tésis consta de tres capitulos. En el primero de ellos se muestra la doctrina
sobre las Instituciones de Prevision Social y Seguridad Social; en el segundo se hace una relacion
expositiva del contenido de la Ley Organica del Instituto de Prevision Militar, sus érganos,
funciones, fines, naturaleza, etc., asi como las prestaciones y beneficios que otorge v finalmente
en el capitulo tercero se hace el estudio analitico de la probiematica que propiamente trata la

investigacion.



LA PREVISION SOCIAL Y LA SEGURIDAD

CAPITULO 1

SOCIAL

DEFINICIONES.

1.

LA PREVISION SOCIAL.

La Prevision Social ¥ la Seguridad Social constituyen doctrinas e insti-
tciones que persiguen el bienestar presente y futuro de la persona humana, como
objetivo comiin.

La Prevision evidencia el estado de &nimo de establecer necesidades futuras
¥ presentes tratando de evitar al méximo la adversidad. Es anticiparse 3 aconteci-
mientos futuros, Esta afimacién como lo indica Guillermo Cabanellas, deviene de
su origen comtenide en la expresicn lating "praevisio” cuye significado es "ver
con gnficipaciin™.

La prevision prevee firuras y consiguientemente preparz medios para res-
ponder & efectos negativos de tales eventualidades. En atencidn &l contenido del
origen de dicha expresion, logico es establecer que la previsién surgi® en forma
paralela a la misma humanidad puesto que pera el resguardo de su integridad fisica
con el fin de preservar su subrevivencia, el ser humano hube de darle creacién a

medics y mecanismo de defensa en contra de las adversidades natrales y

Cabanellas, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Darscho Usual, Tome
V. Edicorial Heliseta, Buenos Aires, Argentina. Pag. 401

5
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En cuanto a la definicion de la Previsién Social, el autor mencionado :

indica que:

"Es el comjunto de iniciativas espomtdness o estmales dirigidas a
eminoror la inseguridad y el malestar de los econdmicamente débiles,
Juera de su trabgjo. Se estd amte el conjunto de instituciones tendientes
a hacer fremte a los riesgos que se ciermen sobre las clases
econdmicamente débiles y que se dirigen a implantar uma cierto
seguridad social ™

El jurista argentino Mario L. Deveali, define a 1a Seguridad Social,
"como la discipling que estudia las instituciones de previsién socigl
Juntamente con les de asistencia social. La seguridad social comprende
el sistema de seguros sociales de una necion. "

D_evmli, se inclina por la tendencia de la legislacién francess que ha
separado totalmente ¢l Derecho de Seguridad Social del va clésico Derecho
del Trabajo. El criteriv del sustentante en este sentido es que hay una
manifesta confusion entre el concepto de Seguridad Social ¥ lo que en
nuestrc medio se conoce como bienestar social, toda vez que involucra a
la Seguridad Social dentro del concepto de Prevision Social y asi mismo

incluye a la Prevision y a la Asistencia Social dentro del campo de accion

2

Cabanellas, Guillermo. Op. cit pig. 401

Mario L. Devealil. Derecho a la Soguridad Social, pég. 120

&



de la Sepuridad Social.

"La previsiin social es el conjunio de iniciativas espontaneas o estatales
dirigidas a aminorar la inseguridad y el malestar de los econdnicamente
débiles, fuera del trabajo su forma principal es el Seguro Soctal ™~
Manuel Ossorio y Florit, indica:

"es un régimen Hamads por algunos de Seguridad Social, cuya finalldad

es poner a todos los individuos de una nacion a cublerto de aquellos

riesgos gue se les privan de capacidad de ganancia, cualguiera gue sea su
arigen (desocupacion, maternidad, enfermedad, irvalidez y vejez} o Men
que amparan a deferminados femiliares en caso de muerte de la persona

que las tenia a su cargo, o gue garantizan la asistencia sanitaria. *

La concepcidn anterior reduce la conceptualizacion de Previsién Social a
un campo coman con la propia seguridad social hasta el extremo de que ks
ejemnplos que cita: desocupacion, maternidad, enfermedad, invalidez y vejez, son
precisamente los que por regla usual cubren los regimenes de seguros. La
concepcidn de la prevision social resulta estrecha y evidencia el caso de empleo
de los términos Prevision y Seguridad Socisles como sindnimos y en cuanto s la
autonomia de la Previsién Socizl, se la niega implicitamente al consideraria

"Regimen Previsionsl®.

Pedro Sidnchez. Instituciones del Derecho de Trabajo. Tome I, phg. 257.

Manuel Cesoric, Dicclonaric de Ciencias Juridices, Foliticas ¥ Sociales,
Editorial Helimeta SRC, Buenos Aires, Argentina. pég. 257,

7
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El laboralista mexicano Mario de la Cueva, sefiala lo Stgmenté\\ AR
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"La previsién social se ixtegro con las instituciones que se p
contriduir a la preparacidn y ocupacion del trabajador, a facilitarle una
vida cdmoda e higiénica y a asegurarle comtra las consecuencias de los
riesgos raturales y sociales, susceptibles de privarle de su capacidad de
trabajo y de ganoncia. La prevision social se propone proyectar en el

Juturo las necesidades presentes del trabajador y se integra con los

signientes instituciones: la educacidn de los trabrjadores, los sistemas de

wlomciéudelnmmdeobm,habitacidudelosﬂb@adomyks
sistemas de seguridad social " ¢

Los aspectos doctrinarios referidos en parrafos anteriores nos permiten
establecer que la Prevision Social cunu'ibruﬁ a los Vﬁns de la Seguridad Sociat
mediante la cobertura de los riesgos y contingencias que amenazan al hombre y
a su nucl’eo familiar a lo largo de la existencia. Es una institucién que propugna
por el bienestar de todos los habitantes de un pais,

Los nesgos a que se expone el ser humano son denominados sociales
porque son de caracter general qué amenazan a toda persona ¥ en la mayoria de
los casos scm inherentes a la vide humanz en sociedad; y ademis porque ante
dichas amenazas surge el convencimiento de que es Iz propia sociedad la que debe

organizar la prevencion y reparar los dafios causados cuando los riesgos se

potencializan.

Maric de la Cueva. Derechoe Mexicano del Trabajo, Editorial Parriaz, S.A.
México, 1954. Tome II, Pag. 264.
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contingencias ¢ necesidades previsibles que se reducen a necesidades sociales; es

decir, anticipar la vision de hechos futuros o captar intelectivamente Ia posibilidad
de que acaezcan sucesos en el devenir del tiempo, para lo cual se deben disponer
los medios o instrumentos suficientes y adecuados para evitar o superar las
consecuencias de esos hechos futuros,
2. LA SEGURIDAD SOCIAL
La Seguridad Social constituye una manifestacion més avanzada de ia
Previsidn Social. Siendo uma cienciz relativamente nueva y tomando en
consideracion las disciplines que abarcan su contenido en diversided de
oportunidades se le toma como sindnito de Previsidn Social, Seguro Social,
Seguro de los Trabajadores, etc, pero la verda;[ es que como lo indica el
tratadista José Perez Leitero.
"La Seguridad Sociel es la parte de la Ciencia Politica que mediante
instituciones técnicas de ayuda, previsidn o asistencia, tieme por fin
defender y propulsar Ia paz y la prosperidad general de la sociedad a
través del bienestar individual de todos sus miembros.” ’

? Fundamentoe de la Seguridad Social, José Pérer Leflerc, pdg. 35
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La Seguridad Social se sustents sobre dos ideas, de la Prevision y kd;}:lg:'_ ’:/

Prevencitn de los riesgos. La Previsidn de los riesgos la integra el conocimiento anticipado de
los mismos, mientras que la Prevencign se compone de dos fases, una material que es Ia
adopcion de medidas y practicas que las impida (gjemplo una vacumacién en cuanto & una
enfermedad), v la otrm ecomdmica cuya prevencion es reparar monetariamente los dafios
producidos en el patrimonio. '
Mario de la Cueva, 2l refesirse & la Seguridad Social expresa que:
*es la idea de la previsidn social y consecuenternente, del derecho del
trabajo proyectado a la humanidad. En su esencia es la idea de ln
dea social que se abre paso. Naturalmente la idea de I seguridad
social se ha desprendido de su fuente y estd adguiriendo perfiles
propios.” !

De la anterior expresion, se deduce que la Seguridad Social es el destino
del deraecho del trabajo que se universaliza, pero pare que la Seguridad Socisl
absorba a la Prevision Social y tal vez a la mejor parte del aciual derecho del
trabajo, es requisito indispensable que conserve los principios conquistados por los
trabajadores, es decir que no se le considere asistencia publica, que constituya un
derecho contra alguien {E1 Estado) que se funde en la naturaleza misma de la

persona burnana y en su derecho a una existencia digna.

' Mario de la Cueva, Op. cit. Temo II, pdg. 11.
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En aplicacién de un criterio amplio, la Seguridad ,-T]Ilé%-—
conceptualizarse como la representacion del deseo universal de odos Ios ’
humanos por ung vida mejor, comprendiendo Ia, Ia salud, la educacion las
condiciones decorosas de vida y principalmente el trabajo adecuado ¥ seguro,
erradicando la miseria,

NATURALEZA JURIDICA.

Desarrollar la naturaleza juridica de ambas ramas del derecho resulta un tanto
complejo tomando en consideracidn que, ain cuando se trata de instituciones distintas,
ambas estan encaminadas al mismo fin, que sus contenidos denotan identidad recipmoca,
por lo que en cuanto a su naturaleza seria conveniente solamente meticionar que son
consideradas como instituciones de carfcter Juridico y social,

En efecto, al hacer alusion 2 éstas se toma como base que son instituciones de
caracter juridico y social que pretenden alcenzer fines de beneficio para una generalidad
de grupo dentro de una sociedsd y que ademis de ello, doctrinalmente son consideradas
parte integral de las Ciencias Politicas.

CARACTERISTICAS.

Tomando como referencia las definiciones qQue 2e han expuesto, los caracteres de
ambas figuras deben expresarse bejo el enunciado de que las mismas constituyen y tienen
naturateza de Instituciones Juridicas.

12
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DE CARACTER SOCLAIL.

T e

*El ambito personal de inspiracion bacia iniciativas de m\ﬁ; Hﬁfg
medidas preventivas de proteccion y de beneficio, lo constituyen ]
determinados conglomerados sociales, en la mayoria de los casos,
econémicamente débiles o desposeidos. Sen precisamente estos grupos
sociales los que inspiran la planificacion y elaboracién de planes de
Previsién Social en la busqueds de su bienestar a través de medidas
efectivas de Seguridad Social. .
EMINERTEMENTE FREVENTIVAS.

Esta caracteristica esta inserta en su propio enunciado y en su
propia naturaleza. Es la prevision social la razdn vy el fin de los alcances
de la seguridad social propiamente dicha, cuando el propésito de asegurar
condiciones favorables de sobrevivencia para los grupos sociales que
constituyen ¢l elemento personal.

DE GARANTILA PROTECCIORISTA.

Tanto la prevision social como la seguridad social tienen como
filosofia absoluta e intrinseca la creacidn y existencia permanente de
formas, modos y medios (que pueden ser servicios y medios econémicos)
para asegurar a Ja persona humana |2 preservacion de una existencia digna
para las épocas de la edad madura y la ancianidad, ¢ en su caso pan

disminuir incapacidades derivadas de siniestros de caracter laboral.

12



CORTRIFUCIIN Y SOLIDARIDAD,

Los sistemas de prevision social son funcionales y sus planes de
ejecucion tienen los alcances de sus objetivos, solamente a través de la
necesaria existencia de normas que imponen deberes de contribudiéa
ccondmica tanto al Estado como a los derechohabientes,

Es en este aspecto es el que descansa la solidaridad: en las aportaciones y
en los beneficios, extremos que deben ser considerados y aplicados en
igualdad de condiciones en ambas direcciones, es decir tanto para dar como
para recibir.

ELEMENTOS.

La presente investigacién, si bien es cierto que hace referencia a los aspectos que
han sido citados en parrafos anteriores, no esta dirigido al estudio de la Prevision Social
como tal, ni especificamente a la Seguridad Social como institucidn. Estd dirigido al
analisis, estudio, alcances y conveniencias de un conjunto de normas , para la realizacién
tanto de la Previsién Social como de [a Seguridad Social.

Bajo el anterior orden de ideas los elementos comunes de ambas instituciones
pueden agruparse de la siguiente manera.

L ELEMIENTC SUBIETTYO:
Como bien ha quedado sefizlado, derivado de las medidas e inspiracicnes
gue forman parte de la prevision social, el contenido de la seguridad social

(prestaciones, beneficios y servicios para una vida digna) constituyen un derecho

13
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que debe cjercitarse por alguien y para alguien, lo que da como res\iltado que el |
. + '\

elemento subjetivo de ambas instituciones juridico sociales, se mnfolm‘e&‘céﬁ-' A
persona humana como derecho-habiente, afiliado o bensficiario principal, que
durante determinado época presta un servicio a traves del desarrollo de una
profesidn u oficio, perfodo durante el cual contribuye a Ia realizacion del principio
de solidaridad a través de sus aportaciones econdmicas. Este afiliado o beneficiario
principal se constituye en derecho-habiente ante el otro elemento personal
obligado que por regla general es E! Estadp a wravés de sus instituciones
especificas, quien estd llamado & proporcionar 2 aquel los derechos que le
corresponden para que se realicen las medidas de seguridad social.
ELEMERTC JRILTIVE.

Los beneficios y prestaciones que forman parte de Ia Previsitn y Seguridad
Sociales,‘son derechos que estén destinados a un grupo social, estos se adquieren
con el desarrollo de una actividad técnica o profesional por quienes forman parte
del mismo, por la existencia de un régimen de previsitn social y de la contribu-
cidn al mismo. En consecuencia, el elemento objetivo esta integrado por la exis-
tencia del régimen previsional, la pertenencia a dicho régimen mediante una
afiliacién, la contribucién contimia a éste y finalmente, por la adquisicién y

disfrute de prestaciones y beneficios que conforman el supra identificado régimen.

14
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CAPITULO II )
EL REGIMEN DEL INSTITUTO DE PREVISION
MILITAR
A. REFERENCIAS HISTORIAS DE SU CREACION.

La materializacion de la prevision y seguridad sociales en Guatemala tuvo sus
origenes en la segunda parte de la década de los afios 40°s y -como lo expresa la. parte
considerativa de 1a "Ley Orgénica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social® {1946)-
, tvO 5u méxima inspiracion en la actitud visionaria de,

"adoptar medidas conducentes a elevar en forma paulating y sistemdtica el sivel

de vida de los guatemaltecos, mediante el establecimiento de un régimen de

Seguridad Social obligatorio inspirado en ideas democrdcticas, fundado en los

principios mds amplios y modernos y cuyo objetive final sea el de dar proteccidn

minima o toda la poblacin del pats a base de una contribucidn proporcional

a los ingresos de cada uno, de la distribucion de beneficios  cada contribupente

o @ sus familiares que dependan econdmicamente de &." *

El surgimiento a Ia vida pacional y juridica del Instinto de Prevision Militar tuvo su

evolucion en la forma que se indica a continuacién.

Ley Urgdnica del IGSS, Dto. 295 del Congresc de la Repdblica de fecha
28 de octubre de 194§, articulo 1.
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El Ejército de Guatemala en su proceso de desarrollo organizacional se ha in 7 dk £n
Comandos, Servicios y Dependencias Militares. En sus reglamentos internos, estos Srganos nen;@_? B
delimitadas: surnamraleza, otganizacién y funciones. )

Los Comandos han tenido y aiin mantienen como atribucién principal jercer funciones
de seguridad nacional y de defensa de la scberania de la Nacién.

Los Servicios desarrollan funciones de asesoria y de apoyo tanto a nivet de los Comandos
como & niveles superjores constituidos por el Ministerio de la Defensa Naciona! y la Jefatura del
Estado Mayor de Ia Defensa Macional.

Comeo lo describé ¢l folieto informativo del Instituto de Prevision Militar,

"Eqdaﬁadenﬁlmmdmmdmm_ym. como una disposicion discrecional

administrativa interna y sin sustentorse legalmente, dentro de la organizacidn del

Institeto Armade Guatemalieco gueds integrado en los Servicios, el de Prevision

Militar, estableciéndose como una dzpendama militar mds, e inicialmente como una

oficing de serviclos "administratives” emqgudadekmmdemade
ﬂmpmymntqbsendmﬂcnmﬂﬂm El pago de las prestaciones
pmvemhdelEstadoconcnrgoasuSimmudeaasestimSnﬂndénu
circunscribla Jiuicmn!e-aaﬁcmmgrsébnkkgaﬁdaddeladocumﬁk
carﬁda‘nﬂiﬂrapoﬂndapmdadic&nukyawommaﬁowm
relacionadas com la pretension planteada. Uno de sus objetivos principales era
contributr en la celeridad tendiente a la concesién del beneficio pretendido”. *

et Pollate informativo del Instituto de Previsién Milicar, pdginas 2 y 3.
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quedaron plasmados en un proyecto documental denominado "E! Instituto de Seguridad Social .

Militar", cuyo contenido se redujo Gnicamente a la transformacion del Servicio de Previsién
Militar en el Negociado de Administracion y Seguridad Social adscrito al Departamento del
Cuartel Maestro del Ejército de Guatemala, asumiendo ias funciones que desarroliaba el citado
Servicio.

En 1957, con funciones més firmes y dirigidas a aspectos de prevision y seguridad
sociales, se did creacion al Departamento de Prevision Militar como dependencia directa del
Ministerio de Ia Defensa Nacional asignéndosele las actividades siguientes:

1 Tramitacién de jubilaciones y montepios que se pagaban con cargo al
presupuesto del Estado.

2 Servicio de fimerales mediante contratos con distintas empresas de dicha
naturaleza del pais.

3 Control vy autorizaciones para tratamientos y estancias médicos en &l
Hospital Militar hoy denominado Centro Médico Militar.

4 Proyectos habitacionales.

La base legal que inicialmente fuvo el Régimen de Prevision Militar para su existencia,
esta contenida en ¢l Decreto 1387 del Congreso de la Repablica, Ley Constitutiva del Ejército

que estuvo vigente del 1 de octubre de 1950 al 15 de septiembre de 1968,
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En dicho cuerpo normativo se did reconocimiento legal a Prevision Militar como Sep g . <t

rd

-
w

g

dentro de la organizacion castrense y se establecieron aspectos de su organizacién, namralez:‘;g}?e
fines, ello se establecié en los articulos 24, 91, 92, 95 y 96 que literalmente expresaban;
"SERVICIOS
Arficulo 24. Estdn constituldos por los siguientes:
A)  Estado Mayor.
B) Prevision Militar.
G Ayudantia General
Cada servicio esta bajo los ordenes de un General, o un Jefe.
CAPITULO XX
PREVISION MILITAR
Articulo 91. Los miembros del Ejército de Guatemala gozarin de la proteccion,
beneficios y prestaciones establecidos en el servicio de Previvién Militar.
Articulo 92. El servicio de Prevision Militar estard a carge del Instituto de
Prevision Militar, Dicho Institute gozard de personeria juridica, y serd
administrado por el Conmsejo Directive, integrado por cinco miembros def
Ejército de Guatemala, nombrado uno por el Presidente de la Repiiblice, anc
por el Ministro de Ia Defensa Nacional y tres electos por le Oficialidad del

Ejéreito.

18
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El Instituto funcionard como una instivucidn descentratizoda

A
privativos, y sus atribuciones, obligaciones, *organizacién, funcionamiento
politica financiera, asf como lo relativo a la proteccion, beneficios y prestaciones

se establecerdn en la Ley Orgdnice del Instituto de Prevision Milirar y sus

A ]

\
v

reglomentos.
Arficulo 95, Protccidn y beneficios: El Instituto de Prevision Militar
comprenderd la proteccion y beneficios que sus recursos econdmicos le permitan,
segitn los casos siguientes: a} vejez; b) invalidez; ¢) Accidentes y enfermedades
en general; ) baja del Ejército; ¢) muerte; f) viudedad; g) orfandad; y, k) otros
riesgos que en ¢l futuro se deterntinen.
Articulo 96. El Instituto de Prevision Militor otorgard segin lo permitan sus
recursos econdmicos, las prestaciones siguientes: a) jubilacién o pensiones de
retira; b) servicios haspitalarios; c) servicios finebres; d) montepios; o zgw
de vida; y, f) auxilios extraordinerios.

Las disposiciones legales citadas no obstante que tuvieron vigencia desde la fecha de su

promulgacion, no fueron positivas sino hasta la emision de la Ley Organica del Instihnio de

VPR

Prevision Militar.

ig



B. LALEYORGANICA DEL INSTITUTO DE PREVISION MILIYAR. : <
L DECRETO LEY 455. )
En 1963, las autoridades militares de la época consideraron necesaria la existencia real y
formal del Instituto de Previsién Militar para que se encargara de I seguridad social del
personal militar, creandole mejores condiciones de proteccion en cuanto a los riesgos
derivados del servicio militar. La incorporacion 2 la vida juridica y social del citado
Instinto se dié con efecto del 30 de abril de 1966 mediante la emision de su Ley
Organica contenida en el Decreto Ley 455 de 1a Jefatura de Gobierno de ése entonces,
quienes principiando formalmente su funcionamiento, el uno de julio del citado aiio,
La referide Ley Organica al disponer la crescidn del Instituto de Prevision Militar,
establecid su naturaleza (Articulo 10. Decreto Ley 455) con las caracteristicas siguientes:

a. Como Entidad Descentralizada del Estado.

b. Como Entidad con personalidad juridica.

<. Como Entidad con autonomia funcional, fondos privativos y con capacidad
legal.

Y sus fines {citado} asi;

"Atender al Servicio de Previsisn Militar, para cuyo efecto otorgard las preste-
ciones siguientes: a} jubilacicn; b) prestacidn por vetire obligatorio; c) Pensiones
por fallecintiento: 1. viudedad; 2. pensién por orfandad; y, 3. pensién para los
padres; d} pensién por invalidez; e) socorro por fallecimiento; y, f} seguro dotal.
Ademds cubrird de acuerdo con su capacidad financiera, ofras prestaciones y

beneficios que en el futuro deternsinen los reglamenios respectivos.
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i DECRETO 5-30,
El Decreto Ley 455, fue derogado por el Decreto 5-80 del Congreso de la
Repuitlica emitido con fecha 30 de enero de 1980 con vigencia a partir del 1 de febrero
del mismo afio, abrogandose la Ley Orghnica del Instituto de Prevision Militar con
algunas modificaciones de caracter formal en cvanto a su organizacion y descripcion de
prestaciones y beneficios en forma més clara  Revisados ambos cuerpos normativos se
establece que el Decreto 5-80 del Congreso de la Repitblica incluyé como tnica cuestion
de fondo de caracter novedoso y mas adecuado, la modificacion del parrafo primero del
articulo 2o., en el sentido de que el fin establecido en la ley derogada, que indicaba
" _atender al Servicio de Previsidn Militar..." fue sustituido por establecerlo como objeto,
¥ en ese sentido quedd plasmado de la siguieme forma: “Articulo 20. El Instituto de
Prevision Miliuar tiene por objeio atender la seguridad social en el orden miliar...”
3. DECRETO LEY 75-84.-

El Decreto Ley 75-84 de fecha 20 de julio de 1984 cobra vigencia dentro del
mundo de! derecho con efecto del 1 de agostc del mismo sfio, durante un gobierno
militar, de facto y transitorio.

NATURALEZA DEL INSTITUTO DE PREVISION MILITAR.

La naturaleza del Instituto de Prevision Militar, desde la creacion de dicha Entidad,

con ligeras variantes en su enunciacion ha mantenido Jas mismas caracteristicas, las que

en la sctualidad estan conformadas de la siguiente manera:

21
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"El Instituto de Prevision Militar es una entidad descentralizada del Estdde, éon , -~ by

Wb Ve

personalidad juridica, autépoma, patrimonio propio y con facuitades para’) % )

adquirir derechos y contraer obligaciones en el cumplimiento de sus fines. ..."

H
Del anilisis de 1a naturaleza del Instituto de Prevision Militar se obtiene lo
siguiente:

L "Es una entidad descentrafizada del Extado”. Con respecto & este elemento de la
namraleza de la mencionada Institucion, es conveniente mencionar inicialmente lo que la doctrina
indica sobre Iz "Centralizacion”, ¥ a ese respecto, Gabino Fraga, indica que:

"La cemtralizacidn administrativa existe cuando los drganos se emcuentran
colocndos en diversos niveles pero todos en una situacion de dependencia en
cada nivel hasie Hegar a ln cispide en que se encuentra el jefe supremo de la
Administracién Piblica. ... La centralizacion administirativa se caracteriza por
la relacidn de jerarquia que liga e los drganos infevior con los superiores de la
Administracion. Esa relacidn de jerarguia implica varios poderes que mantienen
la unidad de dicka administracién a pesar de la diversidad de los organos que
iz forman. Esos poderes som los de decision y de mando que conserva la

ausoridad superior™. ”

1 Ley Orgdnica del Institute de Prevision Milicar, Dto. Ley 75-84,

artfeule 1.

12 Gabino Fraga. Derecho Administrative, editorial Porrida, §. A. México,
péginee 165 y 166
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En cuanto a la descentralizacion el mismo mutor se pronuncia

siguiente:
"La descentralizacion tiens lugar cuando se confia la realitacién de algunas
Wﬂ&smwaamgmmdaﬁnmbdosmmomm
de lo Adntinistracién Central”, ¥
La descentralizacion administrativa atalommdo mayor incremento en los Estados
cbntemporineosyque, en l:énmims‘gmmles, como ha quedado anotado, consiste en
confiar Ia realizacion de actividades a 6rgancs que guardan con la Administracidn central
una relacién diversa de la jerarquia.
En este sentido Gabing Fraga, anota que:
”Iadescat#afim}inmmuvﬁmhabdaﬁdaenumm,ahmﬁdd
dedarmﬁg’uccidnaluidmdeméﬁcuyammnmima}zdedarm
eficacia a la gestidn deimbmla,pmlowddwm
Mtoﬁdmmwrmeﬁulmuueﬁgmmbsmmu
cuyos intereses se van a ver comprometidos con la accidn de dickas autoridades.
Eno#ascmm,lammlaatécnimdelosmqueﬁmemmﬂzﬂh
Adndnistracidn, Iz obliga a sustraer dichos actos del comocintento de fos
ﬂndonﬁmya@mcamm;mawﬁmdaammsm
tengan la preparacién swuficiente para arenderios. Por sltimo, ocurre con
frxumdaquehddnﬁrﬁﬂwiénudxﬂrgadcdlgumdemlm
encomendado facultndes de consulta, de decisicn ¥ de efecucion a ciertos

i Gabino Fraga. Op. cit. pdy. 165
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organismos wummidos por elementas particulares que no forman pa;\gde Ia

misma Adnsinistracion, % ¥ me

El Instiuto de Prevision Militar, por su propis natraleza al asumir po%
delegacion del Estado la posicion de entidad descentralizada, se sitia como administrador
responsable y abligado de todo aquello que comprenda la Seguridad Social y la Previsién
Social relacionadas con ¢l personal que forme parte o que haya formado parte dei Ejército
de Guatemala, siempre que éste sea o haya sido afiliado en activo al Régimen de dicha
Entidad a través de sus respectivas aporaciones economicas. Es decir que absorbe una
responsabilidad otorgada por el Estado para actuar inicialmente como receptor de las
contribuciones econdmicas, accionar administrativamente déndoles resguardo e inversién
en condiciones 6ptimas de seguridad y liquidez bésica y exclusivamente para beneficio
de los contribuyentes y en su oportunidad hacerles efectivos econdmicamente los dctechos
adquiridos a través del tiempo de contribucién y con las utilidades mejorar las
prestaciones, haciéndoles participes con ello de los intereses percibidos.

Con base en lo que doctrinariamente se ha expresado, el Instituto de Prevision
Militar debe tener amplias facultades de decision y de ejecucion, siempre que ellas estén
encaminadas a fines de beneficio colective dirigido a sus afiliados.

No obstante lo anterior es necesario tener presente que la descentralizacién no
descarta por completo a la centralizacion, tal como lo que expresa el Licenciado Jorge

Mario Castilio Gonzalez, al hecer referencia a "Generalidades sobre 1a descentralizacion®:

4 Gabinc Fraga. Op. cit. péiginas 201 y 202
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centralizacion. En lo que se refiere a ésta, el criterio universal aceptado mﬂiznm
que la centralizacién es obsoleta y representa una grave limitante para la .
administracion eficiente (que optimice sus recursos y métodos de trabajo) y
eficaz (que obtenga dptimos resultados), para la organizacién polltica y para. el
desarrolle econdmico.

La centralizacién mo puede descartarse por completo. Cualguier empresa o
regocio, o cualguier organizacisn, en parte es centraliznda y en su parte es
descentralizada. Una empresa piblica o wna empresa privada, inevitablemente
Presenia una organizacion ceniralizada-descentralizada”, * |

"Es una emtidad autonoma”, La Real Academia Espafiola, define a la autonomia
asi:

"Potestad que dentro del Estado pueden gozar municipios, pm.m'ncias, regiones
u otras emtidades de &1, para regir intereses peculiares de su vida interior,

mediante normas y drganos de gobierno propio”™.

25
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Lic. Jorge Mario Castillo Gonzdlez. Derecho Adminietrativo, Pig. 224,
lagp.

Diccionarie de la Lenguva Espafiola, editorial Espasa Calpe §.A., Madrid,
Espafia, plg. 234. 1992
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Guillermo Cabanellas, se pronuncia en los términos anteriores al (Jefinir la .=,
R

L -

M ata, €

Autonomia Administrativa v, al referirse a la Autonomia de la Voluntad indica QTie: -
!

"Es el principic en virtud del cual los personas capaces de obrar pueden
obligarse en la medida que lo consideren pertinente y con las modalidades que
conrvengan entre si. El limite se encuentra en no coniravenir normas generales
denmrdydcordcnpﬁbﬁcoyennopajudi’mratmsqnemnajema
toles convenciones. El legisledor refuerza la awtononde de la volumtad
declarande que las convenciones, pactos, cldusuias y condiciones de los
contratos obligan como Ia ley misma. Completando lo querido y no expresado,
el legislador concede igual eficacia a lo convenido libremente por las
particulares y a todas las consecuencias que se ajusten a Ia ldgica, a la buena
fey a la costumbres™. 7’
Si se toman como base las acepciones antes enunciadas, tendria que afirmarse que
el Instituto de P;-cvisién Militar goza de un poder soberano de decision y de ejecucion y
que estas facultades deberan estar dirigidas al fortalecimiento del Régimen que rige dicha
Entidad y fundamentalmente a la busqueda y alcance del bien comin de todos sus
afiliados, absarbiendo asi esta fimcién del Estado para con el personal militar derecho-
habiente. Su sutonomia adminisirativa se  encuentra reconocida por la ley como

condicién sine qua now para que la misma se realice.

ud Guillermo Cabanellas, Op. wit. Tamo I, pdg. %23
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Sin embargo, es necesario hacer mencion que, como lo indica el Licen
Mario Castillo Gonzalez &l citar 8 Vedel, que para que exista una Teal auto
necesario identificar cuatro condiciones juridicas, tales como,

"a  Quela caustiﬂta‘&n o la lgy, reconozean la autonomia.

b. Que los entidades antonomas designen a sus propias autoridades.

I Que Ia entidad auténome goce de personalided juridica.

d Que la entidad autinoma goce de patrimonio e ingresos propios y que

disponga de los mismos, libremente”, -

3. "Es ung entidad con personalidad furidica " Sin personalidad propia, cualquier
entidad no puede actuar por cuenta propia ai adquirir derechos y obligaciones al igual que
cualquier persona, por lo que Il consecuenciz normal de la autonomia es el
reconocimiento de personalided juridica,
4, "Es una entidad con patrimonio propio.” A este elemento de la naturaleza del
Instituto de Prevision Militar, también se le denomina “autonomia financiera”, ya que
comtar con un patrimonio propio es una de las caracteristicas fundamentales que fortalecen
la autonomia institucional, caso contrario ocurre con entidades cuyos ingresos no son
suficientes para consolidar su pamimonio, lo que las obliga a recurrir a ia ayuda estatal
a oosta de cierta cuota de autonomis,

Como compiemento de! anilisis de los elementos que de conformidad con su ley
orgénica, son los componentes de la naturaleza del Instittto de Prevision Militar, cabe

mencionar que si bien es cierto desde el punto de vista iegal se esta ante una entided de

e Licenciado Jorge Maric Castille Genzélez. Op. cit. pAyg. 232
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cardcter descentralizado y sutbnomo porque asi lo establece la norma que ]e@j‘g_wg__ -
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autonomig, descentralizacion, personalidad juridica y patrimonio propio en el mundo real Alr

presenta matices de ser un 6rgano centralizado, por su relacion de dependencia de la

administracidn central en varios aspectos. En este sentido, Gabino Fraga al citar a

Buttgenbach, indica:

"El otorgamiento de la personalidad y del patrimonic piueden obedecer a
algunos de estos motivos: el de dar a un organismo determinado una simple
autonomia técmica o el de concederle una verdadera awtonomia orgdnica.

La autonomia técmica consiste en gue los drgunos administratives no estén
sometidos a las replas de gestion administrative y financiera que, en principlo,
son aplicables a todos los servicios centralizados del Estado, pero que ello
obedece anicamente a la necesided de dar ﬂzn‘bi!idad ¥ fucilidad a 1o gestion
gue se encarga a un organismo determinado, pero sin destigarlo de Jos vinculos
de jerarquia respecto a los drganos superiores de la Administracion central,
enfonces no habrd una descentralizacion, sine solamente una "edministracidn
personglizade” que seguird formando parte de la Administracion central del
Estado.

La autonomia orgénice supone la existencia de un servicio pablico que tiene
prerrogativas propias, ejercidas por autoridades distintas del poder central y que

puede aponer a éste su esfera de autonomia”. *

ix

Gabino Fraga. Op. cit. pdginas 202 y 203.
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El estudio analitico que motiva la elaboracion del presente trabajo de
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Institucion objeto de la misma.

JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO DE PREVISION MILITAR.

1.  INTEGRACION.

La Junta Directive es su artoridad mixima ¥ como consecuenciz le

carresponde 12 ofientacion y determinacion de la politica institucional. Se integra

por citco miembros propietarios ylres suplentes nombrados en Ia forma siguiente:

a

Presidente. Por el Presidente de la Repiblica a propuesta del Ministecio de
la Defensa Nacional.

Vicepresidente. Por el Ministro de la Defensa Nacional,

Das Vacales Fropietarios y dos Vocales Suplentes. Por el Ministro de ia
Defensa Nacional a propuesta del Jefe del Estado Mayor de Ia Defensa
Nacional.

Un Vocal Propietario y un Vocal Suplente. Por el Ministro de la Defensa
Nacional, a propuesta de la Junta Directiva de dicho Instituto seleccionados
entre los Oficiales Generales y Oficiales Superiores jubilados por dicha
Entidad. |
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Generales, Oficiales Superiores y Oficiales Subaltemnos jubilados por el referido

Instituto.

Los requisitos que son necesarios para ser nombrado integrante de la Junta Directiva son:
ser Oficial General u Oficial Superior en simacién de activo con servicio deatra de la jurisdiccion
del departamento de Guatemala y afiliade en activo al Régimen General de dicho Instituto; se
exceptian obvimnente los vocales propietaric y suplente gue representan al sector de jubilados.
Ademis de lo anterior, ser de recono-cida honerabilidad y capacidad.

2 FUNCIONES.

Tal como ocurre con ofras instituciones de similar naturaleza, la Junta
Diirectiva del Institute de Prevision Militar tiene asignadas atribuciones principales
y secundarias. Las que merecen mencion para efectos del presente estudio son las
principales, zgrepandose en la forma siguiente: (articulo 17 de la Ley Orgénica).
a. Dictar disposiciones y acuerdos internos Decesarios para la eficiente

realizacién de los fines del Instinnto, pama su mejor funcionamiento y

desarrollo.
b Revisar y analizar los reglamentos nue la gerencia someta a su
consideracién los que deberan ser aprobados por Acverdo Gubemativo.
c. Conocer ¢l proyecto del presupuesto anual det Instituto y elevarlo al
Ministerio de la Defensa Nacional para su aprobacién de conformidad con

ia ley.
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d. Velar porque se efectien revisiones actuariales por lo menos
aiios. El incumplimiento de esta disposicién es motivo de remocid
inmediata de sus miembros.

e Designar al Subgerente que debe sustituir al Gerente en caso de ausencia
temporal 'de éste.

E. GERENCI.;L DEL INSTITUTO DE PREVISION MILITAR.

La Gerencia es el organo ejecutivo del Instituto, depende directamente de 1a Junta

Directiva. Dentro de la organizacidn administrativa existen ademas los subgereates que

sean necesarios. /

El Gerente es el representante legal v tiene bajo su responsabilidad las funciones

administrativas y financieras orientadas al cumplimiento de Ios objetivos de la Institucion.

Tanto éste como los subgerentes son nombrados por el Ministre de la Defensa Nacional

1 propuesta en terna de la Junta Directiva. Para ser nombrado como tales se requiere ser

guatemalteco de origen, ser mayor de 30 afios de edad, ser Oficial General u Oficial

Superior en servicic acﬁvq, sfiliado a dicho Instituto y proveniente de los cuadros

orginicos del Ejército; ademnas ser de reconocida hohnrabilidad ¥ tener conocimiento o

experiencia en materia econdomico-social,

Es conveniente indicar que de conformidad con el Decreto 72-90 del Congreso de Ia
Repiblica, Ley Constitutiva del Ejército de Guatemala, en orden ascendente los Oficiales
Generales comprende a los Generales de Brigada y los Generales de Division; los Oficiales
Superiores comprende Jos Mavores, los Teniente Coroneles y los Coroneles; y que los Oficiales

Subalternos son los Subtenientes, los Tenientes y fos Capitanes.
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La proveniencia de los cuadros organicos del Ejérento y el Servicio activo, son si
de estar de alta en la Institucibn Armads. Los llamados "Especialistas” son todas aquelims
personas que ingresan voluntariamente al Ejército de Guatemala para desempeflar un empleo,
oficio o profesion; sus funciones son de cardcter técnico, espesializado, prefesional universitario
¥y de apoyo logistico, o bien en las diversas artes y oficios, etc. En términos generales puede
decirse que se trata de la mano de obra calificada para 1a gjecucidn de aspectos administrativos,
elaboracién de planes y en la mayoria de los casos, del personal ejecutor de &tos dltimos.

F. REGIMEN GENERAL DE PRESTACIONES Y BENEFICIOS.

El régimen general del Instino de Prevision Militar, estd integrado por las
prestaciones vy beneficios dirigidas a sus afiliados contribuyentes vio a los
derechohabientes derivados o beneficiarios. Estas son (inicamente de caricter econdmico

* bajo las siguientes modalidades: de tracto dmico, y de tracta sucesivo.
Las prestaciones que se agrupan dentro de la modalidad de tracto unico son las siguientes:
1. Socorro por fallecimiento. Prestacién de carécter indivisible (solo puede
designarse un beneficiario), destinada a la cobertura de gastos de
enterramiento del afiliado; el monto es fijado por scuerdo de la Junta
Directiva segin lo establece el -articulo 78 del Reglamento General de
Prestaciones y beneficios. Actualmente estin sstablecidos en la forma
siguiente:
Por muerte de Qficiales: ().8,000.00.

Por muerte de Especialistas: (.5,000.00.
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2 Seguro Dotal Prestacion de cardcter divisible (puede designarse

. -‘a‘l‘“ 'l
beneficiario). Para que se haga efectiva es necesario que el afiliado se g:(;/

encuentre de baja del Ejército de Guatemala o bien que fallezca estando

servicip activo en el Institutc Armado. En vida el afiliado aicanza el
derecho a disfrutarlo en forma porcentual a partir de haber completado
venticinco afios de contribucion al régimen. Por muerte del afiliado los
beneficiarios lo perciben en la forma estipulada en una péliza que para el
efecto suscribe el instituyente. Los montos son los siguientes:
Oficiales Generales: . #7,900.00
Oficiales Superiores: Q. 95,000.00
Oficiales Subalternos: g. 93,000.60
Especialisias: Q. 43,000.60
Retiro Obligatorio. Prestacion destinada a los afiliados que habiendo causado baja
del Ejército de Guatemala por haber cumplido ia edad de retiro, no adquieren
derecho a jubilacién por no haber completado veinte afios de servicios, pero que
sobrepasan el minimo de diez afios de tales servicios. Consiste en ¢l pago de la
suma equivalente 2 un mes de sueldo por cada afie o fraccitn de afios lsborado.
Pagada esta prestacion cesa toda obligacion del Instituto para con el interesado y
sus derechohabientes.
Las prestaciones y beneficios que se comprenden dentro de la modalidad de tracto

sucesivo son las siguientes:
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jubilacion es del ciento por ciento del promedio de los sueldos devengados durante

los tiltimos veinticuatro meses. Si la cotizacién se comprende dentro de los veinte
y los treinta afios, los momtos se fijan en forma poreentual como lo establece el
articulo 30 del Reglamento General de Prestaciones y Beneficios, siempre tomando
como base el sueldo devengado durante los Gltimos veinticuatro meses por &
interesado.
Pension por Invalider o Incapacidad. Para la adquisicién del derecho 2 esta
prestacion se requieren los requisitos siguientes:
a Ser afiliado activo al régimern.
b. Haber adquirido grado de invelidez o incapacidad encontrindose de alta en
el Ejército de Guatemala.
c. Que el estado de invalidez o incapacidad no haya sido provocado por el
propio afiliado ni por su participacidn en actos ilicitos como sujeto activo.
d Que ¢l grado de invalidez incapacite al interesado pare dedicarse a las
funciones que le son propias dentro del Ejército de Guatemala, asi como
a cualquier actividad dentro de la vida civil
El monto de esta prestacion esti fijado rigidamente en e} 75% del promedio
de los sueldos devengados durante los iiltimos veinticuatro meses por el interesado,
Pensidn por Viudez. Beneficio que se concede a 1a esposa o conviviente de hecho

formalmente declarada, supérstite del afiliado fallecido.
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¢l 90% det pramedio de los sueldos devengados durante los ultimos veinti
meses por ¢l causante o bien de la prestacion que éste estuviere disfritando a la
fecha de su deceso. Si existieren hijos mencres de edad ¢ incapacitadcs del
afiliado fallecido, el monto se reduce al 50% del 90% referido.

Pensidn por Orfandad, Beneficio que se concede a los hijos menores de edad o
incapacitados, del afiliado fallecido, y se inicia en la misma forma mdicada en el
pirrafo que precede. Su monto esti comprendido en el 50% del 90% que se
mencionz en el mencionado phrrafo. Si no existiere viuda, el monto que se
distribuye en parte iguales entre los hijos sobrevivientes es el 90% del promedio
de los sueldos ya referidos.

Pensicn para Padres. Beneficio destinado a 1os padres del causante siempre que
no existan personas con derecho a los beneficios de viudez y de orfandad. Su
monto es el 50% del 90% aludido en los parrafos precedentes, distribuido en
partes iguales entre ambos padres. Sin solo existiere uno de elles o con
posterioridad falleciere uno de ellos, el monto total se entregard al padre

sobreviviente.
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REGIMEN FINANCIERO.

El régimen finenciero del Instituto de Prevision Militar estd consolidado
patrimonio propio constituide por la aportacion anual que por doceavas partes le hace el
Estado a través del Presupuesto del Ministetio de ia Defensz Nacional, ésta aportacion
consiste en of 20% del sueldo asegurado que devenga cada uno de los afiliados activos
al régimen general de prestaciones de dicha Entidad, y que forman parte como miembros
activos del Ejército de Guatemala. Ademis de ello, con las aporteciones mensuales del 8%
que de su sueldo asegurado hace cada uno de los afiliados activos al citado régimen y que
prestan servicio en la Institucién Armada; asi mismo con los intereses y utifidades que se
obtienen de la aplicacion de sus reservas,

Segiin 1a Ley Organica del Instinrio de Prevision Militar, ef régimen financiero esta
regido por normas de seguridad tales como:

2) Que los ‘fondos del Instinto no pueden emplearse para otros fines gque los
indicados expresamente en su propia ley.

b) Que el Instituto debe formar sus reservas para atender el pago total de las
prestaciones que indica su Ley Organica.

c) Que en todo tiempo la solvencia financiera del Instituto estard garantizada por et

Estado.

d) Que el Estado deberd pagar al Institato, las erogaciones por prestaciones que
hubieren sobrepasado las reservas del Instituto, derivados de casos de estado de

excepcidn {emergencia nacional, calamidad piblica o guerra).
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disposiciones anteriores al expresar que el Régimen de dicho Insﬁhﬁib-

eminentemente contributivo y descansa en el principioc de solidaridad,

consecuencig, las cuotas de los zfiliados mo son devolativas ni tienen efecto

compensatorio.

La Real Academia Espaiiola, define la solidaridad como:

"1} La adhesidn circunstancial a la causa o a la empresa de otros (de solidario).

2) (Derecho) modo de derechoe & obligacidn in solidum (de moda solidario)". ¥

Guillermo Cabanellas, indica que 1a solidaridad es:

"Cooperacidn, ayuda, asxilio. Identificacidn personal con alguien o con una

Causa, ya por compartir sus aspiraciones, ya por lamsentar como propia la

adversidod ajera o colectiva®, ¥

La doctrina no define de manera clara el Principio de Solidarided. El autor antes
mencionado lo cita como: “un aspecto fimdamental en materia de Seguridad Social.” y
agrega;

"Sin acudir a la solidarided macional ante las situaciones o contingencias

protegidas, la Seguridad Social no pasa de ser un artificio sin verdadera raiy

"comunitaria®, con utilizacidn de este adjefivo que atrae a ciertos mickeos que

quicren mostrarse avanzados en o socigl, cuando menos en teorin, y acuden a

vecablos de vecindad idiomdtica con "comunista ”

2a Diccicoario de la Lengus Espafcla, Op. cit. peg. 185939.

2 Cabanellas, Guillermo. Op. eit. pdy. 240.
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Pero esa solidaridad nacioral no se manifiestq indistinta, entre las

situaciones personales, como acontece con el sentimiento de patriotismo, con
orgallo historice donde germina y con Ia aspiracion de future grandeza a que
incita. Amtes bien se diversifica por las varias contingencias que swscita la
proteccidn social de hombre aisladp y en nucleos.

En ese sentido y con calificada expresion se afirma que Ia Seguridad Social
interpretada come tarea nacional solidaria, impone sacrificios a los jovenes
respecte de los vigjos, a los sanos ante los enmfermos, a los ocupados
laboralmente frente a los que carecen de empleo gue quieren y necesitan, g los
vivientes con relacién a las familias de los fallecidos, a los carentes de carga de
Jamilia para les que Ia soportan econémicamente al menos, y a las actividades
ern auge y a las empresas prisperas, respecty de sectores deprimidos y
quehaceres en crisis”. ¥

Finalmente el mismo autor agrega:

Al organizar la seguridad, el Estade no debe ahogar las iniciativas, ni linsitar
tas oportunidades, ni coartar lns responsabilidades individuales, debe dejar lugar
¥ estimulo a la accidn voluntaria de cada individuo para proveer un minimo de
uridad nacional”. ¥

22

Cabanellas, Guillermc. Op, cit. pdg. 415.
Cabanellas, Guillermo. Op. cit. plg. 415.
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RELACION SINTETIZADA DEL REGLAMENTO GENE

PRESTACIONES Y BENEFICIOS.

El Reglamento de Prestaciones y Beneficios estd fundamentado en el Acuerdo
Gubemativo mimero 729-B5 emitido con fecha 21 de agosto de 1985. Como todo instru-
menito normativo de esta naturaleza, pretende establecer los medios, modos y procedimien-
t0s para que se pueda realizac o desarrollar la norma ordiz_:aria que conforma la Ley
Organica de la citada Entidad.

Algunas de las definiciones relevantes dentro del desarrollo del estudio contenido
en ¢l Capitulo III de esta investigacién son los de AFILIADO, BENEFICIOS,
BENEFICIARIO, CUOTA Y SUELDO ASEGURADO. Estas estin descritag en ¢l
articulo 1. del citado reglamento en Ia forma siguiente:

AFILIADO: Es la persona que aparece inscrita en los registros del Instituto de

Previsién Militar, de conformidad con la ley y este Reglamento y a gquien

corvespondan directamente los derechos dentro del Régimen de Prevision Militar.

BENEFICIOS: Son los derechos que se originen por fallecimiento del afiliado

a faver de sus familiares i otras personas, cuando se cumplen las condiciones

que sefialan la Ley Orgdnica del Instituto de Prevision Militar y este

Reglamento, ¥

H Reglamento General de Prestacicnes y Beneficics del Institutc des

Previsi¢n Militar. Articule 1.
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BENEFICIARIO: Es I persona o quien por disposicién de la Ley o
segdin el caso, le corresponden lus derechos dentro del Régimen del Instinete

Previsién Militar. *

CUOQTA: Es la contribucién mensual que el ofiliado estd obligado a pager ol
Instituzo de Prevision Militar, dentre de los primeros guince dias del mes

calendario siguientes al mes que corresponda. *

SUELDOQ ASEGURADO: Es el correspondiente ¢ cada grade militar o empleo
para los especialistas, mas las asignaciones de alimentacién, fiempo de servicio
y otras que determine la Junta Directiva del Instinuto de Prevision Militar. ¥

Dentro del titulo que hace referencia & las personas que pueden ser afiliados al

Régimen, especifica la enunciacién de los diferentes estratos que integran la organizacion

jerargquica del Ejército de Guatemala, excluyendo segin en articulo 4. numeral 3a.

"Las personas gue al causar alta en el Ejército de Guatemala se encuentren

parcielmente incapacitados fisica o mentaimente”. *

25
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cit. Artfculo 1.
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cit. Articulo 1.
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CAPITULO 111

NULIDADES Y DEFICIENCIAS DE

LA LEY ORGANICA DEL IPM,
Y LA CONVENIENCIA DE SU SUPRESION O

ENMIENDA

La doctrina juridica establece que las leyes ordinarias son instrumentos mediante los cuales
son desarroliadas las normas constitucionales. Uno de los deberes asignados al Estadc por la
Constitucidn Politica, es el de garantizar a los habitantes de fa Repiblica la SEGURIDAD
{articule 20.), premisa dentro de la cual se encuentra comprendido lo relativo a la Seguridad
Social. El derecho 1 Ia seguridad social de la Nacién se encuentra reconocido en la Constitucién
Politica de la Repablics la que en la parte conducente del articulo 100 establecs lo siguiente:

"Seguridad Social. El estado reconoce y garantiza el derecho a la seguridad social para

beneficio de los habitantes de lo Nacidn, Su régimen se instituye como funcidn phblica,

en forma nacional, unitaria y obligatoria.

EI Estado, los emypleadores y los trabajadores cubiertos por ¢l régimen, con la sinica

excepcitn de Io preceptuado por ¢l articulo 38 de la Constitucidn, tienen obligacidn de

contribair a financiar dicho régimen y derecho a participar en sa direccidn, procurando

su mejoramiento progresive..."

s Conezituveidny Politica de la Repdblica de Guatemala. 1985, Artfeulo 100.
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-
se expondré en este capitulo-, de deficiencias y nulidades que en el primero de los casos deben%

ser subsanados ¥ en ef segundo de ¢lfos, ser objeto de supresidn.

Para obtener grado de certeza en las ageveraciones a que nos conducird el presente
anilisis, el mismo tendrd como una de las bases de sustentancion, el contenido de la Ley de
Clases Pasivas Civiles del Estado contenida en el Decreto 63-88 del Congreso de ta Repiblica
y que exceptuando a los trabajadores del Ejército, regula al Sector Pablico agrupado en el

Organismo Ejecutivo.

L DEFICIENCIAS DE LA LEY ORGANICA DEL IPM. Y DE SU

REGLAMENTO:

A. LA DESCENTRALIZACION.

Ha guedade expresado que la descentralizacion es el hecho de confiar Ia
realizacion de algunas actividades administrativas & Organos desvinculades de la
administracion central, cuyos titulares se eligen por los mismos individuos cuyos intereses
e van a ver comprometidos con la accidn de ésios. Es decir que descentralizar es confiar
la realizacion de actividades a érganos que guardan con la administracién central una

relacion diferente de la jerarquia.
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Uno de los elementos de la naturalera del Instituto de Prevision Mili

& on

Ley Orgénica, es la descentralizacidn del Estado, segin lo determina el articulo lo., &3
decir que ios fines para lo que fue creado deben ser realizados mediante planes vy
proyectos inspirados en la doctrina de [a seguridad social sin ingerencia estricia y directa
de la administracion central, manteniendo relaciones diferentes de la jerarquia.

En el cazo del Instituto de Prevision Militar, el contenido de 1z ley, la realidad y
la prictica difieren de lo que indica la doctrina, puesto que si bien es cierto que por un
lado se trata de una entidad encargada de la Segutidad Social referida a un sector de
trabajadores del Estado (los militares expresado en sentido amplic), y que por tal razdn
es viable como razén vinculatosia dependiente que tanto el Gerente come los Subgerentes
pueden ser nombrados por el Ministerio de la Defensa Macional, por otro lado la
descentralizacion del Estado que se establece & favor del Instituto de Prevision Militar se
desvirtia con el simple hecho de que su propia ley establezca que lo fotalidad de
integrantes de su Grganc méximo como lo es la Junta Directiva, también deben ser
nombrados por el Presidente de Ia Repiblica y por el Ministro de la Defensa Nacional ,
¥ lo que es mis, que solamente tengan acceso a dicho Organo Colegiado aguellos que
sean militares de profesion. De ello deviene afirmar que la descentralizacion tiene matices
de caricter enunciativo ¥ no de orden real y prictico, puesto que obviamente el rumbo
de la politica de desarrollo de funciones obedecera a los principios de disciplina,

obediencia y jerarquia que rigen a la milicia.
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La inexistencia real de las caracteristicas que rigen 1a descentralizacion "vg ‘;“;
1,*4' Ll r".

el equivoco criterio de querer mantener una constante y marcada relacidn de depenﬁ'c.‘
entre IPM y Ministerio de Is Defensa Nacional y la diferencia en todo sentido de los
estratos jerdrquicos del Ejército en la aplicacion de las politicas prestacionates de la
institucién, asi como de la vedacitn del derecho de acceso a formar parte de la Junta
Directiva de todos los afiliados sin ningin distinge.

Lo anterio constituye una deficiencia y anomalia de la ley, ya que evidencia un
desequilibrio en el ejercicio del derecho de participacion en los planes de garantia de la
Seguridad Social que indica la Constitucién Politica de Ia Reptiblica, manteniendo en
desventaja permanente 2 aquellas quienes no son oficiales o militares de profesion, pero
que si son afiliados en activo al régimen del IPM., y que por esa situacién desventajosa
quedan sin representacion para el fortalecimiento, busqueda y alcance de mejores
prestaciones y beneficios. Dicha deficiencia puede ser subsanada mediante la modificacién
de la ley, permitiendo el acceso 2 la integracion de la Junta Directiva del IPM. de todos
los sectores agrupados como afiliados en activo al régimen general, o lo que es lo mismo,
abriendo espacios para el sector de las personas que se agrupan dentro de los [lamados
Especialistas, adoptando para ello cualquier método sea este de eleccion, seleccidn,
postulacién o de designacion a los distintos integranies del Ejercito que forman o

formaron parte de los diverses estratos internos,
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Una participacion pluralista u heterogenea permite el aprov
diversidad de profesionales o técnicos cuyos conocimientos serian puestos al sel’\?l' >
la institucion y de sus afiliados; con ello la descentralizacion podria llegar a realizarse
todas sus caracteristicas, abandanando la préctica de atender de manera estricta inicamente

los lineamientos u ordenes de ia administracién central. Ello no implicaria que como lo

-indica Gabino Fraga;

"se conserve la existencia de facultades de parte de los awtoridades centrales que

son las indispensable para conservar Iz unidad®. **

También se afirma la necesaria existencia de las citadas facultades puestc que si
el vinculo anterior dejara de existir, entonces no habria ya una organizaciém
descentralizada de Ia administracion, sino que existiria un poder independiente o bien un
estado dentro de otro estado, no siendo ésta la pretensidn del criterio expresado.

LA AUTONOMIA.

El tema de 13 autonomia estd intimamente vinculado con lo relativo al concepto
de descentralizacion. Sin perder de vista lo que se ha expuesto en los pamafos precedentes,
¥ que quizi s¢ repetirin en los subsiguientés, ha quedado expresado que la mutonomia
consiste en la potestad que dentro del Estado pueden gozar las entidades de éste, para
regir intereses peculiares de su vida imerior, mediante normas y Grganos de gobierno

propio.

2 Fraga, Gabine. Lereche Adevinistrativo, editorial Porrda §.A., México,
phy. 204.
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ENE I

que comprometen 1a autonomia del [IPM: \qi—m

1. Segin los articulos 8 y 9, solo quienes son OFICIALES del Ejército de Guatemala”
tienen acceso a ser integrantes de la Junta Directiva.

2, Dentro de la misms oficialidad que exclusivamente tiene acceso a integrar la Junta
Directiva prevalecen los grados jerarquicos, razém por la que obviamente
prevalecers el puesto para un General.

3 La toma de decisiones es por votacion abierta y por mayoria absoluta de votos. El
Presidente de la Junta Directiva tiene derecho a doble voto.

4, Toda disposicion reglamentaria que rige la politica intema y la administracién del
IPM esta supeditada @ aprobacitn del Orgamismo Ejecutivo por Acuendo
Gubernativo.

De conformidad con lo que establece la Constitucion Politica de Lz Repiblica de
Guatemala {articulo 244), la forma de organizacidn del Ejército de Guatemala es
jerirquica y se fundaments en los principios de disciplina y obediencia. Estas son
caracteristica generales de las instituciones armadas del mundo puesto que obviamente no
pueden existir ejércitos democTéticos sino autocriticos para que se realicen los principios
que los vigen bajo medidas de orden y de disciplina.

Bajo ¢l razonamiento anterior debe concluirse que la autonomia al igual que la
descentralizacion, son atributos  enunciativos y no reales y formales del Instituio de
Prevision Militar, ya que derivado de la profesién de las personas que tienen acceso a

formar parte de fa Junta Directiva, de su relacién de dependencia ante <l Ministerio de la
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Defensa Nacional por jerarquia militar, quienes por naturaleza deben

7

observancia de la disciplina y la obediencia en la conduccion de las politicas de dumuﬂ{)/
de funciones y objetivos del IPM, .
LA SEGURIDAD SOCIAL IGNORADA.

Tal como se ka expresado en capitulos anteriores, desde ¢l punto de vista doctrinal,
la Seguridad Social es consideradz como una parte de la Cjencia Politica que mediante
instituciones técnicas de ayuda, prevision o0 asistencia, tiene par fin, emtre otros el
bienestar individual de Jos miembros de la sociedad. Asimismo que uno de los elementos
fundamentales para que pueda realizarse, es que se fundaments en el principio de
solidaridad y mediante aportaciones econdmicas tanto del Estado como obligado &
planificarla y ejecutarla, como del afiliado o n:.:nu'ibuyente para la adquisicién de derechos
para el momento de su vida en que deba ejercerlos.

También ha quedado expresado que la Seguridad Social se sustenta sobre dos
ideas, la de la Prevision y Ia de la Prevencién de los riesgos. La primera !a integra el
conocimiento anticipado de los mismos, mientras que la segunds se compone de la
adopcion de medidas viables y justas para reparar los dafios que pudieren suffirse,

Desde su creacién, la Ley le ha impuesto al Instituto de Previsién Militar dos
aspectos fundamentales: a) "atender la Seguridad Social en et orden militar"; y b)
Otorgar las prestaciones y beneficios que Ia ley que lo rige le establece.

Los datos estadisticos contenidos en los informes anuales de Isbores del TPM.
muestran que en alguns medida el cumplimiento de las misiones antes citadas han sido

cumplidas por el IPM.
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p
1. EL PERSONAL DE TROPA. t.t ) -

Dentro de sus funciones de Seguridad Social, existerr medidas de pm:sﬁ%%/
prevencion de los riesgos del sector de Oficiales Militares y de los Especialistas (personal '
de técnicos en profesiones de nivel diversificado o en artes u oficios), sin embargo, en
todo tiempo se ha ignorado la creacién y establecimiento de diches medidas dirigidas al
personal de tropa del Ejército de Guatemals. En este sentido no ha sido considerado en
forma justa y equilibrada en primer término, que este personal es el mayoritario; que
durante décadas hasta la época contemporénea reciente, su reclutamiento siempre fue
forzado; que su diaria y constante relacién con armas y explosives le hacen mantener un
inminente riesgo de muerte o de adquisicion de discapacidad por accidente; y finalmente
que son entrenados para la defensa de Ja patria, fo que & su vez los sitia en inminente
peligro de muerte,

La historia de Guatemala de Ias decadas de los afios 60’s hasta mediados de la
década de los afics 90° registran un saldo de un considerable nimero de ciudadanos
{(soldados) guatemaliecos fallecidos o con determinado grado de discapacidad fisica o
psiquica, sin haber sido beneficiado con prestaciones justas, equilibradas y con caracter
de tracto sucesivo.

La faha de regulacion legal del aspecto anteriormente relacionado constituye una
de las grandes deficiencias de la Ley Orgénica del Instituto de Prevision Militar, puesto
que, atn cuando en la actualidad en el pais no existe conflicto armado intemo o externo,
la institucidn militar subsiste con misiones constitucionales clares, precisas y especificas

que implica que los elementos de tropa se mantengan inmersos en riesgos que deben ser
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objeto de medidas de Seguridad Social que garanticen el disfrute de ung
prestacional derivada del sufrimiento de determinado siniestro personal, 1a que d

permanente, justa y equilibrada.
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La subsanacion de la deficiencia en referencia puede darse mediante |s realizacion

previa de estudios de aspectos de Prevision Social, la fijacion de contribuciones

economicas al personal que quedaria afecto, y el establecimienty de prestaciones y

beneficios de caracter especial, tanto al propic soldado afiliado, como a sus

derechohabientes, todo lo cual implicaria una modificacion por adicién a Ia ley en estudio.

2,

LA CAPTACION DE CUOTAS NO GENERATIVAS DE DERECHOS.

Por sparte e independienternente de lo anterior, como se ha mencicnado en &l

capitulo precedente, de conformidad con la ley en estudio, para 1a adquisicidn de derecho

a las prestaciones minimas es necesatio que concurran los siguientes requisitos:

1.

2

Ser sfiliado Active al Régimen,

Tener un minimo de 55 afios de edad y también un minimo de diez pero menos
de veinte afios de tributacion al Régimen, para obtener la prestacién RETIRQ
OBLIGATORIO consistente en el pago por una sola vez de la suma equivalente
a un mes de sueldo por cada afio laborado o fraceidn de afio.

Tener un minimo de veinte afos de tributacion para obtener la prestacidn
JUBILACION en su extremo minimo que es el 50% del promedio de los sueldos
asegurados  devengados durante los dltimos wveinticuatro meses por el

derechohabiente.
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Dentro de los aspectos de seguridad social ignorados en el mnmk‘fa.‘ley en

b

Tm ot
estudio, se comprende la faltz de regulacion legal para aquellos casos de W

d .

activos al régimen del Instituto de Previsidn Militar que por asuntos de indole *
personal o bien simplemente por buscar mejores condiciones laborales en otros
gremios ¢ instituciones, causan baja del Ejército de Guatemala, sin contar con Ia
edad de 535 afios y sin haber tributado al [PM o minimo de diez afios que se cita
en ¢l numeral 2. del pirrafo precedente; o en su msoquésimentmmnmhdc
diez afios de tributacién pero no con la edad minima establecida,

En los casos mencionsdos anteriormente e Instituto de Prevision Militar no
confiete ninguna prestacion ni beneficic al contribuyente, sino que solamente se
fortalece econdmicamente con las aponacidna de aquel, y& que independiente-
mente que el afiliado contribuyente no satisface los requisitos que son necesarios
para obtener derecho a alguna prestacién o beneficio, dicha Institucion tampoco
DE\HIEi.\’E bajo ningin concepto las cuotas aportadas por el afiliado sustentado
en lo que establece ¢l articuio 17 de! Reglamento General de Prestacionss y
Beneficios del IPM, que literalmente expresa:

"drticulo 17. El Régimen de Prevision Militar es eminentemente contributivo y
descansa en el principio de sofidarided, en consecuencia, las cuotas de los

afiliados no son devolutivas ni tienen efecto compensatorio”.

a

Reglamentoc General de Prestaciones y Beneficios dsl Instituce de
Previsifn Militar. Acusrdo Gubarnativo No. 72%-85, Articule 17.
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Dentro de Ia legislacién guatemalteca se encuentra la existencia del D

33, Ley de Jubilaciones, Pensiones y Montepios en el Ejército de Guatemala, emitido por
la ex-Jefatura de Gobiemo el 26 de junio de 1963 que se mantiene vigents. Podria
afirmarse que este instrumento legal norma un régimen de prestaciones y beneficios
parzlelo al del IPM y dirigido a aquellos que habiendo laborado en la Institucidn Armada,
por razones Iegales no fueron acogidos por el IPM. Este CLETpO normativo en su articulo
12 tien¢ prevista 1a DEVOLUCION de las cuotas aportadas por el afilisdo, cuando éste
asi lo requiera, siempre que no haya adquirido derecho a jubilacion, condicionando dicha
devolucién {inicamente a un pronunciamiento del Estado Mayor de la Defensa Nacional
en el senudo de que la baja del interesado esté catalogada como CON CARACTER
DEFINITIVO, es decir que ya no podré reingresar 2 la milicia. El mencioando articulo
12 literalmente expresa:

“Articulo 12. En caso demﬁwdﬁnﬁmparmdquiamoﬁwuopnﬁdam

esta ley, sin tener el tiempo minimo de servicios para obtener la jubllacidn, e

interesado tiene derecho a la devolucisn de los descuentos mensuales que se le

kayan hecho para tal fin". *

Como se ha indicado, la ausencia dz esta figura en el contexto de la Ley Organica
del Institato de Previsidn Militar constituye otra de sus deficiencias que perjudica a los
contribuyentes, puesto que aportan sus cuotas durante un tiempo menor de diez aitos, sin

cuando menos obtener Ja devolucion de dicha contribucidn,

Ley de Jubilaciones, Pensiones y Mentepfos en el Ejdrcito de Guatemala,
articulo 12.
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La disposicién contenida en ¢l articulo 17 antes transcrita, del

Prestaciones y Beneficios mencionada, s materia de la ley ordinaria, es decir, de la
Orginica para que tenga suficiente sustentacion derivada de un acto legislativo y no de
un acto administrativo. Ademds de ello, el principio de solidaridad se veria fortalecido,
si 1a deficiencia en mencitn se subsana mediante la insersion del referido articulo 17 en
la Ley Organica del IPM., adicionado con la disposicion excepcionante de lo relativo a
Ia devolucién de las contribuciones a aquellos afiliados que no adquieran derecho a
prestaciones a su retiro de la instituciém armada; disposicién que podria establecerse en
la forma signiente:
*drticulo 17. El Régimen de Prevision Militar es eminentemente coniributivo y
descansa en el principio de solideridad, en consecnencia lus cuotas de los
afiliados no son devolutivas ni tienen efecto compensatorio. Se exceptiian los
casos de los afiliados del régimen general que sin haber computads diez afins
de tributacidn causen baja definitiva del Ejército de  Guatemala per cualquier

causa y soliciten por escrita la devolucidn de las mismas". *

Acuerdo Gubernativo No. 72%-85, artfculc 17.
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descripcién de sus afiliados al régimen general manteniendo la estratificacién jerdrquica
En efecto, como se exprest en capitulos anteriores, la organizacion jerdrquica de la milicia
esta establecida en Iz Ley Constitutiva del Ejército de Guatemala (Decreto 72-90 del
Congreso de la Repiblica) asi: Oficiales Generales, Oficiales Superiores, Oficiales
Subalternos, Oficiales Asimilados, Especialistas y personal de tropa; asimismo se ha
indicado cusles son las jerarquias y personas que se sgrupan en cada upa de las
estratificaciones jerfirquicas del ingtituto armado. Estas estratificaciones se aoeuman en log
articulos 3. cuando se describen quicnes son y guienes pueden ser afiliados; en -Ios
articulos 8 y 9 cuando se describe quienes pueden ser nombrados para la Junta Directiva
y los requisitos que deben satisfacer.

Lo anterior hace inoun_ir a I-os ejecutores de la ley, en una estratificacion jerérquica
preferencial que excluye tanto del derecho de opcidn & cargos y otros aspectos, 2 aquellos
que no son militares de profesion, manteniendo una situacidn desventajosa.

Esta situacion es nula porque es contradictoria con el principio constitucional
general de igualdad, tal como se explicard en pamafos posteriores, y lo correcto &5 que
todas aquellas persones agremiadas, afiliados o integrantes dei régimen del IPM. Deben
ser [lamados bajo la denominacion de AFILIADOS, sin considerar ninguna clase de
estratificacion. Elo podrd ser posible mediante la modificacién por supresion, de las

normas atinentes del cuerpo legal en estudio.
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E. ELDERECHO DE REVISION DE LA PENSION POR JUB

" La Constitucién Politica de 1a Repiblica de Guatemala en el articulo 114 estab eo‘e%
"Cuando un trabajador del Estado que goce del beneficio de Ia jubilacion, °
regrese a un carge piblico, dicha jubilacidn cesard de inmediato, pero al
terminagr la nueva relacidn lzboral, iene derecho a optar por la revisidn ded
expediente respectivo y @ que se le otorgue el beneficlo derivado del tiempo
servido y del siltimo salario devengado, durante ef nuevo cargo”. *

Lz parte sustantiva de la citada norma constitucional es desarrollada en Ja Ley de Clases
Pasivas Civiles del Estado, 1& que en ¢l articulo 26 literalmente expresa:
"Cuando una persona jubilada con carge al régimen de Clases Pasivas Chviles
del Estado conforme esta ley o conforme disposiciones anteriores, reingrese al
servicio piblico em los Organismos del Estads o de sus entidades
descentrglizadas o automomas, se jubilacidn cesard de inmediato, temiendo
derecho a la revisidn del expediente respective por el nievo tiempo servido y a
que se le otorgue el beneficio derivado por dicho tiempo y cuando hubiere
contribuldo al financiamdento del régimen conforme esta ley. El derecho @
revisidn a que se refiere este articulo corresponde ejercitario sinicernente a le

persona jubilada o a su representante legal™. **

» Constitucién Pelftica de la Repiblica de Guatemala 1985, artfculo 1id.

3 Ley ds Clases Pagiva Civiles dsl Estadc. Dto. €3-88 del Congresc de la
Repidblica, articulce 26.
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De acuerdo con la norma constitucional el régimen de clases pasivas
estado prevé lo relativo a da revisidn de la jubilacién por nuevos servicios pr
Estado tornando en consideracién la contribucién adicional realizada durante ese tiempo
al fondo del citado régimen, esto permite 2l interesado contar con una opcién en cuanto
a mejorar ¢l monto de su jubilacién al final de su segunda relacién laboral con el Estado.
Se realiza en esta forma una de las normas de prevencién que informan los fines de la
Seguridad Social, otorgando mejores condiciones de beneficio para uns vejer con cierta
dignidad y decoro,

LaLey Orgéanica del Instituto de Prevision Militar adolece de la falta de regulacién
de esta clase de Institucion de Seguridad Social (LA REVISION DE LA JUBILACION)
¥y ademis de ello tiene establecido que otorgada cualesquiera de las prestaciones a sus
afiliados, se cancela su afiliacion en activo, sin ninguna nueva opcidn de poder contribuir
en el futuro por una nueva relacion laboral con cualquiera de las dependencias militares
¢ estatales.

En este sentido la Ley Orgdnica del IPM, por un lado es deficicnte por no regular
¢! mencionado derecho, y por otro lado ignora la observancia de la norma constitucional
que se pronuncia en favor de la revision de la jubilacidn, sin tomar en consideracion que
de conformidad con la doctrina juridica ¥ con 1a Constitucion Politica de 1a Republice v
demas leyes ordinarias "Fuede hacerse lo que Ia ley no prohibe”, cs decir qoe "Lo quoe
no estd prohibido estd permitida™; y que consecuentemente g falta de regulacidn en Ia
ley ordinaria, el derecho de revision de la jubilacion puede ser viable con base en la

premisa antes indicada y en lo que en tal sentido indica la Carga Magna.
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II. NULIDADES DE LA LEY ORGANICA DEL IPM Y DE S

REGLAMENTO

La Constitucidn Politica de la Repiblica de Guatemala, dentro del Timlo II
Derechos Humanos, Capitulo I, Derechos Individuales, en su articulo 20. de maners
imperativa impone &l Estado el deber de garantizar a los habitantes de 1a Repiiblica, entre
otros valores, LA LIBERTAD, LA JUSTICIA Y LA SEGURIDAD.

Tomando como base esta disposicidn constitucionzl, en ¢l dmbito del tema en
estudio debe afirmarse que Jos afiliados del régimen general del Instituto de Previsién
Militar, como consecuencia de tal afiliacién y de la puntualidad en el aporte de sus cuotas
o contribuciones © en su caso, por €l mismo hecho de hallarse en el disfnnte de pension
o jubilacién, tienen derecho a disfrutar de los beneficios que derivan de los programas de
seguridad social que es mision, objetivo y obligacién del IPM. Este disfrute de tales
beneficios y prestaciones deben otorgarse de una manera justa segin razon o derecho y
en igualdad de condiciones.

Los argumentos precedentes se justifican aiin més con lo que enuncia y determina
la "Declaracién Universal de Derechos Humanos® aprobada por la Asamblea General de
1a Organizacion de las Naciones Unidas en su tercera sesion celebrada en la ciudad de
Paris el 10 de diciembre de 1948, (Tomo 3 pps.25 ¥ 26) la que en sus anticulos 20.1. y
70., literalmente expresa:

"drticuls 20.1. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamades

er: esta Declaracidn, sin distincion alguna de rata, color, sexo, idioma, religion,
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opinidn polifica de cualguier otra indole, origen nacional o soci
ecandmica, nacimiento o cualguier otra condicion.
Articule 7o. Todos son iguales ante la Ley y tienen, sin distincion, derecho a
ignal proteccicn de la Ley.
Todos tienen derecho a igual proteccién contra la discriminacion gue infrinja
esta Declaracion y contra toda provecacidn a tal discriminacidn”. *

Por su parte nuestra Carta Magna en el articulo 4o. literaimente dice:
"En Guatemala todos los seres kumanos son lbres e ignales en dignidad y
derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tiemen
ipuales oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida
@ servidumbre ni o otra condicidn que menoscabe su dignidad Los seres
humancs debe guardar condiicta fraternal entre si”, *’
Los argumentos precedentes sirven de preimbulo para analizar y comentar las

nulidades de ia Ley Orgénica del IPM.

e Declaracién Univeraal de Derechos Humanos, Tomo 3, pdginas 25 y 26,
artfculo 2o. ¥ 7o.

37 Constitucidn Polftica de la Repblica de Guatemala, 1585, articule do.
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LA VEDACION DEL ACCESO A FORMAR PARTE DE LA YINTA
DIRECTIVA. M_?

Se ha mencionado que de conformidad con la Ley Organica, [as (nicas personas
que tienen acceso a formar parte de la Junta Directiva son los afiliados o jubilados de
dicha Entidad que tengan por profesion la milicia. Esta clase de disposiciones excluye de
manera ticita ! resto de sfiliados y jubilados donde se agrupan profesionales v técnicos
universitarios y de carreras, profesiones u oficios del nivel diversificado, dejandolos en
clarz desventaja y sin poder ejercer el derecho de participar en Ia direccién del Régimen
de seguridad social tal como lo establece et articulo 100 de la mencionada Constitucién
Politica de 1a Repuiblica de Guatemala.

Se ha expresado en cuanto 2 1z estratificacion jerdrquica preferencial, esta clase de
disposiciones ademés de ser ilegales, s¢ incluyen dentro del calificativo de inconstifucio-
nales por lesionar el principio de igualdad ante ia ley que ha sido citado.

LA FUACION IRREGULAR DE LOS MONTOS DE PRESTACIO-
NES Y BENEFICIOS.

Una cuestién muy particular de la Ley Orgénica def Instituto de Prevision Militar,
es que su nacimiento & la vida juridica se dio mediante un Decreto-Ley emitido durante
un gobiemo militar de-facto (1966); su primera derogatoria =i bien es cierto fue un acto
legislativo, también es cierto que el pais estaba bajo el dominio de un régimen estricta y
eminentemente militar (1930) y, finalmente, ls actual sbrogt & la anterior Ley Orgamica,

mediante un Decreto-Ley emitido durante un nuevo gobiemo militar de-facto.
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Examinados Ios textos de los tres cuerpos legales en que se ha contenido c,-}!

"v.*:

estudio, ast como sus respectivos reglamentos, se deduce que en todo tiempo
adolecido de técnica juridica y que han estade dotados de disposiciones unas veces
casuisticas y desventajosas y otras de tanera discriminativa o preferencial, por las razones
que se indican a continuacién,

El articulo 40 de la ley en estudio, en su primer pérrafo literalmente establece:

"El Monto de la Pensidn por Vindez sers del 90% del promedio del sueldo

asegurado devengado durante los diltimos veinficuatro meses o de Ia pensién que

de conformidad con esta ley disfrute el causante ol momento de su fallecimienso

si no tuviere hijos menores o legalmente incapaces”™. *

La Ley de Clases Pasivas Civiles de! Estado, en ¢! primer prrafo del articulo 27,
literalmente expresa;

"El monto de la pensidn por vindez serd equivalente al ciento por cients de Is

pensicn que por jubilacidn correspondiente al causante”, *

El 4mbito personal de aplicacién de la Ley Orgénica del IPM. si bien es cierio esti
limitade a las personas que por prestar servicios laborales en el Ejército de Guatemala,
son acogidos al régimen general de dicha Institucion, también es cierto que no dejan de
ser parte de una generalidad de servidores piblicos o del Estado,  través del Orpaismo
Ejecutivo (Ministerio de la Defensa Nacional) y como consecuencia, no obystante que los

aspectos relativos a la seguridad social son planificados, administrados y ¢jecatados por

2 Ley Orgdnica del Instituto de Previgidn Militar, articule 40.

i Ley de Classa Pasivas del Estado, articule 27.
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una institucion en especial (el IPM), ello no implica que sus derechos sean

desigualdad de condiciones ya que ello crea cierta desventaja en relacion con €l su:wm
de servidores civiles del Estado. |
No existe razon reel y legal que justifique que al fallecimiento de un afiliado que se
encuentra en servicio laboral en el Ejército de Guatemala, o bien que se encuentre en goce
de jubilacidn o pensita por parte del [PM, ¢l Instituto de Previsién Militar se reserve para
si mismo, de la pensién por viudez y en perjuicic de los intereses de la conyuge
sobreviviente del causante, un diez por ciento del ciento por ciento de 1a suma de dinero
que constituiria la prestacion o beneficio que debia de devengar o que estuviere
devengando el causanme, a la fecha de su fallecimiento. En otras palabras, no existe
justificacién para que el monto de la pension por viudez se encuentre fijada en el 90% y
no en el 100% tal comwo lo establece para el sector pablico civil, la Ley de Clases Pasivas
Civiles del Estado.

El d&seqx‘xilibrh antes mencionado lesiona el principio de igualdad ante la ley que
determina el articulo 40, de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
creando una contradiccién con dicha Carta Magna que deviene en nulidad de la norma
ordinaria.

Similar situacion se di en cuanto a la pensién para los padres regulada en el articulo 44
de la Ley Orgénics ded [PM. que expresa.

"Si mo existieren personas con derecho a las prestaciones por viude, orfandad,
invalidez o incapacidad, los padres del causante percibirdn el cincuenta por ciento

{50%) del monto a gue se refiere el pirrafo primero del articulo 40. EI porcentaje
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otorgads a los padres no variard en ningin caso, pero si con posterioridad fe
wno de ellos, la parte correspondiente ¢ éste acrecerd ln del sobreviviente”. *
La Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado en la parte conducente del articulo
17 literal 2), ¥ en el articulo 28 expresa:
Tendrin derecho a pensiones esperiales, en el orden de prioridad siguiente:
a) Los padres del trabajedor gue folleciere. En este caso ln pensidn se distribuird
entre ambos en partes igeales; a folta de unc de los padres le corresponderd af
sobreviviente el 100% de la pensidn...
"ET monto de las pensiones especiales o que se refiere el articulo 17, serd
equivalente al ciento por ciento (108%) del monto de la pensidn que por
jubilacion correspondiente af trabajador fullecido...” ¥
Por las razones ye anotadas, las disposiciones del articulo 44 de la Ley Orginica
del IPM. al situar en posicion desventajosa y de desigualdad a los derechohabientes que
mencicna, con las demds personas que norma y regula al sector pliblico mayoritario,

lesiona el principio constitucional de igualdad y por lo tanto también se reviste de nulidad.

Ley Orgdnica del Instituto de Pravision Militar, articulo 44.

1 iey de Clases Pasivas Civiles del Estado, artfcule 17, literal a, Op.
cit. artfeulc 28.
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Por otra parte los articulos 49, 50 y 51 de la Ley Orgénica del TPM. insti

prestaciones de SOCORRO BOR FALLECIMIENTC y SEGURQ DOTAL. La primera&

establecida como gastos de luto y enterramiento de los afiliados. La segunda en funcién
de dote y en forma porcentual a partir de veinticinco afios de haber contribuido con las
respectivas cuotas al régimen general del IPM, o bien por muerte del afiliado despues de
haber contribuide como minimo dos aftos al citedo régimen.

La existencia de tales prestaciones forman parte del factor de prevencién que a su
vez forma parte del espiritu que anima la existencia de los regimenes de prevision y de
seguridad social. Ei problema en cuanto a estas prestaciones se inicia desde el comtenido
del articulo 51 de la Ley Organica que remite a la norma reglamentaria para la fijacién
de los montos; y en este sentido, el Reglamento General de Prestaciones y Beneficios del
Instituto de Prevision Militar (Acuerdo Gubernativo No.729-85 del 21 de agosto de 1985)
en los articulos 78 y 83, 2 su vez, faculta a la Junta Directiva de! Institsto para que "de
cary"mﬁdadm;:hwmﬁmﬂunﬁam,alasmdchmdyalam
Sfinanciera del Instituto®, fije los montos del Socorro por fallecimiento y del Seguro
Dotal, "para Oficiddes Generales, Oficivles Superioves, (ficiales Subalternos y
Especialistas Militares, conforme la escala porcemtuc! actualizada por dicho Cuerpo

Colegiado."
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Se ha expuesto que los montos de las prestaciones en referencia actual

fijados en la foma siguiente:

SOCORRO POR FALLECIMIENTO:

1. Oficiales: Q. $,000.00
2. Especialistas: Q. 5,000.00
SEGURO DOTAL:

1. Oficiales Generales: Q. 97,000.00
2. Oficiales Superiores: Q. 95,000.00
3. Oficiales Subalternos: Q. 93,000.00
4. Especialistas: Q. 45,000.00

En cuanto a estas prestaciones, las facultades conferidas a la Junta Directiva para
Ia regulacién de sus montos, deben estar contenidas en 1a Ley Orgénica y po en ls norma
reglamernaria, ya que, la regulacion de su integracion, organizacion y funciones, por su
propia naturaleze y por cuestiones de técnica juridica, deben conjuntarse enrla noTme
ordinaria.

Ademas de lo anterior, se evidencia nuevamente en lo que dentro del texto de este
trabajo ha sido mencionado como "‘.emun:ﬁcacidn Jerirquica preferencial™, ya que se
incurre una vez mas en la absorcion de las calidades o jerarquias militares que son propias
del Ejército, para fijar los montos de las prestaciones de Socorro por Fallecimiento y de
Seguro Dotal, midiendo el valor de la vida y de los servicios en forma preferencial para
quienes ostentan grados militares efectivos (Oficiales), dejando en desventaja o valorando

como vidas o servicios de "segunda mame™ @ los que no son militares de profesién

&3



. El . r n .- H .I')_- £
{Especialistas), lesionando una vez mis el principio de igualdad que ‘5\"!%:&_,_119/

~ Waga, O

Constiocién Politica de la Repiblica de Guatemata, Como consecuencia de elis,
ademads de ser injustificada, In forma en que se faculta la regulacion de los montos de |
prestaciones en mencién, adolecen de nulidad &l tenor de lo estipulado por ¢l Glimo
parrafo del articulo 44 de nuestra Carta Magna que en su parte conducente literaimente
EXpresa:

"Serin ulasnhmjumlmkydylmﬁspoﬁdamgubmimsadcmm

otro orden gue disminuyan, restrinjan o fergiversen los derechos que la

Constitucion garantiza”, ©

Ademas de lo anterior, la violacién del principio de constitucional de jgualdad es
repetitivo en la observancia y aplicacién anbmala del fendmena que he dado por Hamar
“estratificacion jerdrquica preferencial® puesto que también se da en las disposiciones
(acuerdos) de Junta Directiva al establecer aumentos © nivelacion de montes de las
jubilaciones y p|;|15iones, otorgando un trato especial a los militares de profesion, que son
quienes en tales prestaciones y beneficios disfrutan de mejores montos, dejando en
segundo plano a los Especialistas, a las viudas y & los menores de edad. Es decir que
manfienen una politica de mejores montos o nivelaciones a quienes tienen mayores

azociaciones pecuniarias.

" Coneritucién Polftica de la Repliblica de Guatamala, 1985, artfculo #£.
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A PENSION POR VIUDEZ.

De conformidad con el anticulo 47 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, el Estado garantiza la proteccion social, econmica y juridica de la familia con
la promocién y fomento de su organizacion sobre la base legal del matrimonio.

Por su parte el articulo 78 del Cédigo Civil vigente (Decreto Ley 106), establece
que:

"El matrimonio es una institucicn social mediante la cual un hombre y una

mwijer se unen legalmente con el dnimo de permanencia y con el fin de vivir

Juntos, procrear, alimenter ¥ educar a sus hijos y auxiiarse entre sf*, ¥

La institucidn de prestaciones y beneficios a través de adjudicacion de peasiones
¥ otros servicios que derivan de las contribuciones econdmicas que et afiliado ha hecho
durante determinado tiempo paru obtener cobertura o proteceion para si mismo y para sus
derechohabientes, son el aspecto sustantivo de los sistemas de previsiém social y de
seguridad social. La Ley Orgénica del Instituto de Prevision Militar asi lo concibe al esta-
blecerse como obligaciones propias, €l pago, entre otras, de la denominada PENSION
POR VIUDEZ. Esta regulacitn la CONCEDIA en su articulo 2. inciso b) numeral 1) literal
a Lo relativc a la pensidn por viudez y orfandad lo regula en el Timlo IV.

PENSIONES . POR FALLECIMIENTQO, Capitulo I VIUDEZ, ORFANDAD

(HUOS MENORES), ORFANDAD (HIJOS MAYORES INVALIDOS E

INCAPACES), articulos del 39 al 43 inclusive.

” Codigo Civil. Decrete Ley Nimerc 106, artfculo 78.
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El texto de 1a ley en este sentido es deficiente porque en su articulado no es
una definicion de mnguna de las pensiones que indica; tampoco quienes son las M (]
personas que tienen derecho a ia pensién por viudez. En este Ghimo sentido podria .
decirse que es obvio ¥ logico que el derecho a la viudez lo tendré -y en la
préctica asi se produce- el conyuge sobreviviente del causante afiliado, o bien la
persona que compruebe la union de hecho legalmente declarada con éste alime.
Concluyamos pues en el sentido que ¢l derecho a la pensién por viudez
comresponde 2l conynge sobreviviente del causante.
No obstante Jo anterior, el articulo 43 de la Ley Orgénica en estudio literaimente
expresa:
*El afilicdo en pasive que contraige segundas nupcias, no gcua'mé a su fallecimiento
derecho a ninguna prestacion a excepeion de lo estipulado en e articulo 49 de esta
tep™.

Examinsdos ¢] Decreto Ley 455 y del Decreto 5-80 del Congreso de la Repiblica
-anteriores Leyes Organicas del IPM-, en ninguno de sus textos se contiene 1a norma
anteriormente transcrita. La investigacién de campo permitio determinar que su inclusion
fue eminentemente casuistica, personalizada y "caprichosa” sin ninguna razdn legalmente
justificable, ya que segiin la tradicibn oral (esto mo consta en ningin documento),
anecddticamente se dice que obedecid al hecho que en los inicics de la década de los abos
80’s, un Oficial Superior (Coronel) viudo en goce de jubilacién y de edad madura

contrajo segundas nupcias con una mujer joven cuya edad no Hegabu 2 los veinticinco

. Ley Orgdniea del Institute de Previsicm Militar, artfeulo 43.
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afios y al fallecimiento de aquel, la joven sefiora, de pleno derecho pasé al di
pension por viudez, situacién que no fue del agrado de la cipuls castrense de la época
por no ser esta viuda parte del gremio militar, por lo que argumentindose gque casos
similares podrian constituir una carga econémica para el IPM y que en determinado podria
crearles "descapitalizacidn”, sin justificacion legal se introdujo la disposicion comenida
en el articulo 43.

El contexto del mencionado articulo 43 también esth revestido de nulidad ya que
lesiona las garantias constitucionales del derecho de organizacién de la familia bajo 1a
institucion social del matrimonio y asimismo el tantas veces indicado, principio de
igualdad ante la ley sin distingo de ninguna naturaleza, quedando comprendido dentro del
Gltimo parrafo del articulo 44 de nuestra Carta Magna,

Finalmente, 1a Ley Orgénica del Instituto de Prevision Militar, independientemente de que
en su estrucuracion adolece de técnica juridica para conformar un cuerpo normativo de
caricter ordinario, en su contexto incluye normas que son de cariicter reglamentario y a
su vez el Reglamento General de Prestaciones y Beneficios contiene disposiciones que por
su importancia y naturaleza deben formar parte del texto de la Ley Orgénica, ambos
textos normativos deben ser revisados, adecurdos y actualizados para regular en mejor
forme lo relativo a la seguridad social del ambito militar, eliminando de su contenido las
disposiciones que han sido citadss en este estdio por deficientes, nulas e

inconstitucionales.
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CONCLUSIONES

La Prevision Social contribuye a los fines de la Seguridad Social mediante la cobertura
de los riesgos y contingencias que amenazan al hombre y a su nucleo familiar a lo largo

de su existencia.
L ]

La Prevision Social supone anticipar la visién de hechos futuros para ko cual se deben
disponer los medios ¢ instrumentos suficientes y adecuados para evitar o superar sus

consecuencias,

La Prevision Social y la Seguridad Social son instituciones de caricter juridico ¥ social
que pretenden alcanzar fines de beneficio para una generalidad de grupo dentro de una

sociedad,

La Seguridad Social es una institucién que conforma los instrumentos legales mediante

los cuaies se desarrolla ia previsidn social.

El Instituto de Previsién Militer por delegacion del Estado es ¢l responsable obligado de

todo lo que comprende la Seguridad Social en el &mbito militar.

Desde el punto de vista legal, €] Instituto de Prevision Militar tiene peder scberano de

decisién y de ejecucidn, pero el la prictica depende de las jerarquias militares del
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Organismo Ejecutivo.

El otorgamiento de persenalidad juridica y de patrimonio propio del Instituto de Prevision
Militar, legalmente constituyen la atribucion de una sutonomia orginica que supone la
existenciz de un servicio pliblico que tiene prermogativas propias, ejercidas por sutoridades

distintas del poder central ¥y que puede oponer 2 este su esfera de autonomia.

En el Instituto de Prevision Militar, la descentralizacién es Gnicamente enunciativa puesto
que el desarrollo de sus funciones obedece a los principios de discipling ¥ obediencia a

las jerarquias castrenses.

En el Instituto de Prevision Militar su naturaleza de auténomo es irreal ya que la junta
Directiva siendo-eminentemente militar mantiene relacién de dependencia a las jerarquias

castrenses a través del Ministerio de la Defensa Nacional,

La Ley Orgénica del Instituto de Prevision Militar y su Reglamento General de
Prestaciones y Beneficios, en su contenido adolecen de falta de téenica juridica ya que
ambos cuerpos legales contienen nonmas de cardcter mixto; es decir que la ley ordinaria
contiene normas reglamentarios y el Reglamento a su vez contiene normas de cardcter

ordinario,
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12.

lagunas ¢ irmegularidades legales.
La Ley Orgénica del Institsto de Prevision Militar y su Reglamento General de

Prestaciones contienen normas que adolecen de nulidad que lesionan normas y pnneqnos

constitucionales,
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RECOMENDACIONES

Que lz Ley Orgénica del Instituto de Prevision Militar sea objeto de estudic y anilisis
para determinar con certeza las deficiencias, nulidades y constitucionales que mﬁ-me,
para que en forma justs, equilibrads, sin distingo de jerarqyias militares y bajo el respeto
del principio de igualdad y demis derechos individuales que establece la Constitucion
Politica de la Repiblica, se lleve 2 cabo su subrogacitn o sbrogacién segin proceda, &
efecto se fortalezea [a realizacidn de la Seguridad Social Militar.

Que para el efecto anterior, el estudio y anilisis sea realizado por una Comisidn
multisectorial y multidisciplinaria con eficiente asesoria técnica y juridica en materia
legislativa, de prevision social y de seguridad social.
La Comisién Multisectorial, debe estar integrada, por:
- un representante de Ia Oficing Nacional de Servicio Civil -ONSEC-
- un representante de! Ministerio de la Defensa
- un representante de los propios afiliados sin distingo de range ya jubilado
- un representante de los propios afiliados sin distingo de rango en servicio activo
La Comision Multidisciplinaria, debe estar integrada, por profesionales como:
- Abogados, médicos, administradores de empresas -
- Personal calificado que tenga conocimientos de Prevision Social como:
- Trabajadores Sociales

- Paramédicos
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