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INTRODUCCION

Las Zonas Francas. generalmente, se han creada en vista del inferés particular de Ja
auloridad qus las establecia, pero también muchas veces lo han sido por imposicionas
del exterior. For lo comuin fueron verdaderos puertos de tisrra adentro, en cuyo
perimetro se admitia e ingrese de mercaderias extranjeras sin pagar derechos,
permitigndose, ademas, las manufacturas y reexportacion de las mismas libre de
trabas, pero esta debig estar coneciada @ un puerto de mar © estar situada en una
region fronteriza.

Las zonas francas fueron frecuentes hasta el siglo XVl ; particilarments abarcaron
ciudades en ias que se podia introducir mercaderias exlranjeras, elaboradas y
venderias sin pagar derecho alguno, perc esta excepcitn no era siempre permanente
sino que abarcaba los pericdos en que se desarrollaba una feria.

Con ef inicio del siglo XX las practicas comerciales tuvieron importanies mutaciones,
debido a fa nolable expansion del capitalismo y a la realizacion de grandes
innovaciones en fa construccidn de navios. Sin embargo, no se hicieron cambios
significativos en la concepcion y modo de operar de esas dreas francas. Sélo después
de la segunda guerra mundial, las necesidades del comercio internacional obligaron a
fos expertos a modificar el concepto de “puerto franca” heredado del medioevo ¥ crear
une rueva : ef da zona franca. La primera experiencia de este tipo se inicié len 1847,
en Shannon, un aeropusno de inanda. La zona franca de Shannon se utilizd, primero,
para fomentar el iréfica de mercaderias y, a partir de 1960, para astirmutar la inversicn

de capitales para la efaboracion de productos destinados & fa exporiacion.  Esta
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prfmera zona franca provoct la aparcion de una nomenclatura variada, aungue con
afinidad conceptual.-

En América Laling, uno de los Mecanismas que se empezaron a ulitizar para aumentar
al méxima el comercio exterior fue y es, e del establecimiento de zonas francas
industriales, que dan fa posibilidad de esfimular la industrializacién, procurando atraer
&l mayor nimero de empresas extranjeras. Pare fograr este objetivo, 1as respectivos
gobiernas han establecido una exlensa gama de incentivos fiscales y administrafivos,
asi como muy diversas veniajas para las inversiones que se proyectan en dichas
zonas, tal el caso de Guatemals que a traves dal degreto nimera 65-89 del Congreso
de la Repiblica (Ley de Zonas Francas), se dan Jos siguientas incentivos a las
Entidades Administradoras de las zonas Francas . 8) Exoneracion total de impuestos,
derechos arancelarias y cargos a fa importacion | b} Exoneracion tota! del impuesto
sobra Ja Renta de la Entidsd Administradora por ef plazo de quince afios (158); ©
Exoneracion del Impuesto Unico sobre Inmueblas por ef plazo de cinco {5) afos ; d)
Exoneracion del impuesto de! Papel Selfade y Timbres Fiscales, sobre Jos documentos
por Jos cuales se transfiera a favor de la Entidad Administradora, la propieded de
bianes inmuebles que destine af desarrofic y ampliacidn de la Zona Franca; e)
Exoneracién total de impuestos de importacién y al consumo de fuel o, buncker, gas
butano y propano, necesario para e funcionamiento y prestacion de servicios de los
usuarios de la zona franca ; asimismo, la relacionada ley contiene benefcios fiscales

para los usuarios de las zonas francas.

En nuestro pals, la legislacion sobre zonas francas empezd con la promulgacion def

Decreto ndmero 22-73 del Congreso de la Repobfica el 21 de marzo de 1,873, que



cred la Zona Libre de Industria y Comercio Santo Tomas de Castilla, Jocalizada en ef
departamento de fzabal, y, tuvieron gue pasar diecinueve aios para que se emitiera
una Ley general de zonas francas comfemplada dentro de! decreta ndmero 65-89,
decreto gue adolece de deficiencias, en cuanto a vanos puntos gue deben tenerse muy
en cuenia para la autonizacion de una zona franca, que desvirlia totalmente fa finatidad
de la misma, y aGn mas va en confra de mandatos constitucionales como ef de fa
descentralizacidn de los servicios, ejemplo de Jo cual lo tenemos al haberse autorizado
una zona franca dentre del perimetre de l2 ciudad capilal - CROPA- con lo cual se
concentra mas 18 actividad comercial solamenfe dentro de! casco ciladino, ¥ hace
nugatoric uno de los fines de las zonas francas, como es o del emplao, ya que existen
2onas del pais donde se carece de fuentes de emplecs, es por elio que urge la
modificacidn de ese cuerpo lagal a fin de ftener una ley que regule da manera real
nuesiras necesidades en cuanio 3 la creacidn de fuente s de irabajo, ya que ef
ejacutive con este tipo de auforizaciones desvirtda totaimente uno de los prncipios, o
metas, a que deben 7sujelarse las aulonzaciones de las zonas francas, como es el de
servir de fuentes de empleos, asi como ef de buscar una descentralizacion que haga
mas homogéneas las politicas de desarrolfo, ¥ no concentrarfas dentro de la ciudad

capital.-

Una de las finalidades de las zonas francas, es la de captar nueve tecnologia que
desplace a corto o medianc plazo fas existentes, en ef senlido de renovarlas o
acfualizarlas o bien mejorarias; pero, denira de las politicas de desarrollo
guatemaltteco, no existe en fa actvalidad minguna tendencia en ese sentido, coma Jo

demuestra el hecho de que en Guatemala nunca se ha instalada una 2ona franca



enteramente indusirial, o en el mejor de jos casos con un afto porcentaje de usuUarnos
industriales, ya que la mayoria de usuarios son del Hpe comercial, caso contranio con io
que ocurre en Repablica Dominicana en la cual hasta ef aflo de 1, 992 existian
alrededor de 17 zonas francas industriales (la fotalidad), que si bien en algunos casos
ne eran 100% industriales si tenfan un afto porcentaje de usuanos industriales,
refiefando con elfo gque su politica en cuanto 8 zonas francas, estaba funcionando
cabalidad, o bien, que su legisiacion esta orientads a favorecer exclusivaments a la
instatacion de dichas zonas, pero siempre v cuands, sean los usuanos en su gran
mayoria del tipo industrial. Lo antenior nos fleva a pensar, o bien que no existen en
Gualemala las ventajas comparativas que impulsen a Jos capitales extrarjaros o
nacionales 2 instatar industrias compelitivas ; o bien, que la politica comercial en ese
sentido estd siende mal manejada por fafta de upa legislacion acorde con fas
- necosidades de competitividad en el 4rea del comercio intermacional como seria Ja
falta de beneficios fiscales para los inversionistas, a fin de que sus coslos de
produccion bajaran oslensiblemente a fin de compelir con otros paises que s fos
oforgan, y poder competir deniro de la oferta de mercaderias que exige el trafico

mercanti internacional.

£l presente trabajo de lesis, no pretende agotar el lema de las zonas francas, pero si af
de logra que of estudioso de las mismas encusnire una obra dentro de fa cual se reflgje
. reaimente lo que han sido y son las mismas, asf como demosirar que fas politicas
gubsmamentales no han sido las mas idneas para impulsar la creacion de las
mismas ;| asimismo, demaostrar que las mismas son un dres primaria aduanera, ya que

se encueniran supeditadas, en cuanto af ingreso y egreso de mercaderias, a la



supervisidn aduanera puasto que constituye un area primaria aduanera en el sentido
de que no puede ingresarse © sacarse ninguna mercaderia de Ja misma, sin que fa
autoridad aduanera auforice dicha operacidn, pussto que constifuye teritoro
exiroestatal, ternitorio neutral o extrafio, pero nunca un territono libre, con avtonomia
propia, dentro def cual puedan ralizarse operaciones merciofogicas al libre albedrio de
fos uswarios, sino gue se encuentran sujetos 2 lo que disponga la legislacion alinente a
las mismas, fal el caso de operaciones de armas o drogas que se encuentran

prohibidas dentro de esa legisiacion.

Es preciso mencionar, que la iegislacion e zanas francas es esencialmente terntorial, af
menas en nuesfro medio, ya gue no existe a rnivel Cenfroamaricana, una que requle de
manara general su establecimiento, ya que cada pals posee Iz propia, que refleja de
una manera individugl sus politicas economitas en cuanto al tema, sifuacian que reflaja
tacitamenia ef mivel de desacuerdo, o 1a falta de sofidaridad del istmo Centroamericano,
para buscar una salida cormun en fo referente & la bisqueda de soluciones en blogue
para la captacién, al menos, de tecnofogia substitutiva de las imporfaciones,
demostrando con effo una falta de madurez de los gobiernos def area al buscar una
salida viable pera un desarrolio tecnoldgico gue permifa a Centroamerica salir def

subdesarrolio an que se encuenira.

La palitica economica de las zonas francas, que si bien no es ef onico insirumento de
un desamrolip por captacion de tecnologia indusirial, es uno de los mejores gque pueden
aprovechar tos palses en vias de desarrolio para su sustitucidn de importaciones ;
pero, hace falfa que los legisladores, y especialmente las politicas gubemamentales,

tiandan en ese sentido; puesto que con el pretexto de ““proteger™ a las industrias



nacionales caducas, impiden la implantacion de tecnologias gue, bien utitizadas,
pueden llegar & desarraflar dentra del ambito nacional  induskrias competitivas que
logren, por una parte, una renovacion de ias existentes ; ¥ por otra, un desarrollc mas

acorde con las necesidades del tréfico mercantil internacional.
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CAPITULO !

GENERALIDADES.

La importancia que las zonas francas han adguirido en los Uitimas afios como
instrumentos iddneas para la formacidn de complejos industriales o I instatacion de
clertas industiias manufactureras sobre la base de materias primas exiranferas, cuyo
objetiva principal es fa exportaciin ha mofivado de maners fundamenta! la realizacion
de esfa lesis. Las recicnfes expenencias llevadas a cabo por alguncs paises en
desarroflo, por no decir que casi fodos a nivel mundial, en especial los del sudeste
asiglico. instaron a varios gobiernos a inleresarse por la utilizacion efectiva de este
mecanismg,  Con fa asistencia técnica de Ja Organizacion de las Neciones Unidas
para ef Desarolfo industrial (ONUDY) se celebraron reuniones de experfas en zonas
francas industriales, a fin de analizar el funcionamienio v utilizacién de este
macanismo en la promocién del Progreso econdmico, sobre lodo en los paises en
desarrolfo. £n los ditimos aflos se puede apreciar, tanto en los respeciivos goblernos
come en ef sector privado un vivo interés por utidizar este mecanismo de privitegic
advanerc como un instrumenic més para faciltar el comercio y promover fas
axportacionss.

Las zonas francas, en su conceprion original, fueron surgiendo en forma casi
espontanea a lo largo de ias lineas habituales de jas rutas del comercio internacional.

Tuvieron como objetivo fundamental senvir de ndcleos infemacionales de distribucicn



de mercaderias, siendo uiilizadas pare alraer aclividades de comercio y embarque
hacia cenlros de comercio mas restrictives. Esfe lipo de Zona, dado el avance de las
comunicaciones directas por barco, se fue limifando con ef transcurso del tiempo hasta
gue algunos paises en desarrolio, apartandose de la farmas onginales, promovieron,
denfro del perfmetro de la zona. la instalacidn de nuevas industrias, especialmemnte
aquellas intensivas en mano de obra, destinadas a la elaboracion productos
manufacturados para /a exportacion, otorgandc fodo tipo de incentivos y facilidades

administrativas, y aduaneras para captar la Inversion de capitales extranjeros.

1.1.- ANTECEDENTES

Fara ios fines de la presente tesis corresponde solamente hacer una breve resefia de
los origenes de las zonas francas para poder apreciar Jas noforias diferencias entre fas
formas y los objetivos del instrumento en los comienzos v el que actuaimente nos
interesa como mecanismo de una politica economica acorde con las necesidades de!

cotmercio intemacional,

Los puertos fibres © zonas francas fueron apareciendo en agueflos fugares con
comercio de transbordo o de resxportacion a o large de las lineas fradicionales de las
rutas de comercio.  No respondian, en con consscuencia, a ung polltica delibarada de
fornento o promocion del desarrollc econdmico, sino que eran una niecesidad de ia

época ante las difficuitades del transporte de mercaderias.  Consbituian un drea



delimitada pare poder aimacenar mercaderias, las que, para los fines de fa aduana,
eran consideradas como si estuvieran fuera del ferritorio aduanero de! Estado.

La ampliacion de las actividades economicas y comerciales de algunas polencias con
sus lejanas colonias hizo que se utiiizara este mecanismo para acumular mercaderias
a fint in de distribuirlas luego en sus respectivos mercados cofonias.

Las necesidades del comercio infemacional, derivadas de la situacion
econdmica de fos paises, asi coma el deseo de poder incluir en la Shita de las
transacciones internacionales a ciedas zonas con dificulfades de acceso a los
pcéanos, fueron también factores que coadyuvaron a la implantacidn de este tipo de
Zonas.

En e siglo XiX se puede apreciar un fuerte resurgimiento en cuanlo a fa
ulilizacién de las zonas francas: Lisboa, Golebor, Odessa y ofras enfran en
funcionamiento efectivo.

Luego de la Primera Guera Mundial sparece un aspecto de real importancia e
relacian con este régimen de excepcién aduaners.

Las zonas francas se implantan mediante tratados internacionales muchas veces
incorporados a fos lratados de paz. Ejemplo de fo son of Tratado de Berlin (1878), que
establece una zona franca en Baoun [Rusia) y e de Versalles, que mantiene las zonas
francas exislentes en Alemaria antes del confiicto belico. Estos y muchos ofros
iratados internacionales emplezan a cresr doclrina respecto a esta materia al definir
conceplo, alcances y abjetivos de fas zonas francas

En Guatemela, a partir de la primera Ley de Fomento industrial prormulgada en 1947,

se han venido renovando nuevos instrumentos que permitan un desarrofio Industhal



acelerado y uniforme, en las que se enfaliza fa vrgente necasidad del aprovechamiento
de los recursos—materiales y humanos—def pais parra elaborar productos que puedan
competir en el mercado nacional y ef infernacional. Con s primera Ley de Fomento
Industrial promuigada ef 21 de noviembre de 1947 por medic def Decrelo 459 se dic un
incrementa de la industria que contdbuys a disminuir fa dependencia del sector
agricola y de abastecimiento exteme de producios baguicos y crear una disposicién a
exportar productos manufacturados, lo cual exigia una renovacin fegal acorde con los
intereses de empresas establecidas ¢ por esfablecerse. Posteriormente ef 22 de
sepliombre de 1959 se aprobod ef Decreto 1317 se logro  una aperiura fegal a la
inversion de empresas exitranjeras que deseaban Ingresar &l pels parfes
industrializadas pare la produccidn de bienes finales, siempre con el objetivo de
sustituir importaciones. A parir de 1951, Centroamérica fue implementanda una sere
ds instrumentos juridicos de cardcter regional, como el Tratado Mulfilateral en julio de
1958, gue praparaba el camine al libre comercio. Guatemala suscribid los primeros
convenios bitaterales en Costa Rica en 1955 y con Honduras en 1856; atros como ef
Convenio Centroamericano sobre Equiparacién de Gravamenes a la Importacidn
suscrito en sepliembre ce 1958; Ef Convenio sobre Ef Reégimen de Industrias
Centroamericanas de Integracion, Tendiente a la promacion y proteccidn de Industrias
nuevas y especializacion de las existentes, aprobado en 1958. Al entrar en vigor el
Tratado General de integracién Econdmica ef 4 de junio de 1961, en la misma fecha el
Dacreto 1435 se pone en vigencia en Guatemala, que 5¢ aplica a productos
manufacturados y e materiales originarios de! drea cenlroamericans, concediendo

veniaja derivadas de los caonvenios, como libre comercio en Centroameérica, wnidn
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aduanera, libre fransifo de las manufacturas, fncentives fiscales y proteccion
arancelaria; simulténeamente entrd en vigor ef decreto 71273 Convenio sobre ef
Régimen de lndustrias Cenfroamericanas de Integracion, que vino a dar preferencia a
las Nfamadas indusirias centroamericanas de infegracidn, las que requerian fuerte
inversién, amplic mercado y produccidn en escala, par consiguiente con ef empleo de
facnologia refativamente complicada. Ef 3 de febrero y el 21 de sbnl de 1964 se
emitioron fos decreia 170 y 187 que viniarorn ampliar los beneficios a induslrias no
confempladas en & Decrsto 1317.  La emision def Decreto-Ley 255 ef 23 de julio de
1964, se debid a la disparidad en el otorgamiento de beneficios al desarrolio industrial
por los olros paises centroamericanos simitares industrias instaladas en Guafemala
que no gozaban de ellos, lo cual las ponla en desventaja compelttiva, dado a Jos costos
inferiores a produclas simflares que ingresaban &l pals, bajo &/ ampara de libre
comertcio uy por olro lado, la ausencia de disposiciones a nivel regional &l respecto. £
Primer Frotocolo de San Salvador, firmado el 29 de enero de 1963, entra en vigencia
en Guatemala @ 26 de febrero de 1965 mediante e Decreto-Ley 83, referente al
Régimen Especial de Promocion de Actividades praductivas, que fenia coma finalidad
estimutar e crecimiento de industrias nuevas de particular interés para el desarrollo
econdmico. El 12 de abrii de 1866 fue aprobado el Decrefo-Ley 443 puestc en
vigencia e/ 14 de abril de | misma afio, y establecia of régimen de Suspensién
Temporal de Derechos Adueneros, que tisne como finalidad fomentar el
estabiacimiento y desarrolio de industrias de exportacion, contribuyendo a incrementar
relaciones comercidles con pafses fuera del drea centroamaricana y como objetivos

complementarios desarrofler fa tecnificacion de 1a mano de obra nacional, aprovechar
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recurses ociosos v disponer de nueves renglones de divisas. Posteriorments, con la
Ley de Aimacenes Generales de Depdsito, Decretos 1746 y 76-69 del Cangreso,
emitidos len 1968 y 13268 respectivamenie instaura otro mecanismoe de suspensidn de
derechos de aduans, bajo el mismo s se pueden exportar ol resio de paises
centroamericanos los productas elaboradas, fo que estaba vedado por ef Decrelo-Ley
443; asi mismo facilita fas operaciones a las industrias de exportacion. En febrero de
1969 entré en vigor ef Decreto 1583 con el que se impismenta el Convenio
Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarrolio industrial ef cual estaba suscrito
desde siete afios atrds, el cual establece una escala de beneficios de acuerdo con el
interés econdmico de las empresas, dando un trafo preferencial a las productoras de
materias primas y bienes de capifal o que ulificen en alio porcentafe recursos
centroamericanos; este convenio derogo todas las jeyes que sobre fomento industrial
se habian emitido; posteriormente se emitieron disposiciones legales que fornentaban
e desarrolfa industnal, siendo hasta el afio de 1989 con la promulgacion del Decreto

65-89 que se cred la Loy de Zonas Francas.

1.2.- EVOLUCION DE LAS ZONAS FRANCAS:

A medida que las aconomias de los paises fueron precisanda en /a feoria y en Ja
préciica sus obfetivos y finalidades, todas la gama de instrumentos utilizados se fue
adapiando a esa nueva realidsd. Las zonas como una parte de la politice econémics,

no fueron ajenas a esta regla general.
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Si bien algunos rasgos de las acluales zonas son inberentes a la onginales, ias
diferencia en cuanto a sus finalidades son en algunos raso, muy acentuadas.
Naturalmente que existe una muy extensa gama de malices como para definir
concepluaimente y con exactitud fas diferencias entre aguellos primeros puertos libres
b

las sctuales zonas francas tendienfes a promover la instalacién de industrias
fundamentalmente destinadas a elabarar productos de exportacion.

Migntras las primeras tenfan por finalidad solucionar algunos problemas
de comunicacidn y eran principalmenie depdsitos de mercaderias, las ulfimas, en su
version mas avanzada, responde 8 una necesidad del sector externo de la econormia
vinculada a Iz produceidn v comearcializacion, asi como al desarrollo ¥ diversificacion de
la industiia def pals, capaces de generar un creciente aporie neto de divisas, ademés
de los efectos secundariamente previsibles de desarrolio inducido en nivel regional o
nacional.

La faciidades que en fodos los casos la fueron permitidas en esas territorios o
zonas francas, la extension de éslas y Jos confroles a que estan sometidas, son
variables segun los distinfos tipos de zonas. Sin embargo, todas han tenido una
caracteristica comin fundamental:  Son instituciones que funcionan fuera de las
fronteras aduaneras de un pais.

En los titimos afios se han desamoffado diversas clases de puertos libres vy
zonas francas, diseminados en fodo of mundo. Se las denomina zonas francas, zonas
de libre camercio, Puerto o Perimetros libres, almacenes o barracas Certificadas, efc.,

generalmente las zonas francas comerciales o zonas de fibre comercio. Mas
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recientermeante, dentro de los términos de referencia de zonas francas, se han adoptado
a este régimen para forentar la fabricacidn de productos para la exportacion sobre Ja
base de matefias primas o componentes imporfados. E esta variante se Je dencming
Zona Franca para la elaboracién de productos de exportacion o simplemante Zonas
Francas industriales.

2.- DEFINICIONES CONCEPTUALES

2.1.- ZONAS FRANCAS PRIMARIAS

Las 2o0nas primarias de jurisdiccidn aduaneras, comprende los recintc aduaneros,
focates, insfalaciones y demas lugares en donde se realicen actividades aduaneras, los
puertos, aeropuertas, muelles y rufas legales, asi como los demés lugares que
cumplen una funcidén similar & las anterormente sefieladas. Los espacios aéreqs,

maritimos y fluviales, correspandientes a los lugares seffalados anteriormente.

2.2.- ZONAS FRANCAS

Son dreas cercadas y vigiladas en un puerto, aeropuerto u olro fugar donde pusdan
traerse mercaderias de origen exiranjero para ser reexportadas por tierra, agua o gire
sin el pago g2 los derechos aduanales. Generalfmente eslas zonas permiten a las
empresas comerciales deposifar, exhibir, probar, mezciar, seleccionar, reenviaras y

elaborar diversas mercaderias dentro de la zona.
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2.3- ZONAS FRANCA ‘INDUSTR!AL

Una zona franca para la elaboracién de productos de exporfacion (o zona franca
industrial) es un enclave en un territorio aduanerc nacional, por lo general situada
cerca de un puerto © asropuerto internacional, en ef cual se pueden introducir bienes
de capital, componentes y maleriales extranjeros sin los usuales requisitos de
aduanas. Los productos importados se elaboran en la zona y luego se exporian a
olros fugares sin ia intervencion de las autoridades aduaneras de! pais huésped.

No se requiere el pago de derechos de aduanas hasta tanio esos productos no
los productos firales que estan incorporados entren en el territoria agduanero nacionat
del paefs hugsped (lo cual es la excepcidn y no la regla, puesto que la produccion
integra de lales zonas esta normaimente destinada a la exportacidn), de la anteror
definicidn se desprande que las zonas francas indusiriales no tienen como fundamento
fa creacién de un cenfro de almacenaje y distribucion de mercaderias, manteniendo,
sin embargo la caracleristica basica de ser un mecanismo eficaz para fa promoscion de
las exportaciones de manufacturas y semimanufacturas de los palses en desarrollo.
2.4.- PUERTO LIBRE O FRANCO
Es un drea segregada en la cual se permile qus mercaderias no especificamente
excluidas sean descargadss y deposifadas, conr limitaciones que varian en cuanito a su
clasfficacitn, por clases y calidades, reenvasamiento, maniputacién y fabricacién y en
& cual esas mercaderias o productos fabricados con effa pueden ser embarcedos y
enviados 8 deslinos en ef exterior, todo esto sin la imposicidn de formalidades
adueneras y derechos aplicables a productos similares que enfran al femitorio

aduanero.
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2.5.- DEPOSITO FRANCG O LIBRE
Es un Instrumento gue olorga privilegios similares, pero no fan emplios, a los que

ofrece /z zona franca.

CAPITULO if

OPERACIONES EN LAS ZONAS FRANCAS

1- OFPERACIONES QUE SE PUEDEN REALIZAR EN L AS 7ONAS FRANCAS

1.1.- DERPOSITO :

Las mercaderias exiranjeras pueden intmducirse en una zons ¥ permanecer en
depdsito por periodos ifimitados, sin una entraca aduanera formal ¥ sin ef pago de
derechos, con fa cual se reduce ef gasto de capital, La zona es un lugar convenienie

para la transferencia ulterior de las mercaderias en las cantidades necesarias yenel
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momento cporuna en cuye caso se pagan derechos solamente sobre las mercaderias
efectivamente transferidas al pais. Si las mercaderias son reexparfadas, no se pagan

derechos aduaneros.

Las mercaderias o matenales en excese de Jas cuotas establecidas pueden ser
depositadas en una Zona & la espera del permisoe para infroducinias en el pals bajo una

cuota oforgads més tarde .

La zona puede utilizarse tambign como punto de depdsito para mercaderfas

nacionales que van a ser exportadas.

El uso de una zona , con imaginacion se puede fdciimsente convertila en un
instrumento de utiidades en la comercializacién y distribucion de mercaderias a los

mercados locales y exlranjeros.

1.2, MANIPULEC:

Las mercaderias de una zona franca pueden ser abjeto de manipuleo, es decir, ser
somelidas a les funciones de manejo y ajuste gue sean necesarias para la preparacion
de la mercaderia para un movimienie posterior o para Ja comercializacidn. Por
gjemplo ! las mercaderias que pueden ser inspeccionadas, separadas, clasificadas,
limpiadas, secadas, marcadas, envasadas o reenvasadas, etiquefadas, y fos productos

de desperdicio pueden ser refirados y destruidos.

El permiso pars manipular en wna zona franca ofrece oportunidades pare e
embarque en bnie v la reduccicn de los costos de fransporte inherentes a un

movimiento de alta volumen.
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Los muchos y diversos lipos de manipuleo ofrecen considerable flexibilidad y dan al
comerciante oportunidad de preparar y adaptar sus mercaderias para un gran nurmero

de mercados nacionales y extranjeros.

1.3  EXHIBICION :

L& mercadaria extranjera puede ser desempacada y exhibida en una zona y en ella
pueden aceptarse droenes de venta af por mayor. La mercaderfa puade ser transfenda
mas tarde al exterior sin necesidad del pago de derechos aduaneros, o ser transfenida
a través de las fronteras aduaneras pagandose derechos solamente sobre la

mercaderia que efectivamente se fransfiere.

1.4 FABRICACION :

En una zona france puede realizarse el armado, la elaboracitn adn fa fabricacion.
Gran parte del actual interés en estas zonas estd reiacionado con 5us posibilidades de
estimulfar el desarrolic industrial.

En una zona franca pueden producirse mercaderias a base de materias prirmas, partes
o componentes, gue sean totalmente o en parle de origen exlranjero.  Las venlajas en
la fabricacion en una zona franca podrian incluir: La reduccidn en los gasios por
concepto de derechos aduaneros ; la posibilidad de convertir materiales sujetos a cuota
en productos intermadios o finales no syjstus a cuotas; el empleo de manoc ds obra
local, ahorros an los coslos de despacho y en los derechos e impuestos cuando fa
forma o Ia condicidn de la mercaderia afecta esos ¢ostos | y fos beneficios economicos

generales que acompanan fa expansion industrial.
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Las mercaderias fabricadas en una zona para su ulterior transferencia al exterior, es
decir, para ser exporiadas desde la zona, pueder fabricarse desde la elapa que
comisnza con la materia prima hasta la etapa de ia terminacién y empaguetado, y ser
enviadas a un mercado extranfero sin incumic en gastos por conceplto de derechos

aduaneras o impueslos localas.

1.5  SINTESIS DE ESTAS OPERACIONES :

Al Intraduccion, retiro, almacenamiento, exhibicion, compraventa, y cualquier otro
contrate mercantii al por mayor de mercaderias de frafico permitido.

a} Empaque, desempaque, envase, armadura, montaje, corte, difucion y mezcla
de mercancias y cualquier otra actividad similar, excepto aquellas que los Estados
contratantes acuerden someler conjuntamente a regimenes especiales en sus
territarios.

o Construccion de edificios, depésitos y demds Instalaciones para realizar fas
actividades sefialadas en los liferales anterioras \y,

D) Establecimiento o contratacion de servicios de utilidad piblica que no puedan

ser prestados por instituciones estatales centroamericanas.

2- __ POSIBILIDADES DE ESTABLECIMIENTO DE UNA ZONA FRANCA :
21 FACTORES:
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2.1.1 GENERAL :

La zona franca es ef caminc hacia un fin, ¥ na un fin en si misma, la zona franca
facilita ef comercio, pero no o crea . El prepdsito principal de una zona franca es of
de sobreponerse & los obstaculos administrativas (tarifas, restricoiones, etc. } que se

aponen 8 10 gue de otro medo seria una operacion comercial convenients.

2.1.2 FUNCIONES:

£l establecimignto de una zona franca solo se justifica si esta cumple una ¢ Mas de /as
siguientes funcionas :

)] Facllita ef comercio de exportacion, de importacion, o ambos.

h) Sirve como puerio internacional o centro comercial de un ares aislada.

c) Provee facilidades para e reembamue o reexportacion de mercaderias
gxlranjeras.

Ofrece un medio sumamente econédmico para la fabricacion de mercaderias total o

parciaimente derivadas de materiales o componentes extranjeros.

213 CRITERIOS ECONOMICOS :

A fin de que una zona sirva una ¢ varias de las funciones anteriores, la zona deberla
de eslar en posicidn da cornpetir con facilidades o métodos altermativos capaces de
suminisirar servicios similares. Independientemente de gue exista © no una
afternaliva, Ja zona deberd tener un mercado para Ssus servicios que sea

suficienterents grande como para permitir que la zona opere econbmicaments ( por
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supuesto, una zona puede recibir un subsidio, © puede estar aulorizada a& sufir

perdidas financieras a fin de ofrecer sus facilidades & un camplejo portuano ).

2.1.4. UBICACION :

Las zonas francas de mayor éxito estén ubicadas al final de rutas comerciales
importantes, cerca de grandes ciudades, principalmente con el fin de facilitar ia
importacion de mercaderias, © en nitas comerciales principales cor e/ fin de permitir el
litre intercambio, 8! manipulec o la fabricacién de mercaderias en trénsito.  Una zona
franca ubicada dentro de un complejo portuario, debiera estar focalizada de tal mado

que reduzca al minimo el manipuleo y fos castos de fransporte terrestre.

2.1.5.FACILIDADES Y SERVICIOS :

La zona deberia disefiarse para las funciones y operaciones especlficas requeridas
por la comunidad comercial que ha de utilizarla. Las facilidades inclusive fos
edificias, las éreas de depésito ya sean abiertas o cubiertas, los servicios publicas, ef
equipa y Jos transportes deben ser suficientemente eficientes comp para compelir en
forma efectiva con facilidades sltemativas fuera dela zona franca.

De modo similar , jos servicios que ofrece la zona deberian atender las necesidades
comerciales y compararse favarablemente con servicios similares disponibles fuera de
la zona, asios servicios pueden incluir la mano de obra, el personal administrativo ¥

servicios administrativos esenciales.

2. 1.6 RELACION ENTRE LA ZONA Y EL INTERIOR :
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A fin de que una Zona ftenga éxito. la zona interiar que sirve debe fener suficientes
FBCUrS0S ECONAmicos Comao para apoyar la zona. Es indispensable que la zona
cuente con recursos suficientes para la realizacién de las obras y mejoras que su

funcionamiento axige.

2.1.7 CARGU DELAZONA Y COSTOS DE OPERACION -

Una zona debe ofrecer ventajas financieras positivas a los usvuarios.  Los cargos gue
estos deben atendsr deben compararse favorabiomente con las costos similares gue
supone ef uso de faciidades afternativas, La posibilidad econdmica de una zZona
puede determinarse examinando ia relacidn entre su ingreso (derivados de sus CaArgos

) y &l costo de su establecimianto, funcionamiento ¥ manfanimiento.

2.1.8. ADMINISTRACION Y PROMOCION DE VENTAS :

La direccidn de una zona franca es, de POr si. una operacidn complicada.  Hacero
requiere personal de afta capacidad entre fos funcionarios de la zona, Las reglas y
regulaciones que determinan ef uso de Is zona debien atender las necesidades delas
firmas comerciales que usanm 13 zona ¥ no debieran oponerse a las ventajas
econdémicas que fa Zona debe suministrar, La prormocion de ventas dirigidas a
alraer a los usuarios es una funcicn basica de Ja administracion de fa zona. Las
Zonas fenden a desarrollarse en forma lenta ¢ gran parte de su éxita inicial y continyo

depende de la existencia de una comunidad comercial bien informada y aferta.
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3 SINTESIS DE LAS OPERACIONES ANTERIORES :

Para auvtorizar el establecimientc de Zonas Francas o Puertos Libves, se fomara en

cuenta, entre olros, los siguientes elementos :

at E! desarraflo econtmico equifibrade de los pafses ;|
b) La factibifidad econdmica y rentabilidad del proyecto ;
c) Las facifidades que ofrece ef drea geografica propuesta ;

d) La importancia de la zona franca ¢ puerio fibre para el comercio internacional,
para of desarroffo econdémico del pais en gue se establecera y demas estados
coniratantes ;

:}] La contribucion de la zona franca o puerto libre & la creacitn de nuevas
actividades econdmicas 0 af impulso de las existentes en fa localidad en que operaria y
en la regitn que se trate { por efemplo cenfroamerica) ;

H) La prioridad de la zone franca o Puerto Libre en comparacion con otros
proyeclas de Interés nacional o regional ;

Q) Los efectos que su creacion produciria en log ingresas fiscales | y,

h) Las condiciones bajo las cusles se penmitiria el establecimiento de empresas

usuaras.
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CAPITULO Nl

LAS ZONAS FRANCAS EN GUATEMALA

1. [AS ZONAS FRANCAS COMO ZONAS PRIMARIAS ADUANERAS EN

GUATEMALA :
E! Cédigo Aduanero Centroamericano (CAUCA) ' en su articulo 3. Ipcise s}

subincisns |} v i) define lo gue se enliende por zona, asi:

3) Zona Aduanera : Es el territorin sobre ef que fa Aduana gierce jurisdiccion. Se
divide en .
It Zona primaria o recinto de Ja Aduana, gue es ef espacio sobre el cual se

asientan las oficinas, bodegas y locales destinadas al servicio aduanera y fas porciones
del mar terriforial donde se ejerce dicho servicio, asi como las dependencias e
instalaciones conexas establecidas en sus fnmediaciones, lales comeo Jos muelfes,
caminas y campaos de aterrizgje legalmente habilitados con ese fin ;
bij} Zona Secundaria de la Aduana que es ef terrtorio de fa zona aduanera no
comprendido en la zona primaria o recinto de la Aduana.

Aunque se considera por lo general que las mercancias introducidas en zonas francas
no estan siluadas en ef terrtono aduanero en fo que respecta a derecha e impueslos

de importacion, se les puade aplicara ciertas aisposiciones def Estado que a aprobado

" Decreto - Ley No. 160 dall 28-1-64 ; suscrite por Guatemala el 13-12-63, raiificado el 17-3-84 y
publicado en el Diario de Centroameérica en octubre 1954, tomo CLXX -
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su insfalacion y funér’onamiento . estdn enlre oltros, aguellas prohibiciones y
resiricciones que provienen de la legislacidn nacional, como en el caso de Guatemala(
y todas Jos paises del mundo) la probibicion de elaborar psicotrdpicgs ¥
estupefacientes , sin una licencia def Ministerio def ramo, o bien armas nucleares.  Asf
mismo Ja Aduana procede a cierias cantroles dentro de fa rona franca para asegurarse
de Is regularidad de Ias operaciones que en effa se efectian.

Les mercancias procedentes del territoric aduanerc y que se introducen en una
zona franca, generalmente se benefician de la excencidn o del reembolso de los
derechos e impuestas de importacion y de los derechos e impuestas infenores que se
conceden con motive de fa exporfacion -

En el supuesto de que las mercancias que no fueron somelidas a operaciones de
perfeccionamiente puedan al safir de zona franca, infroducirse en ef termitorio aduanero
para su consumo, se Jes aplicara los derechos e impuesias de importacion como si se
iratase de mercancias importadas directamente del extranjero.  En cambio, a fas
mercancias exlranjeras que hayan sido sometidas a cperaciones de perfeccionamiento
en el interigr de fa zona franca, lo mismo que a las mercaderias nacionales o
nacionalizadas empleadas en dichas operaciones y que se beneficiaron de una
exencion o de un reembolso de lps derechos e impuestos cuando se introdujeron en fa
zona franca, se les aplican reglas particulares de imposicion de acwerdo con la
tegistacién nacional de cada pais.

En algunos paises se conceden en fa totalidad el territorio facilidades aduaneras
comparables a las que caraclenzan las zonas francas, denfro del marco de olros

ragimenes aduaneras, como ef régimen de depdsito de aduana, el régimen del
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drawback, la admision temporal para el perfeccionamienta activo ¢ ef transito
aduvanern.

En canclusion se pusde aﬁrmas que la zona franca es parte de la zona primaria de
la aduana toda vez Gue ests sufeta a st control y vigitancia, puesto que cada Estado
pone sus condiciones dentra de fas cuales se puede operar el una zona franca, siendo
éstos ejercidos en su mavyoria (en o gue le compele) por las delegaciones aduaneras

que dentro de eflas funcionan.

2 LAS ZONAS FRANCAS DENTRO DEL COMERCIO INTERNACIONAL :

La comunidad comercisl infernacional estd mirando con renovado inferés a la zona
franca como un medio para facilitar Ia produccion y la comerscializacion de mercaderias
entre paises que lienen diferentes aranceles, controles de cuota y atras restricciones al
comercic intermacional que fimitan  su fluidez. Durante vaffos siglos han existido
formas de zonas francas en funcionamiento, y en la actualidad existen cientes de

elias.-

Basicamente, una zona franca es un drea segregada en donde es posible introducic
mercaderias del exferior y tenerfas en depdsito sin que estén sujetas a las
formealfidades aduaneras del pais en donde estd Jocalizada Ja zona.  El proposito de {af
2ana es el de facilitar el infercambio, la fransformacion, el movimienta o e uso
industrial de las mercaderias entre paises que aplican diferentes restricciones af

cornercia internacional.
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La zona franca, de hecho, es un negocio,; por lo {anto, para fos paises
industrislizados tiene una senie de venlajas en su comercio exteror, puesto gue es ur
proceso de ensanchamienio de las operaciones de las empresas de capital originana
de los paises indusiriales, por lo que se manifiesta fa natural necesidad de asggurar
un mercado extemno, lo cual enfre olras condiciones, requiere una competencia en
precias y efercer una cierta influencia econtmica en los paises en que se instalan las
plantas. Es decir, las empresas multinacionales requiaren de un mercado asegurado,
como una de las efapas de su integracidn comereial.

Dade & los altos costos de mano de obra y de operacion, estas fabricas —instaladas
en los paises desarrofados—se ven Jimitadas para exparar a bajo costa y competir
con los precios exislentes en los paises importadores, por o que af ulilizar las zonas
utiizan manc de obra barafa (que en Jos pafsas en desarroflo hay excedente de fa
misma).

En el comercio cenlroamericano, en ef caso de Guatemala, no tiene interés o
importangie alguna para la zona franca, debido a gue las facilidades y ventajas que
existen en &f cotmercic de la regidn, dejan sin efecto fos beneficios gue proves fa zona.

Ademés de o anleriormente relacionado, existen otras funciones que presian las
zonas francas como ; dinamizar fa sctividad econdmica de dreas marginadas ;| ofrecer
instalaciones para e embargue, almacenamiento, pmcesamr;em‘o industrial  y
reembarque de mercaderias, a costos favorables ; proporcionar faciidad de transito,
mediarife la simplificacion o eliminacién de controles estatales, dentro de ia zona franca

y el extenior.
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3.- REQUISITOS DE UNA ZONA LIBRE DE INDUSTRIA ¥ COMERCIO ;

Como sucede en toda negociacion, 1o primefrc que nos viene a la mente es, sila
aperacitn por efectuar es rentable. Podemos afirmar que este s una de los
principates requisitos que debe llenat una zona libre de industna y comercio.  La zona
no puede en ningun momento arofar un déficit, excapto en fos casos en que el plan asi
fo requiera y sea permitido un subsidio. La zona debe ser administrada de tal manera,
que sea axplotada econdmicamente, ofreciendo una gama de servicios y faciidades
gue permitan al usuarna escoger convenientemente, segin sus particulares deseos y
necesidades.- Una zona franca de industria y comercic adguiere especial interés si
encuenira cerce de un puerto de embargue con capacidad pars recibir barcos de gran
calado, instalaciones para embarque y desembargue, almacenarmienio y {ransporte ; es
ideal si se tiene posibilidad de transporle fluvial, ferroviario v vias de acceso desde el
puerto hasta ia zona franca industrial ¥ comercial.  Buen éxife tienen las zonas
instaladas an las cercanias de une ciudad grande o de up imporiante centro de
consumo, en donde enconirar mano de obra abundante para pennitir ta manufactura,
asi como el libre intercambio de las mercaderias en fransito, Es conveniente una
terminal adrea gue permita un movimiento intensc para agitizar e infercambio de las
mercaderias o producifos, el transporte de importaciones y exportaciones, dada su
rapidez y seguridad, as{ como el transporte del personal adminisirativo de fa zona
hacia el extenior y viceversa.  Ef criterio respecito a ja ubicacidn debe ser ef lugar que
menar manipuleo provoque a las mercaderias, tornando en cuenta las condicionss

arriba mencionadas.
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Por supueslo que todas estas caracteristicas fievan como fin ultimo, lograr e menor

costo, con lo que se podréd competir con olras zonas libres ubicadas en olros pafses.

Las instalaciones que debe ofrecer una zona franca industrial deben ser fan buenas
o superiores a fas gque podré encontrar el empresano fuera de la zona, para permitire
una operacién funcional y de bajo costo, précticamente, las instalaciones de una zona
wianen siendo similares a las requendas para los conglomeradas industriales, excepto
que la zona franca ests prolegida v vigiiada para evilar su acceso y salida por jugares
no autorizados. Debe contar can edificias adecuados, segregados segin la naturaleza
de la empresa—contaminantes o no—, drenajes convenientemente planificadas para
evitar inundaciones, contaminacién o hundimiento de edfficios, fener vias de transito
suficientemente amplias para permitir ef trdnsito de vehiculas ey personas, ~actuales y
futuras, pamueo de vehiculos, Zonas de desembargues, fuminacion y servicios
sanitarios u de bhigiene bien ubicados. ia zona comercial debe estar
convenienterente ubicads para permilir ¢f acceso y salida de personas sin interfarir en
jas labores de manufacturas, asi como lener un local especial de exhibicion de
productos, con salas convenmientemente arregladas para atender clienfela en un

ambiente agradable.

El perimetro de la zona franco o se el exterior donde se localiza la zona, debe ser
capar de proveer recursos a ésta, con el fin de sosteneras y dasarrollarias, asi como
tener un movirmiento comercial y de consumo 4gif en 1as cenlros urbanas cercanos. =)
Estado puede llevar & cabo este tipo de obra, dado el esfuerzo y capital a invertir,

ademiés de los servicios que esté lamada a prestar ja zona y su bajo costo, ya que es
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sin dnimo de lucro, denfro de un marce de compelencia con las zonas Instafadas en
olros paises.

Las zonas francas en nuestro medio, es recomendable que sea un organismo
descentralizado, autdnomo, con personeria juridica v patrimanio PIODIC, COMOD una
entidad de servicio publico. £l objetiva debe ser fa simplificacion de los trémites
aduanales y administrativos, agilizar fa toma de decisiones dentro de un Iapso minimo
¥ fa atancién eficiente de las necesidades del usuario, con mentaiidad nelamente
empresanal salvaguardanto fas relaciones econdmicas del territorio aduanal e
interases fiscales.

La jegisiacion deberd cubrir aspectos como ef tratamienic de fas importaciones y
reexpontacionss, el tpo de operaciones permitidas, ef conirol y prevencitn de
contrabando, medidas de seguridad, asi como lo correspondiente a la diraccitn y
administracion, y el régimen econtmico. Es convervente que en las defiberaciones ds
caracler administrative y de direccidn, estén representados todos Jos seclores que
tienen intereses en la zona, para que se flaguen a decisiones ponderadas de interés

cormun y beneficic general.

4. LEGISLACION EXTERIOR QUE AFECTA A LAS ZONAS {IBRES DE

INDUSTRIA Y COMERCIO :

Las operaciones de infercembio comercial enfre fos distimtos paises, siempre flevan

consigo, una reciprocidad, tanto los palses que promueven la instalacion de industrias

30



de exportacicn en sus- territorios come Jos paises de donde proviene el capital de
inversion, lienen sus particulares interesas. En este senlido de corespondsncia
economica, las naciones Indusliales inferesadas en enviar sus productos o partes
semiterminadas para procesamiento y ensamble en los paises en desarroflo, han
emitido una legislacion para favarecer a sus productores, asi como evifar la fuga de
induslrias de sus paises. Esta legisfacion permite un fratamiento arancelanioc especial
para que se exporten praductos o articulos para ser terminados en parte o fatalmente
en el extenor. al volver estos articulos al termtorio de arigen, pagan derechos de
importacidn solo sabre el valor agregado por el procesamienio o ensamble en sf
exterior. Aunque Jos diferentes paises promueven la instalacidn de plantas
indusiriales de cualquier pals, los norteamericanos son /os que predominan en
inversion y utilizacion de zonas francas en ef exterior, por lo gue nos referiremos
anicarmmente a su legisiacion.

tas operaciones efectuadas en una zona franca industrial por fas industrias
maguiladoras de exportacin—como también se les flama a las zonas francas de
industria—astédn regidas por las fracciones 806.30 y B07.00 de la tanfa arancelaria ds
los Estados Unidos de América, Jas que nonman que los articulos estadounidenses, al
ser reimporlados pagan derechos arancefarios s6l0 sobre el valor agregado por ef
procasamiento en el exterior. Estos articilos requiersn de un adicional procesa e

Estados Unidos.

? La Logislacién Advanera Guatemalteca ko contsmpla &n ef Anexo “B** delf Convenio Sobre ef
Régimen Arancefario y Aduanero Centroamericano ( Legisiacidn Centroamericsna sobre ef
Valor Aduanero de las Mercancias y su Reglamento). Decreto - Ley 147 - 85 y  Acuerdo
Gubernalivo 128-86 .-
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Lea fraccidn 807.00, rige a los ariculos Smportados ensamblados en paises
extranjeros con componentes fabricados en Norteamérica, los cuales se encuentran
sujelos a derechos de importacion sobre el valor fotal de producto importado menos ef
valor de los componentes criginafios de Jos Estados Unidos ;! estos articulos no
requiersn ningn procesamiento posterior en ese pais.

Ndtese Ja diferencia entre Jos articulos clasificados en a fraccidn 806.30 y 807.00 es
que en fa primera, fos arficulos deben reintegrarse a los Estados Unidas, para su
procesamiento, los que deben ser solo de metal v Gnicamente pueden ser importados
por la empresa que los exports, mientras que la fraccién 807.00 incluye productos
norteamericanas de cualquier material incorporados a un articulos ensamblado en ef

exlranfaro y no requieren procesamiento postenior en ese Pais,

2. VENTAJAE DE UNA ZONA FRANCA :

La zons franca industrial y comercial tiene algunos efectos econdmicos y sociales

positivos, que se pueden clasificaren los Siguientes :

A~ DE BENEFICIO PARA EL COMERGIANTE E INDUS TRIAL :

aj La simpifficacidn de frémites aduanales ¥ administratives, el control menos
fntenso que requieren las Iransacciones, reducen considerablemente los costos ds
almacenaje, transports y de operacidn, permitiendo al industrial confeccionar productos
ligados a la moda o productos perecederos, o simplemente se logra una mejoria

sustancial en rotacion de inventarios ;
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b} £l importador pbede retardar el pago de los derechos de importacién y otros
cargas, ya sea por dificulfades en ef flujo de caja como un reguladar del nivel de

inventanos ;

¢} Se logran significativos ahorros en impuestos especificos, al reacondicionar
productos que requieren un proceso desecads, precio, o eliminacion de partes de
desecho, asi como las mercaderfas que han sufrido un dafio con fa consiguiente

péradida de volumen en caso de productos volatiles o evaparantes ;

a} Por lo general, se logran buenos precios de compra en malefiales y maleria
prima cuando hay afte oferta, circunstancia que, mediante el uso de ja zona libre,
puede aprovechar el industiial pare proveerse y posponer el pago de derechas
aduanales cuando sus inveniarios asl lo requieran y para el comerciante es fuente de
especulacion en precios al comprar & precios bajos en época de abundancia y

reexportarios a precias attos sin el pago de derechos arancelarios

a) Se puede fograr un margen de utilidad en ahorro por seguros, las mercaderias
depositadas en la zona franca son asegurables sobre su valor puesio en puerto, por fo
que se evila pagar una tasa adicional por segurc sobre gasios de transporte,

almacenaje y derachos arancelarnios ;

f} Las industrias de exportacion que uiitizan materias primas importadas que estan

gravadas en el pals donde se ubica la zona franca, pueden operar favorablemente ;

4] La zona franca permite la instalacion de comerciantes que proveen a las
industnas grandes, instaladas en ésta de parfes y accesorios, repuesios de origen

exiranjeros, de manera constante v en las cantidades deseadas ;
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h} La zana libre permite of traspaso de mercaderias entre una persona y otra, sin

requerir Ia liquidacion de derechos de aduanas, ni fa movilizacion consecuente.-

B.- DE INTERES GENERAL Y BENEFICIOS PARA EL CONGLOMERADO
SQCIAL :

al Agifizar of comercio exteror, por la apertura de mercados tradicionalmente
cerradas, favoreciendo fa imagen del pais, que a la vez alraerd nuevas empresas pars
instalarse dentro o fuera de Ja zona, lo cual es una ocasion para diversificarlas,
sefeccionado las que presenfen mejores condiciones para el pafs ;

B Ofrecer !a oportunided de industrializar la produccion agricola de un pals, para
exporara al mercade mas conveniente, en las cantidades adecuadas - dada una
época determinada - y & precios mas estables y justos ;

c) Constituye una fuente de ingresos para la poblacion empleada directamente en
Ia zona y para la actividad auxifiar que se desarrcfla en sus cercanias ;

o) Es posible una educacion técnice préctice de obreros, supervisores ¥ efecutivos
nacionates, aportacion de nusvas ideas y métodos de produccion, administracion y
comercializacién, entrenamiento de técnicos del pais, dinamizando fa ensefianza en
general y contribuyendo a la preparacitn mental de la poblacion que participa en Ja
zona franca, hacia la industrializaciéon.  La KNamada transferencia de tecnologia se
puede producir a mediano y large plazo, dependienda de las politicas para desarrolio

de empleados y las condiciones laborales que axistan dentro y firera de la zona. Los
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benaficios logradas en ;este sentido son los costos de entrenamiento ahorrados para ef
industrial nacional y ef efecte de fa innovacién de mélodos y procedimientos
tradicionales, que equiibran la competencia entre las empresas nacionales y
extranferas

e) Patrocina un mejoramiento en ef nivel de vida de fa poblacion Jaborante en la
zona franca, absorbiendo fa manc de obra disponible y creando condiciones
competitivas entre las diferentes empresas, favoreciendo af trabajador con mejores
safanos y prastacfones ;

h Permite la utilizacidn y explotacién econdmica del exceso de capacidad de
obras de infraestruciura, que han sido creadas para su utilizacion a fargo plazo |

g) Comparada con fa Industria extranjera instalada en fterriforic aduanal fa
inversitn industrial en la zona franca proveca una menor descapitalizacion, ya que no
remesa en dinero fas utiidades gaeneradas en ol pais, sinc que &/ contrario, defa ef

valor de la mano de obra ulilizada.

6. DESVENTAJAS DE LA ZONA FRANCA DE INDUSTRIA Y COMERCIO :

a) No constituye un desano industrig! awtonomao nacional ;

b) No promueve una creacion industrial auténoma nacional ;

c} El grado de aprovechamiento tecnoldgico es muy bajo, dado /2 naturaleza de
wso infensivo de mano de obra ;

d) La apertura de mercados infemacionales no significa para ef pals raceptor una

independencia en sus fuluras negociaciones con esos mercados def exterior ,es una
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profongacion de las operaciones de ernpresas instaladas en fa zona franca, que al
desaparecer dichas empresas def pais, los mercados quedan cerrados ;

e) Puede provocar una presion involuntaria scbre los salarias, manteniéndolos
astancados en tendencia descendente, al llegar estas aun nivel poco atractive a lns
empresarios que operan en la zona franca y el inferés del gobjermnc de retener a estas
empresas, tratan de evitar &f incremento del desempleo ;

] Manifiesta el mismo fenomeno gue la inversion extranjera en territorio adusnal,
gue ésla no se identifica con fos objelivas de dasarrolio econdmico ;

g} £/ progreso de a zong franca se limita a la capacidad defl pals en proporcionar
personal entrenado, cbras de Infragstructura, recursos naturales y centros urbanos de

impartancia.

7. REGIMEN DE INTERCAMBIO :

Las mercancias gue se hallarery en jas zonas francas y puertos fibres podran saiir de
ésfos con destino a paises no cenfroamericancs o para ser usados o consumidos en
fos mercados de los Estados miembros def Convenio Centroamericanc’. Las
mercancias destinadas a paises no cenfroamericanos estarén libres del pago de
impuestos gravémenes y demas contribuciones fiscales. Aguellas que se destinen para
St use © consumen fos mercados de las partes contratantes, quedarén sufetas a las

disposiciones del Convenia Centroamericano sobre equiparacion de Gravéamenes & Jla

? Proyecto Centroamericano Socbre Zonas Francas y Puertas Libres. SIECA. CE - Xill.59.
CONSEJSO EJECUTIVO. DECIMATERCERA REUNION, Guaternala, Guaternala 2a 10
tle marzo de 1965.-
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importacién y sus prot-ocofas (va desaparecido) y fas demds regulaciones fegales o
reglamentarias aplicables.  Indica e/ relacionado proyecto que lo prescrito en &l
anterior parrafo se entenderd sin perjuicio fas disposiciones del Tratado General de
Integracion Econdmica Centroamericana en lo que se refiere al intercambio de
mercancias criginarias de fos ferriforios de Jas partes conirafantes. Las mercancias
originanas de cualquiera de las partes conitratantes o las nacipnafizadas, cuya
exportacion cause impuestos, deberdn pagar gsfos fan pronto como se hubiere
practicado ef aforo, aungue se destinen & una zona franco 0 puerto fibre.  No obstante
fo dispuesto anferformente, el exportador tendréd derecho a que se fe reembolse las
sumas que hublare pagado en concepto de impuestos de exportacion, en caso de que
dichas mercancias gocen de libre comercio en el territorio de las Fartes Conlratamies e
ingresen a cualquiera de ellas procedentes de una zora franca o puerto Libre de los

eslablecidos de conformidad con el Convenio (2)

8 CONTROL Y VIGILANCIA:

El Estado en cuyo territario estuviers ubicado una Zona Franca ¢ Fuerto libre dictard
las medidas que considere oporiunas para evitar el confrabando la defraudacién fiscal
que pudieren originarse con motivo del movimiento de mercancias procedenies ©

destinadas a dicha zona o Puerlo,

la empresa o insfilucion administradora esfard obligada a prestarle a las

aulornidades nacionales la cooperacidn que sea necesaria para facilitar tas labores de
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su compelfencia dentro de los limites de la Zona Franca o Fuerto Libre. Igual
obligacidon fendran fas empresas que se establezcan dentro de dicha Zona o Fuerto.

La empresg © Institucion a cuyo cargo estuviere la administracion de una Zona
franca o Puerto Libre debera mantener el personal necesario y un sistema de registros
y archivas gque le permitan gjercer el debide control y una estricta vigilancia de las
aperaciones y aclividades que se realicen en dicha zona. Estard facultada, asi misms,
peara exighr de las empresas usuariss de la zona, la arganizacion de los registros que
permitan efectuar de {a mejor manera su control y vigilancia. Las mercancias
procedentes de una Zona Franca Puerto Libre o destinados a eflos, deberdn registrarse
de acuerdo con la nomenclatura arancelaria vigerle

Las sutoridades del pals donde estuviere operando una Zona franca o Puerto Libre,
deberan informar, con la rapidez que las circunstancias exijan, alas autoridades
competentes del pafs de desting, cualquier irreguiaridad que se hubiere observado an
fa salida de mercancias hacia diche pais, para fa cual la emprasa o enfidad
administradora debers presentar ia colaboracion que le sea posible. [os delitos, faltas
© cualquisr oira confravencién que se cometiere dentro de una Zona Franca o pusrio
Litre serdn sancionados de conformidad con ef Derecho vigente en ef Estedo en que la
Zona o Puerto estuviere ubicado. El poder sfecutive emilird los reglamenios
necesarios para ef correcto funcionamiento de las zonas francas o Puertos Libres que
operen en ef termtorio bajo su jurisdiccidn.  Dichos reglamentos deberdn ser

autorizados por ef consejo Ejecutive de! tratado centroamericano de integracion (2},
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9.- DIFERENCIAS ENTRE {08 CONGLOMERADOS INDUSTRIALES Y LA ZONA

FRANCA :

a) Los conglomerados industriales funcionan en letritono aduanal con restriccionas
a la importacion, y la zona franca opera con industrias sin restricciones de importacion
¥ exportacion, en territorio extra aduanal.

h) Los conglomerados industriales rasponden & las necesidades de desarrolia del
industrial nacional, mientras que la zona franca es una necesidad de los paises
fndustiializados.

c} Los conglomersdas industriafes fomentan una industria local incigiente que
busca fa expansion en mercados internos y externos | 1a zona franca, acoge industrias
que trabajan con mélodos de fabricacién relativamente avanzados, (ienen una
distribucion y mercadeo integrados, cuya expansion esté asegurada, con corelativa
proyeccion intema ;

d) £l conglomerado industrial flene proyeccidn para ef desamofic econdmico
nacional, mientras gue la zona france su éxio inicial y evolucidn estd candicionada &
comportamienta de fa inversion extranjera, dinigida a los intereses empresariales del
exterior, independientemente a los criterias de desarrollo industrial del pals receptor ;

a) El industrial que se instala en un conglomerada puede ser pequefie, mediana o
granda, mieniras que en /a Zona franca se Instalan las grandes fabricas con técnices
de produccion 8 escala, con recursos financieros suficientes para llenar requisitos

gubemarmentales.-
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10. SIMILITUDES ENTRE L OS5 CONGLOMERADQS INDUSTRIALES Y LA ZONA

FRANCA :

aj Ambos promueven un aprovechamiento de la manc de obra y por ende ia
raduccion del desempleo ;

h En los dos es posible que contribuyan a descentralizar fa industria y a fomentar
polos de desarrolio ;

c) Tanto en los conglomerados como en Ja zona franca, su afractivo estd en el
lipe de facilidades fisicas que presente ;

d} Los dos tipos de instalaciones persiguen un aprovechamiento dptime de Jos

recursos existentes.

11, LA ZONA LIBRE DE INDUSTRIA Y COMERCIO SANTO TOMAS DE

CASTILLA ; Con fecha 25 de abril de 1,873 entrd en vigencia ef Decreto nimero
22-73 def Congreso de la Replblice que creé la Zona Libre de Industria y Comercio
Santo Tomds de Caslitla, cuya localidad escogida para instalarla he sido por siempre
de mucho interés por su favorable posicidn geografica ¥y estratégica: La Costa
Alfantica. A esta caracleristica se suma un modemna puerto, con muelle fmarginal de
814 mefros lineales, 6 alracaderos de 150 Mis. De largo cada uno, con una
profundidad uniforme a sus costados da 9.15 melros que permiten el atraque directo de
seis barcos de mas de 10.000 toneladas simultdneamente. La zona ests comunicada
por medio de una carretera de primer orden y por ferrocarril,

£l Estado, an consideracitn a su funcion gue debe desempefiar en o impulso def

tdesarrollp econdmico de la nacitn y de dar eficaz estimulo a la industria y al comercio,
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creanda fuentes de frabajo ¥ los medios adecuados para su mayor participacion en e!
comercio , creandg fuentes dg frabajo y los medios adecuados para su mayor
participacion en el comercio intemacional, aprovechando convenientemente fos
recursos naturales disponibles y fla posicion geogréfica del pais, asi como la
imporfancia que liene la zona fibre de industria y comercio Santo Tomas de Castilla
en ef impulsc del secior pmducﬁvo‘ y comercial de Cenfroamérica en beneficio de los
paises def drea y que dicha zona constituye una fuente de suminisiro que dinarmizara

las operaciones industriales y comerciales de Guatemala y Centroameérica.-

La zona libre estd ubicada en izabal an un drea de cincuenta hectsreas iniciales,
cedidas en usufructo por ef Esfado. La institucion tiene personalidad juridica,
patrimonic propio, autonomia funcional y plena capacidad para adquirir derechos y
obligacionas y es considerada como estatal bajo la supervision del Ministerio de

Finanzas Fablicas.

De conformidad con la ley, ja Zona franca constituye un drea extra-eduanal cercada
y vigilada, sn donde se podran realizar las aperacionas siguientes : Introducir, extraer,
almacenar, exhibir, empacar, desempacar, manufaclurar, envasar, monlar, ensambiar,
refinar, purificar, mezclar, transformar, comerciar, operar y manipular toda clase de
mercadarias, produclos, materias primas, equipos, envases y demds efecios de

comercio.

Los organos de direccion y adminisiracion son Ia Junla Directiva, gerencia General y
Subgerencia General, La junta Directiva esta formada por un presidente, elegido por ef

gobiernc cenlral y representantas del Ministerio de Finanzas, de la Empresa Nacional
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Samto Tomés de Castilla, de la municipalidad de Puerto Barrios y de fas Camaras de
Industiia v de Comercio.-

La distribucion de las utifidades de la empresa en cada efercicio es de 47% para las
gperacianes normales de la empresa,; 25% para sl Estado. 3% para la municipalidad
de Puerto Barrips, 10% para la fermacion de la reserva legal, 10L% para fa distribucion
anual entre el personal y 5% para reserva de pasivo laboral. -

Estdn exentas del pago de impuestos, contibuciones, (asas, v demas gravamenes,
fiscales o municipalss, creados o por crearse, la infroduccion y permanencia en la Zona
Libre, todas las mercaderias y demds articulos efecics de comercio, asi como Jos
matsriales necesarnios para fa construccién y reparaciones, no asi las (asas por

servicios que reciban las empresas.

12, ZONA FRANCA, PARQUE INDUSTRIAL ZETA LA UNION S.A, ;

La zora Franca, Parque Industrial “Z" La Union S.A, se aulorizé su
funcionamiento mediante resolucién de instalacién 01432 del 18 de agosto de 1990 y
resofucion de operacidn No. 002387 ambas del ministerio de Economia ; y por medic
dal Acuerdo Ministerial No. 15-971 del 25 de julio de 1991 del Minisiro de Finanzas
Publicas se aprobd el Instructive de Operacién y Mecanismos de Verificacion de
Mercancias a su Jngreso y egrese de la zona, efaborado conjuntamenie por la
Direccitn General de Aduanas yla Enfidad Administradora de dicha zona, con facha
22 de julic de 1891, éste tiene por objelo establecer los controles de enirada y safida
de mercancias, la elaboracion, recepcion y distribucidn de las guias de lransito y de

otras documenias que se establezcan para o control de ingreso y egreso de
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mercancias de /a Zon;a. 8si como los lineamientos generales de las aperaciones
aduaneras a que se refiere el articulo 27 del reglamento de la Ley de Zonas Francas’
(acuerda Gubernative No. 242-90 del 5 de marzo de 1280).
Ubicacitn :
Area total :
Entidad Administradora -
Actividades econdmicas desarrofiadas dentro del area de fa Zona :
Personal administrativo y defegacion de Aduanas -
Sistemas de Seguridad :

Otros servicios que presta ja Zona -

13 ZONA FRANCA PELICANG. SOCIEDAD ANONIMA. -

Se encuentra localizada en el kildmetro 294 de ia carrelera af Afldntico, en
furisdiceion de Puerto Bamics, fzabal con un dreg de 25000 metros cuadrados,
wbicada en fos inmuebies 1) Finca 17583, Folio 18, de! libro 17 de zabal, y 2) finca
3919, fofio 186 , de fibro 29 de izabal La organizacion y Desamolio de fa Zona
Franca estd a cargo de fa entidad Zona Franca Pelicano, Sociedad Andnima, con

domicilio fiscel en ef Anillo Periférico 17-36 Zona 1 7.

YAt 27 Las Aduanas por donde ingresen fas mercancias con destine & Zonas Francas,,
ofaborarén las guias de transito respectivas. Las Dolegaciones Aduaneras aulorizarsn las
pifizas de importatién uy exportacién temporal o definitivas, las gulas de transite jas polizas de
feexportacion y e pase de salida respectivo, de acuerdo 2 la operacitn aduaners que
comaspongda.-
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Se autorizd la instalacion y desarrolle de Ja Zona Franca por medio de la

resolucidn DOB3T del 3 de junio de 1998, del Ministerio de Econom/a.

14, ZONA FRANCA CROPA, SOCIEDAD ANONIMA :

Esta focalizada en la 43 calle 15-40 zona 12, de Ia ciudad capitsl, su
organizacion y desarrofic estard a cargo de la entidad Zona Franca Cropa, Sociedad
Andnima con domicilio fiscal en la 43 cafle 15-40 zona 12 de fa ciudad capital: con un
drea de 4,000 mefros cuadrados, ubicados en fos inmuebles 1} Finca 31,428, folic
780, libro 833 de Guatemafa, 2) Finca 43, folio 43, fibro 2606 de Guatemala, y 3) finca
170, folio 178, libro 2555 de Guatemnala.-

15, ZONA FRANCA OMEGA SOCIEDAD ANONIMA ;

Esta focalizeds en la Aldea El Ceibo, municipio de Ayutla, Ciudad Tectn Uman, del
departamento de San Marcos, st organizacidn y desarrolfo estard a cargo de la entidad
Zona Franca Omega Sociedad Anonima, su domicilio fiscal estd ubicado en la Avenida
Reforma 13-70 zona 9 Edificio Real Reforma, tercer nivel, de la ciudad capital, nimerg
de identificacion tributaria B187168-3, su instafacién y desarrolic fue sprobada por fa
Resolucion numero 1787 “A™ del 8 de diciembre de 1,936 . Tiene un érea ds 41,667

metros cuadrados.-
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16. ZONA FRANCA ZOFRATUSA

Esta Zona Franca se encuenira localizeda en la Ciudad Tecdn Uman, departamento de
San Mercos, con un drea de 30,000 metros cuadrados en ef inmueble | Finca 65,752,
folio 250 dell libro 298 de San Marcos, defl Isegundo Registro de la Propiedad de
Quetzatterrango ; la entidad administradora es Servicios {Comerciales Zona Franca
Tecun Uman, S.A.- Se aprobd su insfalacion y desarrolfo par la Resolucion 0002 del!

Ministaeno de economia dell 22 de enero de 19985.-

17 ZONA FRANCA DE INDUSTRIAS MODERNAS SOCIEOAD ANONIMA :

Fué autorizado fa insfatacion y desarrolio medianfe fa REsolucidn 2050 dell Ministerio
de Economia dell 23 de diciembre de 1997 ; estd ubicada en ef kildmetro 55 carretera
CA-9 Sur, Escuintia, con un drea de 5537 metros cuadrados. La organizacion y
desarrollo de la Zona Franca estd a cargo de la enfeidad INDUSTRIA MODERNAS,
SQCIEDAD ANONIMA, con domicilio fiscal en la Diagonal 6, 10-65 zona 10, Centro
Gerencial Las Margarilas, de la civdad capital y nimero de N.1.T. 604872-2

18. ZONA FRANCA OMEGA SOCIEDAD ANONIMA:

Fue autorizado la inslalacién y desarroffo mediante fa Resolucién 1787 “A” def
Ministenio de Economia del 02 de diciembre de 1996, esta ubicada en la Aldea el Ceibo

municipio de Ayutla, Ciudad Tectn Umén, con un drea de 17,667 melros cuadrades,
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con domicilio fiscal Avenida Reforma 13-70, Zona 8 Edificio Real Reforma Teercer

Nivel y nimero de N.I.T. 818108-3.
CAPITULG IV

LEGISLACION ADUANERA DE LA ZONA FRANCA GUATEMALTECA

1 - QUE SE ENTIENDE PQR ZONA FRANCA EN LA | EGISLACION ADUANERA:

En nuesira legistacion Aduanera, enfendiéndose por fal, E! Codigo Aduanero
Cantroamericano (Cauca) ¥ su regiamentio {recauca) y el Decreto def Congreso de /a
Rapliblica Nomero 65-89 (ley DE ZONAS FRANCAS) y su reglamenfe Acuwerdo
Gubemativa No. 242-80, y sus respeciivas modificaciones, conlienen diversas normas
aplicables a las zonas francas, entre ellas tensmos enfre jas mds importanies, /as
siguentes:

a} EN LA CAUCA:
~Articulo 8 ° Ef establecimiento y funcionamiento de zanas francas y puertes fibres

estard sujelo a las disposiciones de un converio centroamericana especial sobre la

materia. ~

5 Especificamente se encuentra dentro del! Codigo Adusnero Centroamericanc - CAUCA -
Decrefo-Ley No. 169 . El Decreto dell Congredse de fa Republica No. 65-B9 publicace en &
Dianio Oficial No. 85 Tomo CCXXX VIl ef 30 de nomviembre de 1389, y su reglamento contenido
en ef Acuerdo gubsmativo No. 242-80 dell Ministerio de Economia, publicado en el Diario Oficial
gl & de marzo de 1990, y sus modificaciones.
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--Capitulo XXXV Dr‘spdsic."ones Transitorias. Transitorio Primero. * El convenio sobre
zonas francas y puertos libres a que se rafiers ef Articulo 8, deberd suscribirse a mas
tardar denfro de un afio a partir de la vigencia de este codigo.

Las zonas francas y puertos libres existentes ala fecha en que entre e vigor dicho
convenio, se sujetaran en todo a sus disposiciones®.

h) EN EL RECAUCA:

No contiene ninguna disposicién referente a zonas francas.

¢) EN EL DECRETQ Nao. 65-89 :

—Articufo 2. - “Se entenders por Zona Franca el gres de tereno fisicamente
defimitada, planificada y dissfiada, sujela a un Régimen Aduanero especial establocidy
en la presente Ley, en lg que personas individuales o juridicas se dediguen
indistintamente a la produccitn o comercializacion de bienes para la exportacion o
reexportacidn, asi como a la preslacion de servicios vinculados con &l comercio
internacional. La Zona Franca eslard cuslodiada y controlada por la auloridad
advanera. Las Zonas Francas podran ser publicas o privadas y tendran fisicamente
separadas el dgrea donde se ubiquen los usuarios indusiniales y de servicias, de aquella
donde se ubiguen los usyarios comerciales, y podran establecerse en cualquier region
del pais, conforme a las disposiciones legales vigentes”

--Artfctilo 9. " Las zonas Francas Publicas seran entidades descentralizadas creadas

conforme a las leyes de la republica”.

1.1.  DEFINICIONES EN OTRAS LEGISLACIONES:
a. EN NICARAGUA:
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En Ia Repiblica de Nicaragua, en su D¥ario Oficial, “La Gacela”, se publicé con facha
16 de octubre de 1976, el Reglamento a ia Ley de Zona Franca indusirial de
Exportacion, Decreto, que en su arficulo uno, da el conceplo de Zona Franca: “Arliculo
1o.: Entiéndese por Zona Franca [ndustrial de Exportacion, foda érea del terriforic
Nacional, de dominio publico o privado, declarada camo fal por el Poder Ejecutivo en el
ramo de hacienda y Crédite Poblico, bajo vigilancia fiscal y sin pobiacidn residente,
donde podran establecerse y funcionar empresas fue exporten su produccién yio
servicios fuera del drea Centroamericana; y sujeta al régimen eduanero especial que
se establece on su Ley Creadora y sus reglamentos. *™®

b. EN COSTA RICA:

En Costa Rica se tiene el Conceplo de que Zonas Francas: “son #reas reguladas y no
resigdenciales en donde las compafiias, que manefan, procesan o fabrican productos
para ser expoitados del pais, pueden establecerse recibiendo incentivos fiscales y
monelarios espaciales..”

EN COLOMBIA:

En Colombia, por medio de fa Ley 105 de 1858, 21 de diciembre, ef Congrese de
Colombia crea “La Zona Libre Industrial y Comercial de Barranguiffa.” ® la que

contempla:

® Acuerdo Gubemativo No. 47, Ministeric de Hacienda y Crédito Poblico, Managua, Nicaragua,
8 de oclubre de 1576.-

” Revista Exportadores 1988, Cantro para fa Promocién de las Exportaciones y de fas
Inversiones en Costa Rica, Pag. 15.-

® SIECA, Décima Quinta Reunitn, San José Costa Rica, dell 15 al 25 de Junio de 1,985, Pag.
12-18.-
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Articule Jo. : La zona funcionara como establecimiento publico con personeria juridica,
patrimanic propio, y con domicilio en la ciudad de Barranquilla.

Auvforizase al Gobierno para que una vez realizados los esfudios previos necesanos v a
solicitud de los consejeros municipales respectivos, establezca en ofros puertas y en
ofras ciudades Zonas Francas que en su organizacion y funcionamiento se acojan a los
principios adoptados en la presente Ley. El gobiernc dictarg pare cada caso el Decreto
Reglamentano de la Zona Franca que se arganice.

Para los fines del pdrrafo anterior, el Gobiemo darg relacion en su orden, a las
siguientes ciudades: Cali o Buenaventura, Cartagena, Clcula y Santa Marta.

Articulo 4o.- La Zona Franca Industrial y Comercial de Barmranguilla, v las demas que
se establezcan como esfablecimientos pablicos, estardn exenfas del pago de
impuestos, confribuciones o gravamenes nacionales, departamentales y Municipales.-
Articulo 20c.- En las dreas de las Zonas Frangas Indusiniales y Comerciples podran
realizerse por personas naturales o juridicas, nacionales o exiranjeras, domiciiiadas a
no en la Republica, las siguientes operaciones, iransacciones, negociaciones ¥
actividades, a saber:

a) Introducir toda clase de mercancias, productos, materias primas, envases 1
demds efecios de comercio, con excepcion de fos mencionados en ef arficulo 36 de
esta Lay;, .

Almacenarios, exhibirlus, empscaries, desempacarios, manufacturanos, envasarios,
montarios, ensamblarios, refinarlos, purificarios, mezclaros, transformarios y en
general operar con elios 0 manipularios en alguna forma.

c. EN ITALIA:
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Se consideran a las Zonas Francas como aquellas gue estan formadas por un
extensc terfitorio que comprende una ciudad o una localidad determinada, e incluso
una region enfera, gozan de una serfe de beneficios particufares senaladas en la Ley
especial que las crea, en relacidn con las necesidades que ha aconsejado la propia

fnstitucian, asi opina Dattola Santc.”

d. EN FRANCIA:

Los doctrinarios franceses, dividen en dos grandes caltegorias de ferritorios extra-
aduaneros como son. Los Puertas Francos v las Zanas Francas, como rmuestra de lg
anterior tenemos la version de Reymond Roster ™ al indicar que en todo puerto
maritima o fluvial, una parte de sus dependencias puede ser susiraldo al régimen de
aduanas. A eslo se le llama Zona Franca maritima o fluvial. Sé prohibe Ia enirada en
la zona franco a determinadas mercancias. Las mercancias al entrar en ellas no estan
sujetas a ningun derecho o tasa en el momento de entrada, durante su estancia 0 a la
salida. Respecto de Jos productas procedentes de! interior, la entrada de effos en la
zZona, se asimifa a una exportacion, por ko que se le aplican las exenciones de derecho
fiscal, las prohibiciones de salida. En cuanto a las operaciones penmilidas en eflas, se
permite la manipulacion de fabaco extranjero y su mezcla con labacos nacionales. En
gencral se admite fods clase de operacidn sobre las mercancias, pero esta
expresamente prohibido fa mercancia constante, e! consumo v venta al por menor,

termina diciendo el autor precifado.

? Santo Datofa, Elementi di LDiritto le Tecnico Doanale, Editorial IGiufre, Milano, 1969. Pég. 52-

55.-
'® Reymond Rosier, Manual Practique de Legislation Duonaiere, Paris, 1954, Pag. 80 -
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8. EN AUSTRIA:

En Austria las Zonas Francas e consideran como no pertengcientes af ferriforio
aduenerc a los efectos del tréfice de mercancias y pagos de derechos de fa
importacion. En ellas fas mercancias exiranjeras pueden ser sin necesidad de
despacharse a cansumo, almacenadas, cargadss, flenadas, divigidas, fraccionagas,
reagrupadas, mezcladas, ssparadas, lmpiadas, marcadas, remarcadas, trabajadas,
regeneradas, producidas, usadas y desiruidas.  Sin embargo los bienes de equipo
exiranjeros que 3e usen en la Zona Francas, tales como maquinaria y simifares y las
mercancias destinadas a consumirse en la zona franca (combustitles, bebidas, carbon,
aceites minersles...) deben ser despachadas a consumo af entrar en eflas. "'

La descripeién de las normas legales qua conceptualizan, en cada uno de los
diferentes paises, lo gue entienden por Zonas francas, seria profije, por lo que poadria
concluirse que la zona franca es tenida por fa mayoria, sino fa totalidad de fas mismos,
como un area cercada y vigilada, donde se pueden realizar foda clase de aperaciones,
negociaciones y transacciones econtmicas no prohibidas autarizadas por la autoridad
competente. Teniendo Ja aduana una injerencia minima, sclamente cuando se

intraduce o sale mercaderia de la misma para consumo deniro def pafs anfirion.-

2 USUARIOS DE LAS ZONAS FRANCAS:

Nuestra fegislacion sobre zonas francas contempla tres clases de usudrics de una

zana franca, a saber: los usuarios industriales, los de servicios y los comerciales,

" Op Cit. Pag. 165y 8.

51

1a

VRROPIEDAD TF L4 nERSAG DF SAH CARLOS BE CUATEMALA

I T B T R



entendigndase come tales a la persona individual a juritica auterizada por ef Ministerio
de Economia para operar en zona Franca, cumphidos los requisitos establecidos en ef

Cadigo ds Comercio, en Iz presenie Ley v su reglamento (Ley de Zonas Francas).

2.1. USUARIOS INDUSTRIALES:
Son aquelios que se dediquen o se dedican & fz produccion o ensambie de bienes

bara fa exporfacion fuera del terriforic aduanero nacional, reexportacion, o a la

investigacidn y desarrofio tecnolGgico.

2.2,  USBUARIOS DE SERVICIOS:

Son aquelfos que se dediquen a la prestacion da servicios vinculados al comercio
irternacional. Considerdndose Servicios vinculados af camercio internacional aguelios
gue se prasten directamente al exterior, asi coma los que sean necesarios para realizar
Ia actividad de exporiscion de fos usuarios focalizados en Zonas Francas; cualquier
otro servicio o relacionado directamente con la actividad de exportacién, que se
preste dentro de la zona franca a fos usvarios o a fa Entidad Administradora, podré
instalarse sin sutorizacién de la Direccién General de Polifica Indusirial, stempre que
no enftarpezcarn fas funciones de administracidn y contro! aguanero, pero No gozarén
de los beneficias e incentivos fiscales que oforga la Ley de Zonas Francas; enfre esas

aclividades esién:

&) Agencias de Viajes y lineas Aéreas;

b) Transporte aéreo, maritima o terrestre;
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c) Actividades que se rijan por fas leyes bancarias v financieras del pais ;

d} servicios no vinculados con ef comercio infernacional.-

2.3 USUARIOS COMERCIALES:
Son aguelios que se dediquen a la actividad de comercializacion de mercancias para
ser desfinadas a fa exportacidn fuera del territorio aduaneroc nacienal, asf como a la
resxportacidn sin que realicen actividades que cambian fas caracteristicas del producto
o afteren el origen del misma.

Los Usuvanos y las enfidades Administradoras estfaran sujefos & un Reglamento
Cambiarnio especifico, con &l objeto de regular la tenencia v negociacion de divisas

dentro de la jurisdiccion de las respectivas zonas francas.

24. PROHIBICIONES A LOS USUARIOS:
No podra producirse o comercializarse desde Ja Zona Franca, ni podran desarroliarse

denire de effe las actividades siguientes:

a) Expiatacion de petrileo y gas natural;

b) Pesce y cnenza de especies maritimas o de agua aulce;
c) Cenlro de recreacién y holelas;

d) Madera en troza, tabla y tabidn,

8 Azlcar de cafia, refinada o sin refinar y melaza;

f Cafa en cercza, pergamino y oro;
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a) Cardamomo en cereza, pergamino y oro;

h} Algoddn sin cardar;

i) Banano fresco,

i) Ajoryjoli sin descortezar;

k) Caucho nalural;

] Reproduccion, crianza y engorde de ganada bovino;

m) Mineria en su fase de extraccion;

n) Mercancias que causen confaminacion,

o) Procesamiento y manefo de explosivos y matenales radipactivas;

Fi) Crianza, cultivo y procesamiento de especies de flora y fauna protegidas o
prohibidas por convenios o leyss especiales; v,

Empague, envase o eliquetado de productos a jos que Guatemala esté sujeto a cuata.

Asi mismo gueda profibida a los usuarios de fas zonas francas, importar al amparo de

la Ley, Jos articulos siguientes:

a) Armas de fuege, polvora, municiones y pertrechos de guerra en general:

b} Joyas, relojes de pulsera, cdmaras fologréficas no industriales;

c) Desperdicios industriales y otros residuos cuya efecto contaminanie ponga en
peligro fa salud y ef medio ambiente;

d) Mercancias de origen fuera del drea centroamericana para Uso 0 consumag

personal de quienes frabajen ¢ ingresen a 1as zonas Francas;
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g) 56 prohibe a las Entidades Administradoras y & los usuanios que fa maquinaria,
equipo, partes, componentes y accesorios gue ingresen al amparo de la Lay de Zonas
Francas, ho podran ser engjenados, ni destinades & un fin distinto a que para el cual
hubieren sido autorizados en !a resolucion del Ministeno de Economia;

f La portacidn y tenencia de armas de fuege en las zonas francas deberg cefiirse

a las feyes vigenies sobre fa materia.

3, ORGANDS COMPETENTES EN MATERIA DE ZONAS FRANCAS:

3.1.  MINISTERIO DE ECONOMIA:

Tendra, entre otras, las siguienfes atribuciones:

aj Autarizar © denegar ef establecimianto de las Zonas Francas,

b) Autorizar o denegar la operacion de las Zonas Francas;

cl Autorizar 0 denegar a las personas individuales ¢ juridicas a instalarse como
usuarios de una zona franca ;

a) Participar con ofros ministerics o instifuciones, en coordinacion  con &
Ministeric de Relaciones Exieriores, en las negociaciones de acuerdos infernacionales
que se relacianen con aclividades de las Zonas Francas y dar cumplimienio a dichos

acuerdas;



e} Conocer de fas infracciones a esta Ley {de Zorfas Francas) y su reglamento
que le compelan e imponerias sanciones correspondientas;

f) Establecer las condiciones administrativas necesarias para la aplicacion de la
Ley de Zonas Francas; y,

gl Conocer y resolver cualquier ofro asunto de su compelencia.

32 MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS:

Tendrd, entre ofras, las siguientes atribuciones:

a) Resoiver conjuntamente con el Minisferio de Economia, o individusimente
segun materia de su competencia, los problemas no contemplados en ia Ley de Zonas
Francas y su Reglamento;

b} Asignar al Ministerio de Economia, previa presentacion de un plan de
actividades y del presupuesto correspondients, los recursas necesarios para ef

cumplimiento de fas airibuciones que Je sefiala 12 Ley de Zonas Francas;
3.3 ORGAND CONSULTIVO:

En materia consultiva respecto & Zonas Francas, fungird ef Consejo Nacions! de

Promacion de Exportaciones —CONAPEX .-

4 ENTIDADES ADMINISTRADORAS DE LAS ZONAS FRANCAS:
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La Ley de Zonas Francas define las entidades administradoras como aquellas
personas jurldicas legalmente registrada y awlorizada para operar en el pais,
encargada de Jnvertir, organizar, desarolfar y administrar Zonas Francas; seran
constituidas en escritura pablica.  Su instalacidn, desarrolio, y operecion sers
auiorizada por resofucidn emitida por ef Ministerio de Economia, debienda presentar su -
solicitud ante fa Direccitn de Politica Industrial, adjuntando ef Estudio Econdmico
Financierc firnado por profesional de las Ciencias Econtmicas colegiado activo y la
documentacion legal correspondiente. -

Presentada Ja solicitud de autorizacién, Ia Direccién de Politica Industrial emitird
diclamen dentro de un piazo no mayor de treinta dias, contadas a partir de la fecha de
presentacion. de fa misma. E! Ministerio de Ecoromia, con bass en ol dictamen,
resolvera selire la procedencia o improcedencia de la autorizacidn sdlicitada dentro de
un plazo  no mayor de quince dias, contados a partir de la fecha def dictamen. Ya
autorizadas, podran soficitar lz  modificacion  de Ja  resolucidn  respectiva,
fundamentando su solicifud con los motivos que fa justifiquen; rigiendo igual tramite ¥
Plazo, descrifo anteriormente. Si la Direccidn de Pofitica industrial soficitare alguna
informacidn adicional respecto a la soficitud planteads, v ho obtuviers respuesta o si se
daejare de gestionar e ef Irdmite de fa misma, por &f plazo de sesenta dias lendrs par

abandonada y se mandara se archiven las actuaciones.

4.1.- OBLIGACIONES ¥ PROHIBICIONES DE LAS ENTIDADES ADMINISTRADORAS
DE ZONAS FRANCAS:
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a) Separar fisicamenie I35 &reas de los usvarios comerciales de las dreas donde
se instalen los usuarios Industriales y de servicios:

b) Instafar, autorizar. administrar, supervisar, conirolar y mantener las servicios
destinados a las usuarios de la Zona Franca;

c) Constituir flanza o garantia bancana de exigibilidad inmediata o garantia
especifica aulorizada por el Ministerio de Finanzas Piblicas, para garantizar ef
cumplimients de sus obligaciones. Digha fianza o garantia deberd ser por of
equivafente del diez por cienlo (10%) de sus activas totales;

o) prever dentra del disefic de la Zona Franca la disponibilidad de dreas para fa
prestacién de servicios al personal que labore en la Zona Franca a efecto de aumplir
con fas disposiciones legales de trabajo y prevision social:

a) Fagar mensuaimente al Ministerio de Finanzas Pablicas Y con destine af fando
especlfico para ef desarrollo y promocién de Zonas Francas, ¥ el apoyo y promocion de
las exportaciones, el equivalente en moneda nacional de diez (10) centavos de dolar
de Ios Eslados Unidos de América, por cada metro cuadrade del drea arrendada,
ocupads o vendida a los usuarios de Zonas Francas: £} plan técnico ¥y econdmico
anual del fondo especifico serd propueste par CONAPEX:

N Suministrar la informacion relativa a sus operaciones, que soficiten los
Ministerios de Finanzas Piblicas y de Economia;

a Esfablecer dentro de su organizacion administrativa un Sistema de Opsracidn
de Mercancias coordinado con la defegacion de fa Direccion General de Aduanas;

m Notificar a fa Direceion de Politica Industrial de! Ministerio de Economia vy al

Ministerio de Finanzas Pablicas de los avisos de cierre de aperacionas que reciba de
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tos usuarias de la Zona dentre de un plazo méxime de quince dias contados a partir de

fa fecha de aviso par parle def usuario;

i Cualguiera olra obligacidn que se refiera a la direccidn, administracicn y manejo
de fa Zona franca ;

Ji; Deberd crear las instafaciones y proveer fas facilidades para que funciane la
detegacion de la Direccidn General de Aduanas y serd la responsable de fos gastos

que origine ef funcionamiento de la misma;

k) Cumplir con las leyes del pals, en particular, con fas normas establecidas en el
Cédigo de Trabajo;

f) Enafenar en cualquier forma en e territorio nacional, las mercancias gue hayan
ingresado a Zona Franca, exoneradas o no, afectas al pago de derechos arancelarios,

impuestos a la importacion e impuestes al valor agregado (iva);

La maguinara, equipo, paries, companentes y acceserios que ingresen al amparo de fa
Ley de Zonas Francas, no podrén ser engjenados, ni destinados a un fin distinto &
aguel para ef cual hubieren sido autorizado en fa Resolucion del Ministerno de

Economia.

) FPROCEQIMIENTO FPARA LA INSTALACION Y DESARROLLO DE _ZONAS

FRANCAS:
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La soficitud de autorizacion para la insfalacion y desarrolio de una zona franca, debe
presentarse a la Direccion General de Polifica Industrial del Ministerio de Economia,

contaniendo :

a) Nombre de la entidad solicitante;

b) Los datos generales de su Representante Legal;
c) Su domicilia fiscal;

d} Nimera de identificacion Tributaria {nif);

e) Direccién que se seflala para recibir notificaciones,

fl Lugar y fecha de la soficitud y firma,

Con la solicitud deben acompafiarse los siguientes documentos:

a} &l estudio Econdmico Financiero del proyecto a realizar, el que debe conltener
como minimo lo siguiente!

* Flan de inversian,

b Ubicacion del terreno propuesto para fa instalacion de la Zona y distancia en
kitdmelros a puerfos y asropuertos.

" Area en metros destinada a los usuarios y a aqueflas personas que no
necesitan autorizacion previa def Ministerio de Economis para instalarse en fa Zona,

o Tiempo destinade para el desarrolio del proyecto. En ef caso de que éste se

desarrolfe por elapas, ef liempo correspondiente a cada una de elias,
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* Disponibilidad de servicios basicos de agua, electricidad, teléfonos y drenajes o
capacidad para desarrofiarios,

* Descripcion del drea de influencia de fa Zona, indicando la existencia de
recursos humanos, vias de comunicacion, transporte, hospitales, homberos,
hatefes, establecimientos de ensefianza, centros de adiestramiento de personal,
centras de recreacion y ofros; y,

* Descripeidn de la maquinaria, equipo, herramientas ¥ materigles a importar con
exoneracion de derechos arancelarios, que se ulilizarén para el desarroffo de!

proyecto, con ingicacion de sus partidas arancelarias.

b) E! testitnornio, debidamente registrado de la escritura publica de constitucidn de
seciedad y sus modificaciones sifas hubiere,

c) Nombrarmienio de su representante legal, y,

d) Dos copias de los planos de disefio siguientes:

a.1.) Planta General

d.2) Plante y detalle de las instalaciones de fa delegacién de Iz Direccidn General de
Aduanas, y,

t.3) Planta y detalle de la deleffacién fisica perférica de la zona franca y si
corresponde, la planta y detalle de Ja delimitacién fisica entre los usuarios industriafes,
comerciales y de servicios y de las diferentes etapas de quse consta ef
proyecto.

En forma inmediala a la recepcion de fa soficitud, la Direccion General de Poljtica

industrial debe remitir copia de fos plancs a la Unidad de Regimenes Aduaneros
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Especiales de la Direccién General de Aduanas, con el objeto que fa cifada
dependencia se pronuncie sobre si el proyscto redne fos requisitos de seguridad fiscal
correspondientes. Si denfro de los treinfa dias siguientes no se pronunciare al
respecto, la Direccion General de Politica Industrial asumird gue ef proyecto cumple
con tales requisitos y emilird su resolucion sin mas lrdmite. La Direccicn Generaf de
Politica Industrial emilira fa resolucion de auforizacion de instalacion y desarrallo en ef
plazo establecido en la Ley de Zonas Francas, luego de tomar en consideracion todos
los aspectos sefialados en el estudio econdmico financiero, la gue confendra:

a) Nombre de fa Entidad Administradora, su domicllio fiscal y numerc de
Identificacion Trbutaria;

b} Nombra y localizacion de la Zona Franca e identficacion de los inmuebles
respectivos;

c} Fecha en que deberd estar concluido el desarrollo del proyecto o las etapas
necesarias para su operacion;

a} Beneficios otorgados y plazo de duracion de los mismos;

e} Descripcion de jos bienes que podrdn Jmportarse con exoneracion tolal de
impuestas, derechos arancelarios y cargos aplicables a8 Ja importacion, con
idenlificacion de sus correspondientes partidas arancelarias; y,

j] Obligaciones a que gueda sujeta Ia Entidad Administradora.
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8. PROCEDIMIEN;J'O PARA AUTORIZAR tA OPERACION DE UNA ZONA
FRANCA:

Al emitirse la Resolucion de autorizacidn de Instalacién y Desarrollo, Iz Entidad
Administradora podrd solicitar a la Direccion General de Politica Industrial, fa

autorizacitn para la operacion de la Zona Franca, solicitud que debera confener:

a} Nombre de la Enfidad Administradora, su domicitico fiscal v nimero de

identificacian tributaria;
b) Nombre y datos de fa identificacion personales de su representante teqgal:

c) fdentificacidn de la resolucién que autorzd la instalacion y desarraflo de la Zona

Franca, nombre de asta y st ubicacion;

d) Indicacién scbre s la construccidn de fa obra fisica se encuentra totalmente
terminada, en caso conlrario, elapa para la cual se solicita fa aulorizacion de

operacion;
e) Beneficios gue saficita;
f Lugar fecha y firma del solicitantes,

a) Acompafar, con la solicitud, el documento qgue acredife la personeria furidica
del! representante legal de la Entidad Administradora y ef que demuestre of
cummplimiento de la constitucion de flanza o garantia bancana de exigibflidad inmediata
o garantia especifica autorizada por ef ministerio de Finanzas puoblicas para garantizar

e cumplimiento de sus obligaciones.
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La resolucion de aulorizacion de operacidn serd emitida por la Direccion General de
Folitica Industrial, en un plazo na mayor de guince dias después de presentads /s
saficitud, debliendo contener lo siguiente:

a) Nombre, domicilio fiseal y nimero de Identificacion Tributara de la Entidad
Administradora;

b) Nombre de fa Zona Franca;

c) Eeneficios otorgados y plazo de duracin de los mismos; ,

Obligaciones 2 que gueda sujela.

De dicha resolucion deberd hacerse Wegar copia a la Unidad de Regimenes
Aduaneros Especiales y a la Direccion General de Catastro y Avalio de Bienss

Inmuebles.

7. PROCEDIMIENTY PARA (A AUTORIZACION DE USUARIOS EN LAS
ZONAS FRANCAS:

Las Enlidedes Administradoras debidamente autorizadas para cperar Zonas Francas,
deben solicitar la autorizacidn para la instalacién en fas mismas de cualquier usuario,
en &l formulario proporcionado para el efecto por la Direccion Genersl de Polftica
industrigl, la que con base en ef dictamen que para ef efecto ermita su Departamento de
Zonas Francas, resolverd sobre la solicitud planteada; Ja resolucion de aulorizacion,

debe contener:

64



a) Nombre del usuario y Nomero de Identificacion Trbutaria del mismao;

h) Nombre de fa Zona Franca donde operaré;

¢} Actividad a desarrollar;

o Beneficios que se le otorgan y plazo de duracién de los Mismas;

el Descripeion de los bienes que podran ingresar a Zona Franca, no afectos af
pago de derechios arancelarios e impuesios a la importacion, con indicacidn de sus
respechivas partidas arancelarias;

Obligaciones a que queda sujelo.

Dicha resolucidn debe nalificarse en un plaze no mayor de diez dias a la Entidad
Administradora, a la Delegacion de fa Direccidn General de Aduanas establecida en ia

Zona Franca donde operard ef usuaric y a la Direccicn General de Remtas Internas.

8 INCENTIVOS FISCALES Y BENEFICIOS:

8.1~ DELAS ENTIDADES ADMINISTRADDRAS:

a) Exoneracion total de impuestos, derechos arancelarios v cargos aplicables a la
importagion de maguinana, equipo, herramientas ¥ materiales destinados
exclusivamente a la construccidn de la infraestructura, fos edificios e instalaciones que
se ulilicen para el desarrolfo de la Zona Franca, debidamentis identificadas en la

resolucidn de autorizacion para Ia instalacion y desarrolio de la misma;
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b} Exoneracion total del impuesto sobre la Renta que causen fas rentas que
provengan exclusivaments de /a actividad como Entidad Administradora de ia Zona
Franca, por un plazo de quince afios confados a partir de la feche de inicio def periodo
de imposicidn ipmediato siguiente a la fecha en gque se emita la autorizacion
respectiva.  Las Entidades Administradoras domiciliadas en el exterior que aperen en
Guatemala, no gozarén de esta exoneracion si en su pais de origen se oforga crédito
fiscal por el impuesto sobre la Renfa que se pague en Guaternala.

c) Exoneracién del Impueste Unico sobre inmuebles, que coresponde al gobiemo
central, por un periodo de cinco arfios, sobre los inmuebles que sean destinados
exclusivamente al desarrolic de una Zona Franca;

d} Exoneracién del Impuesto sabrs Venta y Permuta de Bienes Inmuebles |
Alcabala, actuaimente derogado) destinados exclusivamente af desarrolfo y ia
ampliacion de fa Zona Franca,

e) Exoneracién del impuesto del Papel Seflado y Timbres Fiscales, que recaigarn
sabre los documentos por medio de los cuales se fransfiera a favor de Ja Entidad
Administradora, la propiedad de bienes inmuebles gue destine al desamoflo y
ampliacion de la Zona Franca;

b1 Exoneracion del impuesto de Papel Sellado y Timbres Fiscales, que recaiga
sobre los documentos por madia de Jos cuales se transfiera la propiedad de bienes
inmuebles a usuarios de ta Zona, ,

a) Exoneracion total de impuesios, derechos arancelanos y demas cargos
aplicables a ala importacion y af consurmo de full ofl, buncker, gas bulano y propano,

estriclamente necesarios para la generacion de energia elécirica que se ulilicen para el
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funcionamiento y prestacién de servicios & los Usuarics de la Zona Franca, a partir de

la fecha de auforizaciGn de operacion de la misma.

Los incentivos a que hacen referencia los incisos a), ), d} y &) anterores, empezaran
a surtir efecto a partir de ia fecha de aulorizacion por ef Ministerio de Econormnia, de fa

instalacién v desarrollo de fa Zona Franca.
8.2 DE [0S USUARIOS INDUSTRIALES Y DE SERVICIOS:

a) Mo esfdn afectos a los impuestos, derechos arancelarios y cargos aplicables a
la importacidn 2 Zona Franca la maguinaria, equipo, herramientas, materias primas,
insumos, producios semiefaborados, envases, empagues, compansnies y en general
las mercancias gue sean wtilizadas en la produccion de bienes vy en la prestacion de los
servicios;

b) Exoneracién total del Impuestc sobre ja Renta gue causen fas rentas que
provengan exclusivamente de la actividad como Usovario industrial o de Servicios de
Zona Franca, por un plazo de doce afios contados a pardir de la a fecha de inicio def
perfodo de imposicion inmediato siguienfe a fa fecha en que se emita la autorizacion
respectiva.  Los usuanos Industriales o de servicios domici8liados en ef exterior que
operen en Guatemala, no gozaran de esia exoneracion s5i en su palis de orgen se

otorga crédito fiscal por el impuesto sobre fa Renfa que se pague an Guatemalta;

c) Exoneracidn del Impuesio al Valor Agregado, en las transferencias de

mercancias gue se realicen dentro y entre Zonas Francas;
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) Exaneracién del Impuesto sobre la Venta y Permuia de Bienes inmuebles
{Alcabala, actualmente derogado) ubicados en Jz zona Franca en operaciones que se
realicen con la Entidad Administradora o con usuarios tie Ia Zona;

g) Exoneracion del Impueste de Papel Seflado y Timbres Fiscales gue recaiga
sobre los documentos polr medio de Jos cuales se transfiera ia propiedad de Jos
bienes inmuebles ubicados dentro de Iz Zona Franca.

Los incentivos a los que se hace referencia en fos incisos al, ¢), dl y e) empezaran
a surlir efecte a partir de la fecha de autorizacién de la resolucion emitida por ef
Ministenio de Economis.

Los usuarios Industriales que se instalen bajo el régimen de Zonas Francas, podrén
exportar al Temforio Aduanero Nacional, previa autorizacion de fa Direccién de Politice
Industrigl, la que dard aviso a la Direccion General de Aduanas hasta un maximo def
veirite por cianto (20%) de su produccion total, En tal caso, cads venla no podrd ser
menor al equivalents en moneda nacional de cinco mil dofares {3 5,000.00) de los
Estados Unidos de América v deberd termer un solo consignatario en el temiforic
aduansero nacional. Los productos exportados bajo esta disposicidn a su ingreso al
lerriforio advanero nacional estarén sufetos af regimen de importacidn definitiva
provenientes de paises fuera del érea Centrosmericana, no gozando de la exoneracion
del impuesto sobre Is renta por estas exportaciones al territorio aduanera nacional; y,
para deferminar la parte dsf Impuesto sobre fa Reria exonerado, fos usuarios
indusirieles que exporten al lerrforio Aduanero Nacional deberdn distribuir
proporcionalmente ef impuesto gue comesponda a la totsfidad de sus aclividades, entre

ia renta bruta propia de sus exportacionaes ¥ respiracionas como usuarios industriales ¥
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fa renta bruia correépondienfe a sus demas actividades. La proporcion
corespondiente e la prnmera acltividad serd ef impuesio exonerado y la que

corresponda a fa segqunda actividad el mpuesto a pagar.

83 DELOS USUARIOS COMERCIALES:
Gozarén de los siguientes beneficios:

a) No estdn afactos a los impuestos, derechos arancelarios y cargos aplicables a
fa importacién a Zona franca en general las mercancias o camponenies gue sean

almacenados en la Zona Franca, para sut comercializacitn,

[2)) Exoneracion del impuesto sobre la Renta gue causen las renfas que pravengan
exciusivamante de la actividad como Usuarie Comercial de Ja Zona Franca, por un
plazo de cinco efos contados a partir de la fecha de inicio del periedo de imposicion
inmediato siguienie a la fecha en que se emita la sutonzacién correspondiente.  Los
usuarios comerciales domicifiados en al exterior que operen en Guatemala, no gozaran
de esta exoneracion sien su pais de origen se otorga crédito fiscal por ef impuesto

sobre la renta que se pague en Guatemala;

c} Exaneracion del impuesto al Valor Agregado, en Iz transferencia de mercanclas

que se realicen dentro y entre Zonas Francas;

o) Exoneracién del impuesto sobre fa Venta y Pemmuia de Bienes /nmuebles
(Alcabala, actualmente derogado) ubicados en fa Zona Franca en operaciones que se

realicait con la Enfidad Administradora a con usuarios de fa zona |
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€) Exoneracion del Impusesie de Papel Selflado y Timbres Fiscales que recaiga
sohre los documentos por medio de fos cuales se transfiera la propiedad de bienes
inmuebles ubicados dentro de la Zona Franca.

Los incentivas a que se hace referencia en los incisos a), ¢), d) y ) empezardn a
surlir efecto a pantiv de la fecha de autorizacion por el Ministerio de Economia.

A los efectos de lo dispuesto anteriormente se consideran como RENTAS
EXENTAS  los dividendos o uwbilidades que disiribuyan tanto fas Entidades
Administradora como los Uswanos de Zonas Francas, & personas individuales o

Juridicas demiciliadas en el Pajs.-

& DEL REGIMEN ADUANAL :

Las mercancias de todo tipo que ingresen o egresen de las Zonas Francas , estaran
sujetas a fos requisitos def trdnsito de mercancias contempladas en la legisfacion

aduvanal nacional,

EY Ministerio de Finanzas Publicas por media de la Direccion General de Aduanas,
esfeblecerd en cada Zona Franca, una delegacion y los mecanismos necesatios para

que Jas mercancias sean verificadas a Ja entrada y salida de fa misma,

Las mercaneias producidas o ingresadas por un Usuario de la Zona Franca, padrén
transferirse a otro Usuano de Zona Franca flenanda los requisitos comespondientes de
fransito aduanera bajo el conirel y supervision de Ja Direccion General de Aduanas.
Las exporlaciones de bienes y servicios de las personas individuales o juridicas

establecidas en el Teritorio Aduanero Nacional, a una entidad Administradors o un
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Usuario de Zonas Francas se consideran como operacicnes aduaneras de exportacion
definitiva a paises fuera del drea cenfroamericana.

Las personas individuales o juridicas focalizadas en ef termitorio aduanerc nacianal
que produzcan, procesen, exporten o reexporten mercancias a zonas francas pueden
acogerse a las leyes especificas que otorgan incentivos a las exportaciones v ef valor
en divisas del componente agregade nacional incorporado deberd ingresarse conforme

a la legistacitn vigente v las disposiciones de fa Junia Monetaria sobre ef particuiar,

Podrén exportarse temporaimente mercancias def Territario Adutanero Nacional a
una Zona Franca, con el proposito de Que puedan ser somelidas a operaciones de
perfeccionamiento, transformacion, elaboracién o reparacitn.  E! plazo méximo para
su reexportacidn al termitorio aduanero nacional, sers de seis meses, contados a partir
de la fecha de la pdliza de exporlacidn a la Zona Franca, Dichas mercancias al ser
reexportadas af Tertorio Aduanero Nacional { TAN ) deberér pagar los derechos
arancelarios y demas impuestos aplicables a Ja importacion, dnicamente por la parte
correspondiente  al componente agregedo  incorparade  en  dicho Proceso,
considerdndose esta operacién como una importacidn proveniente de un pals fuera cel
drea centroamericana. De no cumplirse con ef plazo méaxima de reexportacion af
TAN, fa exportacidn temporal @ zona franca seré consitlerada como definitiva y deberd
ingresarse Jas divisas comespondientes af componente de fas mercancias conforme a
Ia legislacion vigente y a las disposiciones de Ja Junta Monetana sobre ef particifar o
de reexportarse las mercencias exportadas temporalmente, despuds de los seis
meses, éstas serdn consideradas como mercancias provenientes de tercercs pafses, ¥

estardn sujelas al pago de fos impuestos de importacion, derechos arancelarios,
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impuestos al valor agregado { IVA) , y demds impuestos, multas y gravamenes que
correspondan.

Se permite la exportacion temporal de mercancias de una Zona Franca al TAN,
con al propesito de que puedan ser sometidas a operaciones de perfeccionamiento,
transformacién, elaboracién o reparacion, siempre que se garantice ante el fisco la
permanencia de las mercaderias admitidas temporalmente, megiante fianza especifica
autorizada por el Ministerio de Finanzas Publicas o depbsito en efectivo.  El plazo
méximo para reexportarse a fa Zona Franca o al exiranjera serd de seis meses. Dicha
operacién  se considerard  comp una exportacion a palses fuera del drea
centroarnericana.

La Direccion General de Aduanas hard efectivo ef descargo parcial o tofal de la
fianza constituido la devolucidn de lo pagado err depdsito, al haber comprobado que fas
mergancias admitidas temporalmente en el TAN fueron reexportadas a Zonas Francas
o al exiranjero.

Los subproducios que resulfen deta actividad productiva de las empresas que eslén
instaladas en Zona Franca, podran ser nacionalizados o donados a entidades de
benoficencia. En este oltimo caso, previa autorizacion del Ministerio de Finanzas
Poblicas.

Los praductos defectuosos que resulten de la actividad productiva de las empresas y
que sean rechazados por no llenar los requisitos de calidad del mercado de destino,
podran ser nacionalizados o donados a enfidades de beneficencia previa aulorizacion

del Ministerio de Finanzas Publicas.
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9.1 PROCEDIMIENTOS ADUANERQS :

Corresponde a la Direccion Genecral de Aduanas de! Ministerio de Finanzas
Poblicas, la creacion y organizacion de los sistemas de administracién vy controf
aduanero ade las Zonas Francas, A tales efectos su Unidad de Regimenes
Aduaneros Especiales eslablecerd en cads Zona, una delegacion encargada de
desarroliar en ellas los controles de entrada y salida de mercancias, [z elaboracion de
guias de transito, Ja distribucidn y recepcion de fos formularios que para el control se
establezcan y las demds funciones que dentro de los meancionados sistemas de
administracitn y control le comespondarn.

Cada Defegacion de Aduanas debe confar con personal para desarmolfar fas
funciones siguientes :

a) Adrmiristracion ;

b) Autorizacion de Pdlizas ;

c) Chequerfa, Visturia y revision ;
d) Contabilidad ; y,

a) Apoyo y seguridad.

Para aquellas Zonas Francas que tengan instalados usuvarios que operan
exclusivamente transito infernacional, la Delegscion de Aduanas tendré dnicamente jas

funciones establecidas en los incisos a), ¢} y e} anteriores.

73



La Entidad Administradora deters proveer las instalaciones fisicas y facitidades para
gque funcionen la defegacion de la Direccicn Genersi de Aduanas. £ area construida
minima inicial debera ser de clento cincuentia melros cuadrados (150 mis, 2) ¥ debers
proyectarse en tamafo al equivalente a un cuarfo por ciento (0.25 %) de! drea
construida con desting & los usuanos. La Entidad Administradora debers prestar
adicionalmente & fos usuarios, el servicio de almacenamiento para las mercancias
consignadas por la Delegacion Aduanera,

La Entidagd Administradora presentard a la Unidad de Regimenes Aduaneros
Especiates de [a Direccion General de Aduanas, un informe trimestral del movimiento
de fa Zona, en formularios proporcionades por dicha unidad,

Las Aduanas por donde ingrasen fas mercancias con destino a Zonas Francas,
elaborardn fas guias de transito respectivas. Las Delegaciones Aduaneras aulorizaran
las pdfizas de impontacion ¥ exportacion temporal o definitivas, las guias de lrénsito las
polizas de reexportacion Y ef pase de salida respectivo, de acuerdo a la ORBracion

aduansra que comesponds.

8.1.1. TRANSFERENGCIA DE MERCADERIAS ENTRE USUARIOS :

L& transferencia de mercancias entre usuarnos de las Zonas francas, se observarén fas
siguientes procedimientos

a) Usuarios de una misma Zona : Deberdn llenar ef farmulario “Transterencia de
mercancias entre usuarios”  Este documenio serd Rroporcionado por fa unidad de

Regimenes Aduzneros Especiales de la Direcsion General de Aduanas.
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b) Usuarias de Diferentes Zonas :  Deberdn fenarla * Guia interaduanal’.

Las dos operaciones anferiores deberdn regirse ademas por fo eslipulado en la
Legisiacitn Aduanera vigente { RECAUCA. Seccitn 7.25 )

Cuando se exporten mercancias del TAN a una Zona Franca, se autorizars la
exportacion temporal de mercancias | mediante pdliza de exportacion temporal
gutorizada por la Delegacion advanera correspondiente.  Para la reexportacion al
TAN , deberd presentarse pdliza de importacitn adjuntando hoja de detalle que
proporcionard fa Unidad de Regimenes Advaneros Especiales. La Delegacitn
Aduaners practicard el aforo correspondiente para e cobro de los Derechos
Arancelarios y demas impuestos aplicables a ia importacion, Onicamenta por ta parte
correspondiante al componente agregado incorporado.

Cuando se exporfen femporalmente mercaderias de una Zona Franca af TAN, se
presentard ante la Delegacion Aduanera una poliza de importacion temporal, debiendo
garantizarse los derechos mediante fianza especifica autorizada por ef Ministeria de
Finanzas Pablicas o depésito en efective.  Para ia reexportacién ala Zone Franca de
las mercancias exportadas temporalmente al TAN |, deberd presentarse a la
Delegacion Aduanera de la zona, la péliza de reexportacion para ef descargo parcial a

total de Iz fianza constituida o la devolucidn def depdsito efectuado.

"* Acuardo Gubemaltive deft 5 de febraro de 1,966 publicado en &f Diario Oficial No. 12 toma
CLXXV! def! 11 de marzo de 1966, vigente a partir delf 10 de mayo de 1966. REGLAMENTO
AL CODIGO ADUANERO UNIFORME CENTROAMERICANG. SECCION 7.25 =~ E
Administrador podra adoptar respecto de las mercancias las medidas de seguridad gue esfima
necesarias, fiinciuso fa de asegurarlas con marchamos, sellas o precintos oficiales, v ordenar su
escolta hasla fa aduana de salide o hasta los [ timitas delf ferriotira nacional, segin proceda, =
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Para los efectos de reparaciones de motores, equipas, piezas, partes, componentes
© maquinaria que no requieran de un periodo de reparacion mayor de diez (10) dias,
podré avtorizarse su salida temparal al terriforio aduanero nacional, por la delegacion
aduaners comaspondiente.  Igual tratamiento aduanero fendran aguellos bienes que
sa ingresen a Zona Franca para sustifucion temporal de piezas, magquinaria, equipos,
partes, y motores en process de reparacion en el TAN.

En 6l caso de las donaciones de subproductos o producfos defectuoscs, deberd
suscribirse acla enire el donador vy ef donatario, con la intervencion de Jz Unidad de

Regimenes Adusnerocs Especiales.

10 SAMCIONES :

La enajsnacién  a cualquier iftulo denfro del TAN de la magquineria, equipo, partes,
componentes, accesonos y mercancias admitidas al amparo de esta Ley, o Ia
uwhilizacion de fas mismas para fines distintos de aguelios para fos cuales fue concedido
el beneficio, se sancionard con multa igual al cien por ciento de los impuesios
aplicables no pagados, sin perquicio de cualesquiera olras sanciones que indiguern fas
feyes aduaneras vigentes. E£n caso de incumplimiento ef enajenante y el adquitients
serén responsables sofidarios del pago de los monlos dejados de percibir por ef
Estado.

Cuando las mercancias ingresen o egresen de Zonas Frances sin lenar las
formalidades legales cormespondientes, se sancionard al infraclor con multa igual af

cien por ciento [ 100%) de los impuestos aplicables no pagadas, sin peruicio de
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cualesquiera otras sa.n-cr'anes que indiguen fas leyes aduaneras vigentes y las leyes
especificas en matena civil y penal que le sean aplicables.

El Ministeric de Economia revocard de oficia la resolucion de calificacion de la
Entidad Administradora de Zona france enviando copia de fa revocatoria a la direccion

General de Advanas y Direccitn General de Rentas inlemas en los casos siguientes

a) Por incumplimianto de los objetives, las obligaciones y requisitos contenides en
/a resolucién de autorizacion ;

b) Cuando por causa imputable a ells no se diera inicio a /as operaciones en &f
ténmina seftalado en la resolucidn de calificacion o dentro def plazo establecido en la
prarroga respectiva ;

c} Por tréfico illcito de mercancias ;

d) Cuando ingresen a la Zona Franca mercancias que pongan en pefigro ef medic
ambierie o la salud de la poblacicn.

En cuanto a lo establecido en los incisos b) y d) anteriores, la Direccidn de Politica
industrial podrd apercibir par una sofa vez a Ia Entidad Administradors enviando copia
de dicho epercibimianto a la Direccion Geneal de Aduanas ¥ Direccion General de
Rentas Infemas.

Ef Ministerio de Ecanomia revocard de oficio la resolucion de calificacidn de
cualquier usuaric de Zonas Francas enviando copia de la revocatoria 8 la Direccisn
Gerieral de Aduanas y Direccion General de Rentas internas en los casos siguientes :
a) For incumplimiento de los objetivos, las obligaciones y requisitos contenidos en

1a resolucion de aufonzacion ;

GE SAY CAREOS 0F Gumrrwars
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b) Par trafico ilicito de mercancias, en esle caso, fa autoridad competenie, fa
autonidad compelente incautard la mercaderia, las gue pondrd a disposicion de los
tribunales para deducirfas responsabiiidades correspondientes, la sancidon no exime al
infractor de las responsabilidades civiles y penales que se le puedan deducir conforme
& olfras feyes

e Cuando ingresen a la Zona Franca mercancias que pongan en peligro el medic
ambiente o la salud de la poblacién | en este caso la Direccion de Politica Industial
podrd apercibir por una sola vez a la Entidad Administradora enviando copia de dicha
apercibimiento a la Direccion General de Aduanas y Direccidn Gaeneral de Rentas
Internas, y ,la autoridad comrespondiente dispondrd de manera inmediata lo que

carresponda.

Cuando las Entidades Administradoras de Zonas  Francas, paguen
axtemporéneamente e equivalente de diez centavos de ddlar por cada mstro
cuadrado de drea arrendada, ocupade o vendida a los Usuarios de Fonas Francas,
dard lugar a que sefe imponga una muita por el equivalerte al cincuenta por ciento
(50% ) del mismo, sin perquicio de que sin necesidad de requerimiento alguno se le
carguen intereses resarciforios por cada dia de mara, calculados apticando la tasa de
interés activa mas alta del mercado bancario. En esls caso la Direccion General de
Rentas Intemnas delerminaré de oficio lo cafdo en mora.  La Entidad sers emplazada
e audiencia para gque dentre de los disz (10) dias habiles siguientes al de Ia
notificacion de Iz providencia respectiva, presente Ia liquidacicn omitida y haga sfactivo
ef pago. Vencido dicho plazo sin que se halla hecho ef pago, la Direccién General de

Rentas Infermas resolverd desclarande firme la determinacidn ., e iniciard juicio
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Econdmico Coactivo. Tal deterrninacion se consfiderard como pago a cuenta de aguella

gue se realice por acciones de fiscalizacion o tien de liguidacidn que realice la propia

Q Entidad Administradora.



CAPITULO V

LAS ZONAS FRANCAS INDUSTRIALES

1. GENERALIDADES -2

Uno de fos aspectos fundamentales de toda polftica econdmica es ef crecimiento ¥
desarollo indusirial, pues se trata def secior que incorpora valor agregado a los bienes
¥ servicios, y que por lanto, reporta un efecto multiplicador en diversos campos |
inversidn productiva, mano de obra activa, desarroilo fecnolégice y juegs ademdés un
papel esencial en la demanda global intema definitoria del mercado interno.

Resufla estratégica la presencia del Estado en la actividad indusirial, cormo productor
direcio de bienes y servicios a través da las empresas publicas (dreas estratégicas) y
como reguiador y promotor de ias acciones gue deben llevar a cabo los particuiares en
ef contexto de economias mixtas o concertadas.

Witker, refiréndose a la crisis indusirial mexicana indica que, esla la encuentra en J/a
dependencie del aparaio industrial de cuantiosas imponaciones de insumos y matarias
primas, la disparidad de costos productivas y, respecto a fos mercados extranjeros, ef

proteccionisme  y los apoyos fiscales indiscriminados, han demostrado  su

" Witker V, Jorge. Deracho Econdmico. Colecrion de Textas Juridicos Universitarios, HARLA
S.A. de C.V. México 1985.-
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vulnerabilidad en fa crisis actual, derivada fundamentalmente del cierre de recursos
externos complementarios ;| indicande posteriormente que para hacer frente a la
problematica actual es indispensable vincular coherentemente la reardenacitn
ecandmica y e cambio estructural en el dmbita de la industria y el comercio exterior,

sefialando cuatro objetivos a cumplir para ef sector industrial :

1. Atender Jas necesidades basicas de la poblacidn mediante la praduccidn de
bienes de consumo poputar y ampliar la capacidad de la industria para ofrecer emplsg
proguctivo y permanente ;

2. Constitvirse en el motor de un crecimiento econdmico autososterido, capaz de
generar emplecs, divisas v recursos intemos suficientes para establecer condiciones

de estatulidad en estas tres Ambitos ;

3 Coadyuvar a fa descentralizacion temiorial de la actividad productiva y ol
bienastar social ; y,

4, Fropiciar la consolidacién de un empresariado nacional sdlido, capaz de ejercer
con eficiencia el papel innovador y creativo que requiere ef proceso de modermizacicn
del pals.

La concepcidn estratépica que deferming la reorentacion v la modemizacion def
gparato industrial, consiste en ef desarrofio de un amplio mercado intemo que sirva de
impuiso al sector industrial integrado hacia adanirc y competitivo hacia afuera. La
consolidacién de este amplio mercado es una condicibn esencial para la integracion y

funcionarmientc eficiente del aparato productivo, ef avance de la productividad y la
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consecucian, cuando proceds de economia de escala necesarias para desarroflar la
exportacion.

Los palses que en Ja actualidad tratan de salir del subdesarrolio o bien salir de Ia crisis
de su incipiente desarrailo, han delineado lineamientos de polftica a fin de impulsar un
cambio estructural, deniro de las que tenemos:

a} Politicas de profeccion y comercio exterior. esfa se a perfeccionado en ef sentido de
asegurar la coherencia de la estralegias de desarrolio industrial con fas de comercio
exferior,

b) Politicas de controfes: Esta en el senfido de que los permisos de importacidn (gue
van en contra de fas politicas mercantilistas del “dejar hacer, dejar pasar”) constituyen
por si solas una medida de proteccién a aquelfas industrias nacionales que se desean
defender, al menas en un principio, de una competencia extranjera y que alientan la
pofiticas de sustitucion de importaciones;

¢) Politivas arencelarias: Con esta politica se busca a corto plazo, con su gradual
reduccion, la exislencia de una compatitividad de los produclores exfranjeros con los
nacionales, a fin de que internamente se mejore ja tecnologia y la calidad de las
mereaderias producidas para consumo:

d} Politicas de negociaciones infemacionales: Esta politica se fundamenta en la
raalidad, de fa existencia de confroles y cuolas o barreras arancelarias que fos paises
industrializados ponen a fos producios de exportacion de los subdesarrolfados,
impidiendo fa libre competitividad de jos mismos en sus grandes mercados, lenienda
come consecuencia directs la poca captacién de divisas. Esta polftica tiene que

orientarse a buscar los mecanismos legales y operativos que permitan elevar la
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exportaciones, dichos mecanismos legales y operativos que penmitan elevar las
exportaciones; dichos mecanismas fegales, son los tratados bi o multilaterates con fas

paises indusirializados;

€} Politicas de franjas fronterizas y zonas libres: esta politica busca integrar cada vez,
mas, la industria maguiladora de exportacion buscando su permanencia nacional y ia

transferencia, difusion y la adaptacion de su tecnologia.

£s de hacer mencidn que las franjas fronterizas coma un sistema especial aduanero,

no existe en Guatemala.

) Politica de Fomento a la Indusiria: esta busca mediante programas preconcertados
con ltodos fos sectores nacionalss, orfenta Ja demanda hacia la produccion inferna
nacional otorgado estimulos & Jla produccion y & desamofio fecnologia. (Esfos
estimulos a fa produccidn dentro de ias politicas internacionales comerciales coma ef
case del GATT, aprobado y ratificado por Guatemala, se pueden considerar como

comercio desfeal o dumping);

g) Politica fiscal y financiera: ef fnanciamiento a la industria consiitiye tn efemento
fundamental de formenfo, debido a lo care def endeudamianto intermo vy fa
inaccesibilidad del crédito exterior, buscéndose mejorar la participacién de las
pequedas y medianas empresas orenfadas a la infegracion de las industria de! pais.
Los estimulos fiscales, son complementarios a ofros estimulos de formento y
profeccion. (en Gualemala, los estimulos fiscales, se aplican casf con exclusividad g
las operacionss tendientes a la exportacion o bien af perfeccionamiento activo, tal ef

caso de maquila y de las zonas francas):
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n) Politicas de desammollo tecnolégico-industrial y capacitacion:  esta polilica busca
distinguir entre aqueffas ramas en las gue es indispensable /a integracion de procesos
tecnoldgicos complgjos y de efevado grado de mecanizacion y agueflas otras en fas
que se puede conservar un requerimiento afto, directo o indirecto, de mano de obra.
También, busca apoyar toda tipo de investigacion y desarrofio fecnoldgico relacionado
con tas diversas elapas del desarrollo indusitial.  Asimismo, busca impuisar al méximo
la formacion y capacifacion de fos lrabajadares fanto dentro de sus empresas como
fuera de elfas (efemplo de estos, lo tenemaos en ia funcién del Intecap):

i) Polfticas de fomento a la pequefia y mediana industria; esta pofitica se fundamenta
en Ja gran capacidad de estas empresas en absorber y capacitar fa fuerza de irabajo,
asl como para desamoflar vecacionss empresariales, porque su capftal s nacional fen
el enfendido de que se fomente con ayudas gubemamentales) y posee una gran
flexibilidad para responder a los cambios del mercado;

i} Pollticas de empresa publica en ef desarrofio industrial: esta pdlitica, en los paises
como México, busca conferir a fa industria paraestatal gran importancia mas como un
instrumento de fomento que como reguladora. No se pretende que la indusinia
paraestatal compita con la privada, sino gue la complemente y ayude en su desanlio
medianie sv inversion y sistema de compras;

k) Polftica de Ragulacidn: esta politica de regulacion industrial, busce dessalentar
estrucluras de mercade desfavorables a la eficiencia y expansion de la industria, y
protege los intereses de los consumidores;

{} Politica de simplificacidn de lramites: esla busca modemizar y simplificar los

regisiros, la constitucion y fusion de empresas, a fin de conéar con la informacion



basica para proteger, -fomentar ¥ regular su perticipacion por ramas de actividad
econdmica;

m) Politica de regulacién de mercados y precios: con esta se busca adoptar medidas
para consolidar la peguefla y mediana industria con niveles crecientes de
produchividad, promover la competencia en Jos sectores que se considere conveniente,
y la regulacidn directa se concentrara en empresas o grupos de emprasas que
desemnpefian un papel de liderazgo dentro def producto o rama & reguiar;

n) Folitica de inversidn extranjera: con esfa se busca principalmente:

1. Asegurar que el capital exiranjero no adguiera empresas eficientes ya establecidas
{caso de GUATEL) ¢ domine ramas prioritarias de la industria

2. Establacer férmulas que orienten la contribucion de fa inversitn exiranjera & Ja
balanza de pagos y eleven eof desarrofio tecnoldgico nacional y

3. Modificar su actitud pasiva ¥ de regulacion a le entrada, adoptando una estrategia
acliva y de fomento sefeclivo en las ramas que sustituyen eficienfemente impartaciones
¥ generan exportaciones con fecnologia avanzada, con apegao a las indicaciones
anteriores;

o) Politicas de normas industriales: esta politica se fundamenta en que para elevar ia
compelitividad y suskituir importaciones, como para proteger al consumidor final, es
necesario implantar un sistema de normas lécnicas que permitan establecer fos niveles
minimos de ca!r'déd para los producios nacionafes, estanderzar la produccidn
industrial, regular 1a fransferencia de fecnologla, protegar la produccién nacional de la
compelencia desleal y fomentar fas exportaciones (en Gualemala axisten

COGUANOR),
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p) Politicas de equilibrio ecologico: esta politica apoyard la instalacion de equipos
anticontaminantes en ef caso de la industria instalada; y para las nuevaes exigird fa
adopcion de procedimientos tecnoldgicos que cumplan con fos requisifos marcadas por

ef programa sectorial en matera de ecologia y medio ambiente ([CONAMA),

2. CONCEPTO:

Son agqueflas en que se realizan procesos indusiriales, con el objelo de que su
produccion se exporte o reexporte a terceros pafses. Dichas zonas se ubican
generalmente para utiizar mano de obra infensa y tecnologia sofisticada.  Tarnbién se
puede decir que “industria es el conjunto de operaciones materiales ejecutadas para la

oblencién, transformacion o transporte de une o varios preductos naturales™

“‘Cuando se dediquen & la produccion o ensamble de bienes para la exporlacion
fuera del territorio aduanero nacional, reexportacion, o a fa nvestigacian y desarrolio
tecnolégico” ™
‘Es un encfave en un territorio aduanero nacional, por la general sittado cerca de un
puerto o aeropuerto internacional, en el cual se pueden infroducir bienes de capital,
componentes y maleniales extranjeros sin los vswvales requisitos de advanas. Los

productes imporfados se elaboran en /a zana y luego se exportan a ofros lugares sin

" Romén Romén, Carlos Mauro. LAS ZONAS FRANCAS, ANALISIS DELL PROYECTO DE
LEY QUE REGULA SU CREACION, Octubre 1,089. Pag. 45, TESIS. Abogado y Notario,
" Inciso a} antfcwio 4 deli Dacrefo nimera 65-89
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intarvencion de las autoridades aduaneras del pais huésped. No se requiere ef pagb,.
de derechos de aduana hasta tanto esos producto o fos productos finales a que estan
incorporados eniren en el terntorio aduanero nacionat del pais huésped flo cual es la
excepcion y no la regla, puesto que la produccion integra de lales zonas esld
normalmente destinada a ia exportacion”."®

“De lo anterior definicion podemas infarir que fas zonas francas industrigles no
lienen como fundamento fa creacién de un centra de elmacenaje y distribucitn de
marcaderias, manteniendo, sin embargo la caracleristica b4sica de ser un érea libre de
gravémenes. Es un instrumento que puede constituirse en un mecam‘smo eficaz para

fa promocicn de las exportaciones de manufacturas v semimanufaciuras de Jos paises

&n desarmalio.

Fue en Shannon, fianda del Sur, donde se cred fa primera zona franca
industrial en 1947, pero su funcicnamiento efectivo no comenzé sino hasta 1966. "
En los dttimos afios han surgido zonas de este tipo por todas las regiones del mundo
de industria, comercic y servicios, al ef caso de Guatemnala, con la ZOLIC (zona fibre
de industria y comercio Santo Tomas de Castita creada en 1973, mediante ¢ Decreto

del Congreso de fa Repdblica ndmero ).

¥ UNCTAD, SECRETARIA, ~ ALGUNOS ASPECTOS DELL FUNCIONAMIENTOS DE LAS
ZONAS FRANCAS PARA LA ELABORACION DE PRODUCTOS DE EXPORTACION EN LOS
PAISES EN DESARROLLO, GINEBRA, 1975, { TD/BC. 2/148).

" SINGH, REJNDER, “"ORGANIZATION OF EXPORT - ORIENTED FREEZONES AND FREE
FPORT. STUDY BASED ON SHANNON [IRLAND) MASAN { REPUBLIC OF KOREA)} ANDA
HONG KONG™, Viana, ONUDN, 1874 [ IDEWG 185/},
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En ef afio de 1992 segin datos del BIDAINTAL,™ existian entre México,
Centroamerica y Sudamérica, sesenta y dos zonas francas, de eflas veintitrés
pertenecen a Ja Repiblica Dominicana; y del total de empresas (tipos por actividad)
gue funcionan dentro de fas zonas, tenemas que ef 54% son de tipo industrial, 42 6%
comercial y el 2.9% de servicios. De la anterior estadistica tenemos que veinticuatro
s0n exclusivamante zonas francas industriales. Datos que reflejan la importancis cada
tia mas craclente de las zonas francas de tipo industrial ¥ que a continuacidn se

detallan:

™ ZONAS FRANCAS “GLIA DE LAS ZONAS FRANCAS DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE
" BID/ INTAL ( Banco Inleramericeno de Dasarrollo / instituta de Integracion de América Latina}
Buanos Aires. Nov. de 1992, BIDANTAL/DE.
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Cuadro 2
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3.- MOTIVDS PARA LA INSTALACION DE ZONAS FRANCAS INDUSTRIALES:

L as zonas francas industriales fue ideada a fin de neutralizar el efecto de los aranceles
en el costo de Jas malerias primas imporiadas incorporadas a los productos de
exportacion. La mayoria de los paises vienen utilizando para evitar dicho efeclo, ef
sistema del drawback o devolucidn de impuestos; el sistema de fabricacion bajo controf
aduanero o la admision temporal.

Estos sistemas permiten a los paises que no tienen zonas francas
fabricar productos eon insumos impontados sin &l pago de derachos y con ur minimo
de formalivades aduaneras. Segun Ja eficacia con que se administren estos sistemas
permiten ofrecer en mayor o menor grado muchss de las ventajas de las zonas
francas. Debe recordarse que ef establecimienic de una de estas zonas obliga &
invertir recursos cuantiosos y & realizar grandes esfuerzos para crear la infraestructura
necesaria. Por elles, 3 decision de instalarfa deberfa ir precedida de una minuciosa
evaluacion y comparacién de cosfos de cada sistema, La promocion de una zona
franca deberia estar considerada en ef marco global de fa estrategis desarrollo dei
pais.  En muchas ocasiones se ha dicho gque fos regimenes que permiten la
importacion de materigs primas tomar innecesaria 1a instalacién de una zona franca
industrial. Sin embargo, son muchos los fundamenios para impulsar este mecanismo,
El principal argumento para impuisar las zonas francas indusiriales estriba en la
promocion y diversificacion indusirial del pafs, y en consecuencia de su comercio

exterior. Esto trae aparejadas inversiones y mayores posibilidades de atraer capitales
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¥ la tecnologia extranjercs. Se supone que el inversionista no solo trae of capital ¥ia
tecnologia generalmente estd vincwlado fambién al mercadc exportador donde
calocard su produccion.

Los gobiermos pueden, en ef marco de su politica de desarallo, estimuiar y crear las
condiciones adecuadas para smpulsar una delerminada zons o regibn que se
encuentra deprimida con respecto al resto de la economia del pais o que por razonas
geograficas est# algjada de los centros mas impontantes de desamolio. £l caso de
Manaos en Brasi, es un excelente efemplo de cdrmo, mediante este mecanismo, ef
gobieme impulso una region distanle de fos principales polos de desarroflo de esle
pais,

Los paises en via de desarrollo generaimente ofrecen abundante mano de obra; fa
zona frapca puede generar nuavas fuentes de frabajo como lo ha demostrado Jas
astadisticas /aboralas.

La inversion extranfera provenients de paises desarrallados puede significar un aporte
tecnolSgico que repercuta favorablsmente en ef resto del sector industrial def pais, no
solamente desde el punto de vista de la nueva y soffsticada maquinaria; también se
fomenfa un enfoque mas avanzado en la administracion, direccidn y conduccion

empresanal.
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4 INDUSTRIAS QUE SE ADECUAN A LAS ZONAS FRANCAS INDUSTRIALES:

Se ha afirmado mas de una vez que fas zonas francas industriales, tal comao concibe ¥
como funcionan en la actualidsd. son un "paraisa para los industriales extranjeros™
Bésicamente deben ofrecer: mano de obra abundante y barata, estimulos fiscales de
fodo tipo, eficiencia en los servicios, infraestruciura modema y adecuada a jas
necesidades, elc. Pero los pafses af ofrecer estas ventajas, pueden determinar fas
caracteristicas en Ia seleccion de las industrias admitidas, La fegistacion es por o
general muy amplia en cuanto a las posibilidades de elaborar cualguier tipo de
producte pare ia exportacion. Cads pafs estd en condiciones de establecer, sequn las
caracterisficas de su economia, cudlas son los productos que mas le interesa efaborar,

pero a nivel general se detallan a continuacién fos crilering bdsicas:

1. Industria de mana de obra intensiva;
2. Industria crientadas bacis /a expartacion;
3 Las que parecen ser bésicamente viables en cuanito a su desarrallo futuro;

4. Industria besadas en suministros locales de materias pritnas o fuentes extranjeras

gecgraficamenie cercanas;

5. Las que impliguen una elevada proporcion de vaior agregado, para evitar ef simpfe

ensambiaje o fraccionamiento;

8. Las que no produzcan ninguna clase de cortaminacion ambiental:
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7. Las gue presenten mayores posibiiidades de interrelacion con industria incales
exislentes o tradicionales del pais, las que de esta forma harian un mayor uso de
materias primas o componentes locales como parte de su materiales de produccion;

8 Los paises comv Guatemala deberdn seleccionar industias que ofrezcan una
ventaja refativa real ¢ potencial con respecto a los cosios de produccion [mano de
obra y materias primas) y que requieren ademds una gran proporcitn de insumos
importados de alfo valor. La experiencia en estos rubros demuesira gue los
productos mas aplos son: material electrSnico, instrumentos de precision,
accesorios eféctricos, prendas de vastir, plasticos, juguetes, conservas alimenticias,
Todas éstas son industnias que insumen uns gran densidad de mano de obra ¥

materas primas imporiadas de alto precio: polimeros, fibras sintéticas, ete.

5.- ZONAS FRANCAS INDUSTRIALES EN GUATEMALA
En Guatemala, las zonas frances industriales no se han dado en sy sentide totalitario

como en ef caso de Repablica Nominicana (véase cuadms ) que contaba en 1982 con
aproximadamente 23 ronas francas estriclamente industriales; ya que no se ha
fmpuisado una politice eficaz tendienfe a la promocion y desarrollo de actividades
indusiriates con capital extranjero que deseen instalarse en ol pais. Por otra parte, es
de mencionar, que & medida que Guatemala perlenezca a bloques econdmicos més
grandes, como ef caso del Tratado de Libre Comercio Centroamericans, o bien al
integrarse al Tralado de Libre Comercio de América def Norte, dentro da fos cuales

existen fibre comercio de las mercaderias originarias de los palses miembros, estos no
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libertages para operar en éf: también inverlirdn & la legisiacidn laboral es menos
protectora def trabajador, puesto gue histdncamente se ha demosirads que existen
paraisos fiscales sn donds al capifal extranjero prefiere invertir, puesto que se les

permite mas libertades y menas controfes.

La fegisiacion guatemalleca, Decreto nimero 65-8% ds! Congrese de la Repiblica,
indica que es de interés nacional orientar la economia hacia ef desarrolfo integral del
pais, mediante ef fortalecimiente de fa produccion y comercializacién en general, la
generacidn de empleo, el apravechamiento de la fransferencia de tecnologia y de las
ventajas comparativas que ofrece el pais para competir eficientemente en el mercado
intemacional, en donde el establecimienic de zonas francas ofrece una imporante
conlribucién; asimismo ofrecer nuevas inversiones de interés nacional y exfranjera
dentro ded marco de seguridad de las mismas y proveer fos beneficios v la neutralidad
fiscal necesania para ef establecimiento de zonas francas y a las actividades gue se
desarroffen en esfes, pero es ef caso que a pesar de fas infenciones con que en
nuestro pals se creo el marco legal para operar las zonas francas, ng ha hecho eco
con los capifalistas nacionales y extranjeros porquse a nueve afos de su emision

dnicamente existen 10 zonas francas , de las cuales ninguna es netamente industrial.

5.1.- EVOLUCION HISTORICA DE LA LEGISI ACION SOBRE ZONAS FRANCAS
INDUSTRIALES EN GUATEMALA,
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La trayectona industria, en nuestro pais, se reduce a un poco mas de cinco décadas,

ya que ni en le Reforma Liberal de 1871, se comtemplo algo sobre ef particular,™

Hasta después del gobierno def presidente Jarge Ubico. se considert la importancia de
la industria, como una reaccitn logice de Ios sectores interesados en ef futuro progreso
de Ja nacién. Las caracteristicas existentes en la economia del pais en /a época
mencionada era de asfixia, no sélo por & sistema de gobierno, sino por las

repercusiones de la sequnda guerra mundial.

Fueron los gobiernos posteriores a la revolucion de 1944, los que dedicaron especial
interés en Jfos instrumentos legales necesarios, como prirmer paso para iniciar un
proceso industral. Al hacer una liberatizacién de fas barreras comerciales ¥ por
consiguienie un incremento en las compras al exterior, se hizo imperativa la necesidad

de sustituir las impariaciones por medic de ia produccion industrial local,

£n ef afio de 1847, por medio def Decreto 459 se pramulgé la primera Ley de Fomento
industrial, bejo la cual hubo un incremento de a industris que constituyd a disminuir la
dependencia de! sector agricola v de abastecimiento externo de productos bésicos y
crear una disposicién a exportar productos manufacturados, lo cual exigla una
renovacion legal acorde con los intereses de empresas establecidas o por

aslablecerse,

" GOMEZ SANADOVAL, JOSE EDUARDO ““La Zopa Libre de industia ¥ Comercio Santo
Tornas de Castils™ Tésis. guatemala, septismbre de 1997.-
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En 1358 se aprobd el Decreto 1317, el cual supimio fas restricciones & la fnversion
extranjera y en su lugar se expresaban conceptos mas amplios, que no fue mas que la
apertura legs/ a Ia inversion de empresas extranjeras gue deseaban ingresar af pais
partes industrializadas para la produccion de bisnes finales, siempre con el objeto de

sustituir imporfaciones.

£n 1955 con Costa Rica y en 1956 con Honduras, Gualemala suscribe Ios primercs
convenios bilaterales, que desembocd en la Suscrpcion del Tratado Multiateral en
Juriio de 1858, que preparaba e! camino al fibre comercio; posteriormente se suscribic
en sspliembre de 1853. E! convenio centroamericano sobre Equiparacion de
Gravémenes a la importacidn; luege of Convenio sobre ef régimen de Industrias
Centroamericanas de Integracion, lendiente a fa promocidn y proteccidn de industrias

nuevas y especializacion de las existentes, sprobado en 1958,
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CONCLUSIONES

1.- fas zonas francas se han creado generafmente en vista del interés particular de
fa sutoridad que las establecia, pero también muchas veces lo han sido por
imposiciones def extarior. Por fo comiin fueron verdaderos puertos de tierra adentro, en
cuyo perimetre se admitia ef ingreso de mercaderias extranjeras sin pagar derechos,

permitiéndose, ademas la manufaciure y reexportacion de las mismas libre de trabss.

2-  Las zones francas fueron frecuentes hasta ef sigio XVN,; particiiarmente
abarcaron ciudades en las que se podia introducir marcaderias extranjeras, elaborarias
¥ venderfas sin pagar derecho alguno, pero esta excepcion no era siempre parmanente
sino que abarcaba los periodos en que se desarroflaba una feria. A fin de impulsar ef
COMErcio y /8 navegacitn, se crearon espacios con regimenes aduaneros diferenciales
mas favorables, como en e caso de Livormo (1547), Génova (1593), Napoles {1633),
Venecia (1661), Marsefla (1669), Gibraltar (1706), Trieste {1718) y Mesina [(1732), efc.,

todos, corresponden a ciudades famosas por sy actividad comercial y naviera.

3- En América Latina, o astablecimiento de zonas francas industriales respondic &
una palltica de desarrolio, motivada por la competencia desleal entre log precios de los
producios de ios paises desarroffados y los precios de los productos de los paises en

vias desarrofio o subdesarroflados. Estas zonas francas dan la pasibilidad de estimular
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fa industrializacidn, procurando atraer el mayor numero de empresas exlrajeras,
incentivandolos fiscal y administrativamente.

4.- En Guaternala, la creacion de zonas francas, no fue una realidad sino hasta la
promulgacion del Decreto 65-89 del Congreso de la Repdablica, existiendo como
antecedentas de éstas, fa Zona Libre de Industria y Comercio Sanfo Tomas de Castifla,
ZOLIC, creada mediante ef Daecreto nimero 22-73 ds! Congreso de fa Republica, con
fecha 21 de marzo de 1,973; gue funciona en un drea onginal de cincuenta hectareas
iniciales, cedidas en usufructo por ef Estado, liene personalidad juridica, patrimanio
propio, auionomia funcional y plena capacidad para adguirir derechas y contraer

pbligaciones y es considerada como estatal bajo fa supenision del Ministerio de

Finanzas Pablicas.- En Guatemala no exisle a la fecha ninguna zona franca
enferamente Industrial,
5 La Zona Franca, es una parte del ferftorio de un Estado ah Ja que las

mercancias que en ella se infroduzcan se consideran generaimente como sf no
estuvieran en el territoriv aduanero, con respecto a fos derechos & impuestos de
importacion, y no estén somelidas al confrol habitual de la aduana.  Este conirol
aduanero se limita exclusivamente a fa supervision de fas mercaderias a su ingreso a
fa zona y a su salida; ya que dentro de efta, no tiene ninguna injerencia el controf

aduanero; se considera territorio de otra Estado.

B.- En Guaternala, por las caracteristicas, funciones, administracion, uvsuarios,

incentives fiscales y las exenciones de derechos de importacidn, considero que
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debemos de entender como sindnimas la  Zona Libre y la Zona Franca, ya que al
comparar los puntos precitades entre la Ley de Zonas Francas ¥ ia Ley de Creacion de
ta Zona Libre de industria y Comercio Sante Tomas de Castilla, vemos que 1o existe
ninguna diferencia esencial que las diferencie; talvez gue se trata de una zona franca
poblica, ya que es una entidad descantralizada, cuyos drganos de direccion y
administracién son fa Junta Directiva, cuyo presidente es nombrado por & ejecutivo,

Gerencia General y Subgerencia (General,

7.- En Lstincamérica, hasta ef afio de 1992, ef pafs gue mas zonas francas
exclusivamente industriales tanian era la Republica Dominicana, con un tolal de 23

zonas francas cien por cienta industriales.

8- En las zonas francas deben existir mecanismos idénecs de controf por parte de
las autoridades aduaneras en el sentido de fiscalizar fodas las mercaderias que salen
de la misma, ya que por efectos del contrabando puede provocar desequilibrios en las
Industrias y comercios fuera de la zona, incluse hasta su desaparicién def mercando

toda vez que estarian en una competencia desieal,

9.- Unios de fos grandes beneficios gue defan al pais fas zonas francas son: 1) La
utilizacion de mano de obra, consecusntemente dejan al pais &f valor de los safarios
pagadas; 2) Tasas por concepic de aiquiler de lerrenos, cuanda no son propios de fa
Entidad Administradora; 3) Ingresos por concepto de alquiler de los locales que se

encuentran dentro da! perimetro de Ja zona; y, principaimenie 4) cuando es una zona
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industrial, ef legado de conocimientos tecnicos e industriales que adgquieren los
irabajadores guatemaltecos, que serdn necesarios en el futuro para fa substitucion de

impeortaciones a fravés de fa implantacion de industrias netamente nacionales,

10.-  La razdn de existir de la Zona Franca, estd en funcidn de su capacidad para
promover la  aclividad industial y comercial del pais, es decir, un pofo de desarrolio

que idgicamente contnibuird a un bien comon de fa Nacion;

11.- Las Zonas Francas sor zonas primarias con jwisdiceion aduaners que
comprende Jos recintos aduaneros foficings), locales y demds lugares cercados y
vigilados, donde se realizan actividsdes aduaneras, ¥ en donde puede ingresarse
mercaderias de arigen axtranjero para ser someiidas a cualquisr operacion advaners;
tomandose fas medidas que se consideren cpartunas para evitar el contrabando ¥ fa
defraudacitn fiscal que pudieren originarse con motivo def movimiento de mercaderfas

procedentes o destinadas a dicha zona franca.

12.- Una definicidn aproximada de Jo que debemas entender por zona franca,
derivada de lo desarrollado dentro del presente trabajo de tesis, es ia siguiente: Zona
franca, es of drea de ferreno flsico delimitada, planificada y disefiada, sujela a un
régimen aduanero espscial establecido en la Ley (de 2onas francas), en la que
personas individuales o juridicas, previa anuvercia del ejecutivo, se dedican
indistintamente & la produccion o comercializacion de bienes para la exportacin o

reexporfacion v otra destinacidn legaimente permitida, asi como a la prestacién de
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senvicios vinculados con el comercio intemmacional; fa cual se encuentra custadiada,

controlada y vigilada porla autorigad aduanera,

13- Los objetivas gubemamentales que se persiguen al autorizar 13 instalacién de
zonas francas dentro def femitorio de los Estados, son:
aj £l fontalecimiento de la produccién y comercializacion en general;

b) La Generacidn de empleo, af suministrar mano de obra de Jos nacionales denim

de la zona;
c} Aprovechamiento de Ia fransferencia de tecrologia; y,
) Aprovechamiento de veniajas comparativas {entendiéndose ésta, en los paises

subdesarroladas, come Ja sobre oferta de mano de obra barata, principaimente),

14.-  Los tipos de zonas francas, segun ef ente Administrador, son-
a) Zonas Francas Piblicas; y,

D) Zonas Francas Privadas.

15.-  Los usuarios, segin of tipo de actividad que desarrollan dentro de la zona
franca, pueden ser:

a) Usuarios Industriales;

b} Usuarios de Servicios; y,

c} Usuarios Comertiales
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RECOMENDACIONES

1.- Que la politica de autorizacion del funcionamiento de roras francas como de
usuarios de las mismas cumpla con gue, el abjetivo de la instalacion de una zona
franca industrial, es estimular fa industrializacion del pais 0 de una region determinada
as/ como su comercio exferior, procurando atraer el mayor nimero posibfe de

empresas extranjeras.

2. Es fundamenial para el éxito de la zona la dotacidn de una infraestructura
modemna y practica, con servicios bancarios, vivienda, transporte y mano de obra

disponible y barata.

3- Hay que tener presente que una zona franca industnial modema implica un
alevado costo de instalacidn y de incentivos, pero al mismo tiempo puede lener
grandes beneficics al producir mercaderfas a precios competitivos de exportacion y

ventajas significativas an las venias destinadas al mercado internc.
4.- La instalacién de zones francas, como insirumento de politica comercial debe
interrefacionarse con los acuerdos comerciales de Ja region y se tratara, por silo, de

favorecer a fos palses dg menor desarrofio econdmico relativo. ( Caso de Honduras).

5.- Las zotas frencas industriales puedan ser en ef fulwro, mediante &f

indispensable apoyo de servicios eficientes y estructuras adecuadas y modemas, un
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instrumento que, con estudios ilustrativos e imaginacion, promueva con intensidad ef
desarrollo industrial de varias regiones, con la natural repercusion en las economias

nacionales.

6.- Que ef Ministsnio de Economia no apruebe mis ia instalacion de Zonas francas
dentro del perimetro de la ciudad capital, como en ef caso de 1a Zona Franca “CROPA”
ubicada en le zona ocho de esta ciudad capilal, ya que con elflo se estd produciendo
una macrocefalia comercial deniro de Ja ciudad, con las consecuencias, de todos
conocidas, como fa concentracion  desmedida de aclividades comercigles, ef
congestionarnianto del trénsito, aumento de la cortaminacién ambiental por emisién de

gases de faabricas y automotores, saturacion de personal efc.

7.- Que como un requisito para el desamollo seslenido de nuestro pais, es
necesario crear aclividades industriales que enriquezcan los conocimientos técnicos y
clentificos de nuestros frabajadores; en ese sentido, se deberia fomentar la creacicn de
Zonas Francas Industriales, déndofes més incentivos que a jas puramente comerciales

¥ de sanvicios.

8- Que la autorizacion para funcionamiento de las ronas francas, en nuestro pafs,
S©8 COmo cansecuancia de una planeacion perfectamente estructurada, en el senfico
de permitir su funcionamienio a aguellas dentro de zonas presstablecidas que
necesitan de un mayor dasan_’_olio Que ofras que ya lo tenen, caso del altiplano o los

lugares donde estivo en mayor auge ef conflicte bélico ( v. gr_ Uxpantan etc. ) o bien
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en Jugares donde fas pofiticas de desarroffo de! pasade nunca se han preacupadc caso
dal Petan, a fin de que estas dreas se beneficien con todas las actividades

comerciales accesonas que acarrea af drea donde se asienta una rona franca.

9.- Que se modifigue ef Dacreto 65-89 del Congraso de fa Repadblica en ef senfido
gue no sea mas & Ministerio de Economia quien awlorice el funcionamiento v
operacidn de los usuarios dentro de las zonas francas, toda vez que ya existe
autorizacidn de funcionariento dado a una Entidad Administradora. Que ses en
adetante, esta Entidad Administradora quien autorice el ingresa a la zona franca de los
uswvarics, segin las necesidades y pesibiidades de la zona, puesto que al delegar taf
decision al Ejecutivo, pueden autonizar por motivos politicos (partidistas) o hien por
ofras causas ajenas a la politica que ia Entidad Administradora tiane respecto a la zona

{que a la larga no es olra gue de fines puramente memantiies).

10-  Que las auvtoridades superiores de las zonas francas y los usuarios industriales,
comerciales y de servicios cumplan estrictamente con la Jegisfacidn laboral vigente, en

beneficio de fodos fos empleados.-
11.-  Que ef Ministerio de Finanzas Pablicas, por infermedio de la Direccion General

de Aguanas implante nuevos mecanismos de comtro! aduanero en 1as zonas francas, a

efecto de contrarrestar o evitar ef confrabande advanero y la defravdacion tributaria.-
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