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INTRODUCCION

Centro América, ha experimentado en ¢l devenir histérico diversos movimientos
orientados a la integracion de sus pueblos. Los resultades si bien han permeabilizado
diversas areas, aun no han consolidado un proceso que se perfile como la vanguardia de
los retos a que todo Estado o Region se ve inmersa. Elementos como lo antes descrito
motivaron la presente investigacion denominada LA LIBRE MOVILIDAD DE
FACTORES EN EL PROCESC DE INTEGRACION CENTROAMERICANA,
destacandose entre ellos personas, bienes y servicios y capitales, tomando en cuenta que
dichos factores inciden directamente en el afianzamiento o no, de conductas
nacionalistas, especialmente si dimencionamos las incidencias de la Globalizacién
Econdmica.

El objetive se onentd a analizar ia situacion juridica de los factores de integracion, en el
Protocolo al Tratado General de Integracién Econdmica Centroamericana.

La presente investigncién se abordd mediante el desarrollo de seis capitulos,
correspondiendo al Capitulo I, Aspectos Teoricos sobre la Infepracion. Diche capftulo
nos permitié un ejercicio muy ilustrativo de Ja conceptualizacion del tema que nos ocupa,
concluyendo que Integracién se entiende como proceso escncialmente voluntario,
mediante el cual dos o mas Estados amban a acuerdos, que permite de manera conjunts,
fortalecer su campo de accién sin que ello implique, ceder soberania. Asimismo, merece
destacar que los elementos que caracterizan la dindmica real del procese de integracion
se proyectan en los Factores de ta Integracién. El Capitulo II, se refiere a otros Procesos
de Integracidn, a través del mismo se destacan las Etapas de La Integracion Europea, El
Proceso de Integracion de Ameérnica Latina en la Actual Coyuntura Intemacional, La
Comunidad Andina y E] Mercosur. El Capitulo IE] destaca propiaments la Integracion
Centroamericana, partiendo de una resefia historica hasta abordar lo establecido en el
Protocole de Guatemala, con ¢l propésito de sintetizar el pasado, el presente ¥ en alguna
medida perfilar las pautas del futuro de la integracidn. El Capitulo IV desarrolla La
Situacion Juridica de 1a Libre Movilidad de Factores, conceptualiza y analiza el proceso
bajo una apreciacion del momente, situacién que permite establecer avances y
limitaciones. El Capituio V, aborda la Operatividad Juridica de la Movilidad de los
Factores de Imtegracion, el mismo permitié establecer mandatos emanados en diversas
instancias, avance de las mismas, obsticulos y perspectivas. Para finalizar, el Capitulo
V1 se refiere a Las Conclusiones y Recomendaciones. Las cuales pretenden sintetizar el
estado de cosas del Proceso de Integracion, bajo Ja optica de La Libre Movilidad de
Factores, evidentemente desde 1951 a la fecha han circulado diversas ideas, miedidas,
éxitos y fracasos, pero quiza lo preocupante del mismo es arribar a gue aun no se ha
definido un modelo de Integracion que le permitz al pueblo Centroamericano, sentirse



parte, ¥ come 1al, a cualquier Gobierno de tumo le comresponda fortalecer ¥ brindan
propio esfuerzo en pro del mismeo, contrarie a dicha aspiracién nos encontramos con uh-
timido proceso, sin orientacidn precisa, y con una dispercion institucional que complica
una auténtica coordinacién, facilitando con ello el surgimiento de medidas coyunturales.

Para finalizar se plantean recomendaciones, en las cuales se destaca la necesaria
reevaluacion del proceso, creacion de un ente de cardcter supranacional a fin de definir
un modelo estable del proceso; asimismo, se destaca la necesidad de darle pleno
cumplimiento a lo establecido en la Alianza Centroamericana para el Desarrolio
Sostenible.

Especial interés anida la presente investigacion, en ¢l sentido de ofrecer un modesto
aporte de consulta a estudiantes, profesionales o personas interesadas en la tematica de la
integracion centroamericana.



1.

a)

b)

CAPITULO |

ASPECTOS TEGRICOS SOBRE INTEGRACION

DEFINICION DEL CONCEPTO DE INTEGRACION:

Composicién de un conjunto homogénec mediante elementos antes separados y més o menas
distintos. En lo politico, asimilacién de minorias nacionales o énicas. Incorporacion a un
proceso economico. En ¢l planc ntemacional, la integracion econdémica se he emprendido en la
segunda mitad de la centuria X3, en dimensiones considerables, como resultado de transformar,
la competencia entre los paises en la reciproca coordinacion. Como expresién mas positiva, se
encuentra el Mercado Comim Europeo, imitando con logros muy inferiores por el MERCOMUN
v con frustracion casi total por 1a Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio. 1

El proceso por ¢l cual los actores politicos en diversos y distintos Ambitos nacionales, aceptan
desviar sus leahades, expectativas y actividades politicas hacia un nuevo centro, cuyes
instituciones poseen o demandan jurisdiccién sobre los Estados Nacionales Preexistentes. 2

Por integracidn queremos significar € logro dentro de usi territorio, de un sentido de comunidad
y de mstimciones y pricticas lo suficientemente fuertes y extendidas como para asagurer a fa
poblacién durante largo tiempo, expectativas firmes de cambio pacifico. 3

Un eléemento importante que debe destacarss en ls teoria de [a Integracidn es que se trata de un
proceso ecsencialmente volunterio entre los Estados que se integran, pues, en verdad, la
integracion ha existido en todos los tiempos; pero, cuando no es voluntaria como gensralments
ocurre, pusde legar 2 constituir una absorcién.

G. Cabanelics. [ Alcaid-Zowmorra. Diccionaria Enciclupidics de Dervcho nxwal, Tome 11 poging 759

E. B. Hau, The Uniting of Ewope: Polltical , Soclal omd Etcwomnis Forews. [957. Sionford Ltvarsity Fres. 1958
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2. CLASES DE INTEGRACION:

No obstante estar intimamente relacionados, se hen considerado tes tipos de integracidn:
Econdmica, Sacial y Politica. Esto es en relacion 2 sus objetivos. algunos autores mencionan
otros tipos, como [ntegracién Juridica, Institucional o Militar, pero estas dltimas son en cusnto &
la forms v tienden precisamente conseguir algumos objetivos mencionados. Los tres tipos de
integracién persiguen proveccion v alcance ransnacional.

2.1 INTEGRACION ECONOMICA;

Es un acuerdo por virtud del cual dos o més Estados convienen en abolir de inmediato, o en
forme gradual y progresiva, todas las medidas que s¢ oponen a la libre ¢irculacién de las
mercancias v , si asi se ha estipulado, de las personas, servicios y capitales, lo mismo que en
apovarse reciprocamente para alcanzar su desarrollo econdmico v social y mejorar su posicion
negociadora frente & terceros, o , para asegurar una expansidn econdmica, cstable y sostenida ¥
hacer posible el empleo eficiente de los elementos cientificos ¥ tecnoldgicos ¢on que cuentan,

De acuerdo a ia definicién de Integracién concluimos que es la constitucion de un todo reuniendo
sus partes, naturalments que cada una de las partes referidas, tene sus propios matices y en ese
orden de ideas mersce subrayar que la Integracidn Econdmica es la vanguardia de un proceso de
mtegracion, es decir no podemos pretender una integracidn social o politica mientras no hallamos
consolidado la integracidn econémica, razén por lo cual amerita el aproximarnos a la clasificacion
‘més aceptada de la Integracién Econdmica®.

A} INTEGRACION FRONTERIZA
B) ZONA DE LIBRE COMERCIO
C) UNION ADUANERA

D) UNION ECONOMICA

A) INTEGRACION FRONTERIZA;

Consiste en suscribr tratados enmtre paises vecinos con €] fin de facilitar y legalizar el
intercambio, asi como el mgreso, permanencia, circulacion ¥ salda de Jos miembros de dichas
comunidades.

Tales convenios den origen a la lamada Integracion Fronmterize, y su concertacién
ordimariamente ¢s detormninada por ¢l trifico que de hecho se realiza,

B) LA ZONA DE LIBRE COMERCIO;

Basicamertte se caracteriza por la climinacién o reduccion progresiva de todo tipo de barreras
srancelarias y no arancelarias que impidan o dificulten el mtercambio de mercancias originarias
nawrales o manufacturadas, entre Jos territorios de los estados miembros, con miras & asegurer
su libre circulacidn y por que cada pals mantienen su propia politica comercial y sus aranceles
frente a terceros.



C) UNION ADUANERA:

La unién aduanera supone €] Libre Comercio para todo tipo de mercancias, cualquiera que sea
su origen, una administracién aduanera comun y la comunidad de los ingresos fiscales
provenientes del arancel uniforme de importaciones. en esta etapa, por consiguiente, se
suprimen las aduanae ubicades en las fronteras de los estados miembras, y solo funcionan las
que resultan necesarias para la realizacion de las operaciones aduaneras con lerceros paises.

D) UNION ECONOMICA;

Esta es la forma més elevada de la Imtegracion Econdmica En ella, ademas de los logros
aleanzadas & traves de 1a Zona de Libre Comercio y de la Unién aduanera, s¢ asegura ¢l Libre
Movimiento de personas, bienes, servicios y capitales v se adoptan politicas commes en lo
econdmico y social.

Esta union, entonces, equivale a la ecreaciém de un espacio econdmice en el que se han
suprimide todas las restricciones artificiales que son capaces de frenar y obstaculizar 1a libre
cireulacion de todos los elementos de la actividad econdmica.

2.2 INTEGRACION SOCIAL:

Tiene por objeto ¢l bienestar de Jos pueblos, tomando en consideracidn que lo mas mportants es
la persona humena. En tal virtud, los aspectos sociales ocupan un lugar protagdnico en los
procesos de integracion. Se puede decir que en toda crganizacién internacional de fines
generales, ] aspecto social adguiere un valor preemmente. Ejemplo: La certa de la
Organizacion de las Naciones Unadas, es muy ilustrativa en su predmbulo. s

2.3 INFEGRACION POLITICA:

St la integracién Politica es la meta de la integracidn econfmica, segin los funcionalistas, ello
significa que es la culminacidn del proceso, el resuitado del mismo; la forma més completa y
dessable de la integracién.  Entonces, serian etspas para llegar a la integracion politica las
mismas qué constituyen la integracidn econdomica. Naturalmente cuando hablamos de
Integracidn politica nos referimos s la formaciém de un nuevo Estado, que en adelante
represente & las partes que se mtegren . No hablamos de fusién, porque esto pusde intarpretarse
como ja complets desaparicion de las anteriores entidades. Por 30 se ha dicho que ia forma
més perfecta de integracién politica es 1a Federal, sismpre que se trate de entidades diferentes. ¢

4 Cowow: Fossece. inlegrocide Econderica. EY caso G 2 Pgina: 59
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IDIMENCIONAL ¥ MENCIONAL:

Aunque se habls de integracion econdmica, social y politica, no se puede pensar en ellas como
comportamientos estancos. El Proceso social es uno solo y results artificial querer sislarlo y
mantenezlo quimicamente pure. La integracién como fendémemo social estd intimamente
relacionado. De ahf que es imposible pensar en sus (ltimas etapas, sin que exista , también
integracién politica. D Ja misme maners que, como dice Tamames, una integracion politica sin
integracién scondmica carece de sentido. Y Jo mismo puede decirse de la integracidn social
esta sdlo pusde realizarse independi¢ntemente en sus primeras etepas en base & la cooperacion
intemacional pues mas adelarite afectaria la ssencia del estado. Ello no impide, por supuesto,
qQue por no estar dispuestos los actores & una integracion politica, desvien sus intenciones hacia
una integracién econdmica y social, mediante la cooperacion internacional y hasta alcanzar los
grados de supranasionalidad. Ello no significa que forzosaments dabe buscarse la integracion
en forma global. Los paises suropeos no solamente llevan a cabo su integracién econdmica &
través del Mercado Comiin, si no que estin ligados por muchos pactos mas que en cierta forma
son pasos hacia la integracitn politica y la integracién social. 7

2.5 INTEGRACION Y DESARROLLO:

Generalmente, cuando se hebla de desarrollo, entendemos indsbidamente que se habla de
desarrollo acondmico, pero no es asl; el desarrollo tiene rotras conmotacienes, Desarrollo
scondmico, segim los Diccionarios de Econontia, no es otra cosa que el erecimiento econdmico,
peTO se agrega que osta idea es muy simplista y significa algo mis: “Aumento ds los recursos
disponibles més que proporcional al aumento de la poblecidn” y de qus sirve para describir no
medidas cusntitetives de uma economis en crecitiento, “Si no los cambios scomdmicos |
sociales y de cualquier otro tipo que dan Jugar & crecimiento”.

Fl desamollo scondmico es un hecho gque pusde ser constmtado especialmente por las
estadisticas; pero de este hecho he nacido una doctrina que se llama desarrollismo que hace
depender ¢l bienestar de los pueblos a veces en perjuicio de otros objetivos, por ejemplo; La
culturs,

Es imposible en un estudio juridico siquiera sea para fines de informacidn, dar uns idea més o
menos execta de 1a teoria del desarrello econdimico, de suyo sumements complets. Para algunos
significa tanto como rigueza, segun los términos de economia clésica de Adam Smith; pars
otros, ls idea de evolucion, en el sentido de cambio gradusl. asimismo, aparece 1a nocién de
Frogreso, muy semejants a la evolucion, que supone 1na visitn optimists de mejoramiento.

Otra tecria oiuy paresida es ls de cracimiento, que implica una sutacion gradual y continug.

Por tltime, e] desarrollo se identifica con la industrinlizacidn, como un procese deliberado y
dingmico.

——————
7. Albarto Harvarte. -Ei Devecho de Integracide, Ensave de Sistewarizocion. Pégina 97



1.6

2.7

La teoria del desarrollo econdmico adquiere una gran importancia en los tiempos modernos ,
debide, por una parte, a los adelantos de la tecnologia y & la existencia de grandes mercados, y
por la otra, a Ja independencia de los pueblos coloniales que han aceedido a ls ndependencia en
un estado muy bajo de desarrollo econdmico, con carencia de tecnologia y mercados pequefios o
muy poco integrades, no sdlo desde el punto de vista econdmico, 51 no social.  estas
desipualdades econémicas han dividido al mundo en maciones ricas y naciones pobres o
naciones desarrolladas y “subdesarrolladas™ como hoy se les llama.

En base & lo antes expuesto la imica salida que les queda a los paises pobres para salir del
subdesarrollo es la integracidn, Pero una integracién que no sea tme simple yuxtaposicion de
mercados si no de una verdadera armonizacion y unificacidn de las politicas econdmicas. &

INTEG 1ION Y SEGURIDAD:

El factor seguridad ha sido sin duda e] que m#s ha impulsade a los pueblos a su
integracién. al menos, fue el factor predominante en épocas pasadas.

Los movimientos Nacionalistas y las tiranfas sobre el nacionalismo no son otra cosa que
la expresion de inferioridad de los paises vecinos ¥ més fuertes. »

INTEGRACION Y DEMOCRACIA;

El Estado de Derecho se caracteriza por €] respecto a los Derechos Humanos, Para que el
Estado pucda cumplit este cometido es necesaria propie autolimitacién, a fin de que no haya
nade que pusda obstaculizar el libre ejercicio de los derechos mdividuales, excepto & las
naturales resiricciones impuestas por el libre ejercicio de los derechos de los demés. Por eso es
que, en esencie, al Estado de derecho es sinonimoe de libertad. Pero para entender esta
autolimitacién del Estado, si vemos envucltos en los problemas de sobernnia ni recurrir al
Derecho Natural es precise, scudir a Jas ideas democréticas a wavés de la tecria de la
representacién.  Es el pucble ¢l que determina el poder; pero, como no lo puede gjercer
directamente, delega su representacion en las autoridades, limitindoles el ejercicio de ese poder
en faver de los habitantes. Neo obstante no se puede exigir una verdaders democracia en paises
en donde la incultura, ¢ analfabetismo y la miseria imperan por doquier. Por ¢so se ha dicho
que el desarrollo econdmico Heva a la realizacion de una verdaders democracia. De donde un
proceso de Integracidn, basado en el desarrollo econdmico, conduciria a un sistema democritico
de los Bctores. 10

8. ADwrta Hermmre. Bl Devecho de Insegracidn. Ensoyo de Sistewarnizacién. Piging #9
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3.2

FACTORES DE LA INTEGRACION:

Son los elementos que caractarizan la dmamica real de un proceso de integracién , en virtnd que
se traducen en los ejes de aplicacion de medidas oremadas a consolidar los propdsitos de tas
mstituciones wo politicas integracionistas, entre ellos podemos destacar, personas, bienes wo
mercancias, capitales, y servicios.

LIBRE CIRCULACION DE PERSONAS:

Entendida la libre circulacidn de personas, como derecho de entrar y salir de un pais,
permanecer en & bajo la proteccidn de sus leyes y tribunales, gozar de los derechos civiles
esenciales, asi como de las garantias individueles reconocidas a los nacionales, todo en la
extensidn y condictones que determinen el derecho interno vy las convenciones internacionales
de que sean parte. Al respecto los Estados Centreamericancs han adoptado en sus instituciones
normas tendientes a regular estas materias, siguiendo los principios comtemporinecs del
Derecho Internacional. 15

Dentro de ese contexto merece evaluar la libre circulacion de personas ne sélo bajo la éptica de
ingresar y permanecer €11 Obro pais temporalmente si no también es de capital importancie
profundizar las medidas tendientes a realizar la libre circulacién de trabejadores, propiciando
una estrecha colaboracion entre las administraciones nacionales de trabajo, de acuerdo con un
plan progresive iodas las restricciones que obstaculicen la libre circulacion v el acceso a los
ernplegs; establecrendo mecamismos apropiados para poner en contacto las aperturss y las
demandas de empleo ¥ para facilitar su equilibrio en condiciones que alejen los riesgos graves
para el nivel de vida de meno de obra en distintos paises de la regién. 15

LA LIBRE CIRCULACION DE BIENES O MERCANCIAS:

Dentro de una economia nacional generalmente se supone que los factores de la produccidn son
susceptibles de movilizar v, que sus precios son equiparades a través de movimientos de
factores. En la teoria econdmica tradicional, la inmovilidad de factores es uno de sus grandes
postulados. Los problemas surgen si en ausencia de movimientos de factores, el desplazamiento
de mercancias provoca una equiparacidn en 1os precios, en los que comercian.  Se conchuye
diciendo que ¢l comercio reducira las diferencias en los precios de los factores dentro de una
umdn al sbolir los entorpecimientos de caricter potencionalistas a la libre circulacion de
mercancias siempre ¥ cuando las condiciones de produccidn no muestren grandes diferencias
enire los paises participantes. Sin embargo, los cambios en los gusios, pueden mvertir la
tendencia hacia la equiparacién de factores.

15. B sotre C e Ca J sobre Libre lacide de Py Perh i 1993
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Oportuno es hacer mencion de la conceptualizacién que al respecto establece el Protocolo al
Tratade de Integracién Centroamericana. Los Estados parte se comprometen a constituir una
union aduaners emtre los territorios, con el propésm) de dar libertad de transito a ias mercancias
independiemements del origen de las mismas, previa nacionalizacidn en algunos de los Estados
Miembros, de los productos procedentes de terceros paises. 17

- 3.3 LA LIBRE CIRCULACION DE CAPITALES:

La libre movilidad de! factor Capital es necesario en un proceso de integracion para la eficiencia
y diseribucion de recursos, ya que los precios de los factores productivos no lograrin pandad de

- trato si se carece de una movilidad en los factores. En relacion con el capital, esta condicién
significa que todas las empresas, en el imbito de un 4rea intagrada, deben tener acceso al crédito
sobre una base de igualdad, y que tanto los préstamos de Gobierno a Gobierno, como las
inversiones directas pueden moverse 2 lugares donde sea posible obtener utilidades més altas.
Los movimientos imterzonales de capital también son necesanos para facilitar cambios en la
distribucién de recursos provenientes de la liberacion del comercio, Estas consideraciones
sugieren que la liberacion de Jos movimientos de capital vendria a constinuir una premisa para la
operacién optima de la Unién, Al referirse al tema €] Protocole al Tratado General de
Integracifn centroamericana, expresa que la libre movilidad de Ia mano de obra v del capital de
1a region serh mediante 1a aprobacion de las politicas necesarias pars lograr ¢s¢ propdsito. e

3.4 LIBRE CIRCULACION DE SERVICIOS:

Dentro del Marco de fa Kberacion completa de todas las actividades econdmicas, se incluye la
absolucidm de todas las restricciones & la hibre prestacion de servicios. Para el efecto se
considera ¢como servicio las prestaciones normalmente suministradas contra remumeracién
dentro de la medida en que no estén regidas por las disposicionss referentss a la libre
cirewlaciin de capitales y personas. Comprendiendo estos principalmente:

2) ACTIVIDADES DE CARACTER INDUSTRIAL
b} ACTIVIDADES DE CARACTER COMERCIAL
€) ACTIVIDADES ARTESANALES

d) ACTIVIDADES DE PROFESIONES LIBERALES

La libertad de prestaciim de servicio comports, sin perjuicio de las disposiciones consecuentes a
1a libertad de establecimiznto, €] derecho, para quien suministra sus prestaciones, de e)ercicio &
titulo temporal su actividad en €] pais donde s¢ summistra la prestacién  en las mismas
condiciones que las que ese pais impone a sus propics nacionales.

17. Mondoto Legal C o o of ba 15 del Fy {o ol Tresdo de integ Cemtr
IR Articwla 18 of Trotodo Genarol de e Ecomdenica Car b




Tanto los trabejadores asalaniados como las personas que sjercen ung actividad industriel
comercial aresanal o uns profesidn liberal tiene derecho a establecerse en los termtorios de
cualquigra de los Estados que conformen la regiém; a medida que las restricciones a la libre
prestacion de servicios se vayen eliminando enteramente las restricciones a la libertad de
establecimiento pusden suministrarse las prestaciones, si bien a titulo temporal, el territorio de
cualquier estado miembro. Asi, sc permite a las empresss de cualquier estado miembro ¢jercer
su actividad an el territorio de los demés estados miembros, a condicién de que encusntre un
cliente dispuesto a utilizar sus servicios, el artssano puede gjercer su actividad’ las profesiones
libereles pueden ser ejercidas sobre todo el temritorio de 1a regién. En consecuencia se prevé
igualmente un régimen de libre competencia en toda la regién, en lo que a prestacién de servicio
se refiere, 12

el derecho de establecimiento se diferencia esencialmente de la libre prestacién de los servicios
por ¢l hecho que aquel comportamiento también, sdemds dal sjercicio de la misma actrvided, el
derecho de instalarse permenentemente o fundar Agencias, sucursales y filiales en el temritorio de
los demsés estados miembros, para ejercer las mismas actrvidades . Para actividades particulares
el derecho de establecimiento v la libre prestacidn de servicios en realidad, se confunder, en
otras palabres, en ciertos casos no sc puede gjercer actividades no aselariadas en otro Estado
miembro sin establecerse en él, en lo que concierne & la actividad indnstrial. En otre orden de
ideas 2 Ias exigencias materiales deben asimilarse las condiciones juridicas exigidas para el
sjercicio de clertas actividades que, en detarminados casos, pusden condicionar e ejercicio.

CAPITULO I

PROCESOS DE INTEGRACION
SECCION 1:
1. Las Etapas de ia Integracién Europea .

L1. MOTIVACIONES;

La victoria de la potencies sliadas contra Alemania Nacional Seocialists que puso fin a la
Segmila Guerra Mundial, deja tras de si una vez mis una Europa malherida, destruida en parte,
empobrecida, llena de odio.

Evidentements de s Segunds Guerra Mundial (193%-1945) salen vencedores los Paises Aliados,
entre ellos, Estados Unidos v |2 entonces Unidn Soviética. Ambas potencias, convencidas ds su
superioridad ideslégica, dominan el mundo y ¢l future inmediato.

En dicho Contexto, paises de Africa y Asia, muchos de los cuales participaron en la cotienda,
reaccionan y ievantindose anve sug limitaciones, reclaman st independencia.



Fue asi como ante tanta adversidad y compasiom, surgen hombres con vision que darian la pauta
del resurgomicnto de los paises europees. Entre dichos personajes merece resaltar a Winston
Churchifl, quien el 19 de septiembre de 1946, recién desempefiado un papel preponderante en la
lucha ¢ontra el nazismo en su condicion de Primer Ministro Britanico, propone en un célebre
disturso pronunciado en Zurich “La creacidn de los Estados Unides de Europa™ La noticia
causa sensacion porque resuena en el inmense deseo de paz que sienten los pueblos EUIOPEDS.

El Ministro de Relaciones Exteriores de Francia, Robert Schuman, en un discurso prommciado
en nombre del Gobierno Francés, propone que se unan la produccién ¥ ¢l consumo del carbén y
el acero, creando una Organizacion Europea entre Francia ¥ Alemania, a la que pusden unirse
todos los paises ewropens ¥ que sea dirigida por una Institucion Europes llamada “4dfa
Autoridad”,

La Ahta Autoridad consiste en que los gobiernos en asuntos bien definidos, deleguen parte de la
soberznia a personalidades elegidas por ellos pero independientes y dotadas colectivamente de
poderes propios que les permnitiera tomar decisiones en pro del interés comin y obligatorias para
los estados miembres.

Esa es la principal originalidad de la Primers Comunidad europes del Carbén y el Acero.
(CECA],

En esta nueva estructura institacional la Alta Awroridad y el Consejo de Mimstros, el cual
represenita a los gobiemnos de los Estados Miembros, ejercen el poder de decisién. El Tribunal
de Justicia dirime los litigios que puedan surgir entre la Alta Autoridad y los gohiernos o los
particulares. La Asambiea puede deliberar, emitir dictimenes, pero no tiene poder legislativa.
La inicigtive asocia a Jean Monnet, el hombre del PLAN, €] creador que 5upo imaginar ¢ fiturg
desde las ruines del pasado con Robert Schuman.

Fue asi como se afirma el Tratado de Paris, el 1§ de abril de 1551 por €] que se constituye ia
Comunidad Europea det Cerbén v e} Acero. Participando en dicha firma: Francie, La Repiblica
Federal de Alemania, Italia, Bélgica, Paises Bajos v el gran Ducado de Luxemburga.

La dinimica curopea lleva n la idea de dos comunidades mas: Le Comunidad Europea de
Defensa (CDE), objeto del tratade firmado por los “Seis” el 27 de maye ds 1952, y la
Cemunidad Politea Europea,

La Comunidad Europea de defensa se inspira en la situacidn politice, y sobre todo militar, de la
época, el propésito tende a la integracion de los Ejéreitos Europeos.

Al iniciarse el debate de ratificacion de la Comunidad Europea de Defensa, se manifiesta que no
hity mayoris en el Parlgmente Francés pare aprobarlo. El 30 de agosto de 1954, La Asambles
Necional francesa lo rechaza definitiva mente.

A partir de febrero de 1957, el Consejo de la Organizacién europea de Cooperacion Econdmica
fOECE] entabla negocigcicnes para la creacién de una Zona de 1ibre Cambio,

e a———



1.2 NACIMIENTO DEL MERCADO COMUN:

Dios series paraielas de negociaciones conducen, una, & los tratados de Roma, firmados por los
“Guis™ o] 25 de marzo de 1957, otra, 2 la constitucion de la Asocincién Europea de Libre
Cambio (AELE) el 3 de mayo de 1960, a la que pertenccen Gran Bretafia, Suecis, Noruegs,
Dinamares, Austria, Suiza y Porfugal

Los tratados de Roma por los que ¢ mstinuye la Comunidad Ecentmica Europea (CEE) y la
Comunidad Europes de la Energla Atémica (CEEA) Constituyen, junto con ol watado que crea
la Comunidad Burcpea del Carbon y del Acero (CECA), la Carta Magna de la Europa
Comunitaris.

Los cbjetives inmedistos de la CEE son la creacitn de una uniém aduanera que garantice la libre
sireulacién de mercancias entre los Estados miembros, la eliminacién de contingentes, cuotas ¥
demis obstkculos de todo tipo, i coma la libre circulacién de peraonas, servicios y capitales.

Durante una Conferencia cumbre de Jefes de Estado o Gobierno de los Estados Miembros, en
febrero de 1961 8 dacide crear une UNION POLITICA DE LOS SEIS.

En julio y egosto de 196}, Itlands, Dinamarca y El Reino Unido, presentan sus solicitudes de
adhesion & Ja Comunidad Europes. En ese aflo entre en vigor sl primer reglamento sobre Ja libre
cireulacién de trabejaderss de los Estados Mistabros en el interior de la comunidad, Se abren
1o fromteras s kos siudadenos de los Estados Mismbros que busquen trabajo, concediéndoles los
mismes derechos e imponiéndoles las mismas obligaciones en cada Estado Miembro en que 19
instalen tengan sus cludadenos.

Fue tarnbién en 1961 cuande se le da paso & la Poiltica Agricols Comin. Se basa en los
siguientes principics: Creacidn de mercados Unicos ¥ por lo tanto, definiciém de precios unicos,
para la mavor parte de los productos agricolss; garantias pira [o agricultores de un nivel de
vida comparable sl que rige para el conjuruo de trabsjadores; preferencia para los productos
agricolas comunitarios; inwroduccién de la solidaridad finenciera mediante Ia creacidn de un
Fondo Europen de Orientacién y Garantia Agricola (FEOGA).

1.3. CONSOLIDACION:

Siguiendo ung ruta de fortalecimiento, el 30 de abril de 1962, Norusga presents su solicitud de
adhesion a la comunidsd. Postericrmente lo hace el Gobierno de Espafia y ol de Portugal,

En 1967, Gran Brecaha reitera su solivitud de adhesién & la Comunidad; le imiten Irlanda,
Dinarnarcs, y, un poco més tarde Noruega.

El paso importante 38 dio sn 1968 al entrar en vigor et 1 de julio La Unitn Aduaners , 2l mismo
tiempo, la Comunided ievanta e] arancel Exterior Comin,

Merece destacar la reunién sostenida por los Jefes de estado y de Gobiemo el 1 y 2 de diciembre
de 1969 en la Haya, #n virtud de acuerdo y definiciones tomaday, entre ellas of finaticismiento
de In Politica Agricola Comin, la creacidn de recurses propios ds la comunidad y 8l aumento ds
los poderes presupuestarios del Parlamento europee.

W2
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1.5

El sistema de recursos propios de la comunidad se constituye rapidamente. Preve que T
comunidad percibird ios derechos aduaneros que graven los productos importados de paises
terceros asi como los derechos que graven las importaciones agricolas v otros.

La ampliscion de la comunided v la realizacion de la Union econdmica v monetaria fuercn los
cbjetivos priortarios de los afos 70, 71, ¥ 72. Fue asi como ¢l 1 de enero de 1973 se adhieren
Reino Unide, Idanda y Dinamarca, constituyéndose la Comunidad de los Nueve.

Acontecimiento de singular relevancia constituye la decision tomada en Paris, por los Jefes de
Estado y de gobierno en 1974, de que ¢l Parlamento europeo sea elegido por sufragio universal
directo.

EV, ACION Y CIONES AL PARLAMENT(;

En el afio de 1975, Grecia, Portugal v Espafia, presentan su solicitud de adhesion & la
Comunidad. En ese mismo afio El Consejo Europeo de Roma decide definitivamente la eleccion
del Parlamento Europeo por sufragio universal.

En 1979 Gracia y la Comunidad firman en Atenas ¢l Tratado de Adhesidn pare convertirss en el
décimo Estado Miembro.

Owo acontecimiento que merece resaltar es lo relacionado con la Unidad de Cuenta Europea
{UCE}, In qus es reempiazada por &l ECU. De hecho o] ECU nacio ¢l 1 de ensro de 1979 pero
su aplicacion tardd en generalizarse. Aunque s palabra ECU recuerda la célebre moneda
creada por Luis XIV, quicre decir “EURGPEAN CURRENCY UNIT™ (Unidad Monetaria
Europea).

ULTIMAS ADHESIONES:

La adhicsion de Ausiria estaba marcada decisivamente por los intereses econdmicos y politico-
comerciales de Austria, que intentan asegurar su acceso 2 sus mercados tradicionalss, La
renlimiéndelMerudolnmioryhupimcibnammﬁdnpoliﬁcaszasumiémAusm'acomo
um nuevo reto que finalmente desencadend en 1587 un cambio de orientacién politica respecto
ée la Comunidad Furopea. En ¢l marco de un acercamiento global, Austria solicitd inicialments
wmiénonmplmenelMmhwim.qmmknplicmmmwpmiénfcnndah
Comunidad Europea. Despuds de que esta peticion recibiersn respuesta negativa, Austria aspiré
hmbién:obwnerhnnlidddemi:mbmdzplmodﬂec}mdshUnidewopm

Suecia, se incorpord & la Unidn Eurepea como producto de las dramiticas transformaciones que
se produjeron en Europa del Esie a comienzos de los ahios 90, En consecuencia, actualmente los
paises que conforman La Union Europea son: Replblica Federal de Alemania, Francia,
m.m,mm,mmm.mumdomucnnmm-
Irianda del Norts, Dinamarcs, Wanda, Grecia, Espafa, Portugal, Austria, Suscia y
Finlandia.



1.6. OTROS ACONTECIMIENTOS:

Creacidn de La Union Economica y Monetaria para paises con distinta Moneda.

Desde 1958, en el Tretado de La Comunidad Econdmica ewropea, fue cuestitn de preocupacidn
comim los Tipos de Cambio  Actualmente bajo la perspectiva 1997 a 1999 se encuentra la
Tercera Fase v final de la Creacién de la Moneda Europea Comun funica)

La definen de le siguiente forma.:

U'n Mercado interno sin fronteras, dentro del cual las Cuatro Libertades: -Libre
Intercambio de Bienes y Servicios, Libre Circulacion de mano de obra y capitales.
Estan garantizados, y la circulacion de una meneda coman esta supervisada por
un Sistema Bancario Centrat y Comiin.

1.7 LAS CARACTERISTICAS FUNDAMENTALES DE LA UNION EUROPEA

1.7.1 COMISION EUROPEA:

La Comisién Buropea esta compuesta por diecisicte miembros. a partir de 1995, el mandate de
lz Comision serd de cinco afios, como en el Parlamenio Europeo. Se consulta & Parlamento
europeo, antes de que los Gobiernos de los Estades Miembros designen al Presidente de La
Comision, gue serd objeto de un vors de aprobacion del Parlamento antes de ser nombredo de
comun acuerdo por los gobiemnos.

Los Miembros de la Comisidn actiian con total mdependencia de los gobiernos, tnicamente en
imterés de la Comunidad; sélo el Parlamento puede censurar & la Comisién. Cada Uno de sus
miembros tiene responsabilidades especificas, pero sus decisionss son colegiadas,

La Comision es, en primer lugar, la guardiana de los Tratados. Orpano imparciel, vela por la
correcta aplicacion de los Tratedos y decrsiones Comunitarias. Puede iniciar procedimientos de
infraccién comtra Estados Miembros v si procede, recurrir al tribunal de Justicia, puede también
sancionar en multas a particulares, sobre todo en el marca de la politica de competencia.

La Comision es, adenmds, el motor de la Comunidad. $élo ella tiene derecho de iniciativa en el
ambito de Ja Legistacién Comunitaria y pueds también hacer valer su punto de vista durante
todo el proceso que lleva a la adopcion de una “Ley Buropea”. En el émbito de la cooperacion
intergubernamental, puede hacer propuestas a los Estados Miembros.

Por tltime, la Comisién es el Organo Ejecutive de la comunidad, Elabora los textos de
aplicacién de algunas disposiciones, aplica las normas de los tratades a los casos particulares y
gestiona los créditos presupuestarios destinados a la intervenciomes de la Comumdad.  Los
principales créditos se concentran en grandes fondos.

1.7.2 CONSEJO DE MINISTROS:

El Consejo estd compuesto por los Ministros de los Estados. Los participantes cambian en
fincién del orden del dia. E] Consejo tiene su sede en Bruselas, pero algunas sesiones se
celebran en Luxemburgo. ¢l consejo estd presidide por tumo durante seis meses por un estado
Miembro vy esta asistido por un Comité de Representanies Permanentes, el COREPER, que
organiza numercsas Teuniones preparatorias de funcionarios nacionales.



El Consejo desemperia un dobie papel; por una parte, aprueba, a propuesta de la comusion, las
principales decisiones sobre Politica Comunitaria. En algunos casos, los tratados exigen
decisiones unanimes, pero en muchos otros casos, previstos por €] Acta Unica y el Tratado de
La Unién Furopea en ambitos relacionados findamentalmente con el Gran Mercado Europeo ¥
la Unién Econémica y Monetaria, €] conssjo se pronuncia por mayoria calificada.

Adermis, el Consejo es Tesponsable de |2 cooperacién intergubernamental organizeda por el
Tratado de ]a Umidn Europea; Politica Extenor y de Seguridad Comin, Justicia ¥ asuntos
internos, ambitos &n dos que la mayoria de las decisiones exigen unanmmidad.

1.7.3 PARLAMENTO EUROPEQ:

Elegido por sufragio universal directo desde 1979, ¢ Parlamento Europeo a partir de las
elecciones de junio de 1994, cuenta con 567 Eurodiputadaes.

La composicién del pariaments permite que el msmo sea un Organismo esencialmente
comunitario ¥ completamente integrado. no cxisten sesiones nacionales, sino Ymicamente
grupos politicos organizados a nivel suropeo. El Pariamento ejerce un corurol permanente sebre
la Comisién vigilande para que permanezea en su papel de representante del intergs
comunitario, v esti dispucsto en todo momento a llamarla al orden, st estima que la Comisidn se
inclina ante las solicitudes de los Gobiernos u otras entre ellos. El parlamente, por otra parte,
debe ser consuitado de forma expresa en virtud de los Tratados de roma, antes de que se

pronuncie el Conisejo.

Las Comisiones Parlamentarias desempedian un papel considerable en ésta esfers. En general el
Parlamento celebra cada afie doce sesiones, cade comision parlamentaria se redne una o varias
veces. En cada tema tratade por una comisitn parlamentaria ésta mvita al Miembro Competente
del Ejecutivo para que £Xponga amt la misma tanto respecto de las decisiones adoptadas por la
Comisién como de las decisiones presentadas al Consejo o de actitud adoptada por el Ejecutivo
ante el Consejo.

Ademas, el Tratado de 1a Unidn Earopea vincula el Parlamento al nombramiento de la comision,
siendo ¢f Consejo y ¢l Parlamento las dos ramas de Ja awtoridad presupuestaria, El Parlamento
desempeia también un papel importante en la aprobacion del presupuesto comunitanio.

La Legislacién Comumitaria previste en los tratados de Roma se elabora segin un proceso
trisngular: La Comisidn propone y el Consejo decide, previa consulta al Parlamento.

Merece sefialar, que en determinzdas decisiones de gran importancia (Acuerdos Internacionales,
Nuevas Adhesiones, ete.) el Consejo s0lo puede pronunciarse con € Dictamen conforme del
Parlamento.

1.7.4 EL TRIBUNAL DE JUSTICIA Y EL TRIBUNAL DE PRIMERA
INSTANCIA:

El Tribunal de Justicia estd formado por trece jueces asistidos por seis abogados de Primera
Instancia . Los miembros de estos organismos, cuya sede es Luxemburgo, son nombrados por
un pericdo de seis afos, por comimn acuerdo de los gobiernos, y su independencia esta



garantizada. La fimeién del Tribunal es garantizer el respeto del Derecho Comunitario en S
interpretacién y aplicacién de los Tratados Europeos A peticion de una institucion
Comunitaria, de un estado miembro o de un particular directamente afectado, €] Tribunal se
pronuncia sobre los actos de las instituciones Europeas o nacionales que son incompatibles en el
derecho Comunitario,

El Tribunal también se pronuncia, a peticion de un Tribunal Nacional, sobre la interpretacion-o -
la velidez de las disposiciones del Derecho Comunitario. Cuando un proceso pone de

manifiesto una impugnaciin a este respecto, el Tribunal Nacional Puede consubtar &l Tribunal

de Justicia, debiendo hacerlo cuando ya no haya otra instancia de apelacion y, por consiguiente,

sélo podré dictar sentencie despuds de conocer la sentencia de] Tribunal de Justicia. El Tribunal

de Primera [nstancia es competente para examinar la mayor paric de los recursos de particulares;

en esc caso puede presentarse un recurso de casacitn ante €l Tribunal de Justicia,

1.7.5 INSTITUCIONES COMPLEMENTARIAS:;

— El Tribunal de Cuentas

— El Comité Economico ¥ So¢ial, ¥ Comité Consultivo (CECA)
— El Comité de 1as Regiones

— El Banco Europeo de Inversiones

—  El Instituto Monetaric Europeo, v El Banco Central Europec

1.7.6 PERSPECTIVAS DE LA UNION JURIDICA POLITICA EUROPEA;

Partiendo de la base que el Tratado de la Unién europea no constinrye el final del proceso, sino
un eslabén mis de los propdsitos de la Union al respecto merece destacar fislments lo
establacido en el Articulo 2 del Titulo I de dicho tratado: La Comunidad tendrd por misidn
promover mediante &l establecimiento de un mercads comiin y de una Unidn Econdmica
Manetaria, y mediante ia realizacién de las politicas o acciones comunes contempladas en los
Articilos 3 y 3A, un desarrollo armonioso y equilibrado de las actividades econdmicas en
conjunto de la comunidad un crecimiento sostenible y no inflacionists que respete el medio
ambients en un alto grodo, de convergencia de los resiltados econdmicos, en alto nivel de
emplec y de proteccidn social, la devaciin del nivel y de la calided de vida, la conexidn
econdmica y social y la solidaridad entre los Estados Miembros.

Si bien se trata de une acumulacién de propésitos semtidos, merece augurar resuhtadcs
satistactorios, products de ello el tratado de Maastricht preves expresamente estudiar el
fortalecimiento del Parlamento eurcpeo ampliands el ambito de aplicacién del procedimiento de
codecisién, asi como hacer belance de las disposiciones relativas a la politica exterior y de
seguridad comim, incluida 1s politica de defensa. ante tales proyeccicmes s¢ puede apreciar que
la compiejidad del proceso de integracién Europeo he sido posible superarlo y hacerlo exitoso
por la conjugacién de esfuerzos en pro det ciudadano europeo, s decir han partido de 1n base de
generar una comunidad para los ciudadancs, ¥ si bien actualmente ain no s¢ puede habler de
uns concientizacidn plena ds] proceso, los resultados de) mismo constituyen e mejor
testimonio, eunado & ¢llo el giro, que el contexto nternacional ha tomado via la globalizacidn,
estimo que la Union Europes se est perfilando como una de las potencias mas sdlidas v capaces
de enfrentar los desafios que el futuro depara.



SECCION 2:

2. EL PROCESO DE INTEGRACION LATINCAMERICANA EN LA
ACTUAL COYUNTURA INTERNACIONAL

2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

La vocacidn de Unidn americane, ha estado siempre presente en los pucblos latinoamericanos como
un medio para solucionar los problemas gue obstaculizan su desarrolle.

Producto de €llo, antes de Ja independencia v en &l momento misme de la gesta emancipadora, los
lamamientos a forjar un destino comun 1dertificaron el que hacer de los priceres v la accion de los
primeros gobernantes.

Hubo convergencia entre el pensamiento de Bolivar con la gran Colombis, Bernardo O' Higgin en
chile, en el Peri Bernarde De Monteagudo, en América Central José Cecilio del Valie, razando
derroteros de aceion 2 una patria conin de los americanos.

1.2. ASOCIACION LATINOAMERICANA DE LIBRE COMERCIO (ALAC):

El Tratado tenia las Caracteristicas Juridicas de los convenios de Derecho Internacional Piblico.

Fue un tratado multilateral, es decir, con intervencion de varios Estados. Regional, porque
dejaba abierta la posibilidad de adhesidn de otros estados Latinoamericanos. De integracién
econdmica, puesto que postulaba la constitucién de un Mercado Comiin Regional, mediante
aproximaciones dirigidas hacia una gradual integracion econdmica y establecimiento de una
Zona de Libre Coemercio; ¢on una pretendida reciprocidad referida & la “Expectativa de
corrientes crecientes de comercio entre cada parte contratante y el conjunto de las demds™. en
cuanto establece los grandes objetivos, los mecanismos e instrumentos para perfeccionar el
proceso, sin entrar en detalle sobre los mismos, juridicamente fue un Tratado Marco, va goe de
ese modo las decisiones que este crea, no necesitan en cada ocesidn un texto legal que las
autorice ser obligatorias en cada umo de los paises miembros, 5i 0o que se limitan a ejecutar ¢l
Tratado inicial. Era un tratado permanente, dado que su duracién era indefinida en el tiempo,
sin que #llo se opusiera a que cualquier pais pudiers retitarse del mismo. Ademds, fue un
instrumento con personalidad juridica, inmunidades y privilegios.

2.2.1. OBJETIVOS:
Los principales objetivos que perseguia la ALAC eran:

- [Establecer los mecanismos de proteccién de las concesiones negociadoras al amparo det
Programa de Liberacion.

- Estsblecer normas que permitieran la expansion del mtercambio y la Complementacion
eCondmica,

- Coordinar Politicas 'y realizar estudios paras el establecimiento de un mercado comim
Latinoamericano.
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2.2.2. ORGANOS PRINCIPALES:
Los Organos Principales del Tratade fuerorn:

1. La Competencia de las Partes Conmatantes, como Organo msximo de la asociacion y le
correspondia tomar todas las decisiones sobre los asuntos que exigian resoluciones
conjuntas.

2, El Comité Ejecutive Permanente, jerarquicamente inferior a la conferencia, encargada de
velar por la aplicacion dei Tratado.

Mediarte un Protocolo Modificatorio en septiembre de 1975, se agregd como Organo encargado
de la Conduecién Politica superiar, al consejo de Ministros de relaciones Exteriores.ze

2.3. ASOCIACION LATINOAMERICANA DE INTEGRACION (ALADI):

La ALADI se establecié el 12 de agosto de 1980 con la firma del tratado de Montevideo, en
viger desde el 18 de marzo de 1981, sustituvendao a la ALAC, Paises Miembros son los paises
del continente Sudamericanc y México. La creacidn de la ALADI respondié al estancamiento
de la AZAC vy la imposibilidad de establecer su objetive, uma Zona de Libre Comercio Regicnal,
v ¢l desen de crear en esquema de integracién regional, flexible v abierte. En lugar de la Zona
de Libre Comercio, la meta de la ALADS se definid ¢como la creacidn de un area de preferencias
econdmicas, basada en una variedad de mecanismos de diverso alcance. Ofictalmente se
mantuvo el objetivo a largo plazo, el Mercado Comun Latinoamericano, pero no s¢ fijaron
plazos para su realizacidn, mi se definieron mecanismos para legar a ét.

Para {legar & la creacidn de un area de preferencias econdmicas, el Tratado de Montevideo
establecid tres mecanismos principales. Primero: Una Preferencia Arancelaria Regional (PAR)
que los paises miembros se otorgan reciprocamente y se aplica frente a terceros paises; la PAR
entrd en vigor el 1 de julio de 1984; y ha sido profundizada desde entonces. Segundo: Los
llamados Acuerdos de Alcance Regional en los que participan todos los pafses miembros.
Tercero: Los llamados acuerdos de alcance Parcial entre dos o mds paises. estos acuerdos
pusden ser comercinles, de Complementacin econdmica o refinéndose a diversas foras de

cooperacién.

También se ha definido una serie de principios segin los cuales la ALADS aplica sus
instrumentos, Entre ellos destacan las siguientes: La multiplicidad, que permite distintas formas
de cooperacidn entre los Paises Miembros, la convergencia, que implica la gradual convergencia
v multilateralizacion de los acuerdos parciales, que ademas deben estar abiertos a la adhesion de
los demaés paises de menor desarrollo (Bolivia, Ecuador, v Paraguay) ¢ de desarrollo intermedio
(Colombia, Chile, Perii, Uruguay y Venezuela)

2.3.1, INSTITUCIONES:

La ALAD{ tiene un marcado caricter intergubernamnental. Existen tres Organismos principales:
El Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores es el Organo Supremo de ALADI, encargado
de la Drreccidn Politica Superior y de acordar las Normas Generales para el Mejor

20. Perfiles libereles. Fard Regionalies de Amvdrice Latiw 3 del Cartbe




Cumplimiento de los Objetivos de la ALAD/. El Consejo toms sus decisiones con Le presencia
de todos sus miembros y normalmente con el vote afirmativo de dos tercios. La [amada
Conferenciz de Evaluacién y Convergencia esta integrada por los representantes de los Paises
Miembros y se redne cada tres afios. La conferencia estd a cargo de examinar ¢l funcionamisnto
del proceso de Imtegracion, recomendar medidas correctivas ¥ promover aeciones en materia de
irtegracién Econdmice.

El Comité de Representantes es ¢l Organo permanente de la AL4D!, integrando por
represerttantes de los Gobiemos, al Comité le corresponde dar continuidad a les actividades de

mtegracidn.

2.4 Comunidad Andina

2.4.1 ANTECEDENTES:

El acuerdo de Integracitn subregional fue suscrito ¢l 26 de maye de 1965 en Cartagena de
Indiss, por los representantss plenipotenciarics de Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Perd,
gque suscribieron el Tratado de Cariicter normativo, con el objeto de promover el desarrollo
squilibrado y arménico ds los paises y scelerar su crecimienty mediante la intagracion
pcondmica, a fin de elevar el nivel de vida de sus habitantss, El Tratado entrd en vigencia el 16
de octubre de 196% on los términos ¥ condiciones propuestos en ¢l mismo y ratificade
posteriormente por los respectivos Gobiernos. 21

Dentro de su estructurs organica el acuerdo establecié Organos Politico-normativo y 1o Juna
con criterio Téenico Ejecutivo.

2.4.1.1, ORDENAMIENTO JUR[DICO:

A diferencia de otros procesos de Integracidn Latinoamericana o] GRAN cuenta con una
completa red de Srgancs constituidos y funcicnande.

El Acuerdo de Cartagens como Sistena  Juridico, constitutivo de una organizacién
internacicnal, tiene perscnalidad juridica y drganos con competencia propis. El ordenamisnto
juridico de éste organismo ss imperstive y por 1o tanto obligatorio, se aplica directamente en el
territorio ds sus paises mismbros, sin necesidad de intervencion del pais que lo recibe.

2.4.1.2. ORGANOS PRINCIPALES:

14.1.2.1. La Comisidn:

Considerads como (rgano intergubemusmental,  Esta formads por  representantes
plenipotenciarios de cada uno de los Gobiernos de los Estados Miembros; por sus funciones es
un Organo Politico Normative.

21, Ferftiss Liberaies. Pari Regionales dt Awirica Lavino y del Caribe,
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2.4.1.2.2, La Junta;

Es el Crrgano Técnico det acuerdo, se podria equiparar con el Poder Ejecutivo del acuerdo en
gjereicio de la funcion administrariva  Es totalmente auténoma fremte a los Estados
[ndividuslmente, considerados entre sus funciones esta la de velar por la aplicacion del acuerdo
y por el cumphimiento del dereche derivado.

2.4.1.2.3. E] Tribunal Andino de Justicia:

Es un Organc permanente creado en 1979, perc que comenzd su funciohamients en 1984,
Ejerce entre sus funciones bésicas: Las de asegurar el cumplimiento v el respeto del derecha en
la aplicacion del ordenamiento juridico del acuerdo.

2.4.1.2.4, El Parlamento Andino:

Es el Organo deliberante comun del proceso de Integracion Subregional. tiene entre sus
proposites; Coadyuvar a la promocidn y orientacién del praceso; promover la participacién de
los pueblos ¥ la tome de conciencia de los principios comunitarios; velar por el respeto de los
derechos humanos, fomentar el desarrollo; Integracién de la Comunidad Latinoamericana.

2.4.1.2.5. Organos Auxiliares;

Son los Consejos Consultivos: El Conseje Consultive Empresarial ¥ el Consejo comsultive
Laboral.

24.1.2.6 AV, ES DE IDAD ANDINA

Corno una clara manifestacién del avance del proceso de imtegracifn de la Comunidad Andina,
merece destacar la aprobacion de Directrices Presidenciales, contenidas en el ACTA DE SUCRE de
fecha 23 de abril de 1997, Dichas directrices se orientan hacia un Mercado Comiin, afirmando y
profundizando el Proceso Andino de Integracién. Dicha acta en la Seccién Introductoria expresa:

“Los Presidentes de Bolivia, Colembia, Ecuador y Venezuela, con la presencia del
Presidente de Panamd, er calidad de Observador, celebraron el IX Congreso Presidencial
Andino, en la ciudad de Sucre-Bolivia, los dlas 22 y 23 de abril de 1997, Este rewnién
contd con la presencia del Presidente de Paraguay, en su condicidn de Presidente Pro-
Témpore del MERCOSUR, como Invitade Especial.

Los Gobiemos de Bolivia, Colombia, Ecuador y Venezuela manifestaron su
inquebrantable compromiso de comtinuar avanzando en el proceso andino de integracidn
que, sin fugar a dudas, ha traido innegables beneficios a muestras naciones,

Resalian el crecimiento significativo del cotercio intrasubregional y los procesos
de orticulacion empresarial e intensificacidn de los flujos de inversicn en la Comunidad
Andina, gue han generado un espacio econdmico ampliado y vigorose.

Deciden avanzar hacia el establecimiento de! Mercado Comiin, otorgando especial
importancia a la liberalizacién v expansion del comercio de serviclos: asimismo, ratifican
su compromiso con el regionalismo abierto que privilegia la integracion latinoamericana,

N



contexto en & cual consideron prioritarias las negociaciones gue se Hevan a cabo con™sl"
MERCOSUR..

Reafirman su voluntad de profundizar el proceso andino de integracidn, mediante la
vigencia de lo nueva institucionalidad andina, definida en el Protocole de Trujille.

Deploran la decisién anunciada por el (fobierno de la Remiblica del Peri de retivar
@ su pals del Acwerde de Cartagena.

Destacan los multiples esfuerzos realizados, durante los cince dltimos ahos, para
facilitar la permanencia del Perit en lg Zona de Libre Comercio del proceso ardine de
integracidn, v particularmente las intensas gestiones efectuadas por todos lfos Paises
\figmbros y en especial por el Gobiemo de Bolivia en ¢l presente afto para esie mismo
raposite”.

2,5 El MERCOSUR

Es la iniciative subregional mas reciente de la Regidn. Un Mercado Comiin del Sw, con 190
millones de habitantes -un 45% de la poblacidn total de América Latina, un 50% del PIB
regional y un territorio de 12 millones ds Kin?®, seria el mercado més grande de toda la regidn.
Los paises que lo conforman son: Argentina, Brasil, Uruguay y Peraguay. En dichos paises se
concentra el 48% de las inversiones extranjeras directes y Ja mayoria de las empresas mis
grandes de la region.

El MERCOSUR nace del proceso de integracitn bilateral emtre argentine y Brasil que se
mstitucionalizé en el Programa de Integracién y Cooperacion (PICAB) entre los dos paises y
que culming en el Tratado de Integracion, Cooperacion y Desarrollo, del 29 de noviembre de
1988. Este tratado fij6 un calendano de dicz afios para la creacion de un espacic scondmico
comim entre los dos paises. En una reunion del 6 de julio de 1990, los Presidentes de los dos
paises decidieron reducir este plazo considerablements, adalantando la creacion del Mercado
Comin bingcionsl al 1 de enere de 1995, Como instrumento pera la realizacion de éste, sc
firmé & 20 de diciembre de 1990. El llamado acuerdo de Alcance Parcial de Complemerfition
Econdmica, que defme un calendsario de desgravacion arancelaria, del 40% en 1991 hasta llegar
& finales de 1994 a un arancel cero. 12

2.5.1 ORJETIVOS;

Se fundaments en tres pilares principales: La liberacidn det comercio interregional, el
establecimiento de un AEC y una politica comercial comin frente a terceres, y la coordinacion y
armonizacién de las politicas macroeconémicas y de las legislaciones de los cuatro paises con el
fin de eliminar asimetrias que distorsionen el fimcionamiento del Mercado Comin. La
Integracién se bese en un modelo de acuerdos secteriales, con el fin de promocionar el
desarrollo de los sectores productives més dinémicos y mis complementarios.

2.5.2 ESTRUCTURA INSTITUCIONAL:

El MERCOSUR ha optado por una estructura institucional sencills y pragmética formada por
solo tres institucienes; El Consejo del Mercado Comin, El Grupo del Mercado Comin y un
pequeho Secretariado que apoya el Grupo del Mercado Comiin.

12 Inmgrocide ¥ Cooperaeion e Amirica Latima. Pdgina 37, Marzo 1393, ) de Rel; Exropeo-L
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Todos los drpanos intergubernamentales del MERCOSUR estéd integrado en su nivel maximo
por los Presidentes de los cuatro Paises Miembros que se reinen por lo memos una vez al afio,
complementdndose con reuniones periddicas de los Miuswes de Asuntos Exteriores, de
Economia v de los Bancos Centrales. El Consejo decide las onentaciones generales del
MERCOSUR v adopta sus decisiones por concenso. Los Comunicados y decisiones de las
Cumbres Presidenciales son actos juridicos formales del Consejo.

El GRUPQ DEL MERCADC COMUN es el Organo Ejecutive del MERCOSUR en &) cual

cada pais miembro participa con un representante titular y otro ablerno. Mientras que los
Ministros de Asuntos Exteriores coordinan el grupo, las negociaciones técnmicas y los
preparativos de las reuniones se llevan a cabo en 11 grupes de trebajo con la participacidn de
representantes empresariales y sindicales. Con el establecimiento en 1992 del Foro Sindical del
MERCOSUR, v el Foro del Sector Privado del MERCOSUR, respectivamente, se ha fortalecido
la presencia de los agentes sociales. La Primera Reunion del Consejo del Mercado Comim , el
17 de diciembre de 1991, complementd esta estructura al crear un Sistema de Solucién de
controversias, con arbitraje ad-hoc obligatorio. ademss, tal v como estaba previsto ¢n ¢l Tratado
de Asuncidn, se ha establecido una Comision Parlamentana conjunta con €] fin de crear un
future Parlamento del MERCOSUR

Con respecto a otros paises de la regiém €] MERCOSUR ha establecido una clausura que preves
un periodo de espera de cinco afios desde la entrada en vigor del Tratado Para Eventual
Adhesion al MERCOSUR de paises que participen en otros esquernas de integracidn.  Sin
embargo, 1la homologacion del Tratedo de asuncién con la normativa de la ALADT sigrufica que
€ste, en principio, queda abierto & la adhesidn de otros paises.

CAPITULO IlIi
INTEGRACION CENTROAMERICANA 7

SECCION 1

1. RESENA HISTORICA

1.1. PERIODG PRECOLOMEBINO:

Segim la mayoria de fuentes mas autorizadas el sistema -polltico en centroamérica era el
Federativa: lo atestiguan las fuentes Cackchiquel y Quiché, al mencionar los pueblos que se
reunieron en México para emprender €l éxodo hacia €l sur, puebles que reconocian un gobiemo
centrel. son bien conocidas, en efecto, las federaciones de Estados que existieron en Anahuac
duramte ¢] periodo lamado Tolteca-Chichimeca v en la triple alianza de Tenochitlin, Texcoco ¥
de los Tepanecos. También se encoentra en la Unién Confederada de los Yaquis con los
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apaches vy otros pueblos septentrionales. Dicha confederacién tenia como fin pnmm'l:ha
Preservar la paz de sus miembros, impedir las Juchas internas ¥ sustituir la venganza de sangre
por una expiacidn.

Carecian de précticas internacionales dignas de este nombre. Las diversas tribus que poblaban
€l pais se hacian la guerra frecuentemente sin causa justa, sm declaracion previa y sin otra mira
que acrecentar sus dominios. =

1.2. DESCUBRIMIENTO:

El 14 de agosto de 1502 Cristébal Colén descubrié Punte Caxinas, hoy Punta Castilla o czbo de
Honduras.

1.3 CONQUISTA DE AMERICA CENTRAL:

Herndn Cortéz después de haber tomado la Ciudad de México v de someter el Imperio de
Moctezuma, envid expediciones, una por tierra al mando de Pedro de Alvarade y otra por agua
al mando de Cristébal de Olid

Pedro de Alvarado en 1523 conquistd Guatemala, fundando el 21 de julio de 1524 en el propio
sitic de la Capital Iximché, la primera Ciudad de Santisgo de los Caballeros de Guaternala.
Conquistando posteriormente El Salvador, siendo su hermano Jorge de Alvarado quen fundd la
Ciudad de Sar Salvador el 1 de abril de 1528.

Cristébal de Olid conguistd Honduras el 3 de mayo de 1524, fundando la primera ciudad que
bautizé con &l nombre de Triunfo De La Cruz. Gil Gonzilez fue quien en 1522 conguistd

Nicaragua.

En 1519 se dio principio a ia conquista de] territorio de costa Rica que 1a micid Hernén Ponce ¥
Juan de Castafieda, con el descubrimiento del Golfo de Nicoya. Juan Vizquez De Coronado
comsiderado €] verdadero conguistader de Costa Rica. 24

1.4 COLONIZACION;

La Corona Espafiola unificd la Organizacién Politica Admimistrativa de los territorios
conquistados en América Central creando la Capitania General de Guatemala, cuyos limites asi
como el de las provincias eran demarcados por medio de Cédulas Reales, que fijaban ademds, la
competencia y jurisdiccidn de las sutoridades civiles, militares y eclesigsticas.

1.5 INDEPENDENCIA DY CENTROAMERICANA:
La independencia de la América central fue una independencia pacifica correspondiendo al 15

de septiembre de 1821, la proclamacion de la independencia de Ia Capitania General de
Guatemala del Gobierno espafiol.

23,  Orrizr Cofindres. La Inregracidn Politica de Controomérica. Pdgina 18.
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E] Acta de Independencia de Centroameérica fue redactada por José Cecilio Del Valle y firmada
por los funcionarios que se Teunieron para proclamaria.

1.6 ANEXION A MEXICO:

El 1 de octubre de 1821, e] General Iturbide, en calidad de Jefe de la Armada Imperial Mexicana,
envic al Capitan General del Reino de Guatemala, una comunicacion myitando al Reino a formar
una alianza ¢on el Gobierno de México.

El Gobernador Gabino Gainza envit su respuesta €l 3 de diciembre de 1821, declarose casi por
mayoria de Jas audiencias la declaracién de union del Remo de Guatemala al Imperio de México
en acta firmada el 5 de enero, en el Palacie Nacional de Guatemala, por el Gobernador Gabino
Gainza v la Junta Provisional.

1.7 PROCLAMACION DE LA INDEPENDENCIA ABSOLUTA;

El 1 de julio de 1823 la Asamblea constituvente, emitié un decreto mediante el cual se declara
que las provincias representadas en esa asamblea eran libres e independientes de la Antigua
Espafia, de México y de cualquier otra potencia, asi del Antiguo como del nueve Mundo.

Este decrero es calificado por historiadores v cromistas de “ACTA DE INDEPENDENCIA
ABSQLUTA" 15

1.8 LA REPUBLICA FEDERAL DE CENTROAMERICA:

La Constimeion de la Repiblica Federal de Centroamerica del 22 de noviembre de 1824,
organizé la Nacion en una auténtica Federacidn, compuesta de cineo estados que son: "Tosta
Rica, Micarague, Hondures, E] Salvador, y Guatemala El Primer Presidente de la Federacién
fue Manuel José Arce.

Los problemas politicos comenzaron a manifestarse desde la Epoca Colonial, pero alcanzaron
todo su vigor durante la Naciente Republica, quizi una de las razones de la citada problemétics
obedecia a que la preclamacion de la independencia no implicd cambios substancisles en la
estructura ¢olonial, es decir la clase dominante pretendia conservar su hegemonia sobre la
produccion y el comercic de las provincias.

En 1829, la rebelidn de las provincias parecid exitosa bajo el liderazgo del General hondurefio
Francisco Morazan, quien ademés de derrotar militarmente a {os conservadores guatemaltecos,
intetd restablecer la Autoridad Federal

Por un tiempo el periodo militar de Morazdn mantuvo widos a los cinco estados, pero en 1838,
como corolano de alzamientos, se produjo la completa desintegracion.

24, Oetiz Colimdres. Lol ion Polliica de C iea. Pegina: 37
25, Ortiz Colindres. La Integrackon Poliioa de Cenrormerica. Pogina: 28
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1.9 OTROS INTENTOS:

Entre los convenios gue ilustran los esfuerza por restahlecer cierta unidad politica en el siglo
XIX, vale la pena mencionar el “Pacio de Confederacion entre El Salvador, Honduras y
Nicaragua” de 1842, conocido como el «“pACT( DE CHINANDEGA™, “EL PACTQ DE
UNION PROVINCIAL DE LOS CINCO ESTADOS®, suscrito en 1889; “EL PACTO DE
AMAPLA", de 1891, de nuevo entre El Salvador, Honduras ¥ Micaragua; y ¢l “TRATADO DE
UNION CENTROAMERICANA", en 1897,

En general durants la ssgunda mitad del siglo XIX vy los primeros afios del siglo XX,
Centroamérica siglid siendo presa de una gran turbulencia y seguia ¢n plena Guerra Civil. Las
luchas entre un estadg vy otro no eran en realidad mas que contiendas entre hiberales ¥
conservadores que representaban intereses econdmicos divergentes.

En ese arden de ideas merece resaltar lsa CONFERENCIA DE WASHINGTON de 1907 de la
cual resultd un “TRATADO DE PAZ ¥ AMISTAD", gsi coma varies convencionss sobre temas
especificos. en sintesis, se acordd la “peutralizacion” de Hondures, el arbitraje obligatorio de
disputas, el control de Jos exiliados politicos ¥ el no reconocinuento de los Gobiernos que Tlegan
gl poder mediante el uso de la fuerza.

En ésta forma, sc inaugurd en mmionismo de signo pacifista: fue Ja Epoca de 1a Corte de Justicia
Centroamericana prevista en une de las convenciones de 1907, asi como las conferénicias
Centroamericanas.

£n 1920, una nueva ola Unionista Pacifista, ésta vez con mayor raigambre popular, culminoe con
el fallido Pacto de Union Centroamericana de 1921,

Mas terde, en 1923, de nuevo bajo la nutela de los Estados Unidos, se hacia en Washington una
segunda edicion de los pactos firmados en aguella misma ciudad en 1907. Pero en ésta Gltima
no fue firmada por costa Rica ni ratificads por E] Salvador y Nicaragua.

En matsria de intercambio intrazonal, ¢ 28 de febrero de 1918 se firmé en Tegucigalpa &l
Tratado de Libre Comercio entre las Repiblicas de Fl Salvador y Honduras,

En 1930 & 1936 los gobiemos de Hondures y Nicaragua mantuvieron vigente un Tratedo de
Libre Comercio, ¢l cugl fue denunciado por e! primero de dichos paises. Posisriormente, en
1946, firmaron en “MODUS FIVENDI"” cuyos alcances eran muy limitados.

Un intento menos exitoso tuvo Jugar a fines de 1941, El 14 de gctubre de ese afio se firmé un
Tratado de Libre Comercio entre las Repliblices de Guatemala y El Satvador.

1.10 INICIACION DEL MOVIMIENTO:

Pasadas las conmociones politicas y las  fricciones entre gobiernos, concomitantes con la
renovacién de los cuadros gubemamentsles entre 1944 y 1930, se entrS en un periodo de
ssentamiento en ¢l que los nuevos regimenes buscaban mscanismos de cooperacion que
garantizaran la estabilidad politica y aceleraron el desarroflo ecombmico. En la busqueds de
as0s mocanismos tuvieron influencia, en el pensamisnto centroamericana, la constitucion de-lar
Naciones Unidas y de la Organizscién de los Estados Americanos. (QEA)
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La influencia de la ONL' se hizo sentir particularmente por medio de la Comisién Economida,
para América Lanma (CEPAL), en su Secretaria se gestaba un pensamiento econdmico
desarrollista con un sello inconfundible de nacionalismo Imperaba en ese organisme un
espiritu de Solidaridad Latinoamenicana ¥ una conviceion cada vez mas definida de que el
desarrollo de América Latina requeria una Accidn conjunta en el ambito de lo econdmico.

Manifestacion evidente de ese espinitu fue una resolucidn adoptada por la CEPAL en su tercer
perivde de sesiones, en junio de 1950, en la que recomendaba a los Gobiernos
Latinoarnericanos que, al formular programas y adoptar medidas de fomento econémico,
“Tengon en cuenta las posibilidades de expansion de la demando mediante el intercombio
recipruco, o fin de lograr uno mejor integracion de sus economias y un mds elevado desarrollo
de su productividad y de su ingreso real”

Aunque la idea de la mtegracion econdémice sdlo se eshoza y se fundamenta principalmente en
el intercambio comercial, aguella resolucidn revela que ya desde 1950 se pensaba en la
organizacion multilateral como formula para acelerar el desarrollo Lannoamericano. Esta idea,
por lo demas, concordaba con la tesis generalizada de impulsar este desarrollo por via de la
industrializacion y la sustitucién de importaciones.

Durante ] cuarto periodo de sesiones de CEPAL, que tuvo fugar en México en mayo v junio de
1951, los Mmistros de Economia de Centroamérica expresaron conjuntamente: “EJ inrerés de
sus Gobiernos en desarrollar lo Produccidn Agricola e Industrial y los sistemas de trausporse
de sus respeciives paises en forma que promuevan la integracion de sus economias y la
Jormacion de mercados mds amplios mediante el intercambio de sus productos, la coordinacion
de sus planes de fomenio y la creacidn de empresas en que todos o algunos palses tengan
interés. " 26

1.10.1. INTEG ION GRADUAL Y PROGRESTVA:

No obstante lo discutible de la graduaiidad v progresividad del proceso, merece hacer un
ejercicio arientado a crear una expectariva de orden en el mismo, fundamentalmente basado en
acontecimientos de cardcter cromologico, no necesanamente producto de una onentacién
coherente y sistematica.

En ese orden de ideas una de las primeras acciones que dan vida al proceso de integracidn
centroamericana lo consttuye la Creacién del Comité de Cooperacion Econdmica del Istmo
Centroamericano {CCE} disposicidn que dada su proyesccion no solo Centroamericana sino
Latinosmericana nos referiremos postericrmente.

La concepcidn inicial del Programa de Integracidn Econdmica, de acnerde a la Secretaria
Ejecutiva de CEPAL, planteaba que el tema centroamericano se debatia bajo dos apreciaciones,
una de elias consistia en que Centroamérica debia entrar de inmediato a uns Undn Econdmica,
mientras que contrario a clla se debatia s1 lo mas apropiado seria una. integracion gradual,
adoptandose ésta uliima.

Las razones aludidas enmarcaban atendiendo a razones practicas, que no permitian proceder de
inmediato & la Unién Econdmica completa de las Repiibhicas Centroamericanas, aim cuando elle
constituya una aspiracidn histérica de todas ellas.

26.  ElCaso Comroamericono. Gawtoma Fonseoa. Pdgima: 1R
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Asimismo se puso de manifiesto, que si los paises Centroamericancs entraban €n un process d
integracion, éste tenia que ser parte de la Politica General de Desarrollo de Centroamerica, por
lo que cada pais no podia ser g este efecto independiente de sus vecinos

1.10.2. N LEVANTE EA A LA LUZ DEL PR

DE INTEGRACION CENTROAMER]JCANA:

Sin pretender hacer una revisién exhaustiva de la Creacién de instrumentos surgidos en el
proceso de Integracién Centroarericans, haremos mencidn de los més destacadas en su
momento histérice.

Tratedo Multilateral de Libre Comercio ¢ Integracién Econémica Centroamericans.
Aprobado segin Decreto Legisiativo Mo. 1262 de fecha 16/12/58, Ratificado el 23/12/58,
Fecha depdsito 02/06/59. Situecion Actual: vigente en lo que no se oponga al Tratedo General
de Integracién Econdmica Centroamericana.

Tratado de Asociacion Econfmics. Tratade Tripartito. Aprobado por Decreto del Congreso
No. 1348 de fechs 05/04/60. Ratificado el 07/04/60. Vigente: 27 de abril de 1960. No se
exigit depdsito en la Secretaria General de la ODECA, unicamente el Canje de instramentos de
ratificacitm en las cancillerias. Situacién Actusl: vigente an lo que no se oponga al Tratado
General de Integracién Econdmica Centroamericana.

Convenio Constitutive De! Banco Centroamericanc de Integracidn Econdmics. Aprobado
por Decreto del Congresc No, 1436 de fecha 13/10/61. Ratificado el 20/04/61. Fecha de
depdsito 14 de septiembre de [983. No obstanta su vigencia data del § de mayo de 1961.

Tratade General de Imtegracifn Econdmica Centroamericana. Aprobado per Decreto
Legislativo No. 1435 de fecha 13/04/61. Fecha de Ratificacién 20/04/61. Fecha de depdsito
05/05/61. Derngado en lo que se opene al Protocolo de Guatemala dal 29 de octubre de 1593,

Acwerdo Para ¢i Establecimiento de ia Unién Monetaria. Ei Acuerdo se sujeté a ls
ratificacion de los Bancos Cenirales y entrd en vigencia 8 dias despues de la comunicacion de la
tercera ratificncion 2 1a SIECA y a los demds Bancos Centrales, Cobrd vigencia ol 18 de marzo
de 1964

Carta de la Organlzaclin de Estados Centroamericanos, {ODECA). Aprobado por Decreto-
Ley No. 845 de fecha 15/11/51, de ratificacion 29/11/51. Fecha de depdsitc 29/07/63.

Derogada en lo que se oponie &l Protocolo de Tegucigalpa.

Tratado Comstitutive del Parlamesto Centroamericanmn y otras Instancins Politicas.
Aprobado por Decreto No. 91-87 de fecha 27/11/87, facha de ratificacién 14/12/87. Focha de
depdsito 21 de diciembre de 1987.

Protocolo de Modificacidn a ln Carta La ODECA (Provocolo de Tegucigaipa). Aprobado por
Decrets del Congrese Mo. 71-92 de fecha 26/11/02, fecha de ratificacién 01/1292. Fecha de
depésito 13 de agosto de 1993. Vigente: 23 de julio de 1992,

Estatuto de Ia Corte Centroanmericana de Justicia, No obstante que el Estado de Guatemala
aun no ha aprobado dichos Estatutos en definitiva, 1os mismos estéin vigentes con el conourse
de loy Estados de E1 Salvador, Honduras v Nicaragua, & partir del | de febrero de 1954
{Aprobado los Estatutos en Primera Lactura).
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Protocole 8l Tratado General de Intepracion Econdmica Centroamericans (Protoco “'3:31
(invatemala). Aprobado por Decretc del Congreso No 7-96 de fecha 27-02-95.  Fecha
ratificacicn 09/04/96.

1.10.3 Comité de Cooperacién Econdmica del Istmo Centro Americano:

Iz

Merece destacar el papel que jugé ia CEPAL, en la invitacién que hicieron los Gobiemos
Centroamericanos para la creacion del Comité de Cooperacion Econémice; el cual quedaria
integrado por los Ministros de Econemia o por sus delegados.

Fue de esa forma toma se disefio el Primer Mecanismo Institucional que habria de promover el
Programa de Integracién. el procedimiento permitia el empleo de férmulas flexibles y evita el
rigido formalisme del Centroamericenismo de antafio

El Comité de Cooperacion Econdmica, a pesar de estar compueste por los Ministros de
Economia y ser, por o tanto, un excelente conducto entre Jos Gobiernos ¥ la Secretaria Técnica
- no era, STRICTU SENSL/, wna entidad politica, si no mas bien un organismo “Técnice” sm
pretensiones de dirigir las politicas gubernamentales. su imica fzcultad, en cuanto 3 sus
relaciones con tos Gobiemos, era 1z de hacer recomendaciones.

De acuerdo a su regulacién es un organismo permenente de la Comisidén Econdmica para
América Latina ¢n ¢! Plano Gubermnamental, las decisiones de fondo se adoptan por unanimidad
y sus funciones son:

Proponer a los gobiernos medidas concretas tendientes a la integracion gradual y progresiva de
las economias de los paises del Istmo Centroamericano v a la coordinacién dz los programas
nacionales de desarrollo econdmico. -

Disponer que se realicen las investigaciones y estudios conducentes a las fmalidades sefialadas
en sl punto Bntenor.

IIL Orientar y encauzar la utilizacién de la ayuda técnica en materias atinentes a la integracién de

ias Economias Centroamericanas.

#V. Crear subcomites sobre materias relacionadas con la integracidn de centrommenicanos y

auspiciar reuniones de especialistas.

No obstante 1a difici) tares del Comité, dades Ias fnicciones politicas o conflictos de jerarquia; le
clave del Comité, en efecto, fue la modestia con que inicié sus actividades. 27

17, Pdgiea: 200. El Caws Centroamernicane. {faxioma Fonseca.
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1.10.4. Creacién de | Zoon de Libre Comercio

Una zona de Libre Comercio caracterizada bésicemente por la eliminacién o reduccion
progresiva de todo tipo de barreras arancelarias ¥ no arancelarias qus impiden o dificultan ¢l
intercambio de mercancias originarias, naturales o manufacturadss, entre los temitorios de los
Estados Miembros, con miras a asegurar su libre circulacién.

El Articulo 1* dal Capitule II del Tratedo Multilateral de Libre Cemercio » Integracion
Econémica Centroamericana, establece: “Los Estados contratamtes, con & propdsite de
constituly, tan propto come las condiclonss sean propicias, una unids aduaners entre sus
territorios acuerdar establecer un régimen de libre intercambio que se prometen pezfeccionar
en un periodo de diez afios a partir de la fecha inicial de vigencia de este Tratade. A tal
efecto, deciden sliminar entrs gus territorios los devechos de aduana y los gravimenmes y
requisitos que en seguida se menciona, en 16 qus s refiere a Jos productos que figuran en la lista
adjunta que formaré ¢l Anexo “A” del presente tratado.

En consecucncia, los productos naturales de los paises contratantes y los articulos
manufacturados en ellos, siempre que uno y otro estén incluidos en la lista anexa, quedarin
sxentos del pago de derechos de importacién vy exportacién y de todos los demas impusstos,
sobre cargos y contribucionss que causen la importacién y exportacién, o que s¢ cobren en
razén de ellas, ya sean nacionales, municipales o de otre orden cualquitra que fuera su destino.

1.10.5, Tratado Mzltiiateral de Libre Comercio ¢ Integracién
Centroamericans,

Los Gobiernos de ias Repiiblicas de Guatemals, El salvador, honduras, Nicaragua v Costa Rica,
desearido estrechar y fortalacer los vinculos de origen ¥ fratemal amistad que felizments umen a
lon cinco paises; y con el propésito de integrar progresivamenta sus aconomias de essgurarii
ampliscidn de sus mercados, de fomentar la produccidn y el intercambio de bienes ¥ servicios,
de elevar Jos niveles de vida y empleo de sus respectivas poblaciones, v de contribuir, de ésta
manera, & restablecer la unidad econémica de Centroamerica, han decidido celebrar o presente
Tratado Multilateral, de Libre Comercic e Imtegracion Econémica Centrosmericans, de
realizacién progresiva. El tratado en mencidn fue aprobado por Decreto Legislative No. 1262
de fecha 16/12/58, fecha de ratificacion 23/12/58, fecha de depésito 02/06/59,

1.10.5.1 PROPOSITOS:

Los Estados contratantes, con el propésite de contribuir, tan pronto como ks condiciones sean
propiciag, una unidn adusnera entre sus territorios, acuerdan estabiecer un régimen de Libre
Intercambio que se prometen perfaccionar en un pericdo de diez afios a partir de la fecha inicial
de vigencia de éste tratado. A tal efecto, deciden eliminar entre sus territorion bos derechos de
aduana y los gravimenes y requisitos qus en seguide se mencionan en Jo que se refiere a loa
productos que figuran en la lista adjunta que formeré en Anexo “A™ de] presents tratado.

En comecuencia, los producton naturales de los palses coptrmiantes y los articulos

manufacturades en ellos siempre que unc ¥ otres eswédn incluidos en Ia lista anexa quedarin
exentos del pago de derechos de importacitn y de exportaciin, ¥ de todos los demis impuestos,
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sobrecargos ¥ contribuciones que causen la importacidn ¥ la exportacién o que cobren en Taaon
de ellas, ya sean nacionales, municipales o de otra orden, cualguiera que fiera su destine. 2

En definitiva, si bien la firma del Tratade Multilateral significd un avance del Programa de
Integracidn Econdmica ¢n €] aspecto institucional, su importancia respecto gl meremento de
transacciones comerciales no fue relevante.

1,10.6, Tratadg de Asociacién Econémica

El Tratado de Asociacién Econdmica, también denominade -TRATADO TRIPARTITO, cuya
vigancia en el pais data del 27 de abri! de 1960. Aprobado por Decreto del Congreso No. 1348,
fecha de ratificacién 07/04/60, no se exigic deposito. Constituyd un importante paso en el
proceso de integracién econémica Centroamericana, fondamentalmente porque vigbilizaba de
una manera novedosa la libre circulacién de personas, bienes y capitales entre sus teritorios,
entre los Estados de Guatemaia, Fl Salvador y Honduras.

Las Motivaciones de dicho Tratado se establecen de la forms siguiente:

- Con ¢l propésito de impulsar &l desarrolle econdmice de sus respectivos paises, 2 fin de
mejorar las condiciones de vida de sus habitantes.

- Convencidos de que s necesario consolidar y empliar la cooperacion scondmica existente
entre 1os tres palses y contribuir asi a la integracion econdmica CENrOAMEnCANA.

_  En vista de que los presidentes de las tres Republicas declararon que era indizpensable
acelerar la integracién y desarrolio de las economias de la regidn.

- Con el fin de establecer a corto plazo un mercado comin para sstimular en forma conjunta
la produccién y las inversiones esi como establecer fos mecanismos necesarios para
promover la cooperacién scondmica entre elios.

NORMAS FUNDAMENTALES:
Las partes contratantes constituyen por medio del presents Convenio una Asociacién
Econdmice que garsntizer la libre circulacion de personas, bienes y capitales enre sus
territorios. Los nacionales de cada uno de los Estados Signatarios gozarin del derecho de entrar

y salir Libremente del Termitorio de las otras partes contratantes, sin mas limitaciones gue las
establecida para los nacionales de éstas. 29

1.10.7. Tratado Genersl de Integracién Econémica

Indudablements los diversos instrumentos Juridicos surgidos con posterioridad a la vigencia del
Tratado han venido a complementar el ideal de la integracién Centroemericana, sin embargo
dicho instrumento sigus representando ¢l modelo que inspira les regulaciones en materia de
integracion.

2. Artioulo 7. Trotada Multilsieral de Libre Comercia & Integracidn Sconomice C
M. Ver Articudos 1°y 7* del Traiado de Asoctacién Econdmica.
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El mstrumente en mencién ¢cobrd vigencia mediante Decreto Legislativo No. 1435, de fésﬁx
13/G461, fecha de ratificacion 20/04/61, fecha de depdsito 14/05/83,

OBJETO:

Los (obiernos de las Republicas de Guatemala, E! Salvador, Honduras v Nicarzgua, con el
chjeto de reafirmar su proposito de unificar las economias de los cuatro paises e 1mpulsar en
forma conjunta el desarrolle de Centroamerica a fin de mejorar las condiciones de vida de sus
habitantes.

Considerando la necesidad de acelerar la integracionm de sus economias, consolidar los
resultados alcanzados hasta la fecha y sentar Ias bases que deberdn regir el furtaro.

1.10.8 Protecolo sl Tratado Genersl de Intesracién Centroamericana -Profocolo
Gratemal-

El Protocolo al Tratade General de Integracion Centroamericana, como producto de la XTV
Cumbre Centroamericana, realizada en la Cindad de Guatemala del 27 21 29 de octubre de 1993,
tiene especial relevancia, habida cuenta que nace a la vida juridica con la anuencia de la
totalidad de representantes de los Estados del dres, como una muestra inequivoca del interés ¥
de la necesidad de vigorizar el proceso de integracion. Cobrando vigencia medianie Decreto del
Congreso No. 796 de fecha 27-02-96, ratificado el 29-04-94.

Con el proposito de tener una cercana apreciacion del contenido del mismo se transcribe el
Contenido Filoséfico de dicho Protocolo.

Los Gobiernos de las Repiblicas de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Micaragua y
Panama.

CONVENCIDOS: De la necesidad de afrontar comjurtaments los desafios que plantea la
consecucién y consolidacion de la pez, la libertad, la democracia y el desarrollo, objetivo
fundamental del sisterna de la Integracién Centroamericana (S7CA).

TOMANDC EN CONSIDERACION:  Que los seis estados son signatarios del Protocolo de
Tegucigalpa de 113 de diciembre de 1991, que crea el “SISTEMA DE LA INTEGRACION
CENTROAMERICANA" como marco juridico e institucional de la integracién global de
Centroamerica, y que deniro del mismo la integracion econdmica constituye en subsisterna;

CONSIDERANDO: Que la aplicacién de sus mercados nacionales, & través de la Integracién
constituye un requisito necesario para impulsar el desarrollo en base a los principios de
solidanded, reciprocidad y equidad, mediante un adecuade y eficaz aprovechamiento de todos
los recursgs, la preservacion del medio ambiente, el constante mejoramiento de la
infraestruetura, la coordinaciém de las politicas macroecondémicas y la Complementacién y
modemizacién de los distintos sectores de la economia.

CUMPLIENDO: Las disposiciones del protocolo de Tegucigalps de Reformas a la carta de la
ODECA que cstablece el Sistema de Integracién Centroamericana ($1CA) ¥ medifica la
estructura y funcionamiento de los Urganos e instituciones de la Integracién, los que gozaran de
autonomia funcional en el marco de una necesaria y coherente coordinacién intersectorial
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CONSTANDO Las condiciones actuales del entome internacicnal, de manera espcc%
consolidacion de grandes espacios econdmicos ¥ la necesidad de una adecuada insercién de su
paises en las corrientes del mercado mundial para un mayor bienestar de los pueblos de la

regiti.

TOMANDO EN CUENTA: Que ya s¢ han aprobado instrumentos reguladores del Comercio,
gue constituyen uma buena base para impulsar el proceso de mtegracion regional.

RECONOCIENDO: que el Protocolo de Tegucigalpa suscrito el 13 de diciembre de 1991 y las
directrices presidenciales han dado una nueva dinamica al procese de integracién y, a su vez, el
Tratado General de Integracién Econémica Centroamericana suserito el 13 de diciembre de
1960 ha permitido avances en diversos campos los cuales deben preservarse y fortalecerse,
siendo necesaric readecuar sus normas a la realidad ¥ necesidades actuales del proceso de
Integracién regional

COINGIDIENDD: que dicha readecuacién debe orientarse al establecimiento y consolidacion
del subsistema de Inregracién Econémica Centroamericana en el marco del Sistema de la
Integracidn Centroamericana ($7CA)

Los Seftores Presidentes de los Paises descritos anteriores suscribieron el Presente Protocolo, se
orients a dotar &l subsistema de Integracion Econémica creado por el presente Protocolo de
Tegucigalpa para alcanzar ¢l desarrolio econémico y social equitative y sosterible de los paises
centroamericanos, gue se traduzea en el bienestar de sus pueblos y el erecumiento de todos los
paises miembros, mediante un proceso que permita la transformaciénn y modernizacién de sus
estructuras productivas, sociales y tecnologicas, eleve la competitividad y logre una reinsercién
eficiente y dindmica de Centroamerica en la economia internacional.

SECCION 2:

1.11 Reflexiones de las Disposiciones Contenidas en los
Tratados Anteriores y en el Tratado General de
Integracién Econdmica, sobre el Movimiento de
Factores.

Cen el proposito de ilustrar las disposiciones comtenidas cads uno de los Tratados
Regionales suscritos en el periodo comprendido entre 1951 a 1960, haré un breve andlisis de
cada umo de ellos en 1o atinente a las disposiciones relacionadas con la movilidad de factores

1.11.1 ACUERDO REGIONAL PARA IMPORTACION TEMPORAL DE
VERICULOS POR CARRETERA: (Aprobado por Decrete Ley No. 1153, de
fecha 27/03/57. Ratificada el 29/03/57, fecha de depdsito 17/11/39)

El acuerdo en mencién refleja el interés de los Gobiernos de las Repiiblicas de Centroamerica,
el deseo de mcrementar ¢l intercambio de personas y mercaderias a través de respectivos
temmitorios, con la finalidad de acrecentar los vinculos que tienda a la mayor y mas rapida
integraciém-de sus economias.




El Acuerdo, si bien regula lo relacionado a la importacién temporal de vehiculos, es &)
prefudio de la creacién de medidas que permiten libre movilidad de factores.

1.11.2 TRATADO MULTILATERAL DE LIBRE COMERCIO E INTE__QB_ACION
ECONOMICA CENTROAMERICANA: (Aprobado por Decreto Legislativo
No. 1262 de fecha 16/12/58, ratificado el 23/12/58, con fecha de depdsito
02/06/59)

El propésito de dicho Trarado consiste en integrar progresivamente las economias de los
paises firmantes, asegurar la ampliacién de mercados, fomentar la produccion y el
mtercambic de bienes y servicios.

Otro aspecto fundamental de] Tratado en mencion consiste en que sentd las bases para la
unidn Aduanera, de los paises contratantes.

1.11.3 TRATADO DE ASOCIACION ECONOMICA (TRATADO TRIPARTIVO):

(Aprobade por Decrele del Congresc Wo. 1348, de fecha 05/04/80, ratificade el
O7/04%60, vigente ol 27 de abril de 1960)

Los gobiernos de Jas repiblicas de Guaternala, E1 Salvador y Honduras, con ¢l fin de
cstablecer a corto plazo un Mercado Comun para estinular en forma conjunta la produccion v
las invergiones asf como establecer mecanismos necesarios para promover la cooperacion
econdmica entre ellos.  gprobaron el presente tratado, demostrando con ello una innegable
vision y un marcado reto a innumerables declaracionss liricas con pocas pesibilidades de
éxito.

El Tratado en mencion en el Capitulo I, referido 8 Mormas Fundamentales, Asticulo 1
perceptia:

Las partes comtraiantes constituyen por medio de! Presente comvenio una Asociacidn
econdmica que garantizard la libre circulacidn de persongs, bienes y capitales entre sus
lerritorios. -

El articulo 11, memifiesta: fos nacionales de cada uno de los Estado Signatarios gozard del
derecho de entrar y sallr libremente del terriiorio de las otras partes coniraiantes, sin mds
limitaciones que las establecidas para los nacionales de estas,

Como se desprende de ambos articulos, nos encontramos snte algo novedosa en virtud que
entra en escena La libre clrculacidn de personas ¥ capitales, con lo cual se va articulando los
ejes fundamentales del Libre Movimiento de factores,

El articalo 111 del Citado Tratado, expresa: A7 constituirse la unicn Aduanera a gue se refiere
el capitulo Ill, habrd Libre Circulacién de mercancias entre los tervitorios de las Partes
contraianies sin distincidn de origen, provincia o destino. ..

El Articulo IV se refiers a que Las partes contratanies velardn por que ninguna disposicion

de fipo Legisiatve o administravivo dificufie indebidamente la Libre Circutacion de
personas, bienes y capilales enive eflgs.
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Ambos articulos adquieren importancia, ¢] primero por que crea las bases en pro de la h'(b;a
Movilidad de Mercancias, y el segundo porque avana el camino, con el proposito Wg
garantizar la concrecidn de las medidas establecidas.

1.11.4 Tratadg General de Integracitn Econémica Centroamericana,
{Aprobado por Decreto Legisiativo No, 1435 de fecha 13/04/61, ratificado

20/04/61, fecha de depdsito 05/05/62)

La parte considerativa del Tratado en mencién manifiesta que el objeto es reafirmar su
proposito de unificar las economias de los cuatro paises ¢ impulsar en forma conjunta el
desarrolic de Centroamerica a fin de mejorar las condiciones de vida de sus habitantes.

Consideran tambign los Gobiemos de los paises signatanios, [a necesidad de acelerar la
mtegracién de sus economias, consolidar los resultados alcanzados hasta la fecha v sentar las
bases que deberdn regirla en el futuro. Tienen ep cuenta la importancia de los compromisos
contraidos en los siguientes instrumentos de Integracién Econémica:

- Tretado Multitateral de Libre Comercio e Integracién Econdmica,

- Convenio Centroamericano sobre Equiparacién de Gravimenes a la Importacidn y su
Protocolo sobre Preferencia Arancelaria Centroamericana,

- Tratados Bilaterales de Libre Comercio ¢ Integracién Econdmica suscritos entre los
Gobiernos Centroamericanos,

- Tratado de Asociacién Econdmica suscrito entre Guatermnale, El Salvador v Honduras.

Aunque posteriormente haré una reflexién sobre las disposiciones contenidas en materia de
mavilidad de factores, contenidas en los instrumentos antes descritos, merece hacer hincapié
que ¢l Tratado General de Integracidn Econdmica Centroamericana, reafirma las
disposiciones previamente establecidas en dichos instrumentos, lo cual ne sdlo constituye
voluntad Politica de los gobernantes sino compromiso de las Instituciones responsables,
hacer viable v efectivo los mandatos preestablecidos.

El Capitulo 1 del Tratado, regula lo relacionado con el MERCADO COMUN
CENTROAMERICANO, v en ¢l articulo 10 expresa: Los Estados Comraiantes acuerdan
esiablecer entre ellos un Mercade Comin gue deberd guedar perfeccionado en un plazo
mdxime de cinco afios a partir de la fecha de entrada en vigencia de este Trawdo. Se
comprometen ademds a constitr una Unldn Aduanera enire sus territorios.

Por su parte el Articulo 2 del citado Tratado, manifiesta: Pare los fines del articulo anterior
las paries contratantes se comprometen a perfeccionar urna Zona Centroamericana de libre
Comerclo en un plaze de cinco afios y adaptar un arancel Centroamericano uniforme en los
términos del convenio Centroamericane sobre Eguiparacidn de Gravdmenes a la
Importacion.

Los articulos citados anteriormente, por definicién dan por superado en gran medida la libre
movilidad de factores en el ares, especialmente si tomamos en cuenta que para arribar & an
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Mercado Commitn , necesariametite se tienen que superar importantes fases como:’ L.
Integracion Fronteriza, Zona de Libre Comercio y la Union aduanera.

Otro aspecte que merece resaltar es el heche que los estados contratantes acuerdan
perfeccionar en forma paralela ef Mercade Comin ¥ La Zona de Libre Comercic, quiza lo
ms sano hubiese sido perfeccionar previamente una Zonz de Libre Comercio; para dar paso a
la Union aduanera y posteriormente al Mercado Comiin, gsencialmente si se toma en cuenta la
aplicacion de las modificaciones arancelarias.

En el Capitule 1L, articulo 3 establece gue los Estados Signatarios se otorgan el Libre
Comercio para tados los productos originarios de sus respectivos temitorios.

Con dicha dispesicion se fortalece la Libre movilidad de los productos naturales de los paises
contratamtes ¥ los productos menufacturados en ellos con lo cual se dio un importante paso a
la Libre Movilidad del Factor mercancia.

Asi mismo, el capitulo IV se refiere a TRANSITO Y TRANSPORTE, y concretamente el
articulo 15, conceptiia; Cada uno de los Estados Contratantes montendrd pleng libertad de
Trdnsito a través de su territorio para las mereanclas destinadas a cualesquiera de los otros
Estados Signalaries o procedentes de ellos, asi come para los vehiculas fos que ransporten
ales mercancias dicho trdnsito se hard sin deducciones, discrimingciones ni restricciones
cuanlitalivas.

Evidentemente dicha regualcion reafirma la movilidad del factor mercancia, pero
indirectamente favorece la movilidad de personas habida cuenta que una mercancia no se
moviliza por st sola.

Para los efectos de reglamentacion adnanera relacionados con el Libre Comercio, el transite
de mercancias v la aplicacion det Arance]l Centroamericano Uniforme a la ITmportacién, las
partes contratantes suscribirin dentro de un plaze de un afio a partir de la entrada en Vigencia
del presente Tratado, protocolos especiales mediante los cuales se adopte un Codigo aduanero
Uniforme centroamericano y los reglamentos necesarios de transporte,

Con dicho propésito se apunta la aplicacion de medidas que favorecen la movilidad de
determinados factores.

1.11.5 CONCLUSIONES RESPECTQO DEL TRATADO GENERAL DE
INTEGRACEION ECONOMICA:

Dicho instramento prevalece entre las partes contratantes, sobre el “Tratado Muitilateral
de Libre Comercio e Integracién Econémica Cantroamericana” y sobre los demas
instrumentos de Libre Comercio suscritos bilateral o muitilateralmente entre las partes,
coniratantes, pero no afecta la vigencia de diches convenios. Aspecto que es de suma
importancia en virtud que ¢l Tratado en mencidn con los diversos instrumentos refacionados
se complementan en su aplicacién. Pretende perfeccionar una Zona de Libre Comercio.
Persigue una union aduanera y consecuentemente se¢ acuerda establecer un Mercado Comin,
cuyos resultados se traducen In libee movilidad de Factores productivos

El tratede privilegia la movilidad del factor mercancia Y por ltimo amerita destacar la
creacion de importantes instmciones como El Banco Centroamericanc de Imtegracién
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Econdmica v ia Secretaria de Integracion Economica, ésta oluma por ser un drgano técnico &
la encargada de velar por la aplicacién del Tratado.

1.12 Tratados Regienales Suscritos en el Pericdo Comprendido entre

1951 a 1960

A continuacién se presenta cuadre sindptico que nos ilustra los Instrumentos Regionales suscritos
en el pericdo comprendido entre 1951 a 1960, De los mismos se desprende ia tendencia ¢ue
acompaiié &l proceso en dicha década, al respecto merece destacar que las disposiciones legales
emanadas en dicha década estaban revestidas de complementaziedad y espiritu integracionista real.

i Instrumente Juridico | Paises Firmantes - PROCESQ DE! Observaciones ]
| | APROBACION ]
| Acuerdo Regional pare la | Guatemata, Ei Salvador, ' Aprobade por Decretn Ley | Queda  Abiesto  a la
‘importaciors Temporal de [Honduras, Nicaraguaz y No. 1583, de fecha | Republica de Panama para
. vehiculos por carrelera Coata Rica 127‘"03-'5?. ralificade el |que pueda adherirse en
! ‘29347,  feche  de|cualiquier iempa
| {fdepdsﬂ.ﬂ.
1
i Tratade  MuKiiatoral de | Guatemala, El Salvadar, Aprabade oor  Deacrelo | Actuaiments la Comisidn
Libre Comercia e |Honduras, Nicaragua ¥ Legisiative Ne. 1262 de | Ceatroamericana da
intagracién scondmica | Casta Rica 1 focha 16/12/58, ratificado | Comertio ha sida
Cantroamericana i 23M12/58, fecha de | sustituida por el Caonseje
| depasito 02/08/59. Ejetutiva, Contenido en el
i Tratade General de
{ Imegracisn  Econémica
C.A
Convenio sabre el [ Guaternata, E! Salvacar, | Aprobade por Dacreto del | Derogade por & Adiculo
Régimen de Industdas |Honduras, Nicaragus vy Congreso Mo. 1273 de |83 del Protocalp al Tratado
Cermmamericanas de | Costa Rica 'fecha 10/03/59, ratdficado | General de  Inlegracidn
Integracién | 16/03/59, fecha de | Econdmica
k tapasita 02/06/69, Centroamancana
Acuerde Centrosmericano | Gualemaia, El Salvador, | Aprobado por Decrefo |Queda atieto a la
‘sobre  circulagion  por | Honduras,  Micaragua y|Legislaiivo 1299 de {echa | Republica de Panama,
i careteras Coslg Rica [ 25/06/589, ralificade  el|pars que pueda adherirse
08/07/59, fecha de | =n cualquier tiempa.
cepdsita 17/11/59.
Acuerdo Centroamencanc { Gualemala, El Salvador, | Aprebade  por  Decrsto [Queds abierta & fa
scbre  sefales  Vialss | Hondums, Nicarapua vy |Legislative 1298 ge fecha|Republica de Panami,
Uniformas Costa Rlca 25/08/59, ratificado | para que pusda adherirse
D8MWEY,  feche  de|en cualquier tiempo.
depdsito 17/11/569.
Canvanit Guatemala, El Saivador, | Aprobado por Deersio del
Cerroamericano  sobre | Honduras, Wicaragua y |Congrese 1350 de fecha
equiparacion de | Costa Rica 26/04/50, ralificade el
Gravamenes a la 164560, fecha de
Imporeckn depobsitc 27/D6/80.
Tretado de  Asociacikdn | Guatemala, €1 Saivador, | Aprobado par Decreto del
| Econdmica  (TRATADOD | Honduras, Niceragua Congreso No. 1348 de
TRIPARTITO} fecha Q5/D4/80, ratificado
al  OT/D4/60,  vigencia:
27104580, Mo exigld
dapisito.
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Tratado Generai de | Gualemala, El Salvador, | Aprabade por  Decreta | Costa Rica se adhiri '
; Imtegracidn Econdmica | Honduras, Nicaragua Legisiativa No. 1435 de|de juio da 1
Cenlroamericana facha 13/04/61, ratificado | Modificade per el articule
2000461, fecha de (28 del Canvenic Sobre
depdsilo 05/05/61. Régimen arancelario vy
aduaner Centroamericang
y & Tratado Constittlivo
L del Paramento
: Ceniroamericann.
Pratorole  al  canvenio | Gualemala. £ Satvador, | Aprobado  por Decreta | Casta Pica se adbirid el 31
Certroamearicanc Sabre | Honduras, Nicaragua 1487 de fecha 1W04/61,  de juiio de 1952, surtisndo
Eguiparacion de ralificads el 20/D4#51, | efectos & parlir del 28 de
|Gravémenes a la fecha de depasilo ; diciembre de 1963,
: importacidn -Prozacolo de CS05/151.
Managus, -
Convenio Constittiva del | Guatemala, B! Salvador, | Aprabade por Decreta del | Cosla Rica se aghirid el 23
banco Centroamericano de | Honduras, MNicaragua Congress 1436 de fecha | de julie de 1962. suriendo
Integracién Econdmica. 1304765, ratificade | efectos pattir  de
20/D4/61, con facha de |septiembre de 1963,
depésito O5/05/61. Modificando par 8l
protocelo el 14 de octubre
ds 1982

SECCION 3:

113  Antecedentes y Alcances de los Tratados

Centroamericanos de Integracion Econdmica.

1.13.1 ANTECEDENTES:

8i bien gran parte del comtenido y fundamento de los diversos Tratados de Integracién
Centroamericana, se oniemta a la Inregracién Econdmica, me referiré en este apartado
unicamente & Jos tratados especificos que constituyen los pilares de la Integracidn Econdmica,
Tratado Multilatera! de Libre Comercio e Integracién Econdmica Centroamericana, tratado de
Asociacion Econémica (TRATADO TRIPARTITO), v €l Tratado de Imegracion Econémica
Centroamericana.

Los Protocolos suscritos vienen a reafirmar la trascendencia y alcance de dichos tratados.

El antecedente primigenio lo ubicamos durante la segunda reunién del Comité de Cooperacidn
Econdmica del Istmo centroamericano, celebrads en San José en octubre de 1953, 1a delegacion
de Nicaragua planted, por vez primera, la posibilidad de que se celebrara en Tratado Multilateral
de Libre Comercio, con una lista de productos minima y comim para todes los paises, la cual
podria superponerse al Sistema de Tratedos Bilaterales.

A éste respecto, la delegacién de El Satvador mencioné que también podria convenir celebrar
tratados multilaterales sobre productos determinados, a semejanza de los pactos en Europa para
¢l carbdn y el acero. Pero las delegaciones de Honduras y Guatemala juzgaron que era
prematuro pensar en acuerdos multilaterales mientras no se estudiara detenidamente la
experiencia obtenida con los bilaterales. 30
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1.13.2 ALCANCES:

A TRATADO WULTILATERAL DE LIBRE COMERCID E INTEGRACIOM
ECONOMICA CENTROAMERICANA

Los Gobiemos de las Repiblicas de Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragna v Costa Rica,
deseando estrechar y fortalecer los vinculos de origen ¥ fraternzal arustad gue felizmente unen a
los cinco paises: v en el proposito de integrar progresrvamente sus economias, de asegurar la
amphacion de sus mercados, de fornentar Ja produccidn y el intercambio de bienes ¥ servicios,
de elevar los niveles de vida y emplen de sus respectivas poblaciones, y de coniribuir, de ésta
manera, a testablecer 1a Unidad Econdmica de Centroamerica, han decidido celebrar el presente
Tratado Multilateral de Libre comercio & Integracidn Econdmica Centroamericana, de
realizacion progresiva, mismo que fue eprobado por Decrete Legisiativo No. 1262 de fecha
16712758, fecha de ranficacion 23/12/58, y fecha de depdsito 02/06/59

Tomando en cuenta el propdsite, merece irenscribir parctalmente el Articulo 1° del Capinio [ de
dicho watado. Régimen de Intercambio. Los estados Contratantes, con e! proposito de
constituir, tan pronto como las condiciones sean propicias, una unidn aduanera entre sus
territonies, acuerdan establecer un Régimen de Libre Intercambio que prometen perfeccionar en
un periode de diez afios a partir de la fecha inicial de vigencia de éste tratada.

En resumen lo que pretendia dicho tratado era establecer una Unién Aduanera, mejorar las vias
de comunicacidn; perfeccionamiento de una Zona de Libre Comercio; y promover el desarrello
mdustrial entre otros.

B. TRATADC DE ASOCIACION ECONOMICA
(TRATADO TRIPARTIVO)

L.os Gobiernes de las Repiblicas de Guaternala, El Salvador y Honduras, con el propdsito de
impulsar el desarrollo econdémice de sus respectivos paisesd, a fin de mejorar las condiciones
de wida de sus habitantes.

Convencidos de que es necesario consolidar ¥ ampliar a cooperacion econdmica existente entre
los tres paises y contribuir asi a la Integracién Centroamericana.

Han decidido celebrar ¢l presente Tratado de Asociacién Econdmica aprobade por Decreto del
Congreso No. 1348 de fecha 05/04/60, ratificado el 07/04/60, cobrando plena vigencia el
27/04/60.

El Capitulo I al referirse a Mormas Fundamentales, destaca gque las partes contratantes
sonstituyen por medio del presente convenio una Asociacidn Econdmica que garantizard la hbre
cireulacién de personas, bienes y capitales entre sus territorios.

En consecuencia los nacionales de cada Estado Signatario gozarin del derecho de entrar y salir
libremente del territorio de las otras partes contratantes.

De igual manera establece que al constituirse la Unién Aduanera, habra libre circulacicn de
mercancias y capitales.
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C TRATADO GENERAL DE INTEGRACION ECONOMICA

Los Gobiernos de las Republicas de Guatemala, El Salvador, Honduras ¥ Micaragua, con el
objeto de reafirmar su proposite de unificar las economias de los cuatro paises e impulsar en
forma conjunta el desarrollo de Centroamerica a fin de mejorar las condiciones de vida de sus
habitantes.

Considerando Ja necesidad de acelerar la imtegracion de sus economias, consolidar los
resultados hasta la fecha y sentar las bases que deberén regir | futuro. Han decidido celebrar el
presente Tratado, el cual fue aprobado por Decreto Legislativo No. 1435 de fecha 13/04/61,
ratificado el 20/04/61 y depositade el D5/05/61.

Laos alcances del citade convenio fueron diversos: Entre ellos, ef establecimiento de un mercado
comun el cual debera quedar perfeccionade en un plazo maximo de cinco afios, 8 partr de la
vigencia del mismo.

Asimismo se comprometieron a perfeccionar una zona de Libre comercio.

Los Estados signatarios acordaron establecer El Banco Centroamericanc de Integracidn
Econdmica.

De igval manera dicho Tratado cred la Secrstaris Permanente de Integracidn Econdmica.
(SIECA),

1.14 Organismos e Instituciones Principales del Programa de
Integracion

El Protocole de Tegucigalpa, fue ¢l instumento juridico que modificé La Carta de la
Orgamizacién de Estados centroamericanos {ODECA), convirtiende dicho instrumento en el
marcho juridico de la Organizacion de Estados Centroamericanos, readecuando a la realidad v
necesidades actuales, para alcanzar efectivaments le integracién centroamencana.

Dicha readecuacién se orienta 2 la consolidacion del SISTEMA DE LA INTEGRACION
CENTROAMERICANA.

Los drganos e instituciones de Integracion, gozan de autonomia funcional en el marco de una
necesaria y coberente coordinacién Imtersectorial que asegure la ejecucion eficiente y el
seguimiento constante de las decisiones emanadas de Jas Reuniones de Presidentes.

Merece destacar que, El Protocolo al Tratado General de Integracién Econdmica
centroamernicana (PROTOCOLO DE GUATEMALA), vino a complementar Ja reorientacién
Juridico institucional del Proceso de Integracion.

Los Prasidentes reconociendo, que el Protocolo de Tegueigalpa suscrito el 13 de diciembre de
1991 y las directrices presidenciales han dado una nueva dinamica al proceso de integracién y,
su vez, el Tratado General de Imtegracion Econdmica Centroamericana suscrito el 13 de
diciembre de 1960 ha permitido avances en diversos campos, los cuales deben preservarse y
fortalecerse, siendo necesario readecuar sus normas a la realidad y necesidades actuales del
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proceso de Integracion Regional. Decidieron suscribir el Protocolo, relacionado, el cu}t{éﬁ:
orientado al establecimiento v consolidacion del Sub-Sistema de Integracién econdmic
centroamericana en el marca del Sistema de Iz Integracion Centroamericana (57CA).

En cansecuencia el marco Juridico de la Integracion Centroamertcana esta reflejado en ambos
instrumentos; protocolo de Tegucigaipa = la Carta de la Organizacidn de Estados
Centroamericanos (ODECA) y, Protocolo al Tratado General de Integracidn Econtmica
Centroamericana. [PROTOCOLO DE GUATEMALA]

1.14.1 ORGANOS DEL SISTEMA DE INTEGRACION CENTROAMERI :

a) La Reunidn de Presidentas
b) El Consgjo de Ministros

c) El Comité Ejecutivo

d} La Sacretaria General

L142 QTR ANQS TRASCEND ENEL SISTEMA DE
INT ION CENTROQAME 3

a) Reuniin de Vice Presidentes y designados a la Presidencia de la Regpiiblica.
b) Parlamanta Centroamericanc

c) La Corte Centroamericana de Justicia.

d) El Comité Consultive

1,14.3

EGRAC] M AMERICA!?
DRGANQS QUE SE DETALLAN A CONTINT )

») El Consejo de Ministros de integracidn Econdmica.

b) El Consejo Inlersectorial de Ministros de Integracién Econgmica.
¢} El Consejo Sectoriad de Ministros de Integracion Econdmica.

d) El Comhé Ejecutive de integracion Econdmica.

1.143.1 Organes Técnicos Administrativos:
1) La Secrstarla de Integraciin Econdmica Centroamericana (SIECA).

b} La Secretaria del Consajc Monetario Centroamericanc (SCA).
¢} La Secretaria de integracién Turistica Centroamericana (SITCA).

1.14.3.2 Jnstituciopes:
a} El banco Centroamericano da Integracién Econdmica (BCIE).

b) Elinstituto Ceniroamericano de Administracién Pablica (ICAP).
¢) ElInstivio Cenircamaricano de Investigacion Industrial (JCAITY).
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CAPITULO LY

SITUACION JURIDICA DE LA LIBRE MOVILIDAD DE
FACTORES EN EL PROTOCOLO DE GUATEMALA.

Seccién 1

1. Conceptualizacion del Proceso de Integracién Econdmica
Centroamericana

Los Estados Parte se comprometen a alcanzar de manera voluntaria, gradual, complementana
y progresiva la Unidn Econdmica Centroamenicana cuyos avances deberan responder a las
necesidades de los paises que integran la regidn, sobre los siguientes fundamentos:

a) La Integracién Econémica Regional es un medic para maximizar las opciones del
desarrolio de los paises Centroamericenos v vincularlos mas provechosa y efectivamente &
la Economis Internacional.

b} LaIntegracitm Econémica se define como un proceso gradual, complementario y flexible
de aproximacién de voluntades y politicas.

¢) El Proceso de Integracién Econdmica se impulsard mediante la coordinacion,
anmonizacion y convergencia de las Polincas Econdmicas negociaciones comerciales,
extrarregionales, infraestructurs ¥ servicios, con el fin de lograr la concrecion dc las
diferentes ctapas de 1a Integracion. -

d) El Proceso de Integracion Econdmica Se regulard por este Protocolo, en el marco del
ordenamiento Juridico e Institucional del S/CA, y podrd ser desarrollado mediamte
instramentos complementarios o derivados,

1.1. QBJETIVOS:

Alcanzar ¢l desarrollo econdmico y social equitative y sostenible de los paises
Centroamericanos, que se traduzea en €l bienestar de sus pueblos v el crecimiento de todos los
paises miembros, mediante un proceso que permita 1a transformacién y modernizacién de sus
estructuras Productivas, Sociales Y tecnologices, eleve la competitividad v logre mna
reiserccidn cficiente y dinamica de Centroamerica en la Economia Internacional.

1.2. PRINCIPIOS:

Legalidad; Consenso, Gradualidad; Flexibilidad; Transparencia; Reciprocidad; Solidaridad,
Simultancidad y Complementaridad.
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1.3. Alcances del Proceso de Integracion Econémica
Centroamericana.

De acuerdo & lo establecido en el Protocolo al Tratado General de Integracién Econdmica, se
deduce que los gobernantes estén convencidos de 18 necesidad de revitalizar &l Proceso de
Iategracién bajo pardmetros realistas, sin perder de vista la dinAmica del acontecer mundial.

Es evidents que la estructura productiva de nuestra regidn amastra vicios de esquethas con
altos signos coloniales, mismos que de no superarlos sobrs la marcha representa autonegarnos
la posibilidad de desamollar condiciones de bienestar social, con ¢l agravante que ello
propiciaria agudizear tas ya maltrechas condiciones de convivencia pacifica.

Dentro de ese¢ contexto ef Tratado expresa la voluntad de Los Estados Parte en la toma de
decisiones de manera conscnsuada y de acuerdo & ritmos reales, es decir no parte de Ia
imposicidn de medidas pero si privilegia ¢ avance parcial, dejando el espacio en Ia bisqueds
de 1a unidad.

Merece destacar que &l Protocolo en mencién no sblo actualiza la institucionalidad
centrosmericans, sino crea las condiciones lsgales y politicas que conduzcan a una
reconvercion de nusstras oconomias, & través de la modemizacitn de la estructura productiva
con ¢nfasis en Ia ampliacién de Mercados Nacionalss, condicidn sin la cual resolta paraddjico
pretendar proyectamnos, pero cspetialiments competit en €] Mercado Internacional.

Otro aspecte que se deriva del citedo Protocolo, consiste en |a apertura que propicia en el
mercado, apertura que estd en sintonia con la dindmica mundial, 2 respecto ol Lamado
corresponde a hacer suyo el espacio al sector privado despojéndose de las reserves,
incerténdose a un verdadero mundo de competencia en donde &l denominador comin para el
éxito sea la calidad, 1a eficiencia, el respeto & los derechos humanos, superando de esa manera
los privilegios los sectarismos, de manera cspecial las practicas monopolicas.

E] tratado en mencién crea los mecanismos pars orientar &l desarrollo econdmico y social,
dentro de un marco equitative que le permita a la regidn sentir los beneficios en forma
sostenida, de maners especial haciendo valer su ubicacién peogrifica, sus vonmjss
comperativas y su entorno naturel, motivando de esa manere una autentica participacién
social,

31, dArtiade ' v 2 Prowocolo Al Tratado Gracrsl de fntegracién Econd Ci teama -PROTOCOLO DE
GUATEMALA
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1.3.1 PERFECCIONAMIENTQ DE LOS DIFERENTES ESTADIOS DEL
PROCESO:

La orientacion establecida se basa fundamentalmente en:
A, CREAR UNA ZONA DE LIBRE COMERCIO CENTROAKERICANA
PARA TODOS LOS BIENES ORIGINARIQS DE §US RESPECTIVOS
TERRITORIOS.

Eliminando gradualmente todas las barreras arancelarias ¥ no srancelarias ai Comercio
Intrarregional.

Los Estades Parte acordarin reglamentacién Uniforme que regule lo referente a las
medidas relativas a sanidad.

Armaonizacién regional de normas téenicas en general, que propicie el mejoramiento y la
calidad de la produccion.

Los Estados Parte propiciaran La Libertad Cambiaria y estabilidad de sus respectvas
tasas de cambio.

B. RELACIONES COMERCIALES EXTERNAS:

Los Estados Parte sc comprometen a perfeccionar el Arancel Centroamericano de
Importacion.

Coordinar y Anmonizar sus relaciones comerciales externas hasta llegar a adoptar una
politica conjunta en relaciones comercizles con Terceros Paises.

Los Estados parte convienen en propiciar la cosvergencia y armonizacién gradual ¢ las
Politicas Nacionales de desarrollo de exportaciones a nivel regional.

C. LA UNION ADUANERA CENTROAMERICANA:

Los Estados Parte se comprometen & constituir una Unidn Aduanera entre sus Territorios,
con el Propésito de dar libertad de trinsito a las mercancias independientemente del
origen de las mismas.

Convienen en establecer un servicio Adusanero Comin, ¢que aplique procedimientos,
sisternas administratives y pautas uniformes,

Coordinardn y armonizaran sus politicas para eliminar divergencias, de manera especial
lo que respecta a impuestos ¥ oiros.

D. LA LIBRE MOVILIDAD DE LOS FACTORES PRODUCTIVOS:
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Los Estados Parte convienen procurar:

- La Libre Movilidad de Iz Mano de Obra
- La Libre Movilidad del Capital

E. LA INTEGRACION MOMETARIA ¥ FINANCIERA:

Para el logro de diche objetive, Los Estados Parte convienen en perfeccionar la
Iniggracién Monetaria y Financiera Centroamericanz, de acuerdo 2 sus respectivas
legislaciones nacionales ¥ mediante acciones como las sipuientes:

- Mantener Una imresiricta Libertad de pagos dentro de la zona.

- Promover el uso de Monedas Macionales de los Estados Parte en los
pagos Intrarregionales.

- Faciiitar la Libre Transferencia de Capitales.

- Promover la Integracidn Financiera y de los Mercados de Capitales de
los Estados.

D. EL PERFECCIONAMIENTO DE LAS POLITICAS SECTORIALES:

Dicho perfeccionarmiento incluye fomentar v desarrollar los signente:

- Politica Reglonai en Materia Turistica.

- Paolitica Agricola Centroamericana.

- Increments de la Produccidn y el majoramienta de la eficiencia
productiva,

-  Modernizacion del Aparate Productivo ,

- Evitar actividades monopdlicas.

- Mejorar la calidad de los Productos

- Desarrollo de [a Estructura Fisica.

- Mantener plena libertad de transito

- Ammonizar legisiaciones en Materia de Banca, Entidades Financieras,
Bursatiles y de Seguros.

- Amonizar Leyes de Propiedad de Intelectual industrial
Armmonizar sus legislaciones para el Libre Ejercicio de las Profesiones
Universitarias en cualguier pais de la Regidn.

- Los Estados Parie convienen en adoptar Estrategias Convergentes
para aumentar la competitividad.

- Establecer estrategias convergentes para promover la formacion de los
Recursos Humanos.

- Fortalecer la capacidad de los Estados para valorizar y proteger el
Patrimonic Natural.



1.4 Aspectos Institucionales

La Institucionalidad del Proceso de Integracion Centroamericans, se ampara
fundarmentalmente en 1a Normativa establecida en el PROTOCOLO DE TEGUCIGALPA a
ia Carta de Los Estados Centroamericanos {0 ECA) v lo establecido en el PROTOCOLOC
AL TRATADOC GENERAL DE INTEGRACION ECONOMICA
CENTROAMERICANA, -PROTOCOLE DE GUATEMALA, sin prejuicio de los
instrumentos, o regulaciones complementarias a fa institucionalidad referida.

1.4.1 ESTRUCTURA INSTITUCIONAL:

El funcionamiento de la estructara institucional debera garantizar el desarrolio, equilibrade y
armonice, de los sectores, econdmico, social, cultural v politica.

Los Orpanismos ¢ Instituciones del Sisterna de Ia Intepracién Centroamericana, deberin
guiarse por los propdsitos y principios que inspiran ¢l PROTOCOLO DE TEGUCIGALPA.

Los Organos e Instituciones de! Sisterna de 1a Inregracién Centroamericana deberdn contribuir
a Ia efectiva observacion y gjecucion de los propositos ¥ principios del Protocolo refendo,

Para la realizacidn de los fines del SISTEMA DE INTEGRACION CENTROAMERICANA
se establecen los siguientes Organos:

a) La Reunién de Presidentes
b) ElConsejo de Ministros

¢} ElComité Ejecutive

d) La Secretaria General

Forman Parte del Sistema:

- La Reunitn de Vice Pregidentes

- El Paramento Centroamericano

- LaCorte Cantroamericana de Justicia

El Comité Consultivo, estard integrado por los sectores, empresarial, laboral académico ¥
otras principales fuerzan vivas del Istmo Centroamericano.

1.4.2. NATURALEZA, PROPOSITOS, PRINCIPIOS Y FINES:

El Sisterna de la Integracidn Centroamericana es el marco institucional de la [ntegracion
Regional de Centroametica. Y tiene como objeto fundamental la realizacidn de la Integracidn
Ceantroamericana, para constituirla como Regidn de Paz, Libertad, Democracia y Desarrolia.

Los propositos que inspiran al sistema se enmarcan en la consolidacion de la Democracia, la

concrecion de un nuevo modelo de seguridad regional, el fortalecimiento del poder civil, el
impulso de un  amplio régimen de libertad ¥ el logro del bienestar v justicia econdmica y

4%



social, reafirmar la autodeterminacién, promover en forma armdnmica y equi!ibrad}\'d-
desarrollo sostenida en todas los campos y preservar el medio ambiente, entre otros.

Parz la realizacién de los citados propdsitos, el Sistema de Integracion Centroamenicana se
apoya en los siguientes principros,

Tutela. respeto y promocién de los derechos humanos. Paz, Democracia, Desarrollo ¥
Libertad, Ia identidad Centroamericana como manifestacion activa de interés regicnales. La
soiidaridad Centroamericana como expresidn de su profunda interdependendencia, origen y
destino comin, la gradualidad, especifizadad v progresividad del proceso, 1a globaitdad del
precese, la sepuridad juridica de las relaciones entre los Estados Miembros. La buena fe de
los Estados Miembros v el respeto a los principios v nommas de las cartas de la ONU y OFA,
v las declaracionss emutidas en las Reuntones Presidenciales Centroamericanas desde mavo de
1986.

1.4.3 APROXIMACION AL FUNCIONAMIENTO DE 10S ORGANOS
PRINCIPALES:

1.4.2.1 La Reunién de Presidentes:

Ea Reunion de Presidentes es el érgano Supremo del Sisiema de Integracion
Centroamericana.

Corresponde particalarmente & la Reunion de Presidentes:
Definir y dirigir la Politica Centfroamericana, estebleciendo las directrices sobre la
Integracidn de la Regidn, Armonizar fas Polfticas ederiores de sus Estados; Fortelecer la

identidad regional; Asegurer el cumplimiento de las obligaciones contenidos en la
diferentes Acrerdos, convenios y el ordenamiento juridico del Sisierna, entre otras.

1.4.3.2. Consejo De Ministros:

El Consgjo de Ministros e¢stasd integrado por los Ministros del Ramo y en su caso
extracrdimariamente, por un Vice Ministro debidamente facultado.

Corresponde al consejo de Ministros dar el seguimiento que asegure la ejecucidn cficiente de
las decisiones adoptados por la REUNIGN DE PRESIDENTES en ko que concieme a su
rama.

Importante resulta destacar que CONSEJO DE MINISTROS DE RELACIONES
EXTERIORES &s ¢f Organo Principal de coordinacién,

E] Consejo de Ministros de Relacionss Exteriores conocerd de las propuestas de los distintos
fores de Ministros a efecto de elevarlas al conocirmiento de la Reunién de Presidentes.



1.4.3.3 Conité Ejecutivo;

El Comité Ejecutivo sc integra con up representante de cada uno de los Estados Miembros.
Estos seran nombrados por sus Presidentes, por intermedic de los Ministros de Relaciones
Exteriores.

Entre sus funciones corresponden las siguientes:

Asegurar la gjecucién eficiente, por intermedio de la Secretaria  General, de las decisiones

en las Rewmiones de Presidentes, velar por que se cumplan las decisiones del
PROTOCOLO DE TEGUCIGALPA ¢ instrumentos complementarios, establecer politicas
sectoriales, someter el Proyecto de Presupuesto del Sistemz de Integracion Ceniroamericana,
aprobar los reglamentos e instrumentos que se elaboren por las Secretarias u otros Organos de
1a Secretaria del Sistema, revisar los informes semestrales de la secretaria del Sistema, enire
ofras.

1.4.3.4 Secretaria General:

La Secretaria General estard & cargo de un Secretario General nombrado por la Reunion de
Presidentes por on periodo de cuatro afios,

Dentro de sus funciones podemos destacar las siguisntes:

Representar af Sistemea de la Integracidn Centroamericana en el dmblie internacional,
Ejecutar y coordinar mandatos gue se deriven de la Reuniin de Presidentes, elaborar
Reglamentos Administrativos y otros instrumentos de ln Secretaria, Estimar y suscribir
instrumentos Interngclonales, estimar cooperacidn, participar con vor en todos los
Organos del Sistzma, velar por &l cumptimiento de las disposiciones de los instrumentos
del sistema entre otras.

A. LA REUNION DE VICEPRESIDENTES:

La Reunién d¢ Vicepresidentes, ¥ Designados a 18 Presidencia de 1a Repablica, es un Organo
de Asesoria v Consulta,

B. EL PARLAMENTO CENTROAMERICAND:
Es un Organo de Planteamiento, andlisis y recomendacién sobre temas econémicos, politicos,
sociales v culturales,

C. LACORTE CENTROAMERICANA DE JUSTICIA:
Es Ia garante del respeto dal derecho, en 1 interpretacion y gjecocion del PROTOQCOLO DE
TEGUCIGALPA & instrumentos complementarios.

En relacion a los aspectos institucionales de los Subsistemas, los mismos obedecen a los

establecido en ol PROTOCOLO DE TEGUCIGALPA, EL PROTOCOLO DE
GUATEMALA y demis instrumentos especificos.
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1.5 Anilisis de la Situacion Juridica, estab] ecida en el
Protocolo de Guatemala

E] Protocole Al Tratado General de Integracién Econémica Centroamericana, conocide como
EL PROTOCOLO DE GUATEMALA, es producto de fa voluntad Polica de los
Gobiernos de las Republicas de Centroamerica, motivados fundamentalmente por la
necesidad de afrontar conjuntamente los desafios que plantea la consecucion ¥ consolidacion
de la Paz, la Libertad, la Democracia v el Desarrollo, objetivo fundamental del Sistema de 1a
Intepracion Centroamericana (81CA4}.

D¢ esa cuenta EL PROTOCOLO DE GUATEMALA sc constitaye en el marco legal del
Subsigtoma de Integracién Econdmica Centroamericana,

La génesis del mismo es producto de la Consideracién de la ampliacidn de los Mercados
Nacionales de la Region, constituyéndose requisito necesario para impulsar el desarrollo en
base a los principios de solidaridad, reciprocidad y equidad, mediante un adecuado y eficaz
aprovechamiento de todos los recursos, la preservacion del medio ambiente, el constamte
mejoramiento de la infraestructura, la coordinacidn de les Politicas Macroecondmicas y la
Complementacién y modernizacién de los distintos sectores de la Economia

1.5.1 QBJETIVOS Y PRINCIPIOS:

El objetivo bdsico del Subsistema de Integracion econémica creado por el Protocolo
relacionado, es alcanzar el desarrollo econdmico y social equitativo y sostenible de los paises
Centroamericanos, que sc traduzca en el bienestar de sus pueblos y el crecimiento de todos los
paises miembros, mediante un proceso que permita la iransformacién y modemizacién de sus
estructuras productivas, sociales y tecnoldgicas, eleve Ja Competitividad y logre una reisercién
eficiente y dindmica de Centroamerica en la Economia Internacional. 32

El subsistema de la Integracién Econdmica se ajustara a los signientes principios y enunciados
bésicos: Legalidad; Consenso; Gradualidad: Flexibilidad: Transparencia, Reciprocidad;
Solidaridad; Globalidad; Simultaneidad ¥ complementariedad. 33

1.52 ESTRUCTURA:
EL PROTOCOLO DE GUATEMALA, esta conformado de V1 Titulos, los cuales dada su
secuencia merece hacer en breve andlisis de cads uno de ellos.

El Titulo J, se orienta a la conceptualizacion del Proceso de Integracidn Econdmica, en el cual
no ahondaremos, en virtud que anteriormente fise abordado, no obstante, merece destacar que
la Integracién Econtmica regional, la considers como un medio para maximizar las opciones
de desarrolle de los paises Centroamericanos y vincularlos mds provechosa y efectivaments a
la Economia Internacional.

3L Ariowlo 3% Protocoln of Tratade General de Iniegracion Feondmica Centroamericana. PROTOCOLO DE GUATEMALA
33, Articude 5* Protocelo al Tratado General de niegracion Econdmica Centroamericena. PROTOCOLO DE GUATEMALA
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Evidentemente ¢l reto estd pienteado, comespondiendo encontrar el como para ﬁls:ohir'
intereses y voluntades que permitan traducir las disposiciones en reatidades.

El Titulo Jf, regula lo relativo a PRINCIPIOS DE 1A INTEGRACION ECONOMICA

CENTROAMERICANA; en éste aportado quizd lo que merece destacar es que los estados se;
comprometen a buscar consistentemente el equilibric macroecondmico ¥ la estabilidad interna

¥ externa de sus sconomias CONErueTies y convergentes.

Lo cusl quicre decir que 1a Integracién debe ser fruto y desec de Jos intereses nacionales, en
otras palabras, buscar formulas de accion conjunta que vepercuta en beneficio de los
connacionales y por ende 2 la Regidn,

El Titdo I, se refiere & LOS ALCANCES DEL PROCESC DE INTEGRACION
ECONOMICA CENTROAMERICANA.

Si bien regula que ¢l avance del proceso dependerd de la voluntad de los Estados Parte,
establece concretos y significativos avances al regular aspectos como:

- Perfeccionamiento de la Zona de Libre comersio Centroamericana,
- Relaciones Comerciales Extemas,

- La Unidn Aduaners Centroamericana.

- LaLibre Movikdad de Factores Productivos.

- La integracidn Monetaria Financiera.

- El Perfeccionamiento de los Politicos Sactoriales.

- El Majcramianto de la Productividad en el Proceso de Integracian.

51 la voluntad de los Gobernantes se centrars en hacer efective el perfeccionamiento de los
diferentes estadios del Proceso, ¢l rosultado indodablemente seria  beneficioso,
fundamentalmente porque si bien nos estamos refiriendo a normas de cardcter legal, se
enmarcan ¢n una alta dosis en critetios politicos, que no neccsariamentc se puiren de
componentes thenicos, y &5 justaments Ja razdn por la cual al momento de aterrizar en
émbito priktico se frustran,

Ejemplo: La Libre movilidad de los Factores Produstivos, en of Articulo 18 dal instramento
objeto de andlisis, manifiesta:

Los Estados Parte convienen en procurar la Libre movilidad de la mano de obra y del
capital en la region, mediante la aprobacidn de las politicas necesarias para lograr sse
propdsito.

8i bien Ia intencién es plausible en un tema tan transcendente, se evidencia la timidez al
expresar s¢ PROCURARA LA LIBRE MOVILIDAD, en otras palsbras existe imprecigion en
el mandato, dejando un clarc vacio, propicic para no darle el segnimiento requerido.

El Titule /¥, regnla Aspectos Institucionales, y al referirse a la Organizacién Instimcional,
expresa que El Subsistemna de Integracién Econdmica serd impulsado y perfeccionado por los
actos de los Organos creados por el PROTOCOLO DE TEGUCIGALPA y o que es
motive del presente comentario, detallando a continuacién sus Organos, En ese sentido
merece destacer las facultades que le conficren a le Secretaria de Integracion Econémica al
instituirla que velara a nivel regional por la comrecta aplicacién del Protocolo en mencidn y
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demids instrumentos furidicos de la Integracion Econémica Regional y la ejecucidn de ‘l.as
decisiones de los Organos del Subsistema Econdmico. (Especialmente si confrastamos Ta
funcion del SFCA)

El titulo ¥, se refiere a [MSPOSICIONES FINALES, al respecto merece destacar el hecho que
el Protocolo objeto de estudio prevalecera entre los Estados Pare sobre los demas
Ipstrumentos de Libre Comercio, suscritos bilateral o multilateralmente enme los Estados
Parte, pero no afectard Ja vigencia de Jos mismos. Por iltimo se refiere a las disposiciones
transitorias establecidas en e Titulo F7.

1.5.3. AYANCES:

Fl Protocole al Traiado General de integraciorn Econdmica Cemroamericana, viene a
constituirse en un instrumento dinamico y de avanzada en el proceso, en virtud del reto que
plantea a la ransformarion y modemnizacion de la estructura productiva del drea

El instrumento en mencién se convierte ¢n el armonizador entre las Politicas Nacionales y
Regionales.

Ei perfeccionamiento de la Zona de Libre Comercio Centroamericana, como La Unidn
Aduanera, constituye en i misma un llamado & la competividad, debilitando de esa manera
cualquier acto que privilegie o cualquier tradicion monopdlica,

Al referirse a la Libre Movilidad de los factores productivos, propiciara una nueva dindmica
en areas que son fundamentales, pero que tradicionalmente han sido conservadoras per
carccer de desafios 0 mecanismos competitivos.

El perfeccionamiento de las Politicas Sectoriales, asi como el mejoramiento de la
Productividad, viene a ser la esperanza de nuestros pueblos frente a la globalizacidn,

Institucionalmente hablando el Protocolo ohjete de andlisis, propicia una mayor participacién
social, pero asimismo inspira una participacion gubernamental en funcién de generar reglas
del juego para que Jos factores productivos se desarroblen.

En ¢l Tema de ampliacién Mercados Nacionales a través de la Integracion , le da un trato

humano ne meramente tercantilista al partir de principios de equidad, solidaridad,
preservacion del medio ambiente entre otros.

En resumen es plausible Ja voluntad politica manifiesta de los gobiemos del Area al impulsar
¢l proceso de mtegraciém mediante una vision futrista.

1.54. LIMITACIONES:

- La normativa contenida en el Protocolo relacionado peca de exceso de generalidad,
dejando en amplio espacio a argumentaciones de carécter técnice quc limita su aphcacidn
0 su eveniual avance.
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- Enlo relativo 2 La Libre Movilidad de Los Factores Productivos, los regula en fm?ng
parcial, limitando un esfuerzo maés integral.

- Fl cumplimento a la aplicacién de la normativa establecida en instrumentos como el

enalizado, no deberia quedar bajo la tutela inicamente de un ente técnico, sing de un ente
con mayores potestades.

CAPITULO YV

LA OPERATIVIDAD JURiDl_CA DE LA MOVILIDAD DE LOS
FACTORES DE INTEGRACION

Seccion 1

1. Funcionalidad de los Mandatos contenidos en El Protocolo al
Tratado de Integracién Centroamericana. PROTOCOLO DE
GUATEMALA.

1.1 BASES PARA EL ANALISIS:

De acuerdo a lo cstablecido en el Articulo Treinta y nueve del PROTOCOLO DE
GUATEMALA. Las propuestas de Politicas Generales y directrices fundamentales del
Subsistema de Integracitn Econdmica Centroamericana, serdn formuladas por 2] Consgjo de
Ministros de Integracién Econdmica, con la finalidad de someterlas & aprobacibn de la
Reunidn de Presidentes Centroamericanos.

Los Organos del Subsisterna de Integracién Econdmica, 8 través de actividades programadas,
proyectos y actos administrativos ejocutarén directarmente o por delegacién en los Organos
correspondientes las politicas indicadas y directrices del Subsistema.

El Consejo de Ministros de Integracion Econdmica aprobard los reglamentos sobre la
conformacion y funcionamiento de todos los Organos del Subsisterna Ecopémico.

E! Articulo cusrenta y custro del citado Instrumento establece que La Secretaria de Integracién
Econémica (SIECA), velaré a nivel regional por la correcta aplicacién del presente Protocolo
y demds instrumentos Juridicos de lz Integracion Econdmica regicnal ¥ la gjecucion de las
decisiones de los Organos del Subsistema Econdmico.

Asi mismo ] Articulo cincventa y dos del citado cuerpo legal, expresa que:  “Las decisiones
de los Organos del Subsistema Econdmice se adoptardn mediante el consenso de sus
miembros”. Ello no impedira la adopeién de decisiones por algunos de los paises, pero solo
tendrén cardcter vinculante para &stos. Cuando un Pais Miembro no haya asistido a la
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Reunisn del Organo correspondiente, podra manifestar por eserito a la SIECA su adhesion™g
Ia respectiva decision,

En 1elacion de los Actos Administrativos, nos ilustra al respecto ¢f articulo cincuenta ¥ cinco
de! Protocolo anteriormente indicade:  “Los actos administrativos del Subsisiema de
Integracién Eevndmica se expresardn en  Resoluciones, Feglamentos, Acwerdos v
Recomendaciones

A. Las Resolucienes son los actos obligatorios mediante fos cuaies, el Consejo de Ministros
de integracién Econdmica adoptard decisiones referentes a asuntos internos  del
Subsistema, tales como los relativos al funcionamiento de los Organos v el seguimiento
de politicas institucionales de la Integracidén Econémica

B. Los Reglamentos tendran cardcter general, obligatoriedad en todes sus elementos y serdn
directamente aplicables en todos los Estados Parte. En el procedimiento de su adopeion
se consultara al Comité Consultive de Integracién Econdmica.

C. Los Acuerdos tendran caricter especifico o individual y serdn obligatorios para sus
destinatarios.

D. Las Recomendaciones contendran orientaciones que sélo serin chligatorias en cuante a
sus objetivos y principios y serviin  para  preparar la emision de Resoluciones,
Reglamentes 0 Acuerdos.

Es importante destacar que de acuerdo a lo establecido en el Arteulo sesenta y dos del
Protocole anteriormente indicado, prevalecera entre los Estados Parte sobre los demas
instrumentos de Libre Comercio, suscritos bilateral o multlateralmente entre Jos Estados
Parte, pero no afectars 1a vigencia de los mismos.  Asimismo prevalecerd sobre las
disposiciones de cualquier otro instrumento de Integracién Econdmica regional, que se le

oponga.

Bajo o punto de vista formal, estd claramente establecido que el Subsistema de Integracion
Econdmice descansa en El consejo de Minisiros de Integracion, coito Organo Principal, quien
se apoya para la gjecucion de actividades, programas y proyectos, en La Secretaria General de
Integracién Economica (STECA).

Fn Sintesis 1o establecido en la normativa del instnumente indicado, es una reorientacién de
Jas normas y necesidades actuales del proceso de integracion, a ello obedsce que compete al
Consejo de Ministros de Integracion Econdmica penerar las propuestas de politicas generales
y directrices fundamentales de Subsistema de Integraciém Econdmica, amen de Ja ejecucion de
mandatos especificos.

1.1.1. SINTESIS DE MANDATOS ESTABLECIDOS EN EL PROTOCOLO

CONSIDERADOS FUNDAMENTALES:

- Los Estados Parte convienen en perfeccionar Ta Zona de Litre Comercio para todos los
bienes originarios de sus respectivos tertitorios, para cuyo fin se eliminaran gradualmente.
Todas las barreras arancelarizs ¥ no arancelarias al Comercio Regional.....
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- Los Estados Parte propiciaran la Libertad cambiaria y la estabilidad de sus respectivas
tasas de cambio y el funcionamiento de un mercado libre de monedas nacionales en la
regidm, para facilitar los pagos entre los paises.

- Los Estados Parte se comprometen en forma pradual y flexible a coordinar ¥ armonizar
sus relaciones comerciales externas, hasta llepar a adoptar una politica conjunta de
relaciones comerciales con terceros paises.....

-~ En celebracion de acuerdos comerciales con terceros paises, los Estados Parte se
COmprometen a seguir nommas comunes de comercio.....

- Los Estados Parte convienen en propiciar la conveniencia y anmonizacion gradual de las
politicas nacionales de desarrollo de exportaciones a nivel regional.

- Laos Estados Parte se comprometen a constituir una Unién Aduanera entre sus territonos,
con el proposito de dar libertad de Trémsito a las mercancias independientemente del
oripen de las mismas, previa nacionalizacién en alguno de los Estados Miembros......

- Los Estados parte convicnen en procurar la Libre Movilidad de la mano de obta y del
capital en la regién mediante la aprobacion de las politicas necesarias pars lograr ese
proposito.

- La Intepracion Monetaria y Financiera se realizard progresivamente, para lo cual los
Estados Parte, propiciaron la ammonizacion de las politicas macrosconémicas,
especialmente la monetaria y fiscal, para asegurar, alcanzar y mantener la estabilidad
interna y externa de las economias.

- El Perfeccionamiento de las Politicas Sectoriales.

- El mejoramiento de 1a Productividad en ¢l Proceso de Integracidn.

Como se reduce de dichos mandatos, las dreas involucradas no obstante su afinidad, Hevarlas
a la prictica requieren un supremo esfuerzo, el cual de lograrse significa beneficio para el
ares, dada su proyeccion.

En conclusidn la funcionalidad de los mandatos de acuerdo a la regulacion existente, s& gestan
sobre bases técnicas, para convertirse en decisiones politicas y/o joridicas de los Gobernantes,
v cuya ejecucidn compete a los Organos del Subsista de Integracion Economica.

Una de las debilidades que se aprecia en dicho proceso es 1a poca profundidad manifiesta ef
planteamiento de su ejecucion, traduciéndose en derecho vigente pero no positivo.

1.2 Niveles de Avance en los Factores de integracion.

Previo a enunciar log niveles de avance en los factores de Integracion, en conveniente
referimos ligeramente a determinados elementos de cardcter legal establecidos en el Protocolo de
Guatemala, intimamente ligados a los factores, entre los cuales se destaca, el objetivo basico del
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Subsista de Integracion Econdmics; alcanzar ¢l desarrollo econdimico ¥ social equitativdyy
sostenible de los paises centroamericanos, se fumdamenta en los principios de legalidad: consenso.
gradualidad; flexibilidad, transparencia; reciprocidad: solidaridad; globaidad; simultaneidad y
complementariedad. Los Estados Parte se¢ comprometen a alcanzar de manera voluntaria, gradual,
complementaria v progresiva la Unién Econdmica Centroamericana, cuyes avances deberan
responder a las necesidades de los paises que integran la regidn. Los Estados Parte convienen en
procurar ja libre movilidad de la mano de obra y del capital en la Regién, mediante la aprobacion
de las politicas necesarias para lograr ese propastto.

1.2.1 LIBRE MOVILIDAD DE PERSONAS:

El tema Libre Movilidod de Personas, es un factor, que se ha abordado en diversos foros,
quedando plasmada el avance del mismo en diversos acuerdos, resoluciones ¥y
recomendaciones.

El Traiado de Asociacion Econdmica {TRATADO TRIPARTITO suscide of § de febrere
da 19690 entre Footemala E7 Fakador y Aonduras) establece que las partes contratzmtes
constituyen por medio del mistno, una Asociacién Econdmica que garentizard La Libre
Circulacion de Personas, Bienes y Capitales entre sus territorios.

En 1966, La Resolucion 144 del Comité de Cooperacién Econémica Sefizlaba que uno de los
requisitos basicos para la Integracion, es el Libre Movimiento de Personas entre los paises
signatarios. La preocupacién por el tema se confirma al suscribir en [969, la Resolucion 54
del Consejo, mediante la cual se traza un programa de accidn inmedia.

1.2.1.1. Producto de los Acuerdps Presidenciales:

Como resultado de la VIII Cusmbre de Presidentes Centroamericanos, de fecha 15, 16, y
17 de junio de 1990,

En la Declaracion de Antigua PLAN DE ACCION ECONDMICA PARA
CENTROAMERICA, Establecen ¢ Programa de Infraestructurra ¢ Integracion Comercial:

Intruir 2 las mutoridades competentes para coordinar ¢ Impulsar medidas que faciliten el
transporte Centroamericano de personas, mercancias, simplificando los tramites aduaneros y
Migratorios.

IX CUMBRE DE PRESIDENTES DE CENTROAMERICA, Declaracion De Puntarenas,
Costa Rica, 15, 16 y 17 de diciembre de 1999. AVANCE PAECA, Apoye a procesos de
PAZ.

Eliminar las vises en pasaportes Diplomaticos y oficiales, y establecer una visa miltiple para
comerciantes, empresarios, profesionales ¥ otras categorias.



X7 CUMBRE DE PRESIDENTES DE CENTROAMERICA. Tegucigaipa, Honduras, 3
de dicviembrs de 1991,

Suscriben el PROTOCOLO DE TEGUCIGALPA, a la Cana de la Organizacion de Estados
Centroamericanos (QDECA) Propésite: Consolidacidn del Sistema De La Imtegracidn
Centroamericana que dard seguimiento & todas las decisiones adoptadas en las Reuniones de
Presidentes ¥ coordinard su ¢jecucion.

XY CUMBRE DE PRESIDENTES DE CENTROAMERICA. Declaracidn de Panamd,
9, 18, y 11 de diclembre de 1992,

Reiterar el pleno respaldo &l proyecto PROCAM, agradecer a la Organizacién Internacional
para las Migraciones (OIM) v & la Seerctaria Permanente del Tratado General de Integracion
Econdmica Centroamericana {STECA).

Encargar 4 las autoridades competentes continuar impulsendo acciomes que leven g la
adopcidn de Acuerdos en materia de Libre visado en Centroamerica, formato comiin de
pasaportes y simplificacién de tramites migratorios.

XIV CUMBRE DE PRESIDENTES DE CENTROAMERICA. Agenda de Guatemaia,
Realizada dei 27 ai 29 de octubre de 1993,

Aprcbacion del  Protocolo Al Tratedo General De Integracidn Econdmica
Centroamericana (PROTOCOLL) DE GUATEMALA) cuys notmetive pretende alcanzar de
maners voluntaria, gradual, complementania y progresiva le Unién Econfmica
Centroamericena.

Acogen con beneplcito los Presidentes las iniciativas tendientss a la revisibn de las
legislaciones migratorias iniciales por &l Consejo de Ministros de Gobernacidn de
Centrcamerica ¥ la Comisién Centroamericana de Directores de Migracidn.  (OCAM)
instdndoles para que, conjuntamente con la Secestaria General del SICA v &l apoyo de la
SIECA, presemten las propuestas regionales para lograr la armonizacion de Ias mismas,

REUNION PRESIDENCIAL CA. 4. Realitada en la Ciudad de Guatemala el 23 de
mirzo de 1993,

Se acordd en el aspocto migratorio, Libre transito de Personas, a partir del 1° de abril de 1993,
Libre Trinsito de vehiculos, a partir del 1° de abril de 1993,

En ¢l acuerdo de los Presidentes en su raunién de Manague, Nicaragun, el 22 de abril de 1993
declararon otorger Libre Movilided de personas, entre sus respsctivos temitorios.

En la Reunibn Presidencial C. A4, realizada en Amapala, Depantamento de Valls, Honduras,
el 30 de julio de 1993, los Presidentes expresaron su interés ¥y comprension en los
Planteamientos expuestos por los represententes del PARLACEN, sobre los aspectos
migratorios.  Asimismo, acordaron introir & las sutoridades correspondientss para que
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complementen y uniformen la Tarjeta de Embarque (Desembarque) para facilitar ¢l adecuadd
control de los movimientos migratorios en los puettos aéreos y maritimos.

Los Presidentes Centroamericanos, Miembros del Grupo C.A.—f reunidos en la Cindad de San
Salvador, €] 27 de agosto de 1993, con el propasito de revisar v dar seguimiento a los
acuerdos adoptados en Nueva Ocotepeque de una Zona de Libre Comercic que perminra
adoptar una Unidn Aduanera para loprar pradualmente, la Integracidn Econdmica de sus
Estados.

En la Declaracion conjunta, en lo referente a los aspectes Aduanales y Migratorios, acordaron:

.- Adoptar la Tarjeta de Embarque/Desembarque CA.~4, a fin de facilitar los movimientos
migratorios en los puertos aéreos, maritimos y terrestres.

.+ Instruir a las Autoridades correspondientes para que establezcan un mecanismo regional que

permita agilizar y facilitar el transito de entradas y salidas para los extranjeros y los nacionales
de los paises de CA. 4.

.- Reiterar el acuerdo gque prohibe los cobros relacionados con el trémsito de personas y

vehlculos, asi como para vehiculos destinados al transports personal.

El 21 de septiembrs de 1593 en Santo Tomis, Escuntla, Guatemala, los Presidentes
Centroamericanos,

Reiteraron la prohibicion existente de ios cobros relacionados con el transito de personas ¥
vehiculos, incluyendo los vehiculos destinados al transporte personal.

En esa ocasién El Parlamento Centroamericano apovo las gestiones encaminadas por los,
Presidentes para que, en los paises se perfeccione un libre transito de personas, extremo sobre
¢l cual el Parlamento se ha venido pronunciando reiteradamente.

X REUNION (ORDINARIA -OCAM- Comision Centroamericana de Directores de
Migracidn. Realizoda en Atitldn, Guatemala, 28 de febrede de 1997,

Acordaron enire otros;

Solicitar &8 (M analizar la viabilidad de disefiar y desamollar un programa de capacitaciion
dirigido a las instituciones encargadas de la Seguridad Civil y/o de proteccidn al turista que
visita Centroamenca.

Dar atencidn priorizada a las personas de la tercera edad y discapacitadas.

Fortalecer los mecanismos y procedimientos, que les permitan oporfunamente el cruce de
informacion entre las Direcciones de Migracidn y los cuerpos de Seguridad de cada pais.

Para la implementacion en el drea Centroamericena de un nuevo formato de Tarjeta de
Embarque y desembarque, que serd utilizada en todos los paises de la regiom
Centroamericana, se aprobd como fecha limite el Gltimo dia del mes de abril de 1997.

1.3 LIBRE MOVILIDAD DE BIENES O MERCANCIAS:
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En el Tratado Multlateral de Libre Comercio e [ntegracion Econdmica Centroamericaita.
suscrito en Tegucigalpa, Honduras, el 10 de junic de 1958,

Contempia importamtes regulaciones, cuyos propisitos se taducen en  integrab.
progresivamente sus economias, y asegurar la ampliacion de sus mercados, fomentar la
produceion y el intercambio de poblaciones, ¥ de contribuir, de ésta manera, a restablecer Ja
unidad scondémica de Centroamerica,

En lo relative a Tramsite Internacional, establece que cada uno de los Estados Contratantes
mantendra plena libertad de trénsito a través de su temitoro para las mercancias destinadas a
cualesquiera de los otros Estados Signatarios o procedentes de ellos.

En &l tema Transportes ¢ Comunicaciones, expresan que los Estados Signatarios procurardn
constituir y mantener vias de comunicacién para facilitar ¢ incrementar el trafico entre sus
territorios. Trataron asimismo de uniformar la tarifas de transporte entre sus respectivos
paises vy las disposiciones legales v reglamentarias sobre 12 materia.

1.3.1 TRATADO DE ASOCIACION ECONOMICA , Suscrito por los Gobiernos de
Guatemala, E! Selvador y Honduras. Suscrito el & de febrero de 1960,

Mediante las denominadas Normas Fundamentales, establece Las Partes Contratantes
Constihryen por medio del Presente Convenio una Asociacién econdémica que garanfizara La
Libre Circulacién de personas, bicnes y capitales entre sus territorios.

Al constituirse la Unidn aduaners, babra Libre Circulacién de Mercancias entre sus territorios
de las partes contratantes sin distincidn de origen, proveniencia o desting.

13.2 EL PROTOCOLO DE TEGUCIGALFA, A LA CARTA DE LA
ORGANIZACION DE ESTADOS CENTROAMERICANOS (ODECA)

El Sistema de lz Integracion Centroamericana es el marce institucional de la Integracion
Regional de Centroamerica.

El sisterna de l1a Integracién Centroamericana tiene por objeto fundamental Ia realizacién de la
Integracién de Centroamericana, para constituirla como Regién de Paz, Libertad, Democracia
y Desarrollo.

Uno de los principales propdsito consiste en alcanzar una Unidn Econdmica y fortalecer el
Sistema Financiero Centroamericano.

El Protocolo al Tratado General de Integracion Econdmica Centroamericana {Profocolo
Guatemala), establece regulaciones aplicables a la Libre Movilidad de bienes.

Los Estados Parte convienen en propiciar la convergencia y la annonizacin gradual de las
politicas nacionales de desarrollo de exportaciones a nivel regional.
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Los Estados Parte s¢ comprometen a constituir una Unidn Aduanera entre su territorios, o
proposite de dar libertad de rénsito & las mercancias independientemente del origen de las
migmes, previa nacionelizacion #n alguno de los Estados Miembros.

Los Estados Parie mantendrdn plens Libertad de twrénsito 8 ®aves de sus termitonios para las
mercancies destinadas a cualquiera de loy otros Estados Parte o procedentes de llos asi como
para log vehiculos que wensporten tales mercancins, garentizando esimismo la Libre
Competencia en la contratacién del transperte sin perjuicio de los palses de origen o desting.

1.3.3 Disposicionss Emanadas De Las Reunionss Cumbres Ds Los
Presidemtes Caniroamaricanas

Vil CUMBRE DE PRESIDENTES CENTROAMERICANOS. Declaracidn de
Antigue. Plan de Acclén Econdmica para Centroamerica, Antigua Guatemala,
15,16,y 17 de 1990,

Programa de Infracstructuca e Integraclin Comerclal:

Instruir & las autoridades competentes para coordinar ¢ impulsar tnedidas que facilitan el
transports Centroamariceno de personas y mercancias, simplificendo los rémites adueneros y
migratorios,

La Secrstaria Permenente de Tratado General en &l Documients denominado “Los avances de
la Integracion Econdmica Centroamaricana en 1994 " Nos [lustra respecto del tema,

Leglsiecliin Aduanara:

Con &l propdeito de modemizar ¢l sisterna aduanero centroamericano, la SIECA he spoyado a
los paises an las siguientes ncciones:

Se suscribid y s encuentra vigents en tres pafies (E1 Salvador, Nicaragua y Costa Rica) el
Cédigo Adusnero uniforme Centroamericena (CAUCA), que actualiza la anterior legislacién
sduanerw de Centroamerica, la cua) data de los afios 50. Se hacen gestiones para que los
organismos legislativos de Guatemaln y Honduras aprusben dicho instrumento, para luego
proceder & la ratificacién y correspondients deptuito en el SICA, o fin de que cobre plena
vigencia en ion cinco palsss,

Complementariamente, se trabaje en s sctualidad en 1a preparacidn del anteproyecio del
Reglamento Centroarmericano al CALUCA; el trabajo estd & cargo de un grupo téonico formado
por  Comité aduanero para ese propdsito que lo slevark a 2 consideracién del Comité y
luego ol Consejo de Ministos Responsables de la Integrecion Econémica y Desarrollo
Regional, para su aprobacién v posterior entrada en vigencia.

Otro grupo técnico se encuentra trabajando en un Anteproyecto  de Lagislacién

Centroxmaricans sobre o Valor Adusnerc de las Mercancins, mediante el cual se
armonizarin, a nivel regional, los procedimientos dal Acuerdc reiativo a la aplicacién del

SR



Articulo VI del GATT. Dicho reglamento sustituird Ja Legislacion Centroamericana sobs@sl
Valor Aduanero de las Mercancias, incluida en el Anexo “B” del Convenio sobre el Régimsg
Arancelario y Aduanero Centroamericano. Aungue Centroamerica solicitd plazo de 5 aflos
para poner en vigencia la legislacién del valor con base al GATT, esto podria anticiparse,
sepiin el Consejo de Ministros, para contar con la legislacidn que ticnen los oros paises
pertenecientes a la OAFC, con algunos de los cuales se realizan negociaciones comerciales.

« Fl Consejo arancelario Centroamericanc aprobd en noviembre de 1994 el Reglamento sobre
el Régimen de Trinsito Aduanero Interracional. El uso del formulario de declaracién (TH
tene como objetivo facilitar, arrmonizar ¥ simplificar los procedimientos utilizados en las
operacienes de transito aduanero intemacional efectuadas por via terrestre.

* Se ha avanzado en la gestion y coordinacion con los paises del 4rea para lograr su ingreso 4 la
Organizacion Mundial Aduanera (€MA).

* 5g esth gjecutando un Plan Piloto del Sistema de Despacho Unificado Fronterizo en los
puestos de El Amatillo v el Guasaule. Este sistema unifica en ios puestos, el despacho
relativo al tran sito de personas, mercancias v medios de transporte e integra asimismo, las
funciones operativas en los puestos fronterizos comunes, con objetive de brindar al usnano
que transporte mercaderias, servicios 4giles v eficientes a su paso por las fronteras de la
region, ¥ de lograr el incremento del intercambio comercial entre los paises, mediante &l uso
de mecanismos uniformes v awtomatizados de despacho, en los que interactian todas las
instituciones que intervienen en el transito del comercio. Una vez que el Plan Piloto finalice y
sea debidamente evaluado, se tratara de hacer extensivo esta sistema, con las rectificaciones
del caso, & los demds puestos fronterizos del comedor natural v, en una segunda etapa, se
ampliara ¢l resto de los puntos fronterizos, inchryendo los puestos de entrada a la regién. EL
objetivo fundamental de esta accion es identificar un tramite expeditc que esegurs los
controles aduaneros necesarios

*  Se ha capacitado personal de aduanas, agentes aduaneros y personal de la empresa privada en
matetia de nomenclatura arancelaria, valoracién aduanera y despacho aduanero.

En &l Area de Libre comercio de las Américas, (ALCA}
Los Jefes de Estado del Hemisferio Occidental, reunidos en Miami {del 9 al 11 de diciembre

de 1994), celebraron La Cumbre de Las Américas. Destacando entre los acuerdos adopiados,
Ta decisidn de crear una Zona de Libre Comercio a nivel Continental.

1.4 LIBRE MOVILIDAD DE CAPITALES:

El Tratsdo Multilateral de Libre Comercio e Integracion Econdmica Centroamericana,
suscrito en Tegucigalpa, Honduras, 10 de junio de 1958,

En lo relacionado con el REGIMEN DE INTERCAMBIOD, manifiestas  “Los Estados
Contratantes, con el propdsito de constituir , tan pronto como las condiciones sean propicias,
una UNION ADUANERA, emtre sus territorios .
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141 EL TRATADO DE ASOCIACION ECONOMICA (TRATADO TRIPARTITO)
suscrito el 6 de febrero de 1960,

En el Capituto 1, establece NORMAS FUNDAMENTALES. Las Partes contratanies,
constituyen por medio del presente Convenio una Asociacién Econdmica que garantizard la libre
circulacion de personas, bienes v Capitales entre sus territorios.

14.2 EL PROTOCOLO DE TEGUCIGALPA A LA CARTA DE LA
ORGANIZACION DE ESTADOS CENTROAMERICANOS (ODECA)

EL SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA. Es ¢ marco
Institucional de la Integracion Centroamericang. Dicho sisterna esteblece demro del marco de sus
propdsitos, alcanzar una Unidn Econdmica y fortalecer €] Sistema Financiere Cenrpamericano.

EL PROTQCOLO AL TRATADC GENERAL DE INTEGRACION ECONOMICA
CENTROAMERICANA (PROTOCOLO DE GUATEMALA), Confirma lo establecido en el
Protocolo de Tegucigalpa, al momento de regular que los Estados Parte se compromeien e
alcanzar de manera voluntaria, gradual, complementaria ¥ progresiva la UNION ECONOMICA
CENTROAMERICANA, cuyos avances deberdn responder a las necesidades de los paisss que
integran le regidn,

En el amiculo 18, regula gque; Los Estados Parte conmvienen en procurar la Libre
Movilidad de la mano de obra y del Capital en lz region, mediante {a aprobacién de las politicas
necesarias pera Lograr ese proposito.

Asimismo, en la literal ¢ y b del articulo 19 establece:

Facilitar la libre transferencia de capitales v promover ¢l desarrollo y fortalecimiento del
mercado de capitales Centroamericanos;

Promover la integracion financiera v de los mercados de cepitales de los Estados Parte
fecilitando el establecimiento y operacion de bancos y aseguradoras, sucursales, subsidiarias y
otras entidades financieras nacionales entre los Estados Parte v Ia vinculacién de bolsas de
valores.

1.43 EN EL MARCO DE LAS REUNIONES CUMERES PRESIDENCIALES

En la X1l CUMBRE DE PRESIDENTES CENTROAMERICANOS.
DECLARACION DE PANAMA

En lo atinente al funcionamiento del SISTEMA DE LA [INTEGRACION
CENTROAMERICANA -SIECA-

Diestacaron la necesidad de alcenzar la integracion financiera regional, promoviendo y
fortaleciendo 1a plena libertad para movilizar capitales eatre los paises de la Region, con fines de
inversién.

Por el impacto y trascendencia del mismo en la modernizacidn y apertura del Sistema
Financiero, se destaca en los avances del Factor Capital, el CONVENIO PARA FACHITAR LA
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INTEGRACHIN FINANCIERA DE LOS PAISES DEL ISTMO CENTROAMERICANG, suscrith,
por los Presidentes de los Estados de EI Salvador, Honduras y Nicaragua €] veintisicte del mes de
aposto de mil novecientos noventa y seis.

Los propositos se orentan a procwrar la integracidon finamciera regional en forma
progresiva, promoviendo y fortaleciendo la plena libertad de movimiento de Capitales, para
asegurar el incremento de ia inversion en la region.

El convenio permite facilitar la Intepracidn Financiera de los Paises del Istmo
Cenmoamericano, estableciendo que los Bancos y Financieras nacionales establecidas de acauerdo
a las leyes financieras v que estén sujetos a la supervisién de las Autcridades Monetarias ¥
Bancarias respectivas en un pais suscriptor, podran establecer sucursales en los otros paises
suscriptores, sujetos a lo que disponga el Convenio.

Los Bancos v Financieras de fos paises suscriptores podrén invertir en acciones de Bancos
y Financieras en otro de los paises suscriptores.

Fundamental resalta, el hecho que el Convenio antes indicado tendrd duracién indefinida,
quedando abierto a la adhesion de Costa Rica y Guatemala.

En ¢l presente tema, EL CONSEJO MONETARIO CENTROAMERICANQ, desarroild
un papel fundamental en la Integracitn Monetaria y Financiera Regional, dicho Consejo tiene
previsto desarroliar la Apenda pars los proximos cinco afios, destacdndose en la misma;

a} Avanzar en la convergencia macroecondmica mediante metas mas exigentes, de mayor
compromiso de parte de los paises en su cumplimiento.

b) Profundizar la integracién financiera y ¢l desarrollo de un mercado regional de Capitales.

Todo en el dnimo de lograr una insercién exitosa en la economia mundial,

1.5 LIRRE MOVILIDAD DE SERVICIOS

1.5.1 EL TRATADO MULTILATERAL DE LIBRE COMERCIO E INTEGRACION
ECONOMICA CENTROAMERICANA  Suscrito en Tegucigalpa, Honduras el 10 de junio de
1958, establece en ¢l apartadoe introductorio.  Los Gobiernos de las Repiblicas de Guatemala, El
Salvador, Hondures, Nicaragua y Costa Rica, deseando estrechar y fortalecer los vinculos de
origen y fraternal amistad y con el proposito de integrar progresivamente sus economiss, para
ssegurar la ampliacion de sus mercadaos, de fomentar 1a produccién v &l intercambio de bienes v
SEIVICIOS. ..

152 EL PROTOCOLO AL TRATADO GENERAL DE INTEGRACION
ECONOMICA CENTROAMERICANA (PROTOCOLO DE GUATEMALA).  Suscrito el
veintinueve de octubre de mil novecientos noventa v tres, en los articulos 30 ¥ 31 expresa: En of
Sector de Servicios, los Estados Parte convienen en armonizar entre owas, sus legislaciones en
maferia de banca, entidades financieras, bursdtiles y seguros. Asimismo, armonizardn sus leyes
sobre propiedad intelectual e industrial, y los regisiros para que tengan vafidez en lodas fos
palses del drea, efeciuados en cualguiera de ellos, de saciedades y demds personas jurtdicas,
registros sanitarios y la autenticidad de actos y contratos.
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Los Estades Parte acuerdan armonizar sus Legislaciones para el libre ejercicio de las
profesiones Universitarias en cualquier pais de la Region. a efecto de hacer efectiva la aplicacién
del Convenio sobre el Ejercicio de Profesiones Universitarias v Reconocimiento de Estudios
Universitarios, suscrite el 27 de junio de 1962, en la Cindad de San Salvador, Republica de El
Sabvador, 2l cual es de aplicacion plena en los Estados Contratentes de ese Convenio.

Sobre el tema en particular La Secretaria Permanente del Tratado General de Integracion
Econdmica Centroamericano, elabord un Documento que ilustra los Avances de la lntegracidn
Econdmica Centroamericana en 1996.

E! Comercio de Servicios reviste cada dia mas importancia, estimandose que solamente su
comercio transfronterizo a nivel tnundial asciende a mil millones de ddlares al afio, o gue pone en
evidencia la importancia de adecuar la legislacion relacionada a los principios bésicos gue en este
tema aprobd en La Rooda Uropuay y que incliven el trato nacional, tato de la nacién mds
fevorecida, ransparencia y liberalizacion progresiva.

La SIECA se encuenira elaborando un Proyecto de Reglamento Centroamericano para el
Comercio de Servicios para la liberalizacidn gradual del comercio intrarregional de los servicios
que servird, ademds para establecer los pardmetros en las negociaciones que sobre esta materia se
realicen con terceros paises. Con ese fin, lieva a cabo una consulta de fondo v forma de
Anteproyecto; adicionalmente estd concluyendo un inventario sobre las medidas que afectan el
Comercio de Servicios buscando la coordinacidén con instituciones regionsles. En ¢l finuro
inmediato se ha programado la elaboracion de diagnosticos sectoriales que amplian la
comprengifn y conocimiento del Sector Servicios, le conclusidn del inventario de los aspectos
reguletorios, el fortalecimiento institucional y el diselo de diversas esirategias y escenarios
alternos de procesos regionales de liberalizacidn del Comercio de Servicios.

Interacionaimente se hacen grandes esfuerzos por dar fin al irrespeto a los derechos de
propiedad intelectual y fomentar, paralelamente, la creatividad humeana  Tanto el GATT y la
OMC como acuerdes comerciales como el Tratado de Libre Comercic de América del Norte
contienen lineamientos especificos para una estructura legislativa, judicial e institucional, minima
que los paises en desarrollo deberian considerar para adecuar en sus Sisternas de Propiedad
Intelectual,

Con base en la importancia que tene este tema para el desarolio de los paises
Centroamericancs, la SIECA ha incluido en su Plan de Trabajo el tema la propiedad intelectual, y
ha ejecutade actividades de divulgacion v cepacitacién, ademss de coordinar los avances
legislativos en materia de convenios regionales, para lo cual ha contado con el apoye téenico de la
Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual {OMPI}.

1.6 OBSTACULOS QUE LIMITAN LA LIBRE MOVILIDAD
DE FACTORES

Para abordar el tema relacionado con los obsticulos que limitan, restingen o hacen poco
viable 1a fimcionalidad de los factores de produccién, necesariamente tenemos que referimos a los
obsticulos que enfreata el proceso de Integracion Centroamericana.
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Dadas las caracteristicas tan especiales del proceso, los obsticulos los podemos abordar
bajo el punto de vista politico, economiico, financiero, juridico, institucional, social y cultural.

1.6.1 OBSTACULOS DE NATURALEZA POLITICA

Si hien el espicitu del proceso, pretende promover, en forma arménica v equilibrada, €
desarrollo sostenido econdmico, social, cultural ¥ politico de los Estados miembros de la region
en su conjunto, el escenario real dista mucho del espinity, especialmente si sopesamos Ia sombra
de los movimientes anmados, en paises como Nicaragua, El Salvador y Guaternala, fendmeno que
para beneficio del drea, especiaimente el caso de El Salvador y Guatemala, logrd superarse via la
negociacidn, Mientras que Nicaragua logrd superar ciertos niveles de diferencias via eleccion. En
consecuencia la probleminca interne como la descrita ha incidide dramaticamente en las
limitaciones del proceso, al extremo que a partir de La Cumbre de Presidentes Esquipulas [,
realizada en la Villa de Esquipulas, el 25 de mayo de 1986 hasta La VII Cumbre realizada en
Montelimar, Nicaregua el 2 y 3 de abnl de 1990, ¢l tema central era el relacionado con la Paz del
4rea evidenciandose de esa forma que el objetivo principal era justamente lograr una paz doradera

Pero el problema politico no concluye en lo antes enunciado, en virtnd gue a partir de la
V11l Cumbre de Presidentes Cenrroamericanas, realizada en Antigua Guaternala, los dias 15, 16 y
17 de junio de 1990. Nace La Declaracién de Antigna. PLAN DE ACCION ECONOMICA
PARA CENTROAMERICA. Siendo el punto de partida para abordar diversos temas en las
sucesivas cumbres cuyo resultado no necesariamente ha sido el dptimo, findamenitalmente porque
no ha habido una verdadera estrategia o linea de acciém, v ¢llo ha permitido que la problemética
interna incida en dichas cumbres, al grado que, dada la ausencia de una cultura imegracionistz
cada relevo en &l mandato presidencial hace qus aumente o baje de tono de Ia dindmica
integracionista.

Otro de los inconvenientes que se manifiesta en el campo politico consiste en el
estancamiento de los mandatos, es decir toda Ja carga positiva o de avanzada que le imprimen los
Presidentes a sus resoluciones se ven opacadas o diezmadas en su aplicacion, las razones son
diversas, pero fundamentalmente porque no hay sintonfa entre el drea técnica y la politica.

1.6.2. OBSTACULOS DE NATURALEZA ECONOMECO FINANCIERO

Los cbstaculos en ambos temas son diversos, pero fundamentalmente la aguda crisis
econdmica que a cada pais le corresponde enfrentar en dreas como correpeidn, evasidn fiscal, falta
de infraestructura, problemas de tipe de cambio, deuda externa, conservadurismo empresarial,
incide en 1a orientacién de politicas econdmicas, al extremo que el tema regional pasa a ocupar
una tercera o cusria prionidad. Otro aspecto que merece abordar consiste en las tradicionales e
infaltables presiones que sectores tradicionales hacen a los gobiernos de turno, todo con el dnimo
de mantener privilegios a los que histéricamente han tenido acceso, convirtiéndose en formulas
tradicionales, dicho extremo lo podemos facilmente detectar en ciertos productos v de manera
especial, las practicas menopolicas, mismas que segin nuestras constituciones se prohiben.
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Como consecuencia de lo anterior, ¥ dada la complejidad y escasa coordinambq
institucional Centroamericana, los gobiemos pavlatinamente han adquirido compromisos
financieros para el funcionamicnto de las Instituciones Regionales, compromisos que
regularmente han incumplide, afectando con ello la marcha eficaz de dichas instituciones.
convirtiéndase en cierto grado en una carpa financiera aparente.

Lamentablemente ia visién doméstica antes descrita, no incide (nicamente en las
decisiones internas, sine que se proyeciz g ambito externo, al exwemo que tanto Organismos,
como Gobiermes que eventualmente podrian apoyar el proceso de Integracién Econdmico, se ven
limitados a raiz de Ja poca seriedad en la continuidad del proceso, aspecto que si se Jogra superar
favorecera, especialmente dada la dindmica mundial, al grado que los mercados Centroamericanos
vistos individualmente no tienen el minimo de significancia mondial, mientras que como regidn
llaman algin nivel de atencidn. especialmente si se hace acopio de su ubicacion geogrifice, su
clima, su idioma v potencial turistico especialmente.

1.6.3. OBSTACULOS DE NATURALEZA JURIDICO INSTITUCIONAL

La problematica que se manifiesta en este drea se puede abordar bajo dos perspectivas,
una de ellas la falmm de omentacidn de los mandaios, derivados de las Reuniones Cumbres
Presidenciales, y la segunda el funcionamiento de las Instituciones responsables en su drea
Tespectiva.

En relacion a los Mandatos Presidenciales, merece destacar que producto de un andlisis
que hizo la Comisién de Integracion del Parlamento Centrosmericanc en 1996, el status del
cumplimiento d¢ Mandatos Presidenciales, refleja las siguientes cifras:

Mandatos Finalizados 23.9%
Mandatos en Ejecucion 61.6%
Mandatos No Concluidos 31%
Mandatos No Iniciados 11.4%

Evidenternente los Mandaios en Ejecucién comesponden a un 61.6%, lo cual es
preocupants en virtud de que ese 61.6% seria interesante establecer el nivel de avance del mismo,
resubtado que de antemano no reportard mucho optimismo.

En lo relativo &l funcionamiento de las Instimciones encargadas de darle vigencia al
Sisterna de Integracidn Centroamericana. FEl Protocolo de Tegucigelpa A la Carta de La
Organizacion de Estados Centroamericanos -ODECA- regula que el establecimiento y
consolidacién del sistema de la integraciéon Centroamericana dard el seguimiento a fodas las
decisiones adoptadas en las Reuniones de Presidentss y coordinara su gjecucidn.  Em.
contraposicién, el Protocolo al Tratado General de Integracién Econdmica Cenfroamericana
(PROTOCOLO DE GUATEMALA) establece en el articulo 44:  La SIECA velard a nivel



regiongi por la correcta aplicacion del presente Protocalo y demds instrumentos furidicos de :’b\
integracion econdmica regional y la efecucion de las decisiones de los drganos del subsistema

ECONGNICO.

Ambos planteamientos aunque em su concepcién se hellan  orientado a la
complementaridad, la practica na reflgja dicho extremo, convirtiéndose en un obstacule
aparentemente inadvertido pero si muy lesivo, especialmente si se toma en consideracion que la
coordinacion institucional es vital para la existencia misma del sistema.  Por ultimo merece
resaltar que la diversidad de funciones que cada institeeidn desarrolla po siemnpre conlleva & un
propdsito. al extremo que sz enera, o bien dualidad o contraposiciones. En general es urgente
recvaluar el funcionamiento de las instituciones v los Foros para propiciar una labor coherente v
sistemdnica.

1.6.4 OBSTACULQS DE NATURALEZA SOCIALY CULTURAL

En el ambito social, aunque han hahido determinados avances legales en la materia, es
cvidente que aun nmo existen estrategias, o politicas orentadas a propiciar una verdadera
participacion social en el proceso, entendida dicha participacidn en el mas amplio nivel.

Al respecto, La Reunidn Intersectorial de Ministros de Relaciones Exteriores, Economia y
Comercio Exterior sobre Iz Reforma Institucional, Panamé 3 de abrif de 1997, Relacionada con
la propuesta para el fortalecimiento y la raciomalizacion de la Instifwcionalidad Regional
Centroamericana (version del 12 de marzo de 1997) hicieron énfasis en aspectos concephuales y
principios, entre los cuales destacaremos dos de ellos:

INTEGRALIDAD  Cualquier reforma al sistema de la integracién Centroamericana debe
preservar la naturaleza integral contenida en el Protocolo de Tegucigalpa y en la Alianza para el
Desarrollo Sostenibie.

BALANCE  La reforma también procura un equilibrio adecuado entre lay cinco Areas
principales sefialadas en esos instrumentos, a saber, politica, scondmica, social, cultural y
arnbiental,

Estimo que la [ntegralidad bien entendida es beneficiosa para el drea, en virtud que ello
permite otientar las acciones nacionales respecto de las regionales. No obstante el tema
BALANCE, necesita mayor profundidad, debido a que cada pais tieme sus propias
particularidades y pretender avanzar al mismo ritmo significa negar la realidad. En otras palabras
estimo que seria més sano y beneficioso focalizar areas de accidn comin ¢ it en pos de ellas y no
pretender imponer un equilibrio en diferentzs programas asaviendas de su inviabilidad, o poco
éxito.

Para concluir en el presente tema, los obsticulos manifiestos en el drea cultural son
significativos, fundamentalmente por la carencia de estrategias culturales que nos cohesicnen
como Centroamericanos, de tal manera que resulta imperativo encaminar acciones de difusion
relacionado con el proceso de integracidn, ante todo hacer sentir a la poblacién la necesidad v
conveniencia actual de compartir una cultura integracionista.
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1.7 ANALISIS SOBRE LAS PERSPECTIVAS DEL LIBRE
MOVIMIENTO DE LO FACTORES DE INTEGRACION

Partimos de la base que e objetivo fundamental de] SISTEMA DE LA INTEGRACION
CENTROAMERICANA, consiste en constituir una Region de Paz, Libertad, Democracia y
Desarrollo.

El primero de ellos; la paz, en trminos formales s¢ superd, corresponde enfilar esfuerzos
en pos de log restantes.

Evidentemente, Ie infrasstructura politica v juridica debe constituir e] fundemento para
perfeccionar el sistema descrito.

Estimo que une de las mayores limitaciones que ¢l sistema, actualmente nos refleja en la
fibre movilidad de factores, obedece a que no ha evaluado fa incidencia de los mismos en el
proceso, de manera INTEGRAL, limitdndose & creer disposiciones aisladas al respecto y lo més
grave, 5u incumplimiento. Un sjemplo concreto lo encontramos an el Libre Trimsito de Personas,
el Tratado de Asociacién Evonémica ~Tratado Tripartito-- suscrito el 6 de febrero de 1960, en el
articulo [ |, expresa clatamente:  las paries contraianies constituyen por medio del presenie
Comvento, una Asociacidn Econdmica que garantizard la libre circulacién de personas, bienes y
capltafes emtre sus serritorios. En contraste con dicha disposicion, 47 aflos despuds, en reunion
ordinaria -OCAM- Comisién Centroamericana de Dirsctores de Migracién; Atitlin, Guatemala,
28 de febrero de 1997, Acuerdan entre otros:

s) Solicitar en ol marco del PROCAM a la OHM el desarrollo de sistemas de
informacién gue permitan a las Direcciones de Migracidn obtener informacién opormuna sobre las
probibicicnes ¢ fmpadimentos de las persones que transitan por el territorio Centroamericano y
que son sujeto de investigacidn,

b) Mejorar los mecanismos de consulta & invercambio de informacién, que permitan crear
procedimientos adminigtrativos que agilicen los procesos de deportacién da ciudadanos
extrarregionales y la consecucién de apoyo financiero.

) Fortalecer los mecanismos y procedimientos, que les permitan oportunaments el crucs
de informacién entre las Direcciones de Migraciém y 1os cuerpos de seguridad de cada pals.

Lo antes expuesto nos refleja que 1a voluntad politica impresa en un convenio, acuerdo o
resolucion no es sinénimo de aplicacidn, provecando con ello un lamentable y desalentador atraso
e Ia vigencia de medidas, pasando & ocupar ol luger de promesas en ol campo de la libra
movilidad de perscnas.

Ante tan sombrio panotsms, es inminents ta necesidad que los seflores Presidentes del
Area reaccionen on dos dreas fundamentales, una de elles revisar ¢l camule de mandatos
incumplidos; y el segundo, instir a las instituciones responssbles del cumplimiento de 1oy
diversos instrumentos legales existentes a fin de que efectivaments se les de cumplimiento. Caso
contrario, arribarsmos al afio 2,000 enterindonos de nuevas disposiciones.



No obstante, es saludable darle paso a un fitura esperanzador, fundamentaimente, porgue
el sistemna actual se encuentra agotado v ello ha dado paso a una inicial revisién del Sistema de
Integracién Centroamericano.  Diche revision a instanciz del BID-CEPAL, la Reunién
Intersectorial de Ministros de Relaciones Exteriores, Economia y Comercio Exterior sobre le
Reforma Institucional, Panama 3 de abril de 1997. Arnibé a conclusiones interesantes, entre ellas
definié aspectos conceptuales ¥ de principios que deben reafirmarse para el proceso de integracin
Centroamericana entre los cuales sobresalen los siguientes:  INTEGRIDAD, BALANCE,
JURIDICIDAD, GRADUALIDAD, VIABILIDAD, RESPONSABILIDAD COMPARTIDA.
Otro aspecto de suma importancia consistid ¢t determinar los obstaculos que afectan &l proceso,
entre ellos, coordinacién, financiamiento instirucional, y promocién de una cultura de intsgracion,

De la reunion antes descrita, un aspecte que Jo considers medular se refiere a la posible
estrategia que adopte la Reforma Institucional de la Regidn.

*  Se propone desarroliar la reforma institucional con una visidn estravégica qudaz y de
amplio alcance, la cual debe ser interpretada como un proceso de etapas sucesivas, Una de las
caracteristicas de esia visidn em materia institucional serla fa integracidn de una Secreiaria
General Unificada sobre a base de una fusidn de las secretarias existentes, garamizando en
todo momento el saporte especializado a los diverses foros sectortales de o imtegracidn .

Este proceso debe delinearse en un Plan de Accidn que contenga acciones purttuales que
preparen ias condicionss juridicas, financieras y orgemizativas requeridas para alcanzar dichos
objetivos. ‘

Hacer efectiva 1a reforma antes indicada permitird 2 los sefiores Presidentes redefinir
politicas de manera realista, v ello hace pensar que el sistema se fortalecerd,

Adicional a dicho componente no podemos soslayar el dmbito externo, de manera
especial lo relacionado con ¢l Tratado de Libre Comercic entrs Canadd, México y Estados
Unidos, condiciones que tendré que enfrentar la Regién, &l extremo que la integracién deje de ser
opeional para convertirse en catagdrico imperstivo. De igual maners no se puede soslayar lo
relacionado con el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA). En virtud que los Jefes de
Estado de] Hemisferio Occidental, reunidos en Miami (diciembre 9 al 11 de 1994) calebraron la
Cumbre de la Américas. Destace entrs los acuerdos edoptados, ln decisién de cresr una zona de
libre comercio a nivel continental.

En consecuencia, si bien se viglumbra un profunde y complejo marco de reformas
institucionales v un arduo esfuerzo de nsgociacién, las posibilidades de un avance integral de la
libre movilided de factores es ghto. Naturalmente que dicho esfuerzo parz amibar exitoso al
mismo, los Gobiernos deben constituirse en garantes de crear las reglas v hacer que se cumplen,
propiciande con ello que la movilizacidn eocial en Ia bisqueda de soluciones sea integral;
involucrando a los diferentes sectores en los procesos de negociacidn, para lograr &l cbjstivo
terminal que se traduce en una Regidn de Paz, Libertad, Democracia y Desarrollo.
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1- CONCLUSIONES

E! Proceso de Integracién Centroamericana, cobré importante suge en los aflas
comprendidos enre 1951 a 1970, fundamentalmente porque se orientd a la modernizacitn
Industrial del drea, svidencigndoss un aletargamiento en tos afios comprendidos de 1970 a
1986, a ralz de profimdos probiemas sccio-politicos. Recobrando onevos brillos en Jos
gfios de 1986 n la fecha, a ralz de Ia apertura Demnocrdtica y deseos de Paz, Democracia y
Desarrollo de! Aren.

La libre movilidad de factores, personas, bienes, capitales y servicios en el pericdo
comprendido de 1951 a 1960, reflejan una importante base legal, la cual fortaleci #]
proceso de Integracién, en virtud que s tradujo en ol marco de las negociacionss y
cambios Jurfdico-Administrativos; no obstante la aplicacién de dicha normativa no refleja
un esfuerzo integral, ¢n los diferentes factores.

Las regulaciones estahlecidas en ¢l Protocolo de Guatemala, actualizen e] proceso de
Integracion Econdmica Centroamericana, asitnismo, crea las condiciones juridicas y
politicas para orienter 18 reconversién de las economias, mediants la modemizecién de la
estructera productiva del érea, con énfasis en la ampliacién de mercados nacionales,

La aplicaciin y e seguimiento raquerido a las disposiciones emanadas del Protocolo al
Tratado General de Intsgracién Econémica Centroamericana (Protocolo de Guatemnala) no
responden p su contenido, limitando con elle 2 efective movilidad de Factores
Productives.

Los Programas Nacionales da los Gobiernos del Ares, no obstante existir compromisos en
&l orden potitico, scondmico ¥ social, aprobados por Jos diversos gabinetes en o] marco de
la ALIANZA CENTROAMERICANA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE, la
splicacion de las mismas no sismpre cbedeca a dichos acuerdos permitiendo de esa
maners debilitemiento del Proceso de Integracion.

La falta do rrmonizacion en lag legislaciones centroamericanos, dificults los avences de la
libre movitidad de factores en el proceso de Imtegracién.

Los avances en le regulacién y aplicacién de 1a libre movilidad de Factores de Integracion.
Se svidencian con mayor precisin en ¢] Factor relacionado con la libre movilidad de
personas, seguido de Ia libre movilidad de capitales.

Una de las causas principales del incumplimiento de las resoluciones emanadas de las

Reunicnes Cumbres de los Presidentes del 4rea, obedece a la falta de seguimiento, asi
como a los obstizuios de orden técnico en s aplicacién,
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L Los obstaculos que limitan el Avance de la Libre Movilidad de factores son de cardcter;
politico, econémico, fimanciero, juridico - institucional, social y cultural.

2-  RECOMENDACIONES

A Es necesario hacer una evaluacién de la aplicacion de la normativa Tégal ue imcumbe al
proceso de Integracion, para establecer el grado de aplicacién, asi como evaluar
Mmecanismos corectivas que s¢ estimen necesarios.

B. Tomando en consideracién que la libre movilidad de factores, personas, bienes, capitales
y servicios, son ejes fundamentales del proceso de integracion, deberian estimularse
diversas medidas integrales para impulsar la operatividad o vigencia de los mismos,
aunque su aplicacidn fuere gradual, es decir ser consecnente con ta dindmica real del
Proceso,

C. Tode resolucién, emanada de 1a Cumbre de Presidentes deberia de incluir su propic
meecanismo de verificacidn y seguimiento, independientemente del responsable en a
ejecucion.

D. Deberia reonentarse la coordinacion del proceso de Integracién Centroamericana
focalizando gjes de accién claramente definidos, depositando dicha coordinacion en una
Institucién con funciones supranacionales para garantizar la aplicacién de convenios o
disposiciones emanadas de la reunién de Presidentes Centroamericanos,

E. Los Gobiernos del 4rea deben intensificar mecanismos de consulta o de participacién de
los diferentes sectores de la poblacion, previo a las Reuniones Cumbres, con el propdsito
de involucrar ¢ hacer participe a la sociedad en general de los planes v beneficios que
genera la integracion Centroamericana.

F. Iniciar un profimdo proceso educativo en el tema de la Integracién Centroamericana,
los diferentes niveles sociales del drea Centroamericana, con el propdsito de concientizar 8
la sociedad de los retos que implica 1a globalizacion econdmica, principalmente la
prienfacion de América Latina ante 1a futura zona de Libre Comercio de las Aménicas.

G. Es absolutamente necesario darle pleno cumplimiento a lo establecido en la ALIANZA

CENTROAMERICANA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE, dada la importancia
de su contenido para el desarrollo integral ds Centroarnerica,
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