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de la Universidad de San Carlos de Guatemala,

Ciudad Univerasitaria Zona doce.

De conformidad con la providencia de facha veintiuno de noriembre
de mil povecientos noventa y seis, dictada por el Decamato a su cargo, procedi
en calidad de Consejero de Tesia a asesorar la Tesia del Bachiller CASIMIRO
EFRAIN WERNANDEZ MENDEZ, la cual se denomind " AMALISIS LA REGULACTON
JURTDICA PARA CIECOS FN GUATEMALA T LA NECESIDAD DE CEEAR UMA ESPECIFICA"

Me es grato informarle m usted que &l trabajo realizado por el
Bachiller CASIMIRO EFRAIN HERNANDEZ MENDEZ, denota un conocimientg profundo
sobre la situacifn que presenta los limitados visuales en Guaremals, cuye
gector ha sido discriminede tanto ern lo laboral como en cualquier aspecto
de la vida Nacional. Los tpicos que aborda en su trabajo da tesis son de
vital imporrancia, puesto que pone al descubierto la no eristancia de un
instrumento juridice exclusive para ese sector productivo de nusstra Sociedad
y pera llenar ese vac{o propone la Necesidad de Crear uma Ley Especifica
para Ciegos vy para =llo invoca la Justificacisn de la misma,

En su trabajo de tesis &l susteatante arriba a importantes
conclusiones y recomendaciomes, ello producto de la temfitica que abord$ com
mucha profundidad y el cual considers que es un buen aporte pera nuestra
facultad, :

En virtud de lo antes acotado y por 2l becho de que el trabajo

" en mencitn cumpla con todos los req os-. Legales Establecidos en al
Reglamentc FPara los Eximensz T&tnica_Profesionsles de Abogecia y Notariado
y PGblico de Tesis, dicho trabajo, pYavia la fevisién de merito, debe de
ser sometido a discugidn en ¢l Examen Pib 8
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proceda a Revisar el trabajo de Tesis d
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Clitinl:

Atentamente ae dirijo a usted, com el prépésitc de
hacer de su - congeimiento que er cunplimienta de
resolucidn de ese Decanato procedi a revisar el trabajo
de tesis del! Bachiller CASIMIRCO EFRAIN HERNANDEZ MENDEZ,
el cuzl se titula "AMALISIS DE LA REGULACION JURIDICA
PARA CIEGOS EN GUATEMALA Y LA NECESIDAD DE CREAR UNA LEY
ESPECIFICA".

€} trabajo tiene caracter morogrdfico y trata con
mucha propiedad el tema propuesto, el informe lo divide
en cuatro capitulos en los cuales tratas I) Origen ¥
Antecedentes Sobre Regulaciones Legales de  los no
videntes; II} Los Minusvilidos en Guatemala; III)
Instituciones Juridicas, cuyas normas que las regulan,
rigen a los no videntes, en nuestro pafs; Capitulo IV
Necesidad de crear una ley especifica para ciegos;
Conclusiones y Recomendaciones.

Asimismo, #l informe pone de manifiesta la necesidad
de gque el Estado a través de normas en este caso, se
asegure que todos los grupos forman parte de la




suciedadﬂ tengan La proteccidn minima, para sU
desarrollo v consecucidn de sus fines, con lo cual por
una parte genera bienestar spcial Y por otra encamina
ai pals por rumbos bien definidus de desarrollo cultural
¥y democratico gue le aseguran un s1tial importante
dentro del concierto de paises civilizadnos del Mundg.

Er lo aque se refiere a los reguisitos que log
reglamentos facultativos exigen para estos casos, el
trabajo los cumple satisfactoriamente, por le gue apino
que si puede servir de base para -] examsn
correspondiente, previo a que el autor olitenga el grado
academica y logs titulos profesi % respectivos.

2 suscribo
on y estima

Sin otra particular de usted, con

muestras de mi considera

LUTEN
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INTRODUCCION \H\. ‘

Como parte del contenido académieco de la Carrera de Abogacia y
Notariado, la Facultad de Ciencias Juridicas y Socialea, de Ia
Universidad de Sar Carlos de Guatemala y previo = optar al Titulo de
Licenciade en Ciencias Juridicas y Socizles, ha establecido la
obligatoriedad de elaborar y presentar un trabajo escrito, cuyo fin
fundamental, segiin el criterio del sustentante, consiste, en la zportacién
de conocimientos ¢ inquietndes relucionadas con el universo del Derecho
de parte del estudiante, plasmando en el papel importantes datos,

argumentos y experiencias que ee el futurs pueden ger de utilidad 2 tods

la sociedad.

fu concordancia con los aspectos vertides y consciente de Ia
obligacién moral que el ser parte del conglomerado sancarlista implica,
me . ;. permito desarrollar em los apumtes que giguen una propuesta
dirigida & crear wna ley especifica para ciegos, habiendo previamente
demostrado la necesidad de la misma y que pretende se legisle er
beneficio dea uno de los mectores mas castigados de la socisdad.
guatemalteca, y que en {a actualidad son victimas de discriminaciém,
desempleo y falta de oportunidades en todos los dmbitos de la vida, ya
que los invidentes parecieran ser diferentes al resto de habitantes debido
a las razones que abundantemente exponemos; la idea nacié por Ia
experiencia de compartir con un grupo de amigos que padecen o estén
afectados por Iz ceguers, quienes en varias ocasiones han manifestade su
inconformidad aate la falta de une norma especifica que brinde la
posibilidad de establecer directrices que sirvan de baula para enfreatsr
con mayores opciones lan desafios del future, tode esto aunado al
conocimieato de la realidad de lag no -videntes, a quien'es normalmente se

les ve transitar solitarios sin la solidaridad gocial y siz el respaldo del



total apoyo, ha despertado la inquietud de elaborer mi tesis de
gradeaciéa proponiendo la creacidn de la citada ley y Ia que debe servir
de fuente a efecto de lograr la plena integracién del invideate a todo el
entorno social, pues no es posible que en las postrimerias del sigle XX,
existan personas que de igualdad sole conocen la pslabra pues la prictica

para ellos es completamente distinta

La tesis eaunciada esta ordenada en cuatro capitulos, comprendidos
de la signiente forma: Capitulo I, que se refiere 2 lon Aspectos
Generales, que entre otras coess nos describe los antecedentes histéeicon
¥ ponencias de Derecho Comparado sobre el Tema; E! Capitulo II, eayo
contenido se circunseribe a definir los conceptﬁs de Mintisvalido y sus
diversas categorias, deniro de las cuales hacemos referencia del ciego; el
Capitulo HI, en el que se desarrolla ¢l 2n4lisis de los Estatntos propios
de cada institucibn de invideotes; el Capitulo IV, es el que contieme |a
propuesta propiamente dicha con todos los slementos que comsidersmos

deben formar 1z ley que prapenemos.

Finalmeuate aparecen las conclusiones y recomendaciones que la

elaboracida de la investigacién arrojé.

Es ese pues, el contexto del trabajo que hemos llevado 3 esbo
confiando que con nuestro pequefic sporte, logremos por lo menos hacer
conciencia en las persosas a quiepes llegne a sus manos esta
sugtentacién aobre la situacién del limitado visual en nuesiro pals y que

se busquen los mecanismos precisos para mejorer esta realidad.

El Antor,



CAPITULO I

t. ORIGEN ¥ ANTECEDENTES SOBRE REGULACIONES LEGALES
DE LOS NO VIDENTES:

“Personas con limitaciones fisicas han existido desde tiempos
inmemoriales, en restos fosiles que datan de la Prehistoria s¢ han encontrado
sefiales de intervenciones quinirgicas, que aunque primitives, ya nos muestran la
preocupacion de los individuos para derle solucitn a las deformaciones fisicas™;
contrario a estas saludables practicas, en {a guerrera Esparta, segiin nos relata la
Historia, “se sacrificaba a los nifios que nacicra con alguna deformacion, pucs para
los gobernantes de la citada ciudad, lo que s¢ ¢speraba siempre do cuslquier
nacimiento de persona, €3 que la misma fuese saludablemente fuerte, ya que sieado
asi seria iitil para la Guerra, que en suma consistia uno de sus fines™ 2

En contraposicién a los espartamcs, la otra ciudad gemels Asomas
{recordemos que en ¢f pasado fueron Esparta y Atenas la urbe que escribicron ia
historia de lo que hoy es Grecia) fue la primera en preocuparse por los individisos
con deficiencias fisicas, “brindéndoles una proteccién preferente v afios después
con las reformas de PERICLES, fundan hospitales especializados en I atoaciba de
estas personas™. , L

“En Inglaterra durante &l siglo XVI d Estado incluye dentro Iz denominida
“Ley de Pobres”, Ia atencion que el mismo debe brindar a Jos deficientes Sskicos™

’nmmiﬁoymmmm-hmwmmmmm
‘sumw-nﬂ.mwammymmc.
IBIDEM
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“En Francia durante ¢l reinado de Luis XIV, se crea la Institucidn Nacional de
Invalidos™.

la EL DERECHO ROMANO:

Siendo el Derecho Romano unos de los principales precursores de la casi
totalidad del andamiaje juridico de las sociedades contemporineas, es de
trascendental importancia en todo tipo de investigacién relacionada con la ciencia
del Derecho, escudnifiar dentro de sus ricas vetas, los antecedentes que puedan en
determinado momento servir de pauta para 1a claboracion y desarrollo del estudio
planificado.

Partiendo de la perspectiva resefiada en las lineas anteriores, encontramos que
la Institucién del no vidente como tal no tiene mayor preponderancia legal en la
civilizacion romana ¢ incluso se dice que “durante la Edad Media estas personas se
les perseguia y s les trataba con desprecio y se Jes marginaba sufiiendo total
liscriminacién™.

En resumen puede decirse que ¢ Estado en el Imperic Romano resté
importancia a los Ciegos con el fin de afectarlos en lugar de otorgaries beneficios y
oportunidades, pues juridicaments es inexistente regulacion alguna que persiga
estos fines oxistiendo en cambio prohibiciones y limitaciones abundantes cuando 2
estas personas se referia.

Es conveniente entonces resaltar que la situacidn del invideate en cuanto a
proteccion legal de sus derechos cs escasa casi nula podria afirmarse en ests ctapa

s RDEM
* BIDEM



del desarrollo de la civilizacion, debiendo conformamos en aceptar que los
mismos ¥ en el mejor de los casos se contemplan junto a los de la generalidad de
individuos y especialmentc en las diveras declaraciones sobre Derechos del
Hombre o como posteriormente sc le han conocido Derechos Humanos, pues s en
estas manifestaciones en donde ya s¢ reconoce el valor de ciertos “Principios
Inmutables™ {como decia Ciceron); a saber los derechos de los miembros de la
“polis” o de la “Civitas”, en Grecia™ es pues a partir de estas conceptualizaciones
que puede determinasee. ¢ nacimicnto de los ideales de igualdad de las personas,
felizmente consagrados ea la Declaracién de los Derechos del Hombre y del
ciudadano, votada por la Convencién Francesa ol dos.de octubre de mil setecientos
oche_ntajnueve;yqucmm?reémbuloyenunodemp&mﬁ)sselu:
“Considerando que la ignorancia, ¢l olvido o ¢l menosprecio de los Derechos del
Hombes, son las finicas causas de los males piblicos y de la concepcion do los
gbbimoshanmnlﬁuexponcrmmdeciamdbnsolmmlm‘ﬂuwfhm
Naturales, maliensbles y sagrados del hombre a fin asimismo de quo les
reclamaciones ds los ciudadancs fundadas ep principios sencillos ¢ incontestables
umdanueu;pwalmwnmmdchoommnyddhmmdamdoa“’.

Visualizamos pues de los extractos anotados que la designacién del ciego
j:arﬁculm;imdoensnpmpfmemdommemiomdomabadtm,mqul
nﬁnqmpﬁhmmmmmddmmmhmdm
de que el nucvo panorama que se avizoraba con el adveaimiento del reconocer
algunos derechos generales para todos los individuos, no permitia a los grandes
pensadores y legisladores de la ctapa medieval esta posibilidad, postergando pera
el futuro la tarea de legislar en pro de la causa que nos ocupa; puss ‘ea ose

?\BIDEM
* Tratado Elemental d¢ Detecho Romuno, Engene Petil.
" Teoria el Desecho. Edgae Bodenbaizs.
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momento Gnicamente s¢ estaban sentando las bases de lo que ¢n el transcarso de
los afios podrian ser el cimiente para la estructuracion de  verdaderas instituciones
de Derecho destinadas a determinados sectores en particular y segin los intereses y
Filosofia politica de cada Pais.

1b REGULACIONES LEGALES DE LOS NO VIDENTES EN EL
DERECHO COMPARADO:

Elpocomtcr&senlegmlaraﬁvordeluowdmteenlamaymadohs
legislaciones de todos los paises es obvio, pues ninguna o casi ninguna hace
énfﬂstsenlacmméndenonn&qlmpcmhmdecadctergmemlquapqagm
beneficios ¥ que creen mshhmlmparadmepmmbddme]dewdadeum
pmonasmmdosbsaspmtos;mnteméndmeﬁmmﬁehldudembhcw
Mmm“dcmrﬁdpwidnahsnﬁmmhsdim»nomﬁvmm&
cada Estado.

Como una muestra palpable do nucstras afirmaciones y siguiendo de alguna
manmlahneatrmdaapmdelDemuhoanuqumdmmym
ngurosldadeneonu-amosdmmdeleontemdonomnumdelaCons&tum&n
FederaldeCenﬁoAméncactendnenISMyquedmnmdgunmaﬁosﬁwh
CanmdammlddIsmCenummcmmn,uﬁcubsquomamnclmh
dmnmnwénmhcudhmadoﬁcadoshsmvﬂmhaquﬁm
establecen: “Articulo 21. Sempendmlml)ﬂwhm&udadmw .4) por
mpamhdﬁswa,omoml;udmalmenmedlﬂnda,ﬁrﬂcubn S4lo ks
cludadmosenejemmpuedmobteneroﬁcmenhwpﬁblm"" De ia lectura de
IWMculosmdossébsepmdeohewhmchmMuhguhdomdam
enmncmnoseproocupabanencrmoondmnnesmdupensablesnefecmdeqm

. "wmammnm



estos cindadancs puedieran ejercer la plenitud de sus derechos que era sin lugar a
dudas ﬁum de rebeliones y convulsiones sociales, especialmente en la Edad
Media; més bien los constituyentes federales de la época si meditaron lo suficieate
sobre la manera de evitar ¢l que individuos “discapacitados” exigieran ¢ hicieran
valer sus derechos; ¥y es que aunque pareciera contraproducente las fimitaciones
esbozadas coinciden dentro de la misma normativa juridica, que e¢n su preimbulo
estableoecomoumdcsusﬁneslagamnﬁaphnade_losdemhosindhiduhsde
todos los habitantes, los cuales mis adelante conculca, y es que al amalizar ¢l
contenido del numeral cuarto def articulo 21, es claro que al hablar de incapacidad
fisica se incluye dentro de dicha incapacidad a la pérdida de la wista; of
subsiguiente Articulo 22, del mismo cuerpo legal ¢s como nn cerrojo pama o no
vndeuteenmmtencu&ndeurﬁhln!amedadahm&desnutmdndnﬂmﬂo
intelectual, ya que expresamente y sin ninguna excepcién sefiala que 36ko aquelion
ciudadanos que se eacuentran en ¢l pleno ejercicio de sus derechos pueden optar 8
oﬁmmhmpubhabmwumhem&n&queunﬁuuﬁmdmmd
mqymmmwmmwmmmmdmw
mmhmm&uthmmﬂmudmhmm'
nuuhomohmuwpendﬁosmdmchns.hmnhmﬁeﬂmnmm
pueden ejercer actividad lsboral alguns, ignorando el legisiador de ese momento
wuhmumhﬁludavménhwhhmﬂmﬁndudmmm
se minimizan si las relacionamos con la innumegable cantidad de estas que podeiss
realizar, s decir, no se hizo una division do incapacidades a ssbor: sordecesudes,
demencis, ceguers efc., para establecer los grados do incapacidad que debicren
seﬁahneeldenuﬁundoplemmeanuhpodedﬂeehmuhwhhplnﬂ
wpemdumpedmenwﬁm

mmjuﬁdkasquumiﬁummwuhmhh
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conferencia centroemericana, en nada variaron la premisa que en materia de
legislacion social especialmente lo relacionado con la ceguera contenia lo
Constitucién de la Unién Centroamericana, salvando dicha posicion la eliminacién
de slgunas limitaciones de las indicadas con antericridad v en los casos en las que
alin se continuo con dicha prictica ya no se les designo con la rigurosidad anterior,
pues se hizo eco de legislaciones més avanzadas en el ambito de la regulacién
social y la familia.

Dentro de kegislaciones analizados, podemos citar ias que siguen, iniciando
con la Constitucién de el Salvador promulgada en 1962 que en ¢l titulo XI que 3¢
refiere al régimen de Derechos Sociales en su capitulo I, de la Familia, establece:
Articulo 179. “La familia como base de la sociedad, debe ser protegida
especialmente por ¢l Estado como base de la sociedad, debe ser protegida
especialmente por el Estado ¢l cual dictara las leyes y disposiciones neccsarias”!’,
Cmmmodmﬁmaonmuneseﬁmateﬁahbomlpoﬁﬁmydcm
ordenes aunque sin especificar claro esta la condicion real del no vidente en cuanio
a ser sujeto de fales disposiciones, la misma visién se observa en el resto de peises
del érea de América Central.

La Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada en 1962, en
su Titulo VI y en ¢l Capitulo relacionado al Trabajo y la Prevision Socisl, apunt:
Articulo 123.- “Se considera de utilidad piiblica la expedicion de la Ley de Seguro
Social, y elfa comprenderé seguros de Invalidez, de Vida, de Cesacién Involuntaria
del Trabsjo, en enfermedades y accidentes, y otras con fines andlogos™. Vemos
con satisfaccion que la Constitucién mexicana ademis de reconocer los derechos
inalienables de sus habitantes, plasma dentro de su contenido la utilidad piblica de

" Constitucién Polltica de El Salvadar, 1962.
B Constincidn de los Esindos Unidos Medcancs, 1962,
[



una ley dirigida a determinados sectores de dicha sociedad, aparece en ¢l Articulo
123 - las frases Invalidez, Enfermedad y otras con fines andlogos, que sin duda
alguna comprenden a las personas que padecen ceguera congénita o adquirida ¥
otras limitaciones, siendo esto un avance importanc en esta materia.

Consideramos necesario dejar plasmado también que el Codigo Civil de
México, no establece como limitacién la ceguera de las personas, pues el Articulo
450.- de dicho cuerpo legal que se refiere a la incapacidad de las personss para
ejercer sus derechos, no hace mencién en lo absoluto a los invidentes.

Por su parte en el Derecho espafiol encontramos referencias especificas do la
Ceguera, pero como causal de incapacidad, ya que el Cédigo Civil de la peninsuls
ibérica, indica que ésta es una limitante para el ejercicio de determinados derechos
tal es ol caso del otorgamiento de un Testamento, en donde al tenor de ia normal
legal transcrita se declara a los Ciegos inhébiles para ser testigos de la declaraciom
de voluatad contenida en el negocio juridico nombrado, limintindolos también e
st derecho de otorgar Testamento cerrado y ¢n caso forguen testamemin shierto
debe darse una doble lectura del instrumento en el que se haya extendido. 7

Cabe destacar que si bien el Derecho espafiol, limita algunos derechos de Ia
persona ciega, éstas limitaciones en cierts manera son relativas, pues mo 20
geocraliza a todos Jos actos juridicos del invidente, pues los circunscribe a giertos
hechos que por su propia naturaleza no pueden sor cumplidos con la eficacia que i
ley exige por razén del impedimento que se padece.

Hasta aqui podriamos resumir lo restacable de las logislaciones que en
América y Europa tuvieron alguna preponderancia en ol pasado y de las cuales en



laacmdidadsehanmmadomuchasinsﬁmimmjuddicas,méssinmbargoﬁm
muy poco lo que se escribid en cuanto a la situacion juridica de Jos no videntes
mmopasonassujeﬁosdcdemhosyobﬁgacionmynoessinohashmbsﬁmpm
actuales cuando ya existe mayor preocupacién en los Estados por crear
mecanimlegalescapacesdehacerdudadamsﬁﬁ]esaestaspcrsmas.

lLe PUNTOS DE VISTA DE LA DOCTRINA SOBRE LOS NO
VIDENTES:

hpﬂﬂhgmﬂqudedgunamnhmedoﬁmdomdpmmimh
de los estudiosos de las Ciencias Sociales, (Sociclogia, Psicologia, Derecho,
Fiinsnﬂa,etc.)esenelmﬁdodemﬁmalnovidenmwmou.napemonaqneno
goza de todas las facultades fisicas y como tal debe estudidrsele separadaments de
sus congeneres, con lo cual s¢ le aisla do la sociedad, haciéndoles sentir como seres
indefensos y con marcado grado de inferioridad.

Analicemos pues los criterios que sobre nuestro tema han desarrofiado
algunos sutores,

“Trahrahombmsigualﬂ,ench'cumiasigualademodoigml;yn
hmbruysihmcimdeﬁgudmmmdﬁgumn"”,mw
Bodentwinaenmobm“feoﬁadelmwho",ymﬁnuadidmdoﬂawu
siempremaabsﬂacdéu,dmdeunpunﬁodevish@mﬂmdo.'dem
deisualdad”“,segﬁnd:aqueelaumrideuﬁﬁcadohmdekadbnnh_

Amdimdolacomepciéncitadapodﬂmmpmquelmdmm
pahbmdelpncitsdopensadoruﬂncnunplmod&ignﬂ,yeuquemmh

 Tenxta 8l Devecho. Edgar Bodenbeimar
* IRDEM
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dice expresamente a estos iiltimos se les ubicaria deniro de fos hombres do trato
desigual, por su propia limitacion, lo que a nuestro criterio, vulnera grandemente ol
principio fundamental de la igualdad de las personas, sin embargo es. una realidad
que no se puede negar y que subsiste en todo el mundo; “describir la justicia como
el trato igual de los iguales es dar una definicion de caricter muy general"® dice of
ya nombrado autor, cuando se reficre a la aplicacion de la justicia como o fin del
Derechoy[ovohremosacimrpuesnuevamentehaceénﬁsisenhdesi@dhdqua
en su criterio debe privar en todas las manifestaciones de la Ciencia def Derecho; el
filbsofo griego Platdn en “La Repiiblica” cuando se refiere a la esencia de a
Jusﬁciasocia!dice“cadahombredehepmcﬁcarunasohmaqueﬂapluhwal
estd mejor adaptada su naturaleza.™' Dicho de otra manera en el pensamicnto do
Platénpﬁvalaideadequecadapemommﬁcelasﬁmcionesespw{ﬁusquh
sean asignadas en vista de sus capacidades y cualidades.

Zendn (350-260) fundb la Escucla Estoica de Ia Filosofia y fundade en fos
principios de Derecho Natural, desarrollé una Filosofia cosmopolita cuyo nicko
pdncipa]girabasobrclaideade!aigualdadyﬁbermddetodmlosha-hu;ﬁ
hacer discriminaciones de ninguna especie, para esta oscuela eran desconocidas las
instituciones de la propiedad privada y la familis; no existia Ia csclavitod mi
nin_gunaoﬂafomadedonﬁniudclhomheaobmelhombmymmuuﬁmuh
poshdadosdelosEstoioos,Ciue:menaluiéndDaechoNamnlym,m
decia“umdispoaidﬁndelﬂwwhoCivﬂmujmpmquehayasidow?
por ¢l Estado; de serlo, las leyes arbitrarias hechas por los tiranos habriss do ger
consideradas como justas, Para ser justa una ley tienc que estar de acuerdo eon fos -
postulados morales y fundamentales del Derecho Natural™?; y continéa la cita “ia

1n
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desigualdad no estriba en diferencias biolégicas naturales, es creada por la
desigualdad econdmica, la desigualdad de clasc y 1a diversidad consecutiva de Ias
relaciones que la vinculan a las adquisiciones que encarna el conjunto de las
fuerzas y de las aptitudes de la naturaleza humana formadas en ¢l curso del
proceso sociohistérico'’. Por su parte el autor Federico Puig Pefia, en alusién
directa a los invidentes manifiesta que “estos tan solo fienen una incapacidad
mlaﬁvapmaqneﬂosmtoscuyomocimienmdcpendemgmnmedidade la
vista”."

En sintesis podriamos afirmar que ef panorama que nos ensefian los tedricos
citados se inclina por dos vertientes distintas pues en tanto algunos hacen
prevalecer su criterio en ¢l sentido de marcar la diferenciacién que debe
cst;bleeersc entre limitados fisicos y personas normales, otra corriente de
pensadores no acepta la existencia de diferencias sociales especialments en
aspectos fisicos, fundamentados en principios generales de Derecho Natural y entre
los cuales hay guiencs indican que las desigualdades do cardcter biolégico no
existen y que las mismas se dan por causas relacionadas con el sistema econdmico-
juridico imperante en determinado Pais. La directriz general que embulle el
pensamicnto de los autores es la de hacer referencia a individuos en general y en
algunos casos a limitados fisicos, sin hacer referencia explicita mas que muy
ocasionalmente a los invidentes, ya que se les ubica dentro de la clase de personas
que pedccea de alguna dolencia o ausencia de algiin 6rgano importante del cuerpo
humano, siendo la saivedad Puig Pefia que en alusion al Codigo Civil de su Pais
(Espafia) si nos habla con cierta exclusividad acerca de los deficientes visnales.

Es importante destacar que fa falta de Bibliografia sobre la realidad de los

* IBIDEM
" Compendio de Dereciis Civit Espaliol Tomo I, Federico Puig Pefia,
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limitados  visuales en épocas recién pasadas afortunadamenme  ha  ido

desapareciendo, habida cuenta que en la actualidad v con la creacién de
Instituciones Privadas y Estatales en todo ¢l mundo y que se dedican especialmente
al tratamiento de esta enfermedad, es decir la Ceguera, se ha acrecentado ¢l interés
por o estudio y andlisis de la situacién de las personas que sufren este tipo de
. idad

2 EVOLUCICON DE LA REGULACION PARA NO VIDENTES
EN GUATEMALA:

El ordepamiento juridico dirigido a regular al sector ciego ¢n Guatemala,
practicamente no ha existido en el pasado, pues al observar el contenido formal de
las diversas Constituciones, que nos han regido desde el siglo pasado, es decir
desde la Independencia formal de nuestro Pais, ninguna de dichas normas hace
formal referencia de Jos no videntes, inchryéndolos dentro de todo el conglomerado
nacional, sin abstracrios del mismo pars analizar su situacién real, todo lo cual les
hawﬂdohopomdaddeaspmramqmopmmmdemenmdmluém
de 1a vida.

Es con la promulgacién de la Coastitucion Politica actual y que fuse enkikda ol
treinta y uno de mayo de mil novecientos achenta y cinco, con vigencia a pestir del -
catoroe de enero de mil novecientos ochenta y seis, en donde los constituyentss da
la misma, con gran sentido de su obligacion de legislar a favor de toda 1a sotiedad],
plasmaron dentro del contexto de Nuestra Constitucidn un Articulo que podria
lﬁnwsehmeporobjmhméndemgulmapedﬁmmmm&
habitantes de Guatemala Smmbargodarﬁculommonldoyn
transcribiremos més adelante adolece de limitaciones por ser bastanto genorsl, juss
vadiﬁgidoamdoshsminuwéﬁdosddpais,pmmcjorﬂushwiﬁnw



textualmente ¢l mencionado articulo: Articulo 53.- “Minusvilidos: el Estado
garantiza la proteccion de los minisvilidos y personas que adolecen de Limitaciones
fisicas, psiquicas o sensoriates.

Se declara de interés nacional su atencion médico-social, asi como la
promocién de politicas y servicios que permitan su rehabilitacién y s
reincorporacion integral a la sociedad. La ley regulard esta materia y crear los
organismos técnicos y ejecutores que sea necesarios, ™

De ia lectura def contenido del articulo citado podemos darnos cueata que es
ampﬁo,puesdr@feﬁmahdinusviﬁdos,w&cmtemphndoamiosmdc
inmpmihdosesdwir,wrdos,mndogcicgoa,eﬁc,—porhqueennmmmﬁmhr
entender pensamos que debid ser mis especifico y hacer referencia a cada uno do
wteﬁpodeindividuos,ocnsucasohmerunndivisiﬂndehsmimypuﬁmdo
dedhbuscuhmmmdcmuuunomﬁmddhnitadaamdagmpu
deinadoporqmsinmenmpmiuhaﬁnudmdechosminusvﬂidoahm
podria afirmarse con certeza qué estin en una situacién mis ventsjosa que los
primeros mencionados, pues como dicen algunos autores y legislaciones
mmmmmmpenmm,hﬁmhndéndeémsunhﬁw,mporh
qlwmsqpuédagencnﬁzarubieéndolosdmﬁnéelémbihjuﬁdioodehum
especiudeinﬂidgsiendoindispemubhpmeﬂabhcermmaﬁnsblupuo
.quesedirijanurcgularaiosciegoamhnimte.

Imbammmdecnricterleplquehstahfmhsﬁm:dumaupm

ommamrumnﬁﬁmhnwm&
beter interno, dirigidas Gnica y exchus a las focciies & las

'wahmam, 1985,
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organizaciones para las cuales se establecen sin trascender a todos los invideates,
cosa que si se lograria con una ley general; entre las regulaciones internas que en la
actualidad existen podemos citar, “ESTATUTOS DE LA ORGANIZACION
CENTRAL DE GUATEMALA™ creados para regular las relaciones de sus
asociados con la Asociacién Central de Ciegos de Guatemala, “ESTATUTOS DEL
COMITE PROCIEGOS Y SORDOS DE GUATEMALA”, aprobados por acuerdo
gubernativo de fecha 3 de diciembre de 1945 y reformados por acuerdo
gubernativo 416-93 de marzo de 1993, destinados especificamente a regular las
actividades para las cuales se cre6 la mencionada entidad, cs decir ol Comité
Prociegos y Sordos de Guatemale; finalmente tenemos “LOS ESTATUTOS DE LA
ASOCIACION NACIONAL DE CIEGOS DE GUATEMALA” cuya finalidad es
reglamentar las actuaciones de todos los agremiados de la Asociacién Macional de
Ciegos de Guatemala. |



CAPITULO II

i. LOS MINUSVALIDOS EN GUATEMALA:

l.a. QUIENES SON?

Al escuchar la palabra Minusvilido, inmediatamente imaginamos 3
uns persona gse por razones coagénitas o adquiridas duraate el
desarrollo de su vida, padecs alghn impedimento fisico cosa que dificulta
de alguna mansra su relacién con el resto de personas, y& sea que su
defectoc sea visual, auditive, problema del lenguszje bablado o de
desplazamiento ¥ que en situaciones sun mas complicadas puede existir
combingciézr de unas con oirss; en otras palabras el concepte de
Minusvélido es smpliamente conocido por lo que a0 es necesario hzcer
mayores especificacionss al respecto existiendo em todo caso In
posibilidad de estublecer una definicién del mismo y que seghn criterio
de! sutor, susceptible de enmiendas por supussto, debor aer ol signiente:

MINUSVALIDO:

Tods perscoa fisica, que por csusas ocwrridas con el nacimisnio o
adquiridas durante el desarrollo fisico padece de la insaficiencia de mano
o varios de sus semtidos u drganos prineipl]el; la que pueds ser total o
parcial ¥ que lo hace emcontrarse en inferioridad e relacién com sws
semojanies, debisndo en todo caso ser sujeto de regalaciés especial por
parts del Egtado, ' -
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Lb  CLASIFICACION DE LOS MINUSVALIDOS ATENDIENDO
A SU LIMITACION FISICA:

A continuacidn trataremos de establecer una division de deficientes fisicos
atendiendo principalmente a la limitacion de que padecen, ofreciendo una
definicién conceptual de dicha limitacién.

MUDEZ:

Enfermedad o impedimento de la persona, fisica, que consiste cn la privacién
totalopmtialddusodelhabla,momspahbmsmhpéﬁidadalsonidofonéﬁw
de 1a voz.

Nﬁteuquccnelconceptomﬁdosehammlaciénahpérdidaddhaﬂam
fommmlopmcial;yaquewmhwalidad,puwdebmmhmarcmntaqm
personasquesuﬁ-endeesteimpedimemopuedensinembngohmm
amqueemesﬁxmmayomabsdcmp«mnnamdsimdom«mddp
ta mudez parcial. |

SORDERA:

Aqueﬂadeﬁcimciaﬂsicaqueuonsisteenhprivaciénodiminuciﬁndeh
ﬁacuMdadneshdebﬂidadOpérdidummplemdehsfumimmamidude
la Audicién de forma congénita o adquirida.

Alosapummdwadossolocnbewqueenmmahgulmh
Mudc;iamhénsechhsmdemmmlypamal '

CEGUERA:
En&mmdﬁohpedimenmdchpcrmmﬁsiumemaistemhp&diday
pﬁvsciénddsmﬁdodehvisln,adwir,quenopudepudiramvéaddm_
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lascomquelemdem,laceguetapuedemcongénﬁaoadqmndn ¥ también
pucde ser parcial v total,

1« PRINCIPALES LIMITACIONES DE ORDEN SOCIAL QUE
AFECTA A LOS INVIDENTES:

Tomando en cuenta que limitaciones ¢n ¢l aspecto purameste de
dcsplammientomlosci’egosnoeadste,yaquemupmdeuhnpeti
mismos como cualquicre otra persona normal, o este cspacio hablaremos de las
* timitaciones que Ia socicdad ha detorminado & estos guatemaltooes an dos diversos
&mbitos do la vida, s asi como nos encontramos con Ia cscasa oportanided de
trabajo para ellos, pues tanto la iniciativa privada como en &l Estado no existe
opciones de colocacidn laboral cuando se trata de personas con esta Himitacin, so
importando que con ello se violen disposiciones legales taato ordinaries para fodos
los habitantes de la repiblica; en o 4mbito educativo dificilments so enencatran:
personas cieges estudiando junto a personas videntes, siendo Ia excepciba ¥ oh
casos muy especiales en la Educacién Superior pues se conocen situacionss o s
mummmmmmwm
con estudiantes sin fimitacién visual.

En el aspooto cultural sucede igual que con los aspectos antes tratadés, pess
sc cuentan con los dedos de la mano del stimero de invidentes que han lograde
mmmmnmhmdewumamdemu&*
obligadas a velar por los intereses de los mismos. o

1d  LOS NO VIDENTES DEL PAIS:
hablar del ciego en nuestro pais, es sindnimo en muchos casos de piodad;
hsﬁmuymdpeordehdmdediscﬁmﬁncién;pcrhmmnﬁddqmpin-
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nuestra sociedad de considerar a estas personas inferiores en todos los aspectos,
pues erréneamente se ha creido que la falta de sentido de la vista cumple una
funcidn de tal trascendencia, que la carencia del mismo hace sumamente débiles a
quienes padecen de esta limitacidn situacién que si bien cs cierto, en ¢l caso de las
personas a quienes nos referimos logran superar esa incomodidad, desarrollando
los otros sentidos con mayor potencialidad de la nocmal en o resto de individuos,
aspecto con el cual los invidentes pivelan la balanza y se equiparan con
cualesquiera otra persona sin limitacién alguna, desafortunadamente en nuestro
pais en donde subsiste ¢l criterio individualista y egocentrista en la sociedad,
dificilmente podemos darnos cuenta de estas cualidades en ¢l ciego y facilmente
nos inclinamos por la opcién mas simple que es la discriminacién, vedandoles de
. este modo toda posibilidad de desarrolle, haciéndoles sentir impotentes, cuando la
realidad es completamente diferente, pues el eslogan popular “respeta el bastén del
ciego, detris hay una vida Gtil”, es una verdad inmutable que debiera ser la pauta
de partida a efecto do garantizar la plena igualdad de los ciegos con los demés
babitantes de Guatemala, pues no hay ni interna ni externamente argumentos
valederos para sojuzgarlos de la manera como en ia actualidad se acostumbra

Hasta aqui hemos hecho relacidn de tan solo tres aspectos en los cnales se ven
limtitados los derechos del no vidente en nuestro pais, con el objeto de hacer éafasis
de la marginacién de que son victimas, aspectos que en nuestro criterio son de lo
mis importantes para el pleno desenvolvimicnto y desarrolle do toda clase de
personas.
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CAPITULO I}

L. INSTITUCIONES JURIDICAS, CUYAS NOREMAS QUE LAS
REGULAN, RIGEN A LOS NO VIDENTES, EN NUESTRO PAIS:

Con el objeto de ofrecer upa mejor orisntacién en 1o relacionado a
las normas reglamentarias que regulan las diversas actividades que
desarrollan los Ciegos en Guatemala por medio de sus orgamizaciomes,
consideramos necesario hacer on detenido andlisis del contenido de
dichas normas, siendo oportuno indicar, que hasta este momento, son tres
las organizaciones debidamente acreditadas y sotorizadas para funcionar
como tales entidades dotadas de Personalidad Juridica propia y con
independencia del Estado, siendo las siguientes: COMITE PROCIEQOS
Y SORDOS DE GUATEMALA, ASOCIACION CENTRAL DE CIEGO3
DE GUATEMALA Y ASOCIACION NACIONAL DE CIEGOS DE
GUATEMALA. Habiéndose hecho 1a observacién anterior, seguidzmente
trataremos de snalizar el articulade que conforma cada wam de Ems
regulaciones legales que dirigen ol que hacer de cada uma de [as
entidsdes antes citadas, lo que iniciamor de Iz forma que wigws,
aclarando que el orden en el qoe se les sithe ac implica depandencia

alguna entre allas.

1.b. ESTATUTOS DEL COMITE PRO-CIEGOS Y 30RDOS DE
GQUATEMALA:

Previo a referirnos especificamente a los Estsiutos en mencide,
creemos importaate hacer resaltar, gue la sntidad Comité Pro-Ciegos ¥
Sordgs de Guatemala, como su nombre lo indica abarca también a los
deficientes auditivon, sin embargo en esta trabajo, haremos caso omino de



ellos, por limilarse nuestro estudio Onicamente

.‘1

habiendo hecho Iz aclaracién vertida ahora si haremos vn aniliais de l“iéﬂq

normas de mérito.

1.b.1 CREACION DE LOS ESTATUTOS:

Los estatuios del Comité Pro-Ciegos y Sordos de Guatemala, nacen
a la vida juridica por Acuerdo Gubernative smitido por ¢l Presidents de
{a Reptblica a través del Ministerio de Gobernacion, disposicién gue
fuern emitida el tres de diciembrs de mil novecientos cuarenta ¥ cinco ¥
mediante 1a coal se aprobaron los Estatutos del Comité Nacional Pro-
Cicgos y Sordo Mudos, nombre con el cual se le identificé en ux
priacipio; dichos utatufus e compoajan de un total de ocho capitulos y
29 articulon los que ea |a actunlidad ban side reformados, tal y como mas
adelagte explicaremos, pero pars uas mejor ilustracién en cuantc z s
contenido 108 describiremos Capitulo por Capitulo afin de establecer el

contenido de cada uno de sllos.

CAPITULO I: DE LOS FINES Y DEL DOMICILIO, Articulos del
1°. Al 2% ;

CAPITULO II: DE LOS MIEMBROSDEL COMITE; Articulos del
3° Al 6°; '

CAPITULO III: DISPOSICIONES DE CARACTER INTERNO:
Articnlos del] 7°. Al 11° Inclunive;

CAPITULO IV: DE LAS JUNTAS GENERALES; Articulos del 12°.
Al 15°; '
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CAPITULO V: DE LA JUNTA DIRECTIVA; Articalos del
21°;

CAPITULO VI: DE LAS SECCIONES PERMANENTES; Articulon
22°. Y 23°;

CAPITULO VII: DEL PERSONAL: Articulo 24°;

CAPITULQ VIII: DE LAS DISPOSICIONES TRANSITCRIAS:
Articulos del 25°. Al 29°. Inclusive.

El Capitnlo I ya descrito, fundamentaimente ros indica sobrs is
creacidn del Comité, al cuzl pricticamente le da vida legal la regulacidn
egtatutarias en estudic. WNos gefizsla los fines fundamenisles de 1a
organizacién, asf como la crescién de establecimientos pars su bemeficio
tales como: escuelas, talleres de ensefianza, cesmiros asistemciales
especialmente dedicados al trstamiento de la ceguera Etc.; otro aspecto
del que nos habla sl capitulo referido es el que se refiere a la publicidad
de campafias dedicadas a la prevencién y dobido estudio de las causas de :
las enfermedades visnales; aei también regula ls forms de gestionar todo
tipe de ayuda pare la realizacién de sus programas asi eomo la gestide do -
emisidn de leyes que tengan por abjeto principal al invidente.

En el articulo 2°., de los referidos estatutos se regula lo relative al '
Domicilic de la sntided sbicndolo en ol departamento de Guatemsls.

El Capitulo II; zos snmarca In calidwid de miembros integraates del: -
comité, & los cuzles los clasifica en Miembros Actives y Miembros,
Contribuyestes, siendo los primeros [as personas que presten sus :
servicios personales gratuitos en las diversas actividades del Ceniilé, y '
las segundos aquellas persemas que de manera regulwr colatéwan'



econdmicamente con el sostemimiento econdémico de la  organizacibn,
estableciéndase a través de normativas internas la cuota minima a cubrirse para ser
considerado miembro contribuyente. Es oportuno mencionar que auaque los
Estatutos aludidos no especifican la calidad y capacidad de las personas para ser
considerados como miembros activos y miembros contribuyentes, consideramos
que cualquier persona altruista ¥ no necesariamente cicga pueda participar como
tal ¥ en esas condiciones podria ejercer determinados derechos, como el acceder a
cargos piblicos y el derecho de voto solo para gjemplificar. Se establece también
en el contemdo del Articulado del capitulo aludido quienes deben ser las
autoridades maximas de los establecimientos de cardcter social que en apoyo del

ciego se proyecten.

El Capitulo III, no sefiala que el conducto directo de relacién del Comité con el
gobierno central, serd el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, pero nos
aclara que ello no implica de mancra alguna dependencia estatal, pues como
claramente lo define el articulo 8°. “El comité es una entided privada..”®
fundamentalmente su posicién en ¢ sentido que, econdmicamente bablando no
percibe ningém aporte del Estado y esto muy a pesar que deatro del mismo articulo
va citado se establece fa obligatoriedad del otorgamiento de subsidios estatales, la
realidad es distinta pues no se da cumplimiento » tal disposicién y el sostenimicato
total de la entidad en anélisis s¢ logra con aporte de personas individuales v
juridicas de caricter privado, los ingresos que percibe por determinados servicios
gue se prestan v las utilidades que se obtiene de la Loteria Santa Lucia, de la que
ampliaremos en detalle més adelante, otra razén que Jo otorga Autonomia ¢s la
conformacién de su junta directiva, la que se integra en su totalidad por personas
afines a la entidad sin participacién alguna del gobierno. Es ¢l capitulo I <l que
nos indica la manera como debe administrarse ¢l total de ingresos percibidos; nos

7 Extatutos ded Comité Pro-Ciegos y Sordommdos de Guatemala, Articulo 5.
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sefiala que para efecto de los ¢jercicios contables y fiscales, ¢l periodo social-serk
de un ailo y se contara del primero de encro al treinta y uno de diciembre.

Dentro del articulado del capitulo IV, encontramos regulado lo que
coméinmente denominamos los érgancs méximos de toda organizacion; es asi
como ¢ articulo 12, establece que las mismas se dividirkn en: JUNTAS
GENERALES ORDINARIAS Y JUNTAS GENERALES EXTRAORDINARIAS,
ordenando que las primeras se efectien en ¢ mes de enero de cada afio, ca la cual
la Junta Directiva dard cuenta de su administracion eligiéndose cn la misma
oportunidad a Jos nuevos direstivas, pues dicho sea de paso la Junta Directive dura
en su cargo un afio; s¢ deberd discutir y aprobar el presupuesto para el siguiente
ejercicio; se establece que, para gue se celebre Junta General Extraordinaria, la que
puede reunirse en cualquier época, es necesario quc se haga convocatoria por la
Junta Directiva o cuando asi lo solicite diez o més miembros de la eatidad, deja
phsmndaeluﬁculouques:cmﬁdﬂ:nmidalaluptnﬁmﬂcmdohynh'
mitad m4s uno de los integrantes del comité, aceptindose fa representacida do los
miembros, que por alguna razén dejaren de asistir personalmente, siempre y
cuando fo hagan saber por escrito, facultad que les queds prohibida a los
integrantes de la Junta Directiva asi también no se les permite representar a nadie.

El capitulo V, establece la forma como se integra la Junta Directiva y dice que. -
estaré integraca por un Presidente, vn Vicepresidente, un Tesorero, un Secretario y-
cinco Vocales, indicando que para tomar decisiones la Junta Directiva, requiers
cuando menos la concurrencia de cinco de sus miembros, ¢l érgano descrito debork
reunirse dos veces al mes en forma ordinaria y extracrdinariamente, cusado ol
presidente lo estime conveniente. Los directivos actuardin siempre en nombre de la
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eatidad cuando estén avtorizades para ello, en casos de emerg\@c{i{a}j‘-},
(g U
oY

Presidente podrd tomar 1as medidas que el caso amerite sin antorizae -
previa, dendo cuenta de ello a la Juata Directiva en plaﬁo. en la préxima .
reunién que se celebre, gerd responssbilidad de la Juata Directiva Iz
resolucifn de las gituaciones no previstas en los Esiatutos, pero de ssto
ultimo hard conocimiento 2 la préxima Juntz General & sfecto de que zea

esta como drgano supremo guien en defizitiva decida al respecto.

El Capitulo VI, desarrolia lo atinente a la creacién de seccionen

Fermanentes, al tenor dal cual deberdn erigirse las qua siguen:

o SECCION MEDICA

b. SECCION DE ACCION S0CIAL;

SECCION DE FINANZAS Y ESTADISTICA;

SECCION DE PROPAGANDA PREVENCION Y DE EDUCACION:;

a p

Establece ademis como se intsgraran las citadss secciones a quiss
deben rendir cueats de sus funcionss ¥ jerirquicameate de quien

dependeyn.

El Capitole VII, que Gnicamente 1o conforma ei sriicuio 24 mos
sefala la forma en qus debe nombrarse al personal de adwinistracién, su
retribucidn, contratacién y retiro, facoltad que ¢l menciorado cuerpo
legal delega en la Junts Directiva sn s  calidad de drganc ejecutivo

superior.

El Capitulo VIII, que es ol &ltimo del compendio estudiado
coptiene fundamentalmente las disposiciones transitorias entre las que
vale la pena mencionar 1o stiente sl Patrimonio de Ix orgenizacidz y qua
segln manifiestn este capitulo estard formado con los fondos, enseres »
implemsntos que en Iz actnalidad figuran & nombre de Ia Escuela Para



Ciegos y Sordomudos y que er es¢ momento estaban bajo Ia tutala
Asociacion de Muchachas Guias; lo referente n Ia crescidn de lof)/
reglamentos indispensables para la existeacia y funcionamiento de las
secciones enumerndas en el Capitulo VI precitade, ndemis gqueda
establecido que ea caso de reforma de los Estatutos 2s neceasria la
aprobacién de Iax misma de las dos terceras partes del total de lox
afiliados sl Comité.

Como quedé anoctado s#n apuntes precedentes, los Eststotos emtes
analizados fueron objeto de reformas; puoes el Licencindo Rodrigo
Montufar Rodriguez ea representacién del Comité Nacional Pro-Ciegos ¥
Sordomudos [ como =& le conocia en ese momento ) solicits a] Ministerio
de Gobernucidn conducto directo com ol Presidents ds 1a Rephblicsa Ia
aprobacién de las reformas & los mencionados erisintos; el Presidente de
la Repiiblica con fundementa en la solicitud plaateads, emite ol acuerde
gubernativo nimero custrocientos dieciséis guidn noventa y tres (416-93)
de sl veinticuairo de septiombre de mil sovecisntos noveata y ires of que
contiens Iz aprobacisn de las reformas padidas, y que dicho ses de pmae
operan un cambio de mucha trascendencia an in entidad ya mombrads,
pues basta darse cuenta del contenido de los articulosSque a partir de ene
momento dieroa forma a los Estsintos debidamente reformides,

articulado que en s totalidad sumsen la cantidad de sesents

Pretendiendo ampliar on nspectos imporinates sobre ol contenido de.
los Estatoios citados con las - reformss isclnidas  ofrecomoy ol

ordenamiento cronoldgico del articsiado y sus respectivos capiiulos tal yﬂ

como aparecen con los cambios ya apuntados y que en la actualidad n.u

1os dentinos de |2 organizacién de invidentes uluhﬁuda.

CAPITULO I: DISPOSICIONES GENERALES, regulsdas ea los
articulos de] Li. Al 4°. Inclusivs;

f
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CAPITULO II: DE LOS ASOCIADOS: que comprende los articulos del 10
al 35, '

CAPITULO III: DE LOS ORGANOS; que comprende los articulos def 36 al
39;

CAPITULO IV: DE LAS DIVISIONES; que estz determinado en los
articulos del 36 al 39:

CAPITULO V: DEL PATRIMONIO Y REGIMEN JURIDICO: comprende
los articulos del 40 al 44 inclusive;

CAPITULO VI: DEL REGIMEN DISCIPLINARIO: que esta contenido
los articulos del 45 af 52:

CAPITULO VI DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS:
reguladas en los articulos del 53 al 60.

Aliniciarelanﬂisisd:losEsmnosoonlasrefomasapmbadasporel

acuerdo gubernative 416-93 encontramos sustanciales cambios, pues partiendo
dﬁdesumden.esdecirdelmpmﬂoLvemoscomodmapm-mdempﬁmiﬁva
dmonﬁmiénlapdabm“mudos”,seagegnhpﬂaha“mmn”,mdos
pa]abras(mudosyasociacién)smcﬂlsepud:ﬁdccirpemquehﬂrhnimmte
ticnen un contenido lo suficientemente amplio como para asegurar que las mismas
operan con su enunciado un cambio fuerte en la estructura organica de la entidad
que pretenden regular; nos explicamos, con la reforma de los Estatutos se elimina
Iaﬂlclusidndelsectorquepmcedelacapacidaddedatseémtenderpormediode
lavcz,esdecirlosMudos,loquesigniﬁcaqueelcmpodeaccidndela

1}



orgmizacidnsédelhhhabrdsmeme,pueswndiﬂmmfonmsepmwndedadim
tGnicamente a Ciegos y Sordos; lo que significa y segin simple légica que los
objetivos serian mas factibies de alcanzar, al reducirse el namero de personas a
atender; en lo que ataile al concepto Asociacién incluido en el Texto de fa nueva
denominacién de la entidad, estamos convenidos que la idea que vislumbro en los
proponentes de las reformas fue la de brindarle a la organizacion una estructura y
fisonomia mucho mayor a la que anteriormente tenfa, y sostenemos nuestra
afimacién respaldos por el contenido de los conceptos que de Comiw y
Asociacién nos proporcionan los conocedores en la materia y que nos permitimos
transcribir a continuacién: al hacer mencién de la palabra Comité el Diccionario
de la Reat Academia Espafiola manifiesta, Comité: “Junta ¢ reunidn de un nimero
determinado de personas o de individuos de vna corporacién a cuyo carge estd ¢l
plantmlosasmmsdemayminterés,darmpm,prmdﬁbmm”n
por su parte el Diccionario de Ciencias Sociales Espafiol nos indica, Comité: “que
es una forma de organizacion minoritaria, muy utilizada para personalizar trabsjos
formales;"® mientras tanto el primero de los documentos consultados al definir la
palnbra Asociacion lo hace en los siguientes términos: Asociacidn: “Convenio
mediante ¢l cual dos ¢ més personas ponen en comyin de un modo permanenie sus
fuerzas para conseguir un fin que no sea exchasivamente econdmica.>

Puntualizando con base en las citas anotadas en los apuntes anteriores,
podemos enfatizar que e! término Asociacion como ya lo manifestamos es
sindpimo de més alcance ¢n cuanto contenido en relacion con el propio de la
palebra comité, es decir, pues que con la innovacion realizada la pretension de los
expositores €3 la de darle mas objetividad y brindar una esfera lo suficientessente
amplia a la organizaciin a efecto de considerar todos los aspectos bdsicos y

3 nyscciourio de Iy Real Acasdemis Espatiols.
 Diccionsrio de Cientias Sociales de Espafia, Instituto de Estudios Politioos, Madrid 1,975,
¥ Esszyo de un Vocabulario Sociel, Madeid 1991, Ahwro Lopes

%



necesaiospmaalcmmrmﬁnﬁhimoyprhnordhlquyomjmmdeﬁniﬁvaﬁd
Ciego.

En lo referente al Domicilio de la orgnizacién, las reformas no variaron ln
ubicacion del mismo, pues continua fijandose en el departamento de Guatemala; el
Articulo 3°. Indica que la duracién ¢ existencia de la Asociacion Comité Pro-
CiegosySordmdeGuatemala,sdecm-éctap«mmmteoindeﬁnida,inclusién
que consideramos es de importancia, pues los estatutos vigentes antes de la
reforma guardaban silencio en este aspecto.

En cuanto a los fines y objetivos las reformas, no aportan nada nuevo pues
contiman siendo los mismos que se plantearon desde el inicio de actividades de Ia
entidad, con Ia sola excepcién que se elimina el inciso que facultaba a la
organizacién para gestionar la emision, reforma o derogacién de leyes en su

En el articulado del Capitulo II, podemos afirmar que el mismo esta dedicado
aindjmrqmmﬁencnlacaﬁdaddeAmcindos,kmmhsegﬁnlosEmlm
conforman los ASOCIADOS ACTIVOS Y ASOCIADOS CONTRIBUYENTES:
se establecen los requisitos de ingreso, se regula claramente sobre los derechos de
IosAsociados,asimmosehmlopmpiosnhelosdebmdelosme.

Elcapimlum,delosmformadosmosdeﬁnequimmlmbrgmmu
conité y los clasifica de Ia siguiente forma:

8) LA ASAMBLEA GENERAL;
b} LAJUNTA DIRECTIVA;
o) LA DIRECCION EJECUTIVA,

29



Nos indica que es la Asamblea Genera! la autoridad méxima de la Asociacion
¥y que se integra con los asociados activos, (nftese que no hace referencia alguna a
los asociados contribuyentes) la que deberd reunirse ordinariamente en el primer
trimestre del afe y extraordinariamente cuando lo considere oportuno la Junta
Directiva o asi lo soliciten diez asociados activos con justificacion de causa, se
establece la forma de determinar la mayoria para tomar resoluciones, ¢l quénum
que debe existir para que la Asamblea General se considere reunida, debe ser de la
mitad m4s uno de los asociados activos, se especifican plenamente las atribuciones
tanio de la Asamblea ordinaria como la de ia Extraordinaria; la forma de
organizacién de la Junta Directiva, toma de posesién, eleccién, duracion de
funciones, sesiones, Tesoluciones, atribuciones, asi como ias prohibiciones a que
estin sujetos los miembros de la mismay; se establece que la representacion legal de
la entidad estard a cargo del Presidente de la Junta Directiva; se definen las
atribuciones de este dltimo y las de los demds miembros de dicho cuerpe
colegiado; se crea la Direccién Ejecutiva facultad que sc otorga a la Junia
Directiva. )

El Capitulo IV, de las reformas a los Estatutos en mencién regula lo que ea un
principio estaba encomendado al capitulo V1, eliminando el encabezado de *“De bas
secciones permanentes” y crea en su lugar “Divisiones del Comité"",w
este que abmmuchmmsﬁmcimthsmmiomm'quu
constituyen como sigue: ‘ '

CAPITULO IV, DE LAS DIVISIONES:

1.  Administracitn;
2. Médica;

¥ Egtatusos de b Asociscion Comité-Prociagos y Sordos de Guatemala.
30
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3 De Educﬁciﬂn
4, De Rehabilitacién;
5. Las que en el futuro se establezean™

Se determina que serd a cargo de la Junta Directiva que en ejercicio
de sus fuaciones deberii emitir los respectivos reglamentoe internos para
- el funcionamiento de cada Divizida, los directorez de centros o
institnciones que dependan del Comité debersin comunicarse con |a Junta
Directiva ¢ con ol Director Ejecutivoe, para plantear sus problemas y
conjuntamente buscar las soluciones mis aconsejables, para lograr el
mejor desenvolvimiento de 1lmg actividades que & cxda qguien

correspondas.

El Capitulo ¥V, nos indica |a forma en qune esta constitnide el
Patrimonio de la Asociacién, el cual segin establece el articulo 40, 3=
compone por todos los bienes, derechoa y acciones que adquiera por
cuslquier titulo legal, con las cuotas de colaboracién que se obtengan por
los servicios prestados en las divisiones, contribuciones de sus
ssocindos, donaciones y otros recarsos que perciba; en el artiomlo 41
determica que el Pairimonio 3¢ destioard exclusivaments a la
consscucidén de los fines primordiales de 1a sntidad, quedando totalmente
prohibido hacer cualquier tipo de distribucién entre los msociados y=z se
de stilidades, dividendos, excedentes u otro tipo de ganancias, que por
las actividades realiradas se obtuvieren; en sintesis todes los bienes
perienecen 1 la Asociacién, quedsndo vedado todo derecho que sobre las
misnos intentare ejercer alghc miembro de la organizacién aunque dejars
de pertenecer a la mima o esta se divolviere, puss como quedé regunlado
mis adelante en caso de Disolucién de la Asociacién Gremial, los biznes
gue le pertenecen serin eatregsdos a la isstitucién gue la Asemblea

General Extraordinaria dispongna; finalmente el referido capitelo en uno

a



de sus articulos sefiala que el periodo fiscal y para sus efectos contables, deberk
computarse del uno de enero al treinta de diciembre de cada aflo.

ElCapitquVLa:mode!osqueconlasrefo:myadesaﬂosamphom
muchosaspectoslasﬁmmde!aenndad,p:menélmmumelkém
Disciplinario, situacién que no estaba claraments enmarcada en los Estatutos antes
de las modificaciones, sicodo en nueswo criterio una stinada idea ¢ definir
concretamiente los casos en los que se vulneran de alguna manera las normas
estatutuarias independientemente de ¢lfos, complementa ¢l Capitulo 1T del mismo
unpolegaLyaquem&cﬁlhommamos“LosDebemddAM“y
wmocsuadicidnennmoﬁdselhechodequevohmdmtcsmcoawidnu
bastante dificil el cumplir con noestros deberes, pues el Capimlo VI, viene a ser
como el acicate que exige ¢ complimiento de “los deberes del asociado” y en caso
contrario dc una vez amenaza conla imposicin de sanciones que ¢l mismo
determina; considera como Faltas ¢l articulado del Capftulo VI las que siguen:

a) El incumplimiento de los Estatutos o sus reglamentos.
b) El incumplimiento a las disposiciones de la Asamblea General;
c) El incumplimiento de 123 resoluciones de la Junta Directiva;

Asimismo se definen las sancioncs a aplicar en caso de incurrir en lns
anomalias apumtadas, a saber:

8) Amonestacién; (no se cspecifica si la misma es verbel, escrita,
piblica o privada); IR

b) Smpmiﬁndeheaﬁdadde.&socidohasnpormnﬁ:dmoklﬁs
mess,sanménqmmahmmoﬁbﬂ:daddeejmmm:pn
oomommbmdelamlﬂadommde,

n



sancién contemplada y que significa el retiro del afiliado en'
‘forma definitiva; el artfculo 50 ‘establece sl Iramite que debe
redtizarse para la imposicién de algsna de las sanciomes
mencionades, determinando que a excepcidn de  las

amonpstaciones, debe hncerss suber al msociado loa cargos

que ge le formulan de manerz oscrita, concediéndole un plazo
de cinco dias hdbiles para que también por eserito haga valer
vu defensa, con su contestacién o'sin ella ia Junta Directiva
quien en todo caso es el érgaao que procede y sancioma,
dentro de los quince dias siguientes, dictars la resolucién que
corresponda, It que es le debe notificar gl afectado deatro de
los cinco dias siguientes a la emisién de In resolucisn citads,
cabe la poribilidad de recorrir la resolucién para sate caso ef
agravizdo deberi hacer mso del Recurso de Apelaciéa,
scudiendo en forma escrita ante el drganc que origind la
pancidn, es decir, la Junta Directiva, -quicu deberd slovarlo al
conocimisnto de la Assmblea Goneral, guien como Srgmme
supremo de la Awociacitén, deberd conocerlo ¥ resolver sia
mis tramite, resolucidn aute la cosal no cabrd impugnaciéa

alguna

Las disposici'ones Finales y Traasitorias, Ias encontramos regulndas
en el Capitule VII, en ocho articulos compreadidos del 53 al 60
inclisive, quedando eamarcado dentro de los mismos que las
MODIFICACIONES (sic) de los Estatuios solamente z¢ podrin realizar
por decisidn de la Asamblea Geameral Exiraordinariz convocads para ol
efecto, lns cuales deberdn ser aprobudas por Acuerdo Gubersativo, la
solicitud de modificacién, deberk ser plutelda por escrito s la Joaia
Directiva quisn deberd hacer un aniluu de las raformn Propuestas y
presentari con sus observaciones ma proyer.-to que contengn Insmismasa



com ol voto favorable de las dos terceras partes de asociados; se regala

1ambién sobre Ia disolucién de la eatided, la que podrd darse per
rosolucidn de avloridad competente ¥ resolucitn en ese seatido de Ja
Asamblea General, en este caso la resolucidn debe andoptarse en sesidn
extraordinaria convocads para tratar especificamente ol caso de
disalucibn, decision que deberd tommrse con ol voto del setenta por
cisnto que voten en el sentido de In disolucisn por parte de los asociades

sctivos.

En el aspecto de la Disolucién los Estztoios estableces la mamers
de proceder, debiéadose para el efecto sombrar por 1a Asambles que
decidié la discluciéa & tres liquidadorss como miximo, quisnes sdemis
de cumplir las atribuciones que la Asamblen les desigae, obligadamente
deberdn:

Tomar la representacida de 1n entidad an liquidacisn;
2 Asumir 1a administracién total de 1a Asocincién;

Exigir cuenta de su administracidn s cuaiquier peTsona que

hubisrs manejado fondos y bisnss de Is satidad;

4. Concloir lus obligacionss pendientes y lar que 30 nn.utn

durante el proceso de disolucién:
s, QOtorgar los finiguitos que proceden;
Elaborar ¢l Balaace gensral final; ‘
7. Rendir cuentn s la Assmbles Genoral Extraordisaria sobrs ol

estado de liquidaciéa, ns{ como sometsr & su sonsiderasién:’ -

toda documeatacida para su sprobaciée final; y

8.  Comuoicer al Ministerio do Goberaasion lu disolmeién do In -

agrupacidn, s efecto se proceda a dejar sin efscto o Acuerde
Gubernativo que 1o dio vida y con ol cual ae I recogocs

=
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personalidad juridica a la entidad y de esta manera se cancele la inscripcion
melregisu'ociviloomspopdimtg

Comldermnosunp(mmtc el contenido del Articulo 58, el que. por
considerario necesario, transcribimos textualmente, con ¢l objeto que el lector se
forme una idea propia de o que el mismo precephia y dice:

“Articulo 58, BIENES REMANENTES. La Asamblea General
Extraordinaria deberd aprobar la entidad a la que deberfin trasladarse los bienes
remanentes, la que en todo caso debera tener fines similares a los de la entidad
liquidada™®; queda pues de esta forma enmarcada la situacién y destino que deben
seguir los bienes patrimoniaies de la extinta orgenizacién, eemos nosotros que al
establecer esta disposicion se pretende evitar la apropiacién indebida que
frecuentemente aparece en los casos de disoluciones vy liguidaciones de
cualesquiera tipo de organizacién.

Finalmente se estipula en el Articulo 59 lo relativo a los aspectos de
interpretaciém de los Estatutos, especialmente en aquellos casos en los que existe
duda, plasmando el articulo mencionado que seré la Junta Directiva la que resuclve
estas inquictudes, asi como deberd emitir la reglamentacién respectiva que
coadyuve a Ia correcta interpretacion de las normas legales de mérito, pero se hace
Ia salvedad de que las resoluciones que con ese fin dicte, se tendrén como meros
preceptos reglamentasios en tanto 1a proxima Asamblea General en su calidad de
drgano superior resuelva Jo conveniente y en los casos de controversias de fondo
enire lo resuelto por ambos Orgenos deberd solicitarse el dictamen de un
profesional del Derecho para resolverla de una vez por todas.

* WMIDEM
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El Articulo 60 Transitorio, regula sebre la continuacién en el desempedo de
sus cargos de la actual Junta Directiva (Se refiere al momento propio ¢n que eatran
en vigor las reformas) en tanto se eligen los nuevos directivos a tono con los
actuales estatutos.

Hasta aqui el contenido de alguna manera resumido, pero resaltndo aquellos
aspectos que se consideran de importancia de los Estatutos de laAsociacion Comité
Pro-Ciegos v Sordos de Guatemala, con las reformas aprobadas por el Acuerdo
Gubemnativo 416-93, que sin duda alguna vinieron a adeptar 2 la realidad
Guatemalteca 2 ia entidad que pretende (Segim el contenido de sus Estaiutos)
buscar ia solucién a la infinidad de inconveniencias con las que tropieza los no
videntes, | |

La Asociacién Comité Pro-Ciegos y Sordos de Guatemala, creada como ya
qued¢ apuntado con cardcter indefinido, es la entidad que dentro del contexto de
las escasa organizaciones dedicadas a beneficiar a los invidentes, la que mayor
respa]dohabﬁndadoasusagremiadosyma'losquanolosun,pueswdstm
casos en los cuales estos Gltimos hacen uso de Jos servicios que la entidad presta,
especialmente de caricter asistencial hospitalaria, ya que la misma esta dotada de
eficientes y modernos Centros de Atencidn (Hospital de Ojos Dr. Rodolfo Robles)
dedicados al tratamiento de la ceguera, pero sin duda alguna el éxito dé sus:
actividades, se debe al enorme soporte econdmico que Ja Asociacién posee, y el
queseomnponecomoqucdéapmtadommﬂeﬁoriﬂadporlosqmﬁesih\lﬁs
socios contribuyentes, donaciones extranjeras, donaciones de personas particuisres
nacionales, destacdndose por su importancia en este renglén la Sefiora Elisa
Molina de Stahl, nombre que simboliza ¢! amor puro hacia la causa de los
invidentes, especialmente los adscritos a la entidad de referencia, persoma
recientemente fallecida, que en vida se dedico de lleno a trabajar en su lucha por
mejorar la realidad del ciego, aportando su valiosa colaboracion econdmica como
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complemento. Eo cuanto al aspecto de los ingresos econémirt & -
independientemente de lo valioso de los rubros indicados, hay dosN/Y
aspectos trascendentales, que son quienes mas proveen azl sostenimiento
de In organizacion, no referimos a los distiatos bospitales oNalmolsgicos
com que cuenta la Asociacién, pues log mismos perciben ingresos por loa
servicios que prestan, los que funrcionan en Ia capital ¥y en algumos
lugares del interior de la reptblica, fos que estdn abiertos al piblico en
geaeral, en este apartado hacemos referencia tembién a I Loteris “Santa
Lucia™, a quien por |a importancia que reviste para la eatidad ¥ por ser
ueo de los rubros mas fuertes en cussto ingresos econémicos so refiere le
dedicaremos un espacio especial en este irabajo para hablar de ella,
indicaado que en cuanto a su fundacién nos debemos retrotraer a la focha
del veintinueve de fobrero de mil novecientos cincuenta ¥ seig, fecha en
ln cual medinnte decreto presidencial nimero 577, s dio vida logal a |a
Loteria Santa Lueia, pues fue mediante esa regnlacidn que se autoriza s
funcionamiento y que se publicé en ¢l Diario oficial nimero och-ats ¥y
ocho (838) del veintiuno de julio del mismo a0, ressitando dos aspsctos
que merscen analizarse y que conforman la normstiva alndids, siends ol
primero de sllos y que Jo enconirsmos on ol articulo 1°, Y que dice, que
los némerosde la referids Loteria deberdn expedirse exclusivamente por
ciegos ¥ anciunes imposibilitades de rehabilitacidn, cosa que sa la
actualidad no se cumple, pues &8 “normal” observar veadiendo nGmeros
de Loteria Santa Lucia & personas videntes en el pleno ejercicio de sus
facultades fisicas, o8 decir hombres y mujeres que ni son ciegos y mucke
menos ancianos com imposibilidades de rehabilitacisn y qus por cierta
fumaa uwu gran wémero, quizd superior a lus persomas que segiz ol
Decreto 577 deber(la corresponder dicha actividad. El segundo aspecto
que merece muosira atencidn, es lo relacionsde con la Fiscalizacién que
se ordenn al tenor del articulo 47, ol cual debers realizar la Contraleris
Geaeral de Cuantas, 1o que en nuestro particulsr punta de vistz viens 2
acestuar directamente Is intervencién del Estado en una entidad qus



reconocer, que om este caso el articule 232 primer parrafo de Ia
Coastitecion de la Repablica, otorga plenos poderes para qune se hagn

efectiva dicha fiscalizacidn.

Por acuerdo del diecinueve de julio de mil novecieatos
cincuenta y seis, refrendado por el Ministro de Hacienda y Cridito
Publico ( asi se lamaba en ese entonces lo que ahora es el Ministerio de
Finanzas Publicas ) el Presidenie de la Repiblica crea #f Reglamento
para ¢l Funcionamiento de la Loteris Sauts Lucia del Comité Nacional
Pro-Ciegos y Sordomudes ( sic ), establecidndose sn o] mismo dentro de
la cosas més importantes de hacer mencibén, su cardicter permanents, la
finalidad coasistents en obtener recursos ecudﬁicns pera Ia cansa de los
invidentes; & emisibén de billetes que se haris vemansimente, el valor de
los mismaos; sl tipo de sorteos ordinasios y extraordinarios, In facuitad
del nombrade Ministerio de aptorizar la Asociacién Comité Pro-Ciegos y
Sordos, la modificacién de la periodicidad de los sorteos, la fecha de loa
mismos, momnto de emisiones, combinaciones de precics, pracie ¥y
divisibilidad de cada billete; e establece la forma de adminisiracida de

log fondos obtenidos por 1a Loteria; se crea sa fondo de reserva.

También enconiramos en el Roglamesto seflalado los Grganos ili N
administracién de la Loter{a v ei coatinuar con el andlisis encontrames -
en el articole veintiuno de]l Reglamento una gran contradiocidén, pues sm
el mismo se otorga potestad a la Asocincién als que pertenece o Loterin, .
para autorizar s cualquier persona aun sin ser invideats o uciuo,_li.iu_ .
posibilidad ds rehabilitacién, para que e dedique 2 la vonta de bilietes,
lo que costredice claramente ol warticulo 1°. Del decreto 577 ,l.
comentada y en el cual se determins la exclmaividad ss [a veata de fos !
mismo a las parsonas especificamente sefialadas, lo gue en nuestro

humilde critsrio es como unn especie de insubordinscidn jerdrquica del



Reglamento, ya que inicamente se le debid concretizar a desarrollar las facultades
que ¢l Decreto 577 otorgaba, siendo esta desafortunada autorizacion la que dio la
pauta par que cualquier persona sin estar comprndida dentro de los parametros que
la norma primaria establecia pueda dedicarse a expender niimeros de Loteria Santa
Lucia, como es 1a realidad actual y ojald con el correr del tiempo la situacion no se
complique mas en el sentido de que se desplace a los pocos ciegos que en la
actualidad se dedican a esta actividad que es sin lugar a dudas la mayor fuente de
trabajo que para ellos existe y no quisiéramos ni imaginar el dafio que esto
acarrearia ante la carencia total de oportunidades de trabajo para este sector de
guatemaitecos, por lo que consideramos saludable una revision a ia disposicion ya
indicada a afecto de hacerla menos amplia y mas eficaz en sus alcances.

Habiendo hecho la resefia anterior, hemos querido dejar plasmado un aspecto
interesante y es en el aspecto laboral de los Agentes de Loteria, cuestidn sobre la
cual el Reglamento no dice absolutamente nada, es decir segiin nuestro criterio los
desprotege al no especificar la calidad de los mismos como repeesentantes de ia
Loteria Santa Lucfa, por lo que creemos se les debe de catalogar como verdaderos
ru'nbajhdores,ta]comolo establece el Codigo de Trabajo y en consecuencia sujetos
de los derechos que la propia norma aludida establece y hacemos esa alusitn
porque tenemos conocimiento que en diversas oportunidades a los mencionados
trabajadores (agentes como se les da en [lamar) al concluir su relacion laboral sea
hcmsathomimcnoselespagahsplmacimhbomlmaqmﬁm
derecho,oonelugumentopw]apmpatrmaidequeelkegl:memonoregulam
ipicemmcsmddo,pwhqmunaadicidnadichocuetpolegalmbeneﬁcim
y evitar con ellos subterfugios sin fundamento para evadir por el patrono el
amplimiento de sus obligaciones laborales.



Finalmente y siempre en alusion al Reglamento de la Loteria Santa Lucia, el
mismo en el Articulo 34 preceptiva el aspecto de la Fiscalizacién por medio de la
Contraloria General de Cuentas quien deberd verificar la forma como lleva a cabo
sus operaciones en el aspecto contable-financiero, pues debemos tener en cuenta
que la Loteria Santa Lucia se dedica a través de la venta de nimeros a la
recaudacion de fondos para un fin especifico y a cambio de una posible retribucion
para los favorecidos, por lo que debe existir certeza tanto para los beneficiarios de
los fondos reunidos, que en todo caso son los ciegos como para los posibles
favorecidos, en el sentido que todo se administre y maneje de manera transparente.

Es el cuerpo nommativo ya seilalada, que junto a su respectivo reglamento dio
vida, a la fuente principal de 'ingresos de la Asociacion Comité Pro-Ciegos y
Sordos de Guatemala la que ademés de ser un rubro importante de ingresos para ia
entidad, ha sido desde su creacidn ¥ hasta la fecha una alternativa de trabajo para
buena cantidad de guatemaltecos, en un pais en donde la escasez de medios de
trabajo ¢s elevada y debe reconocerse también que aunque po en elevado nimero
como era de esperarse si ha absorbido a muchos invidentes como sus agentes,
sirviendo como un paliativos dentro de las enormes limitaciones de todo carcter
que el no vidente encuentra para hacerse de un empleo, que le brinde lo elementsl
para subsistir con su familia.

Caracteristica mury peculiar en la Loteria Santa Lucia es su estabilidad como
tal, pues a pesar de diversas situaciones por las que el pais a atravesado,
especialmente de tipo econémico, es decir, depreciones, conflictos sociafes,
escaladas inflacionarias, etc., la misma ha subsistido y en la actualidad con mis
auge que antafio, hace gala de ser la tnica en su categoria ¥ con una solvencia
econdmica que le garantiza el cumplimiento de sus fines y metas por mucho
tiempo.



ESTATUTOS DE LA ASOCIACION CENTRAL DE CIEGOS DE

GUATEMALA:

A continuacion nos proponemos hacer un bosquejo general del contenido
normativo de Ias normas legales que estructuran juridicamente a la Asociacion
Central de Ciegos, entidad no lucrativa creada findamentalmente con o afin de
mejorar Ia calidad de vida de sus afiliados, siendo la primera en su especic, en
dedicarse por completo, Gnica y exclusivamente al no vidente de Guatemala, pues
la Asociacién Comité Pro-Ciegos y Sordos de la que hablamos anteriormente,
dedica sus funciones no solo a los ciegos sino también 2 los sordos por lo que es de
trascendental importancia analizar las normas estanutarias de la Asociacién central
de Ciegos, no solo por la caracteristica antes dicho sino ademas por ofras
sftuaciones que veremos més adelante,

hﬂcim‘mnmporsdialmquedicbosEmms,sembxonpwmdu
gubemaﬁvodefechaveinﬁmodejuniodemﬂmecimﬁoscumtaycinmpm
solicimdwepmmefemformulmaelSeﬂorMmmlSohrzanoFemﬁnda,m
sumiidadderidanedehAsociacidnmmﬂmiﬁmdmmdono
emitido por el presidente de la Repablica, por conducto del Ministerio de
Gobernacin.

LmEstammsdebidamuneapmbajlosco:mmdelmtutaldeBOaﬂmhs,
disn'ibuidosmsolamemeuesﬁnﬂos(SIC}myocontmidoeselquesigm.

- TITULO I: Regulado en los articulos del 1° Al6°,;

TITULO I0: Qtwemcontenidoenlosarticﬂosdel?alwdedichompo
legal,
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TITULO IH: Que comprende los articulos det 19 al 30.

TITULO 1, inicia indicandonos lo que se establece sobre el objeto de la
Asociacion, ya que en su articule 1°. Citado textualmente dice: “Esta Asociacion
ha sido constituida para huchar sin descanso por el mejoramiento material, cultaral
y por ende moral de los afiliados™, se establece que la constitucién de la
Asociacién persigue también 1a defensa de los derechos humanos de los no
videntes, nota importante, es el contenido del articulo 3°. Pues determina que con
el objeto de alcanzar los fines propios de la entidad, la misma podré cooperar en
todo lo posible con entidades o personas individuales que deseen trabajar en
beneficio de la causa de los invidentes, siempre que las mismas persigan fines que
la Asociacion considere convenientes.

Dentro de los objetivos que los Estatutos regulan ¥y que son de cardicter
mediato al tenor de los mismos tenemos: la creacién de escuelas, talleres,
bibliotecas y otros organismos que ofrezcan oportunidades de sprendizaje;’ vy
enseflanza asi como opciones de trabajo para elevar ¢l bicnestar en general del
invidente, en cuanto al dmbito espacial de funciones el mismo se extiende a toda la
reptblica; en lo referente a reformas de los Estatutos los mismos especifican que
estos pueden ser derogados y creados nuevamente, segim las necesidades de s
entidad, pero con la timitacién, que dichas modificaciones, no podrén realizasse,
antes de los dos afios de su vigencia, y siempre que conste la volmind de T
mayoria absoluta de sus agremiados reunidos para el efiecto en Asamblea General
por lo menos. ‘

TITULO 1, es el que desarrolia los aspectos relacionados con la calidad de
socto, indicando que podrén ser miembros de la entidad no lucrativa todos los

¥ Enattos de 1 Asocicion Central de Ciegos do Guatenmla.
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ciegos sin distincion de ninguna clase ni discriminacion por creencia religiosa,
politica o de otra indole, aunque hay que hacer la salvedad que en dicho titulo se
encuentra una limitante que afecta la edad del invidente, pues el articulo .,
manifiesta que tnicamente se aceptarin como miembros de la organizacion
solamente a los mayores de quince aflos, posicion por demds criticable, porque se
debetmerencuentaqueunaltopctcmtajedecasosdecegumseregism con ef
nacimiento de la persona o la adquiere en sus primeros aflos de vida y no
necesariamente durante o después de los quince aftos, por fo que la regulacion
comentada es excluyente en detrimento de una infinidad de menores, que por su
propia situacién debieran ser objeto de una mayor proteccién en este caso, pues
recordemos que una de las caracteristicas especiales de nuestro derecho interno es
la de considerar a los seres humanos iguales en todos los aspectos, tal como lo
define los articulos 4°, y 1°, de la Constitucién de la Repiblica y Cédigo Civil por
su orden, sin embargo s digno destacar, que en la actualidad existe un Proyecto de
Reforma a los Estatutos que analizamos, en ¢l cual la limitante fundamentada en [a
edad desaparece, proyecto del que més adelante ampliaremos en detalle.

Continuando con la relacion del contenido de los Estatutos de la Asociacin
Central de Ciegos de Guatemala, nos encontramos dentro de sus enunciados <l
hcchodeqmmodnlosprmcipiosﬁmdmnmtaiuquemagrmzl
funcionamiento de la entidad s el de la Igualdad de derechos y obligaciones de
todoslosagrmniados,decisiénlégicaydemomﬁca,plmhmdswmhde
pﬁvﬂegiosaestasaltmasdeﬁnaldelSigloXX,debenmmsadelpasado 1o solo
enuonglomeradoscomoalquehacunosreferencm,smoentodonpode

organizacién social.

Onuaspectohnpomteﬁlapmhibiciﬁndelos#ﬁﬁadosdemaoms
entidades con caracteristicas similares cuya actividad la realicen dentro del
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territorio nacional, pero si se permite asociarse a entidades extranjeras sin importar
si las mismas se dedican a desarrollar programas con igual similitud a los de la
Asociacion, situacion un tanto contradictoria en nuestro criterio ya que csta
distincidn no debiera existir pues el fin es el mismo. ’

Ya quedo especificado en el acapite de este titulo lo referente a la calidad de
asociado, pero hacemos nuevamente una breve mencion de los mismos, en este
apartado en el que se habla del “socio activo” que complemema los apuntes
anteriores sobre la categoria del afiliado pues nos dice el aticulo 14 “Las
asociacidm no podra contar como socio activo a personas ql;enomdcla
vista 0 padezcan de notoria perturbacion mental”, aunque como todo norma
siempre existe la excepcidn y consiste en la posibilidad de que la Asociacion
nombre socios honorarios a personas videntes, calidad que se tendrd (nicamente
con cardcter homorifico sin ninggun derecho ni oportunidad de participer en
actividades propias de la entided gremial, |

Dentro de sus medidas disciplinarias, los Estatutos determinan la expulsién
coma inica sancién para los afiliados que faltaren al cumplimiento de sus deberes
para con la organizacién, sin hacer abstracciones de ninguna especie y sin hacer
categorias de faltas, ademads los Estatutos no dicen nada acerca del procedimiénto a
lmiizmmclmsodehsmﬁmimcimdasymhommosdetmmhm'
como pueda llevar adelante su defensa el implicado.

Sobre la forma como se puede ser parte de la Asociacion se establece que s
suficiente solicitud en carta manuscrita o impresion digital def interesado, I que
debe ser dirigida a la sede central de la Asociacién, o a Ia filial més cercana ea 1
actualidad ya funciona la filial Quetzaltenango. ‘



EL TITULO III: Nos desarrolla entre otros aspectos, la forma, como se
encuentra organizada administrativamente la entidad, la que en sintonia con el
¢uerpo legal descrito se estructura con una Junta Ejecutiva, que por cierto no se
menciona de donde surge, la que mtm'é compuesta por tres miembros, en su orden
un Presidente ¥ dos Vocales, la que serd integrada exclusivamente por personas no
videntes, lo que efectivamente hasta la fecha se cumple sin inconveniente alguno,;
se elegird por mayoria de votos, votacién que serd verbal y publica eligiéndose sus
miembros uno por uno (esto ilimo quiza sea la respuesta a la inquietnd
mencionada, sobre el origen de Ia Junta Ejecutiva, pues pareciera ser que es la
Asamblea General quien {a nombra),

Las funciones de la Junta Ejecutiva segim las normas estatutarias son las de
poner ¢n préctica o ejecutar las decisiones determinadas por la Asambiea General,
simdomponsab!eantehm'mma;csmobﬁgadaamvocarmmbiugmal
mavezporsemana,anteloam!cabeaclmarquealuﬁlizarlapalabra“hﬂnblea
General™, se estd refiriendo a reunitn exclusivamente de la propia Junta Ejecutive,
no a Ia Asamblea General de Asociados, cosa que personalmente pudimos
cmsmtm-amdiendoalaspasonasquemlamﬂidadmtegrmdidmdrgm
ejecutor,enotupalabmshemmciaciéndﬁmitamlos&mmosﬂwm
apmumada,pumﬁmdeaeqdvocasﬁmmmdow;uhpmpialmEjewﬁm
la encargada de lever un control estricto de los ingresos de laAsociacitn.

E!Arﬁcu]oZSdelﬁwioindicad,ofaculmalaAsambleaGenem]pmdeﬂimh'
en sus cargos a los directivos que incumplan sus funciones, especialmente en
cuanto a sus labores ordinarias y ¢l manejo de los fondos patrimoniales, en el
cuerpnnormnﬁwidemiﬁcadosemblecelaformgdeﬂenarlmvmtﬁenh
Junta Ejecutiva, 12 que dicho sca de peso duraré en sus funciones un aflo,
quedéndoles a sus miembros expresamente prohibida su participacion en asuntos
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politicos y religiosos, limitacién que alcanza a todos sus afiliados, aspecto ¢a ¢l
que no estamos de acuerdo especialmente esto aitimo, pues es contraria a preceptos
constitucionales.

Hemos desarrollado en una forma analitica y resumida el contenido
fundamental de los estatutos de la Asociacién Central de Ciegos, que segin sus
propios registros cuenta con alrededor de un centenar de afiliados y catre los
servicios que en la actualidad cuenta, entre otros cabe sefialar La Academia de
Mecanografia y Computacién, abierta a todo publico, asi como Bibliotecas con
bibliografia especializada en la Ceguera y demés aspectos de la visidn, cuenta
también con un programa radial transmitido en amplitud modulada a través de
radio Centroamericana, en el cual hacen del conocimiento del péblico en general y
el de afiliados y cicgos en especial algunas de sus principales actividades asf como
$us proyectos, entre los cuales uno de los mis importantes consiste en la Reforma
de sus estatutos con el fin de actualizar con mayor énfasis sus principios filoséficos
¥ poder lievar adelante acciones mas eficaces en pro de todos los invidentes,

Con el objeto de ofrecer tna mejor panordmica, sobre el contenido de Ias
pmwmdasrefmmdelosEmmdehAmménCmddeﬁegmde
Gumemﬂa,hmrmmahevewnwpwdwﬁndehsmmu,mlnhmum
lo concerniente a los aspectos més novedosos que se contemplan en las mismas,
por lo que iniciamos diciendo que el Proyecto de Reformas contienc un total de
wanntaydosarﬁnﬂos,mndo!oamﬁslmpmuntwpormmmdohqun
continuacién sefialamos:

Iniciamos transcribiendo literalmente el Articulo 1°., que dice: “Se constitye
Ia Asociacion Central de Ciegos de Guatemala con fines cultursles, civicos ¥
moral&s,comoiﬂﬁmciéndsDERECHOPUBLICD,ljmadeacﬁﬁdldh

4%



caricter religioso y politico, organizada de conformidad con las leyes de la
Repiblica de Guatemala, siendo una institucion no lucrativa™, sin duda alguna el
articulo precedente revoluciona los Estatutos actuales, pues como se lee en la
norma citada se incluye dentro de la misma su caracter, entidad de Derecho

Publico a la Asociacién nombrada, y resaltamos este aspecto por los alcances que _

esta peculiaridad otorga, pues si interpretamos la frase aludida en su acepcion legal
conocida, que necesariamente implica el hecho de que toda regulacion con caricter
de Derecho Piblico es de observancia general e imperativa y que en su debido
cumplimiento interviene la potestad del Estado para garantizar su aplicacion es por
todo lo antes indicado que sestenemos la oponion de que las proyectadas reformas
pretenden lograr metas y objetivos de gran transcendencia o cuande menos
persiguen se hagan efectivas las propuestas que hasta la fecha se han trazado
dentro de la Asociacion.

Dentro del contesto del articulo precitado, se definen ademids los postulados y
principios que constituyen la razén de ser la entidad; sus caracterisiticas
principales, a saber: su apoliticidad, su carcter cultural, civico y moral, asi como
el estado seglar con los que se define, son el conjunto de bases filosdficas que no
necuitmmayorilushmiénmaﬁsommiaqmleﬁahnmywnbmenlos
Estatutos vigentes no posee.

Es con ¢l proyecto de reformas en donde ya se habla de la duracién de la
entidad, estableciéndose quela misma es indefinida, otra de Ias innovaciones en ¢l
proyecto contempladas es lo referente a la calificacion de Miembros Fundadores,
Miembros Actives, Miembros Honorarios, definiéndose claramente la calidad de
cada clasificacion; se establecen los requisitos sinequancn para ser asociado; se
determinan los deberes y obligaciones de los afiliados; aparecen bien determinados
los 6rganos de la entidad, sus fimciones etc., por vez primera se proyecta
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Crér i &ﬁaﬁo'ﬂe' fiscaliZacion inferno con’ cafiicter permanente, siendo (fico en
su especie y en esta clase de asociaciones y cuyo espiritu primordiat es la
vigilancia de las actividades de la Junta Directiva.

Con las reformas que se pretenden llevar adelante, se crea el Capitulo V, que
en su contenido especial nos indica la forma de realizar la liquidacion y disolucion
de la entidad si fuera el caso, situacidn que los actuales estatutos no mencionan en
lo absoluto, por lo que consideramos que dicha regulacién es novedosa, si
tomamos en cuenta lo necesario que es ei determinar la forma de disolver y
posteriormente liquidar una Asociacién, que aungque se establezca por tiempo
indefinido pusde encontrarse en cierto momentos en situacidn que haga necesaria
su desaparicién, es por ello en que insistimos en que fue acertada tal inclusion, que,
aunque hasta estos precisos instantes son solamente proyectados de reforma, es de
esperarse que en cuanto antes ia Asamblea General de la Asociacién Central de
Ciegos se decida a enviar el drgano estatal competente dicho proyecto a efecto de
que previo el dictamen correspondiente se le de la aprobacion pertinente y cobre
vida legal los Estatutos con las reformas planteadas.

Hasta aqué lo que se considera de mayor importancia dentro de las reformas
que se pretenden realizar a las normas que en la actualidad rigen a la Asociacién
Central de Ciegos de Guatemala



ESTATUTOS DE LA ASGCIAGION NACIONAL
DE CIEGOS DE GUATEMALA

La Asociacion identificada s una mas de las organizaciones que pretenden
desarrollar programas de beneficio social para el invidente y que naturalmente para
funcionar como tal, necesita de un conjunto de normas legales para su debida
existencia y cumplimiento de sus fines, siendo como en las anteriores agrupaciones
las regulaciones estatutarias las que persiguen brindales la investidura juridica del
caso, estatutos que en el caso de la entidad de mérito estén canformados por diez
Capitulos distribuidos encincuenta y tres articulos. Antes de analizar el cuerpo
legal descrito, podemos afimnar que Jos Estatutos de la Asociacién fueron
aprobados por Acuerdo Gubemativo del dieciseis de junio de 1967, naciendo pues
2 la vida juridica la organizacién ya indicada, habiendo hecho la observacién
precedente, procederemos a hacer de manera analitica la enunciaciée .de los
aspectos mds sobresalientes de las regulaciones normativas de la entidad y-que se¢
componen de la siguiente manera:

CAPITULO PRIMERO: De los Fines y Domicilio; queoamqhh
articulos del 1°., al 5°;

CAPITULO SEGUNDQ: De los Asociados, contenido en ef articulo 6. .

CAPITULO TERCERD: Del Ingrmyreg:strod:losﬁsocmdm,w
en los articulos del 7°., al 12°, inclusive.

CAPITULO CUARTO: De Ios Organos, regulando por e articalo 13;



CAPITULO QUINT: De la Asamblea General; del que nos informan los
articulos 14 al 19;

CAPITULO SEXTO: De la Junta Directiva, articulos def 20 al 35;
CAPITULOQ SEPTIMO: De las Sanciones; articulos del 36 at 42;

CAPITULQ OCTAVO: De las Elecciones, capitulo que se desarrolla en los
articulos 43 al 46;

CAPITULO NOVENO: De los Fondos;

CAPITULO DECIMO: Disposiciones generales; que se desarrollan en ¢l
articulo 53 final.

Al desarrollar ¢l contenido de las normativas anotas, podemos con certeza
sefialar que el primer capitulo, tiene mucha similitud con lo establecido en otros
cuerpos legales ya estudiados, pues su fin supremo se contras a buscar la plena
realizacion del ciego y como lograr ese objetivo. Pero coasideramos oportuno
puntualizar un aspecto del articulo 1°, inciso f (capitulo primero) el que
textualmente dice “(....f)".  Siendo que el Comité Nacional Pro-Ciegos y
Sordomndos(recuéldﬁe_quememmnmxbmcnmmigmm)uhmﬁdnd
rectora de las actividades relacionadas con ciegos y deficientes visuales, la
Asociacidn mantendrd con dicha institucitn las mejores relaciones de colaboracidn
y apoyo™, pareciera en nuestro criterio, poco afortunado dicho inciso, pues con el
mismo pricticamente se esta sobredimensionando al Comité, elevandolo a la
categoria de precursos y ente principal en la tarea de rehabilitar al invidente,

B Eganon do la Asociacita Naciosal do Clegos de Gamenaln,
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relegandose de este modo Ia propia Asociacion a un segundo plano, e
implicitamente negando la existencia de instituciones andlogas como lo es la
Asociacion Central de Ciegos, pues independientemente de que [a Asociacién
Comité Pro-Ciegos y Sordos de Guatemala {como se le conoce en la actalidad)
sea la que de una u otra manera ha proporcionado mayor apoyo a sus beneficiarios,
ello no demerita de ningin medo Ia funcidn que oiras organizaciones similares
realizan, por lo que nos parece poco acertada la especie de swmision y sobre
dimensidn existente en el articulo transcrito, ya que es necesario recordar que ante
la l&y mencionadas entidades estin en igualdad de condiciones.

E! Capitulo Segundo, se concretiza a indicarnos que los Asociados se dividen
en dos clases o categorias, y son: ACTIVQS Y HONORARIOQS, existiendo la
posibilidad de aceptarse e incluirse en estos Gltimos a persooas videnies.

El Capitulo Tercero, el cual establece los requisitos para ser miembro de la
entidad gremial, entre los que vale 1a pena menciopar: el ser ciego, mayor de edad,
persona de reconocida honradez, en &l gjercicio de sus derechos y facultades,
identificarse con los fines de la asociaciom y ser guatemalteco o extramjeso
naciopalizado. En alusién al Capitulo tercero solo habria de criticar 1a posicidn -
queseadoptaencumuoalrequisimdelamayoﬂadeedadpmwaﬁlindodeh-
entidad pues se cae en la desacertada situacidn de discriminar en cierta fonma a los
menores de edad aspecto también sefialada en el andlisis de otro Estatulos
estudiados y volvemos a insistir en lo inadecuado de estas actitudes,

El Capitulo Cuarto, establece y designa los 6rganos de la entidad y que son Ia
Asamblea General, integrada por todos los asociados activos, establece también las
atribuciones de este Organo ordenando que dicho 4rgano debe reumirse
ordinariamente cada seis meses y extraordinariamente cuando sea conveniente y
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por escrito lo solicite ta Junta Directiva, el Presidente, el Vicepresidente o ¢! veinte
por ciento de los asociados activos establece el quorum de la Asamblea, lal que
podri tomar decisiones cuando estén reunidos o debidamente representados la

mitad més uno de los asociados.

El Capitulo Sexto nos relata todo lo concerniente a la Junta Directiva de la
Asodacién,laqmimemdapmnuevemimbms,dlmﬂensmwgosdosaﬂos,
pero se hace Ia salvedad que dicho érgano se renovard por mitad al vencerse cada
peﬂodo,esdeci:,qmalmplirseelpﬁmerpeﬁodo(dosaﬂos)deberﬁnrelevmea
cuatro de ellos y en el signiente los siguientes cinco restantes, lo que en nuestro
crﬁeﬁopm‘ececonuadiﬂmio,puﬁmprhner]ugmsedetmmimelpeﬁododedos
aﬂos,peroenlaformaderelevaralosdirectivospzﬁcticamentebabrémgrupode
ellos que ejercera sus funciones cuatro aflos, guardando silencio 1a norma aludida
almpectoyaestocabeagregarlaomisiénenqueseincmrealnowpeciﬂm
quimwdslosdﬁecﬁvossuﬂn!osqmdejenmmgosdm]uirelmﬁner
peﬁodooseaenlosprhnemsdosaﬂmdeﬂmcimdemdafmmmcﬁw,bdo
lo que crea bastante incertidumbre. También regula ¢l capitulo quinto que la Junta
Direcﬁvasemmﬁﬁordinmimnenapmlomenosdosvmalmy
extraordingriamente las veces que sea necesario y mediante convocatoria del
Pltsiduquicepmidmk,SecrmﬂoodelmﬂdeVocﬂu,mquﬁummpodu
ﬁtardebidammtcrmmidosdebeserpw]ommosdncﬁmodemmimhnsu
decir, hmuadméslmodelosmmmos,selwseﬁalmlasam'hmm entre [as que
semmc:manclomocm'yrcsoiverlaswhcuudwdemyﬁomoasommm
yp‘opmaa]aspetsonasquemgrmmmomcmdoshonormos,owrghdole
ndemésalapropia!untabirmﬁvahmponsabﬂidaddeuwhmglmenmciﬁn
necesaria para regular los casos 00 previstos en los Estatutos, siempre y cusndo sca
aprobada por la Asamblea General,



el que las describe, el que establece un procedimiento de aplicacién de |i)
las sanciones previstas y que en su ordem son las que se citan:
amonestacién Privada, Amonestacién piblica, Suspersién Temporal de
los Derechos de Asociado ¥y Expulsién, siendo en todo caso recurribie la
resolucién adoptada, por medio de Aclaracién, Ampliacién, Apelacién ¥

Revisién.

El Capitulo Octave, nos informa sobre la forma de elegir 3 los
integrantes de la Junta Directiva, la manera de levar a cabo el proceso
de eleccidén, la votacidn Ete., elecciones que deben realizarse ea el mes
de enero de afio correspondiente, permitiéndose la reeleccién por una

sola vez de los directivos.

El Capitule Noveno, pusde considerarse el mis importante pues en
el mismo aparsce regulado la forma de crearse &l Patrimomio de la
organizacién, siendo las fuentes principales: la coota de ingreso del
asocindo, lag cuotzs mensnales ordinarias por asociado; las cuctas
extraordinarias que se establezcan y todas c¢lase de donative y aporte que
se percibas, se regula sobre la forma del manejo de los fondos, sobre las
erogaciones. Algo importante en anuestro criterio es el contenido es ol
articulo 50, en el cual se determing lo relativo sl Presupuesto de
funcionamiento de la Asociacién, stribucién que se otorga a la Tesoreria
de 1a Junta Directiva, es dacir, es dicha Tesoresria lIa encargada de
formulario, debieado hacerlo por perfodos aneales; mas adelante pero
siempre en el capitelo srriba indicado encontramos lo relativo s Ia
Disolucién de lu entidad y si este caso extremo llegard a realizarse los
Estatutog establecen que el Patrimonio de ells serd eatregado a la
Asociacién Comité Prociegos y Sordos de Gnatemala



es mecesaria la coneurrencia con su voto favorable de las doz terceras :

partes de todos los asociados, reunidos para el efectc en Asambiea’

General.

Es de esta manera como hemos desarrollada el compendio de las
normas estatutarias, que regnlan las actividades de la Asociacién
Nacional de Ciegos ¥ que en Iz actuvalidad son motivo de estricto andlisis
por parte de la mencionada entidad, pues existe la intencién de reformar

las normas indicadss.



DECRETO NUMEROD 135-96

El Congrese de la Repiblica, tratando de cumplir con una de sus
obligaciones principales, cual es la de dotar a la sociedad de normas
legales indispensables, con el objeto de regular las diversas relaciones en
las que se desenvuelve, emitié ¢l Decreto supra identificado, Ley quoe
Declarada de Urgencia Nacional fue aprobada en vna sola lectura, por el
organismo legislative el veintioche de noviembre de mil rovecientos
noventa y seis, |z que dentro de su contenido y como bien lo indica sn
nombre LEY DE ATENCION A LAS PERSONAS CON
D,I.LSCAPACIDAD, tiene como objetivo, establecer normas ¥y
disposiciones destinadas a todo tipo de personas que adolecen de algin
tipo de discapacidad, sea esta, fisica, mental o sensorial, tal como lo

geflala el articalo 3°., de la citada ley.

La mencionsda ley establece un conjunto de principios @

instituciones que indiscutiblemente vienen 8 llenar un vacio existeate,

dentro del émbito general y juridico que todo estado debe cumplir, pura

lograr e} complimiento del bien coméa ea todos Eus babitantes; sin

embargo como bien lo apuatibames en otro apsriado de nuul:ra_‘

investigacién, al icvidente debe dérsele nn tralo diferente al que

corresponde al resto de discapacitados, existen en el ciertas

peculisridades que le hacen eacontrase en mpa posicién més fn.\rord:li:,
pues la limitacion gque lo afecta, puede ser minimizada con uoa bueasz

practics rekabilitativa

La realidad del diario deseavolvimiento en la vida del invidente, es
decir, sus reacciones, sug desplazamientos, sus maneras de relacionarse
con todas lzs personas, Etc., nos hace sostener nuestra tesis, de que debe

contar con uma legislacién propia, dedicada con exclosividad 2 este
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sector social, posicién que nos inclina & gsefialar 1a Ley de Atencién 3, 2w

o
Persoaas con Discapacidsd, de amplis, pues la misma se destina &'a’.:_i.,/
alto nimero de incapacidades conocidas en el pais y que por lo mismo los ‘,1
eujetog comprendidos en la referida ley suman ens gran cantidad, er la
cual exister sianGmero de caracteristicas que hacen a cada cnal difereate
de los demés, ¥ es en esta situacién en donde sostenemos nuestro punto
de vista en cuanto a lo amplio y completo del decreto 135-96, que si bien
es cierfo cumple con el principio de la generalidad de toda ley, tambiéa
lo es que en aras de dicho principio, se prescinde de oiro no memos
importante y qus en nuestra opisién tiene mayor trascendencia, nos
referimos al principio de especialidad, el que ge respetaria v cumpliria en
toda su plenitud con uns norma especifica, gue en el cass que non

interesa debiera ser dirigida a legislar a favor de los no videntes.

En conclusién y después de analizar 2 nuesira manera, las diversss
regulaciones qus sctualmente existen y que de una o olrs maners
pretenden dedicar el contenido de las mismas a la realidad del invidente,
aoestra actitud ex de critica hacia las mismas, pues por na lade mos
enconiramos c¢on normas estatutarias de régimen interno disefizdas
finicamente para la entidad que les dio origen, os decir estén dirigidas
solo pera los javidentes gque por determinada razén pertenece 8 la propia
entidad, pero surgen entonces la interrogante, serd que todos los
invidentes del pais, e2tén organizados o afilincdos en una de las entidades
oa referencia? Y la respuesta es un NO rotendo pues lsa Asgocinciones
subsistentes spenas cubren un total de treinta por ciento emtre todas, ea
decir inicamente upna tercera parte de cisgos, que con base on datos dai
Inztitnto Nacional de Estadistica desafortunadamente oscila entre los
Diez Mil Invidentes, razén por demds valedern que justifica 1a secesidsd
de que drgancs directivos y Asambleas genersles de las entidedes
existentss revisen sus actuaciones, con ol fin de llegar 2 consensos y gue
de aigin modo ee busque la convergeacia de las mencionadss
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Organizaciones, para que con planes y objetivos bien disefiados se logre llegar al
objetivo final que en todas ellas es of invidente, pero no sélo a ciertos mvidentes
sino a la generalidad de los mismos,

En cuanto a la actuacién del estado, v es esta Ia otra situacion criticable, pues
€0 su calidad de tal, estd obligado a crear los mecanismos capaces de lograr los
beneficios que los diversos sectores que conforman la sociadad necesitan, y desde
©St2 perspectiva la actuacién del Estadg en relacion a los invidentes ha sido nula,
pues si bien es cierto se crea el Decreto 135-96, este es muy amplio y no llena lag
expectativas que en el caso de los Ciegos se crearon con sy puesta en vigencia,
siiuacion que trae como consecuencia una posicion hostil de estos iiltimos hacia ¢
propio Estado, pues palpan que ei principio constitucional del Bien Comiin para
ellos no existe, pues no fncuentran un asidero legal, que los conduzcan por esa
senda.



CAPITULOC IV

1. NECESIDAD DE CREAR UNA LEY ESPECIFICA PARA
CIEGOS:

i.a. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD:

La igualdad de los seres humanos es uno de loe principios
universales, que gobierna el desenvolvimisato y desarrollo de toda Ia
humanidad, principio que sin embargo ha sido socavado desde zes
cimientos en las diversas stapas evolutivas del hombre, pues desde los
albores de su vida, el caciguismo ha imperado como un de los peores
males, lo que ha gido caose de sv destruccién, menoasprecio,
discriminacidn y esclavitud, mda la aspiracién por 1a libertad, igualdad,
justicia y confraternidad ka hecho que el mismo no se detenga ante las
advergidades y por el contraric se mantenga em pie de locha y con

meatalidad positiva augurando siempre on mafiana mejor.

Légico s suponer, que la mentalidad ponitiva debe ir acompafiada
de acciones pricticas y concretas para aleanzar los fines que se tracen, lo.
que se va logrando por medio de mecanismon que el propio hombre ha
establecido, siendo mno de ellos la Loy, sin lugar a dudas ol mis
jmportante ¥ gue gacs como consecuencia de la heterogeneidad de formas
¥ maneras de actuar de la sociednd, se pretende de ests mawers srmomizas
esa diversidad de actitudes y enderezarlas por el camine m#és propicio
siempre buscando ! beneficio colectivo, lograado con ello organizar y de .
algGn modo wpificar n Jos individuog a sfacto que la caavivencia sea
cordial y con un sentido de solidaridad mas adspizdo a la realidad que »n
determinado momento iofluencia el accionar de las personas 2 las que

pretende reguiar legalmente.



Guatemala como tode puizs organizado bajo los
democriticos univerzales de seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz,
lo que se desprende del predmbulo de la Constituciée Politics, ley
mixima que |2 estructura juridica y orginicaments, como casi todas laa
naciones que conforman el globo terrestre, cuenta dentro de sus
habitantes ha diversidad de gropos con caracteristicas plenzmente
establecidas, que les bacen ser diferentes unos de log otros; razéa por Ia
cual la misma Constitucién, ha regulado en ru articulado l1a necesidad de
emitir leyes que supeditadas a esta, se destinen a particularizar a cada
uno de diches segmentos sociales, con el objeto de establecer
perfectamente las prioridades de cade uno de ellos y de esta manera
accesar 2 ellos con los satisfactores que les son indispensables segin sus
propios caracteres, lograade de este modo aleanzar el objstive del bien

combén, dando & cads guien lo que efectivamente necexita

En los articulos 1° , 2° y 4°, de nuestro méximo coerpo lsgal, es
decir, la Conutitucién de la Rephblica se establecen los finez ¥ deberen
de! Estado, zal como el postulado de la igualdad para todos los
habitantes, encontramos tambidn e} articulo 53, que o8 o1 que non sirve de
poato de partida en este trabajo y que se rofiere n los Mizusvilidos
genéricamente y que dentro de su contesido contempla s todas aguelias
personas que sdolecemds limitaciones fisicas, declasrando de interds
nacional su atencién médico social, ne{ como Ia rehabilitacién de estas
personas, disponiendo I creacién de leyes qus dediquen sus objetivos y
metay a estod finen, ademis de establecer In necesidad de crear Jos

organismos idéneos para In atenciéa de dicha clase de limitante.

Las constantss vejaciones, discriminacién, limitacién de
oportunidades, y muchas otras calzmidades -qna padece ol invidents,
hacen imperative el establecimiento de mcciones temdientes a hacer



desaparacer dichag situaciones existentes para el ciego guatem

siendo una obligacién de suma importancia priorizar medidas dirigidas n

poner fin a los obstdculos ennmerados que aunado & otros aspectos hacen -

de la persona no videnie parecer como un individuo de otra latitad,
realidad que debiera ser difereate, pues la iguaidad que pregona Iz ley
deberia materializarse ea scciones concreitas con el solo objetive de
ubicarlo en pna situacién de equidad con el resto de habitantes de nuesira
patria; £8 por estos argimenios y oirosa mis que en ol desarrollo de sste
estudic mencionaremos, es que creemos y sostenemos Iz tesis de In
importarcia de Jegislar sszpecificaments a favor del invidents; es decir,
¢rear uai ley general dirigida a todos los limitados visuales,
deferminande los mapectos propios que a esta clase de limitacién
corrasponde, estableciendo las basss sobre fas coales sme imicie la
rehabilitacién, edecacién y reencanzamiento de los mismos a la sociedad
guatemalieca, tan Hena de prejuicios sobre al identidad de Ia persons de]

invideate: una ley que no conlenga ambigBedades, que no trasciends uh‘_
alid de] conjunto de individuos que pretemde regolar, que valorice y

dignifique & 1a persona de! ciego, que sea la spertura 3 mayerss
oportunidades de desarrollo ¥ que termine con los obsticulos que en Il.l

actuslided corrtan les posibilidades de mejora sx la situacién resl dol \
deficiente fisico al que nos referirnos es por todo lo afirmado, sunnde al

aports que hemon recibido de los propios sujetos de estn investigacida, ¢

decir los no videotes, que proponemos ls necesidad de crear mns loy
especifica, gque deberia eutre otras tosas contener los aspecins q' s

auestro juicio describiremos mis sdeluate.

Una ley que pretenda regular Ia vida sn todos sus aspectes dirigide )
a un sector poblacionsl, debe abarcar wn complejo conjnté do,
actividades gue coordinadas debidamente seam capaces de lograr In |
satigfaccidn de los elementos indispessablex pars nna digaa convivencis
del conglomerado socinl que se pretemde sea el objsto o eje principal ds



individuos a quienes se dirija la accién legislativa: es por esta razém gue

en este trabajo bemos pretendido enriquecer nuestra ponencia, haciendo
participes de la misma a los invidentes, con este objeta se elaboré nna
encuesta a responder por los propios ciegos y de este modo obtener los
ingredientes fundamentales, es decir, las bases principales que deben
sustentar el contenido de wna ley a ellos dirigida; encuesta que entre
otros aspectos se referia a preguntas sobre ¢l conocimiento de los
Estatutos de la Asociacién a la que el invidente pertemece, pues cabe
aclarar que la investigacién se realizé con los diversos organismos que
en la actualidad existea en el pais y de los que ya se hizeo referencia, otra
de las interrogantes se suscribla a determinar el criteric de los
encuestados en cuants a si son completor los estatutos o i carecen de
algiin contenido; los bemeficios que ha recibido por ser miembro de
determinada entidad; lss principales limitaciones con las que a digrio e
enfrenta; su criterio sobre la igusldad que establecen Iss leyes y si se
cumple ex su caso propio; otra de las preguntas se refiere sabre el papel
que comple el Estado en cmanto al imvidente, si cumple cos sl bien
combn, la justicia, igualdad en lo que al cisgo e refiere; so le pidié su
opinidn sobre 1a necesidad o no de crear nna ley eipuc{ﬁca; el contenido
principal que en su criterio deberfa contener ln misma ne lo cuestionsd si
en su criterio !a emisién de una ley es suficiente para wnificar =l
invidente; en su caso que oiros aspectos son indispensubles para lograr 1a
unidad del sector a que pertenece, su opizién sobre Is convenienciz o
inconveniencia de existir mas de una organizacién de ciegos, ¥ e BU
CREC porque se considers que seriz mas aconsejable la existencia de una

sola o varias.

Como es l6gico, en un trabajo investigativo en ol ceal se encuesta a

sit ndmero de persemss gue pertenecen a variss eatidedes, nos

61



encontramos coa opiniones de todo tipo, segdn Iz particular mane(l.. e ; 74

interpretar lag cosas asf como !a realidad que el invidente estd vnrleudo

en el momento; siu embargo hay aspectos en los que ceinciden casi todon&:
los eatrevistados lo que implica a existencia de patropes bien marcados
que merecen especial alenciéa vy que en su momeato iremos describieado

en el desarrollo de este capitulo.

De una moestra de cincueats personas, al tabular la iaformacidn
recabada, se logré determinar gue no ochenta por ciento conocs los
Estatutos de su Asaciacién, el veinte por ciento restante los desconocce;
de ese ochents por ciento que conoce de los mismox la totalidad de este
potcentaje, =5 decir, &1 cien por ciento manifiestz que las mormas
aludidas estin obsoletas y que deben reformarse; en cuanto a los
beneficios que ia respectiva entidad lea brinda nn setepta por ciento
manifiesta que efectivamente los ha tenido, especiziments en los aspectos
morales, Iaborales y de integraciée wmocial, asi como de salud, sin
embargo pm treintx por ciesto indica gue no ha obtenido. beneficio
alguno; sobre las principales limitaciones que obstaculizsn su pleas
realizacién, el cien por ciento es constants en masifestar en que
sobreszlen, Ia falta de oportmaidad de empleo, escasa legislacidnm,
carencin de edncacién, de salud, de programas sgresivos dv-
rehabilitacién, problemzs de desplazamiento o locemoacidn, por la falte
de ordenamiento peatonal y vehicular spropiade, incemplimiento de lus
leyes gue tratan de beneficiar al individuo com limitacién visual,
desintegracién social Etc.; nuestros encuestados ea un novents por
cierto respondieron que 2o existe igualdad alguns en la sociedad l-li
cuanto sl ciego se refiere ¥y en ol caso del Estado este no comple con
proporcionar los mecanismos necesarios para la integracidn total del
invidente dentro del marco social, ¢l restante porcentaje un tanto mas
positivos manifestaron que existe igualdad social en sn caso y que ol
Estado ni cumple su funcién en este aspecto; a la pregunta relacionads



con lo apropiado o inapropiado de la wxistencia de varias organizaciones de
invidentes, la mayoria compuesta por un ochenta y cinco por ciento sefiala lo
inadecuado que resulta para el gremio la diversidad de asociaciones, pues dificulta
en alguna formal la unidad del mismo, inclinando su preferencia porque se
establezca una sola entidad, un quince por ciento es partidario de que existag
diversas agrupaciones, fundamentando su posicién en la posibitidad de elegir &
criterio propio de! invidente la que més se adapte a su concepcion filoséfics que de
este se pueda tener, a la interrogante sobre si es necesaria la emisién de uniz loy
especifica, un noventa por ciento respondié afirmativamente, pues la consideran de
primer orden, ¢l diez por ciento restante se mostrd en forma negativa, siendo
suficiente, segiin sus propias palabras revitalizar las ya existenkes y bacerlas
cumplir y ante el planteamiento final de que si con Ia sols creaciin de una ley se
lograria Ia unificacién total de los ciegos, Ia respuesta estuvo dividida en las dos
opciones posibles, ya que un cincuenta por ciento opind de manera favorable, en ef
sentido de que efectivamente una ley de esta indole si alcanzaria el objetivo de In
unidad, pero un cincuenta por ciento deseché comspletamente csta posibilidad, ya
que en su criterio una ley de invidentes debe ir acompafiada de campafias de
cmugennalcuyoﬁnseaeldemndenﬁwalhﬁdmmdelosmqu‘podﬁ
evitar y beneficios que alcanzarfy encomtrindose enlazado y debidamente
organizado con sus congeneres y a partic de esta concientizacién buscar los
mecanismos adecuados para su incorporacion a la sociedad en todos los ordenes de
la misma, otro aspecto sobre ef que hicieron especial énfasis los invidentes
entrevistados es Ia obligatoricdad de que las Asociaciones de Ciegos fincionando
en la actualidad cumplan a cabalidad con el papel que estin lamadas a
desempefiar.

Habiendo revmide algunos efementos provenientes de los propios
hﬁdaua,cmuwsmapmﬁrdclosmimmnhamnmm



nuesira manerz de pepsar debe ser ol sustento de lo que zerinm una ley

especifica de los mo videates y cuya estructora copsideramos sstaria

conformsada como sigue, haciendo la aclaracién de que auestra propuesta
ez sobre aspectos generales de la ley, porque lon aspectos especiaies y

articulos propiamente dichos no son ef objeto de esta investigacién.

a. CREACION, AMBITD ESPACIAL Y TEMPORALIDAD:

Natursimente que la necesidad de sm ecreacide, nace de los
argumentos sobradamente analizados, en cuanto al espacio territorial de
aplicacién de in ley que proponemos, ésiz debe comprender todo el
territorio goatsmalteco y an imbito temporal de validez debe ser de
maners indefinida, obviamente la misma serd de cardcier general para
todos los invidentes sin discriminaciones por razones ds color, clase
social, origen, rara, opinién politica, credo religioso, Bic., debiende ner
uno de sus caracteres, el de ser ley do orden publico, & sfecto de que sw.
cogocimiento y fisl cumplimionto sea woa obligacidn no solo para los -
ciegos, sino también pars personas y entidades ajenas a éstos, cunnde por -
imperativo legal debra zeatar y cumplir dichas disposiciones.

b. DE SUS FINES Y OBJETIVOS:

) Los slcances dv uns ley pars invidentes, dﬂus samarcarse dentre
de un sontexto encaminado a su rehabilitacién como une de sus méximos
anhelas, estableciende con esos fimes la croacién de cemtros

ospetializados en el tratamiento de safermedudes visuales asf come sates -

dedicados a [a prevencidn de s ceguera sn todas sus facstas; debs
brindaras todo ¢l apoyo del caso u los ya existentes, procurando que:os
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gervicios que presten se generalicen lo mis posible. Otro de los as;}e;mg\-"
gobre los que se debe regular, es sl mspecto de la Discriminacidn, peesi’ i
como qued6é demostrado con las afirmaciones de los propios afectados, es !

este un mal endémico que coatinuamente les afecta, razdéa por la que

nogotyog proponemos como opcidn para erradicar ssta realidad social, que
se tipifique como falta grave, tado acto de discriminacidn, 1a que debe
ser sancionada como tal, haciédose para el efecto la reforma respectiva o
adicién sn sn caso a las leyes penales correspondientes; la bésqueda de la
enidad total de los ciegos, tambidn debe ser parte de la ley, pues es esta
wns de las aspiraciones de los sujetos de la misma, pues con ello se
estaria dando un gran pago para alcanzar las metas de la propis ley, cosa
que hasta hoy dia esto es uns gran utopia, aclarando que ia unificacién
que la norma persigue, no atentas en contra de la existencia de las
agrupaciones que en I1a wctuelidad est:in organizadas, ya que o3 nuestra
opiniéa y en esto si disentimos de los resultados de Iz encuesta on |a cual
la mayoria de criterios es contrario a la diversidad de entidades
inclinéndose por la existencia de sna sola, e insistimoe en no estar de
acuerdo con dicha manifestacién, pues compartimos la idea exteriorizada
por el grupo minoritario de que ia existencia de opcicaes para
organizaree o afiliarse a uos eatidad, permite la libertad de elegir la mas
apropiada eeglin criteriac personal del interesado y sostenemos esta
a-ctitud por las comsecuencias nefastas que otra posicién distinta a la
manifestada acarrearia; sino baste con recordar el proyecto de Lsy que
con caracteristicas similares = nnesirs propuesta y comn el mimmo
convencimiento gqus u nocotros mos inspira, presentd al Congreso de In
Repiblicn en ol ya lejsno afio de mil movecientos sesseta y siete el
Diputado Temss Leal Siachez y ¢i cual queds simplemente en ponescia
pues hubo ¢lara epesicidn de sus colegas en el Parlamento, quienes
manifestaban gque dichs propueste pretendfa monopolizar tode lo
relacicsado con los invidentes, ya que una de snz pretensiones consistia

en eliminar de tajo = las aseciaciones de ciegos existentes, creando wnn -



sola de las mismas la que en criterio del ponente deberia llamarse “Instituto
Tiflolégivs Guaternalteco™, pero como ya lo afirmamos el mencionado proyecto
fracaso por razones como la expuesta; es por argumentos como los descritos que
Micstra posicion es la de que la iniciativa que proponemos no debe coartar la
Iibertad de que subsistan las entidades actualmente en funciones y que a inidad a
que hacemos alusidn se concretice por medio de la coordinacién de todas las
actividades gque l¢ corresponden a cada entidad gremial, estableciendo
reglamentacicnes a priori, con el solo objeto que la falta de proyeccién y
funcionalidad denunciada por los propios invidenies se convierta en la otra cara de
la moneda y los fines que contienen los estatutos de cada una de ellas se cumpian
efectivamente, consideramos que de esta manera se puede ir logrando guiar por on
sendero propicio a todos los no videntes, todo lo cual inevitablemente nos Hevara &
converger en un solo punto, en ¢l cual estos hermanos nuestros se convencerdn de
las ventajas que se alcanzan cuando unides con un sole fin todos los seres humanos
s¢ hermanan para alcanzar sus objetivos, por supuesto que la ley debe determinar o
crear un ente colegiado que siente las bases para lograr los aspectos ya
mencionados, al cual haremos especial referencia mas adelante.

Continuando con el contenido que en nuestra forma de pensar debe ser parte

del apartado dedicado a los fines y objetivos de la ley, proponemos la necesidad de

que la misma posea un ambito de proyeccién social ilimitado, lo que se logracs con
la utilizacién de todos los medios de comunicacién social existentes, es decir Ia
norma estabiecerd los medios apropiados con el solo fin, de obtener toda Ia
colaboracion de los propictarios de dichos medios y de esa manera hacer del
conocimiento de todo el conglomerado social 1a existencia, objetivos y alcamces
de 1a mencionada ley, oonlommlseﬁtaﬂallegandoatodoslosmv:dmu,

’Awowammmrmw.
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tanto del drea urbans como rural. Otra circunstancia que debs enm _
la ley ex lo relacionado con la motivacién para los invidentes a efecto se)/
adhieran o afilien & cualesquniera de las organizaciones existentes o & las
que pudieran apsrecer mas adelante, fo que favoreceris de alguna manera
la defensa de sns derechoz, mensaje especialmente vilido para todas
aquelias personas ciegas que setén alejadas de la ciudad capital en donde
acivalmente funciopan fas asociaciones ya lantas veces mencionadas,
siendo en este sspecto importante el rol que desarrollen las autoridades
tanto nacionales, departamentales como locales las que estardn obligadas
a realizar los programas adecuados a fin de ubicar & todos los
discapacitados visuales de su regibén, con la inteacién de incorporarios
definitivamente a los proyectos de unificacién, rehabilitacién ¥

desarrollo que como fines Gltimos la fey pretende alcanzar.

Otrs situacién a regular ¢s sobre la creacidén de centros educativos
v culiorales, lo cusl debe ser una obligacién prioritaria del Estade,
coordinando estas actividades con la imiciativa privada que esté en
capacidad y tenga la plens voluatad de contriboir en eosta forms,
brindandase por parte del Estado todo el apoyo necesaric e incluso
otorgando algdn tipo de incentivo a todo ente parlicolar que se lancs a
esta hermosa tarea; debe establecer la ley, ls-obligaloriednd de la
realizacidén de programas de recreacibn y constante comunicacién emtre
loe invidentes, buscando con slle un acercamjento counstantes de dichas
perscnas, concientizandolss sobre ls necesidad de sm participacién »sa
estas actividades, ya gque mon de vital importanciz para un mejor
degenvolvimiento ‘lﬂcill. debiéndose crear las entidaden especificas y las
que pensamos deben conformarss por individuos con alghn conocimiento
sobre ostas freas y que pertenezcan al propio sector invidente, 3 maners
de erear mayor confiabilidad entre los mismos, ya que esia demostrade

que por la misma gitnacién en in que ahora se encuentran y por ln



indiferencia con Iz guwe ln sociedad en su conjunto lea observa, ne "

)
proclives & participar en actividades de caracter muoltiparticipativas. m

En cuanto al aspecto laboral la ley debe ser lo suficientemente
clara y coercitiva para permitir que el invidente tenga las oportonidades
de trabajo que hasta ahora se les ha negado, tomando en cuenta quo =i en
ol gector publico ni macho menos en el privadoe se le brinda al invidents
los especios necesarios para desenvolverse en alguna actividad laborul ¥
que puede bien claro qwe no es por falta de capacidad o habilidad para
llevar wudelante determinsda funcién, pues conocemos sjemplos
convincentes de cieges con suficieate preparacidz, pero que #¢
encuentran con obstfculos infranqueables en ol momento de intenfer
optar & vaa plaza de trabajo, con todo y que la legislacidén naciosdd en
materia laboral es smplia general ¢ igualitaria en el sentido do elergar

las mismas posibilidades 2 todos los gustemaltecos sin disriscidn de

pinguna eapecie, sin smbargo la realidad en sl ¢as0 que nes ecups o8

completamente distints, siendo Gnicamente las drganizacionss de cingos,

las que han procurade stilizar en sus diversos progrumas svano de obrnds.
estag personas, pero con la gran limitante de que laz misgias no Iillﬂ h,_

capacidad de absorber siquiera un o=o por ciento dvl douuplu que

abraza totalmente a los invidentes, lo que los condéns al l,buduo, i1

mendicidsd y otros lastres en los que sobreviven en condicibmes

1amentables.

i B

T

Por iodo lo sefialado Is norms que prégfensmos debe contener los -
elementos de presién necesarios con ¢l objetd de terminar con ln priuiel .

laboral existente, por lo que se debe regular 1z necesidad de que oa ol

aparato estatal se inclays destro de sux Isborastes o per lo menos cinco o

personas ¢on incapacidad viswal sin importer el tipe o clase de

inetitucién de! Estado, quedando a criterio de los empleadorss Ia

actividad a la cual se les dediearia on concordsncia a Is capacided 3.



conocimiento y tomando en cuenta la limitacion que la persona padece eso si
garantizindoles los mismos derechos y obligaciones que al resto de compaiieros
trabajadores, aclaramos que establecemos un minimo de cinco invidentes, pues es
normal que las dependencias de gobierno cuentan con gran cantidad de laborantes
gue en muchos casos suman mas de un centenar, en lo que al sector privado
respecta somos del criterio que la mencionada ley debe considerar la misma
obligacién, con la salvedad que en este caso sea porcentualmente y que se excluya
de esta estipulacion a las empresas que en su conjunto no utilicen mas de
veinticuatro trabajadores, es decir, que a obligatoriedad de la norma seria aplicable
a las sociedades empresariales que ordinariamente absorban a veinticincon
trabajadores o més, siendo en este aspecto, imperativo el utilizar mano de obra
invidente por lo menos en un cuatro por ciento, 0 dicho de otra manera que por
cada cien trabajadores, cuatro como minimo deben pertenecer a mano de obra no
vidente; es ésta en nuestra opinién una forma seacilla y de buenos efectos con la
que se estaria logrando eliminar las barreras que la sociedad pone a diario a estas
personas para no permitirles desarrrollar sus inquietudes laborales y con lo que se
estaria sentando las bases para conseguir su ascenso econémico cultural y
educativo aspectos que hasta la fecha le'son vedados, ahora bien, como se corre el
peligro del incumplimiento de las leyes propuestss tal como ocurre en la
actualidad, es necesario que se cree una figura legal 0 en su caso se adicione un
pérrafo al articulo 420 de! Cddigo Penal “(Desobediencia)™®, con la intencién de
sancionar por Desobediencia el incumplimiento de la norma en cuanto a lo
material laboral, estableciendose de accién publica la obligatoriedad y la facultad
de denunciar 1a violacién de Ia misma otorgando plenos poderes a los afectados
directamente en estos casos para llevar adelante los procedimientos legales
pertinentes, para {levar adelante los procedimientos legales pertinentes, para que se
haga efectiva la sancitn que la inobservancia de la ley supone.

» Codige Peenl Gusbaninivace.



Nitestro pais es signatario del Convenio 159, de la Organizacion Internacional
del Trabajo (O.1.T.) el cual se refiere a la “readaptacién profesional y el empleo de
personas invalidas™' y a pesar de que dicho cuerpo legal de orden internacional
fue aprobado por el Congreso de la Repiblica en el afic de mil novecientos
noventa y tres, es en 1997 que se emite una ley, que entre otras cosas trata de dar
cumplimiento a las recomendaciones que el Convenio 159 contiene, nos referimos
a la Ley de Discapacitados, instrumento legal alcual ya hemos hecho referencia, y
que como ya puntualizibamos es demasiado general, pues no especifica claramente
cada limitacién fisica situacién que en la prictica ocasiona problemas de
interpretacién segim lo manifestado por personal administrativo, de la unidad de
Discapacitados del Ministerio de Trabajo y Previsibn Sacial, consideramos
oporuno el recomendar un extenso andlisis del contenido del Comvenio
Internacional ya indicado, pues reguta aspectos bien definidos en cuanto a la forma
de enfrentar y llevar adelante toda una polftica de integracién social para los
invidentes que es lo que nos interesa en esta investigacion. |

Otro componente de mucha importancia y que se debe tener en cuenta es lo
relacionado con la focomocién del ciego, para no dejarlo solo a merced de su
bstén,miecirdebgnmenlopom‘blehin&mmmu&mde
que exista un paso peatonal o por lo menos alghn tipo de ofientacitn o scfielization
capaz de guar al no vidente y facilitarse su desplazamiento con més propiedad
micmﬁsdeprotcg«lesupermenmnmdemmlquierﬁagomwintegﬂdﬁ
fisica que se le pueda ocasionar por transeiintes ¢ transportistas, e insistimos
pucvamente sobre la  importancia de la colaboracion de los
medios d¢ comunicacion social en el sentido de levar mensajes
constantes a toda la poblacién para concientizarla sobre ¢l papel que
debe jugar en la integracion social de mvidente, presténdole todo tipo de

3 Coavenio 159, Organizacida del Trebajo.



caminocs vecinales, Etc., otorgindole preferencia de paso, sin caer por
supuesto en paternalismos negativos, es decir sin herir su dignidad, no
olvidemos ¢l eslogan conocido “Respete el Baston del ciego, detras hay
nna Vida atil”;, consecuentemente Ia viabilidad de locomocion de los no
videntes es una {area compartida entre Gobierno ¢ iniciativa privada, no
solo porque [os medics de comunicacién en su mayoria pertenecen 2 enta
iltims, sine porque es !a propia inicistiva privada la que con su empuje
econémice va trazando los lineamientos de desarrolio vial de todo el
Estado, sino basta obeervar Iz continua construccidn de enormes edificios
con peculisridades diversas, muchos de los cusles afortunadamente
cuentan en sus dreas de parqueo con espacios destinados con exclusividad
& limitados fisicos, en este caso a1 quienes se desplazas en sillas de
ruedas, lo que nos hace pepsar que se puede hacer lo mismo con los
invidentes obviamente no sole en las parqueos aludidon, sino en tados los

cascos urbunos y freas por doads deban necesarisments desplazacse estas

personas.

En sl aspecto cultural la participacién del invideats debs brindarse
ea igualdsd de condiciones con respecto a los videates puos la existencia
de la limitacidén de la viste 3o en Sbice para estas personas, que en
muchos casos cueatan con habilidades y conocimientos mayores a los que
possemos quienes nov jactamos de tener nuestros sentidos sensoriales en
su piens capacidad, y podriamos citar sjemplos, pero los coasideramos
innecesarion, habida coenta que todes en =igtn momento hemos
compartide con ellos y experimentado lo que s afirma en este
compendio; situacién por la cual la ley especifica debe ser lo
suficientemente clara en este aspecto.

En sintesis los fines de la ley deben concretarse 2 regular normas
que coadyoven a la integracién total en el engransje social de los

7



que en la actualidad estdn sometidos, un cuerpo legal que coordine yi,

brinde apoye a las instituciones que en la actualidad existen y que se :

dedican a ofrecer ayuda, oportunidad y solidaridad a estos guatemaltecos;
que cree las organismos idéneos para {levar adelante proyectog de salnd ~
tanto preventives como curatives, programas de educacién para la
reingercién de los cieges; una ley con la suficienie coercibilidad para
obligar tanto al Estado como a todos las particulares, pars qus se abran
las puertas y se brinde oportunidades de irabajo m estaa personas; que se
busquen las alternativas para hacer mds Ficil la libertad de locom ociéa
de las mismas tal y como lo establece 1a Coastitucién de la Repiiblica en
sn articulo 26, uns ley que establezca la obligacién de crear centros de
Capacitacidn para invidentes ee los que necesarizments deben participar
enlidades como el INTECAP, I1GSS entre otrae, a8i como ol Ministerio de
Trabajo y Previsién Social y el Ministeria de Educacidn; que #n Iz rama

de la educacién pueds el mo vidente scudir perfectamente acudir a

escnelas, colegios ¢ institutos y en gemeral m cuslesquisra otro eats
dedicado a la enseflanza en igualdad de condiciones, pues solo de esta
manera ird desapareciende el tabli que hace de los mismos personas
discriminadas en un pals que es signatacio de venveanios, pactos y de In
prepia Carta de las Naciones Unidas y que ex su propic derscho interno
consagra la igualdad comec wuno de los principios fundamentalss,
proscribiendo la discriminacién como forma de convivencis; finzlments
es oportsno mencionar que en la organmizecion de instituciones que peor
disposicién propia de la ley deban establscerse, es necesario que
participen de lat miamas, entidades zindicales, estataies, de Ias cémaras

empresarisles existentes y naturalmente de lon propioy invidentes.
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¢ CONSEJO NACIONAL COORDINADOR PARA LA
APLICACION DE LA LEY DE LIMITADOS VISUALES:

Con el encabezado que aparece al inicio de estas anotaciones pretendemos
nominar a la entidad u 6rgano, que en nuestro criterio deberia ser el eje central
capaz de hacer realidad y llevar a la prictica lo emmciado de lo que podria ser una
ley especifica de ciegos, consideramos necesario dedicarle un espacio dnico y
especial 2 manera de plasmar con la debida transparencia e interpretacion los
postulados principales que dicho 6rgano colegiado estaria llamado a cumplir, con
el tinico objetivo como ya quedé indicado de hacer viable la mencionada norma
Jjuridica.

¢.1 SU INTEGRACION:

La integracién del Consejo segfin nuestra propuesta, configraria la
participacién del mismo de la manera siguiente:

a) Un representante de los Invidentes, debidamente afilinde a
alguna de las Asociaciones de Ciegos existentes en el momento de su
designacion, la que deberd hacerse a través de eleccion, la que se
efectuard de acuerdo con el reglamento que en su momento debers

emitirse;
b) Un representante del Ministerio de Salud Piiblica
c) Un representante del Ministeriio de Trabajo y Previsitn Social;
d) Un representante del Ministerio de Cultura y Depories;

€) Un representante del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social;



3] Un .‘R.ep_resenlanle det Instituto Naciosal de Teenifi
Capacitacién y Productividad (INTECAP);

g)  Un Representante del Sector Privado Organizade;

hy Un Reprasentranic del Minixterio de Educacibn;

i) Un Represestante de los Sindicatos de Trabsjadores de
Guatemals; junto con los represestantes titulares, deberk
elegirse o nombrarse segln el caso 2 un supleate para ¢l caso

de sustitnciones.

Como se pusde observarel eate colegiado se formaria de nueve
personas, teniendo cabids ez el mismo todas la entidades que
consideramos son las idéneas para participar de diche consejo siendo 1n
duracién sn los cargos que me les asignes de tres sfios pudiendo ser
raplectos i las propiss organizaciones proponentes lo consideras
oportuno, reeleccidn que ser(a por una sola vez, independientemente i
dicha resleccién es en un periedo continuo o posterior al primer

sjercicio.
Los cargos eptarian distribuiden de Iz manera que signe:

Presidente;
Vicepresidente;
Secretario;
Tesorero;
Voeal I;

Voeal II;
Vocal III;
Vocal IV;
Vocal V.
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La forma de asignar los cargos a cada uno de los representantes se realizaria
en la primera reunién ordinaria que la ley determine y en eleccién que los propios
miembros lleven a cabo, debiendo publicar y hacer del conocimiento por medio de
circulares a todos los interesados, especialmente a las entidades que les han
designado, la manera como finalmente ha quedado conformada la Junta Directiva
del Consejo; en cuanto a las fciones que cda representante debe realizar ¢ propic
ente queda facultado para emitir un regimento en el cual se establezean plenamente
las atribuciones que le toque desempedlar sin menoscabo de las que la propia ley

estabiezca.

En las decisiones que en el ejercicio de sus atribuciones el Consejo deba
realizar deberd fundamentarse en los principios democréticos de igualdad de
derechos y obhgac:ones todos tendrin demcho a voz y voto, decidiéndose siempre
POt mayoria.

Losrequisimsmlosquesedebecumpurpmsemjemm-odewmsejo, es
buestra opinién que debe exigirse por lo menos: mayaria de edad, del Estado -
seglar, saber leer y escribir (en el caso del Tepresentante invidente puede hacerlo
por el sistema Bryle), ser de reconocida honorabilidad, y que posea toda Ia
voluntad para trabajar en la consecusion de tan noble causa cual es la de servir al
mvidente; los miembros del Consejo no devengarén remuneracién alguna, excepto
dietas que por asistencia a reuniones de trabajo o tareas asignadas realicen, todo lo
cual serd establecido claramente en el reglamenteo de fincionamiento y siempre
quemténamrdesa}asimacidnﬁnanciemdequesedisponga,ysiempreywando
efectivamente se hayan devengado dichas dietas,

El Consejo Nacional realizard reuniones de cardcter ordinarias y
extraordinarias, debiéndose realizar las primeras semanalmente, siendo el

5



reglamento el que determinardi el diz especifico en tanmlo qne";'

realizardn reuniones extraordinarias, cuando asi lo delerminen por lo

"

.

menos cigco de los miembros del érgane nombrado y siempre que medie

razde suficiente.

e.l

ATRIBUCIONES PRINCIPALES QUE DEBERAN

DESEMPENAR L0OS MIEMBROS DEL CONSEJO NACIONAL:

1.
2.

Es el érgano sjecutor de las disposiciones emansdas de la ley.
Deberd coordioar la actividad de las Asocisciones de
invidestes oxistentes ¥ que #su ¢l feturo e organicen como
tales, 3 eofecto deo brindarles todo tipo de spoyo en Ins
actividedes goe realizan y en In calidad con que seits velars
porgue Ins respectivas  Tuntsa Directivas de dichte
ajociaciones funcionen, acorde con 1o gee detorminsa sus
respeciivos Estatutos, ain que elle mplique intervenciénm
directa en las prropiu' eatidades por irsiarss de ealen
anténomos;

En su calidad de coordinador tratari por tedes los medios 2
su alcaace incmlcar ez les invideatsy la aecosidad de
organizarne y wfiliarss en exalonguiera de Inz sseciaciones
debidamente registradas en ¢l pafs, con ol sbjeto de faciliter
su incorparaciéa a los programas & ellos dirigidos;

Serk el 6rgano de comunicuciés con todas lus entidsdes n
quirnes Ja lay otorga participscitn directa y ain & Ins que wia
eslar comprendidas oa 1z snteriorss sntsblen zlgén tipo de
relacidn con ¢! Conasjo para Ia connecneibn de sns fines;
Enstard obligado a promover I participacién metiva ds todos
los isvidenter en las actividades de cmalquier indole que
reglice, wesn estas de caricter educstiva, de zspaciiacidm,
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. . .. . et -
recreaciés, culturales o sociales, persiguiendo slempre"-la;';.-’

10.

11.

eaidad del grupo poblacicnal referido; \\"h .
Esta facultado para la elaboracién de todo tipo de proyecios v
destinades a las personas objeto de esta ley;

Es el eate colegiado encargado de percibir. administrar y
ejecutar los recursos financieros para los diversos programaus,
ge importando la fuente u origen de dichos recursos y en
general serin los responsables de adminisirar todo el
Patrimoeio que para su fumcionamiento reciban,

En sus actividades normales, deberdn Ilevar registros
contables confiables, aplicando en sus operaciones principios
de Contabilidad Moderna generalmente aceptados, entregando
cuenta de su gestidan 2 la Contraloriz General de Cpentas, las
veces que este dltima lo solicite;

Elsborar4 el Presnpuesto annal d= sus operaciones;

El Consejo, promoveri las gestiones necesariss y cuando
razones suficientes asi lo indiquen, a efecte de que |a
Contraloria General de Cueantas de la Naci6n practique zlgin
tipo de fiscalizacién sobre las actividades que las
Asccinciones de Ciegos realicen, especizimente en aguellos
casos en los que se invierten fondos provenientes-de wporios,
donaciones o recarsas captados de cumlquisr stre forma, con
el fin de establece la transparencia de sus actividades, esto
sin menoscabo de la obligacién constitncional que ha dicho
érgano fiscalizador currelpnn.de;

Serd ¢l érgano de comunicacién y ealace con estidades de
cardcter internacional con objelive afines, tales comoa, la
Uni6n Latinoamericans de Ciegos, 1z Unién Muadial de
Ciegos eatrs otras, con el fin de coordiner.y buscar apayo de
las mismas, asimismo -pnri intercambiar experieocias y

necosidades;
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12. Elaborard su propio reglaments de funcionamiento y tt:EEE_T‘
sgquellos que la ley seffala; /
13. Las demdis funcicnes que la propia ley en su momento
establezca, y especialmente todas aqueilas relacionadas con
las reformas que la ley amerite, gestionando ante sl

organismo legislativo el andlisis de las mismas.

c.3 DEL PATRIMONIO:

Como 2l fio principal de 1o ley es Ia integrucién y rehabilitacién
del limitado visual, 16gico resulta suponer que dicho objetivo requiere de
proyectos bien estructuredos y planificados que requieren de los recursos
pecesarioa psra llevarlos por ¢l camino correcto, siendo indispensable
eatonces que la ley determine la forms de ngencigrse de dichos fondos
para financiar los programas que se pretende llevar acabo, situaciéa ants
la cusl nuestra sugerencia estriba en el seatido que ¢l soporte econdmico
se forme de una partida goe el Estado debe asignar del Presupuesto
General de Ingresos del mismo y que coastituyn como minimo de o
punto veinticinco por ciento { 0.25 ) del mencicaado Presupuestos,
también formarian parte del Patrimonio aludido los aportes de entidades,
empresas particulares y personas alirwistas que brinden sw respaldo
sconémico para los fines propuestos por la Ley; viendo como ya gmedd
indicade el Consejo Nacional Coordinador pura 1o Aplicarién de 1z Ley
de Limitados Visuales, quien se encargne de administrar y ejecniar el

mencionado Patrimonio para ios fines especificos que sea creado.
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CONCLUSIONES

1. Dentro de las mnecesarias conclusiones qoe un trabajo
investigativo conlleva, en nuestro caso particular, iniciamos afirm aado,
que¢ nuestro estndic nos condujo a establecer la certeza de las
HIPOTESIS planteadas en el proyecto de auestro trabajo, mos
explicamos: 12 primera de lag hipétesis sugeridas indicabs que las normay
estatutarias de [as Asociaciones de invidentes mo eran suficientes para
alcanzar fos fines a que el Estado por Iz ley esia obligado, sdemés de ser
divisionistas; la respuesta al finalizar nuestra tegis, desafortozadsments
confirma {0 snenciado en la hipétesis citidu; la segunda _ds las Hip&tesin
sugerida manifestabz ia necesidad de crear una ley, con la cus! muockos
de los problemas del ciego podrian ser eliminados; posicién gue
efectivamente ha sido reafirmada por los propios invidentes al
mazifestarses conformes y anuentes con dichz posibilidad; en una palabra

las hipétesis fueron confirmadas;

2.  La existencia de cuerpoe juridicos destinados a regular la
vida y desarrolle de tos ciegos ha sido minima casi inexistents desde los

inicios de nuestra historiz;

3.  No ha existido ioterés definido en buscar la integracidn afa
sociedad del limitado visual, el Estado quien en Gltima instancia es ol
obligado = enfrentar y solucionar esta sitnscién ha hecho case omise de

la misma.

4. La Sociedad guatemalteca diserimina al ciego, pues lo

considera un rer inferior debido a la limitacién que padecas;
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5. La unidad dc los invidentes debe ser uno de los retos mas
lmpartames que se debe enfrentar y no necesariamente destruyende las
organizaciones existentes, sino mas bien coordinando sus funciones a efecto de
establecer un patrén bien definido y tnico logrando con ello fines, objetives y
alcance comunes, tratando siempre de enlazar lo més posible a dichas entidades
para que de la mano todas juntas se facilite la ardua labor que deben llevar
adelante. '

6. La totalidad de Normas Estatutarias existentes, ademds de ser
excluyentes estin obsoletas y es necesaria su modificacion para adecuarlas a las
actuales circunstancias;

7. La igualdad que establecen las leyes guatemaltecas, para el caso
de los invidentes s una utopia pues no se cumple;

8. Existe desconocimiento de parte de los afiliados a determinada
entidad, de los Estatutos que la regulan en un alto porcentsie;

9. El Decreto 135-96 es demasiado general, pues se refiere a
Discapacitados en el amplio sentido de la palabra.

¢
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RECOMENDACIONES

1 Debe concientizarse a la poblacién sobre el efecto negative
que gigeifica la discriminacida de los invidentes, debe hacer.se uso con

ese objeto de todos los medios de comunicacibn social existentes;

2. Las entidades que en la actualidad se dedican a la noble tarea
de brindar aspoyo a los no videntes, deben buscar los mecanismeo

apropiados para llegar a mas necesitados;

3. Se deben proyectar hacia el extranjero buscanda an lgs
experiencins de organizaciones similarss de otros paises las alternatives

para alcanzar sus metas;

4. Un andlisis profundo de la realidad actval, por parte del
Estado, las Asociacionee de ciegosz, ¥y en general de todas las personas
interssadas en el problema con el objetivo de unificar criterios y llevar &

Ja préctica las soluciones a corto ¥y mediano plaze;

5. A los entes institucionzles directsmente icvolucrados en Iln
proyeccidn, emisién y ejecucién de las leyes, asi también a los propios
interenados, es decir los no videatex, para que i lo conniderss
coavemisnte, partam de este pequefio sports, preparado no selo para
cemplir e requisito scadémico, sino pars que efectivamsnte sirva de
proyeccibn y con laz modificaciones y argnmentos cientificos que ze
consideren oportunos hagan realidad va cuerpo legal, que satisfaga los
sabelos mas fervientes del sector guatemalteco que conforman todos los
invideates y que en la actualidad se encuentran disgregados sin un

mafianz prometedor.
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