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s
En cumplimiento a lo requerido en providéncia de ese
Decanato, procedi a asesorar al Bachiller JOSE AREL RAEMIREZ
DERAS, en la realizacidn de 3u trabajo de tesis., vy una vez
concluida dicha labor, me peErmita dictaminar de la manera
siguiente:

al) El trabajo del Bachitler HRAMIREZ DERAG, intituelado
"AMAL ISIS JURIRICO ¥ CONSECUENCIAE LEGALES DEL ACUERDO
NLUMERO 282-%4 DE JUNTA DIRECTIVA DEL. INSTITUTO
GUATEMALTECO DE SESURIDAD SOCIAL", fue desarrollado con
observancia de técnicas de investigacidn que permitieron
enfocar directamente 2l tema cbieto de estudio.

b)) Le investigacion llevada a cabo por el autor motivd la
necesidad de analizer en forma juridica vy doctrinaria

conceptos &  instituciones importantes, tales como: Lla
Beguridad Bocialj La Interpretacidn, BUS clases ¥
antinomiass; v, recurriendo a la formulacion da

interrogantes surgidas como consecuencia de la aplicacidn
del acuerdo administrative en mencidn, se consideraron
rumerosas actos y actwaciones administrativas realizadaos
por distintas dependencias del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Boacial, para luego arribar a la propuesta
caricreta, previa elaboracion de las conclusiones ¥
recorendaciones que se consideraron pertinentes.

c) En virtud de las razones expuestas, opino gue el presente
trabajou debe ser objeto de discusidn en el examen de
rigor, toda vez que el mismo redne ademds los requisitos
reglamentarios del caso.

Bin otra particular, cog muestras de respeto y defersncia
meE s gratg suscribirme de} safor Decano,.

SErAD & TODAS"
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INTRODULCCIOMN

El Régimen de Segueridad Socisl en Suatemsals, se instaure en

#i afio de 1,545, &l guedar contemplada su institucicdn en  la
Lonstitucidn decretada por la Asemblea Nacional Conetituvents de
dicho afo, la cual entrd en vigensia el 15 de marzo de 1,545,

El Articulae que ingtitoevd 1z Segurizisd e el texta
Constitucionz) mencicnade  fue el ramerc 83, el que literalmente
establecia:

"Se establece el Seguro Sccial chligetoric. La lsv regula
sue  alcances, extensidn y la  forms en gque  debs ser presto en
Vigor. Comprenderd por lo mernos, SEQLros contra  rnwvalidss,

vejez, muerte. enfermedad ¢ accidentes de trzbajo. &1 page de ia
prima contribuirdn los patroncs, los obrero= v =l Estadc".

“on  la norma anterior, surgisd en Guatemala el derecho que
tiene tode trabajador de qozar de as Deneficios de  ia Seguridad
Social, siendo durants el grimer gobierng de la revalucidn, que
presidiera el Doctor Juan Jow. Ardvalo  Bermeso, cuando el
Congreso de la Republica de esa época emitith el Decreto 295, Ley
Organica del Institute Guatemsaltecn de Seguridsd Social, creando
Ia Institucisn gue lleva el mismg nombre ¥ o que tiems  como
atribuweitn  fundamental la aplicacion  del Hégimen de Seguridad
Sorial.

n

£l Instituto Guatemzxlteco de iequr idad Secisl, en
consecuencis, &s una Institucidn creada y recornocida gor el
Eetaco, como una entidad sutdnoma con personalidad juridica,
patrimaonic y funcionegs Pepecificas.

L

En eu calidad de entidad autdénoma, el Instituto Buatemalteco
de Seguridad Soctal, emite =us propios Acuerdes v Reglamentos.
En cincusnta &fios de vida que tiene a la fecha ia Institucidn, ha
emitido, a través de =su Junta que es el Organo  superiar, aran
cantidad de Scuerdes, con el fin 42 regular =u actividad tants
administrativa como social.

Dentrc de los Rcocuerdos smitidas hasta ahora, ne hubo uno gue
cecasiconara  tanto problema  como  los que est&d  propiciando =1
FeF-T4, en virtud del perjuicic gue su  aplicacidn trae a lbs
afiliados familiares de patronos dentro de los arados recorocidos
por la ley,. inscritos al Régimen.

Es por ellc gue, can el presente trataic de tésis, pretends



orevio analisis del &cuerdo FE9-34, arribar a
demuesktren lo injiusts  de =u  cowtenido v aplicactiaén,
contradiccitn ~on disposiciones en materia  de Seguridad Sepcial.
Coma cornsecuencia de lo cual, la Junta Pirectiva d=l Instituto
Buatemalteco de Seguridad Social, debera proceger o Sl
deragacitn, emitiendo en su luger un nusvo Rcuerdo que  cegddls ra
afitiacicn de trabajadores que tengan relacidn  laboral con
patromos con quiengs  les una parentesco  dentro de los grados
reconocidos por  la levy, que esten inscritos =n gl R&gimen; pero
regulardg esta afiliacidn de maners mas Justa ¥ en congrusncia
o sus pozstulados.




CAPITULE FRIMERO.

PROCEDIMIENTO UTILIZADD POR EL INSTITUTO BUATEMALTECD DE
SEGURIDAD SOCTAL PARA LA CREACION DE SUS aACUERDOS.

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Sccial en cu calidad
de ENTIDAD AUTOMOMA, tisne dentro de =us facultades,
EMITIR 5U% FPROPIOG ACUERDDS v reglamentos, esto en funcian de
normar  todas ¥y cada una  de sus  actividades, para procurar su
busra marcha v fundamentalmente adecuar su quehacer a1 desarrollo
te la sociedad Buatemalteca. especialmente en lo relativeo a  una
de las abligaciongs mas importzsntes del Estado vy gue vista del
lado inverso, se canvierte en la necesidad prioritaria de ls
poblacidn, como Io s EL PROVEER A 1.4 SALUD DE LOS HAGITANTES DE
LA REFUBLICA DE GUATEMALA, CONJUNTAMEMTE COM LAS INSTITUCIANES DE
SALUDR, EN FORMA COORDINADA.

FARA ESTE EFESTOD, TIENENW INICIATIVA EN LA CREACIDN DE ACUERDOS,
TAODAS LAS UNIDADES EJECUTORAS (DEPARTAMENTOS), aungque es en
Junta Directiva donde sB origina un comziderable porcentaje de
ellos, Br su mayoria, Hacen mediarte propuesta que GERENCIA hace

al Organid Superior, fHue 25 quien los dicta.

A4l momento  que  Junta Directiva, estime necesaria o
procedente, en aras de cumplir con sus fines, la convenientis de
ampliar lIa cobertura en los diferentes programas de Sequridad
Sorial, EMITIRA UM MUEVD ACUERDD, pero cuafdo lo que  se regquiers
s AMFLIAR ) RESTRIMGIR lus alcances de un acuerdo vigente, Junta
Directiva hara lo propic, haciendo uso de las farul tades Que de
conformidad con el articule 100 de 1o Constitucidn Folitica de la
Repibtica vy 3o. vy 190. del Decreto numero DOSCIENTOS MNOVENTA VY
CINCO (2%9)1 del Congreso de la Repalica, gue contiene la “LEY
DRGANICA DEL INSTITUTO SUATEMALTECD DE SEGURIDAD SOCIAL", se le
confiere. El procedimiento utilizado por =1 Instituto, tantg
para crear, ampliar o restringir un Acuerdc., es &1 mismo.

Los Arumsrdos Que se ariginan dentro de  Junta Directiva, no
sufren mayor tramite para su aprobacidn, pues no tiene este
Crganp, mas que slaboraric vy seguidamente remitirie al Consejo
Tecnico, para que lo analice, realice 1los estudios pertinentes ¥
emita opinidn, haciendo sencillo el procedimisnto de creacién.
iLoglcamente deberd continuarse con el tramite que debera seQuir
fuera de lo gque es el Instituto, misme gue en el desarrollo del
tema s expondri,

Empero, cuandn e una  Depentdentia o ctialguisr otro



Departamentc del Instituta, guien =ze interese =n la emision
un Acuerdo, este sufrira =1 tramite gigdlente:
al La Dependencia interesada elaborard un proyecto del Acuerdo.

by Dicho provectn =erd4 sometido a consideracion de Junta
Directiva.

c)y Junta Directiva. pravio analisis, 1y remite al Consejo
Técnico, para gue e&n  su  calidad de ©rgana asesor, emita
Cictamen. Con @1 dictsmen, independientemente de s1 e

favorable o desfavgrable, se devuslve al organu Directar.

d}) Si dicho dictamen es desfavorable, =l expediente gue contenga
las diligencias del fallido #Accuerdn, se devuélve a  Junta
Directiva con las sugerencias aue el Conseja Técnico, estime
pertinentaes.

) Cuando 2l dictamen gue emite =1 Ceonsejo Téconico es favorable,
el expediante es devuslto & Junta Directava v se procede de
la manera siguiente:

e.l. Cuanda las reglamentos o Acuerdos que los contengan, se

refieran a fijacién de cuptas o de benefigios, aplicacion de

alguna clase de estos, a cierta circunscripcion  territorisl o

capa de 1ia& poblacidn, 0 & determinacidgn de penas, deben ser

ELEVEDOS &L ORGANISMO EJECUTIVO, por conducts del Ministerio de

Trabajo vy Previsidén Socialy, para su aprobacion y Publicacitn

inmediata en el Disrio DOficial. Si el Organismo Ejescutive

tuviere ahservaciones que hacer, debe forzosamante devolver el
provecto de reglamento de gue se trate &l Berente., dentro de los
diez dias habiles siguientes a aguel en que lo recibid, junte con
una Eexposicion concreta y razonads de los motivos techicos en que
apoya su inconformidad. En este casp, el Gerente debe someter de
nuevo e} provectn de reolamentc a la consideracidn de la Junta

Dirgctiva, Jjunto con st ppinidn sobre  las observaciones del

Organismo Ejecutivea, y dicha Junta, oyendo previamente al Consejo

Técnico, depe hacer las correcciones que estime pertinentes antes

He elevar otra vez e} referido reglamentoc al Urganismo Ejecutivo

para les fines que indica el referida parrafo.

g) Los reglamentes que no se refieran a  las materia gue indica
el p&rrafg anterior, deben ser snviados directamente  al
Diarie Oficial para su publicacién.

Entre estos reglamentos sg incluyen 1os que se eniten para la

aplicacidn de los Acuerdcos en general. Estimo prudente ¥
necesaric acohtar gque, 1os Acuerdos & que se hace referencia
en este parrafe (Reglamentos para la  apliracidén de Acuerdos
en general), son todas elaborades por la Garencia  del

Instrituto.

[
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iy, ta emizidiz e Acuercos por garte
Socxal, en su mayoria tiemgen &  ampliar
merdificar) los servicics gue preste
que adguirio v por lo conmsiguiente
e conformidad  con el
Felitica de la FRepiblica.

wno restringie nid
=1 Instituto, compromisc
constituye una cpligacion
Articulia 100 de  ia Constitucidn
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CAPITULO SEGUNDG.

2. FIENALIDAD DEL ACUERDD 98974 DE  JUNTA DIRECTIVA DEL
INSTITUTO SBUATEMALTECD DE SEGURIDAD SOCIAL.

Previno a entrar a hacer un analisis schrz la finalidad v
motivos gue tuvo la Junta Directiwve del Instituto Guatenalteco de
Seguridad Sccial para emitir el Acuerdo numere  587-F4, wsiimo
conveniente conocer laos canceptos. tanto doctrimario como legal
de Seguridad Social.

2.1. CDNCEPTD DOCTRINARIO ¥V LEGAL DE SEGURIDAD SOCIAL .

A. Concepto Doctrinario de Seguridad Social:s

Seguridad Sccial es el conjunto de normas preventivas v de
auxilio, que todo individuoc par &l hecho de vivir en sociredad,
recibe del Estadc para hacer frente aszi, a determinadas
contingenciss previsibles v gue anulan s capacidad de ganancia.

Desde otroc punto de vista se estd, ante los medics econbmicos
Aque s le dan  al  individuo, como proteccidn  especial  para
garantizarle wn mrvel de vida suficiente de aouergs con las
condiciones generales del pais vy &n relacion a un momento dada.

En mado alguno no se trata de mejorar el nivel de vida de las
clases desvalidas, sino de  auxiliar a cuantos tengan gue sufrir
situaciones adversas &n la personal, en lo familiar v &0 lo
BIonGmica. G. Cabanellas de Taorres, E. Alcala - Zamara y
Castillo, Tratado de politica taboral y Scocial.

FPars Jarath: La Segquridad Bocial es o1l conjunto de medidas gue
tienden a aAsSEQUFar wun minimg de reédito & todo hombre cuando la
interrupcion o pérdida de la capacidasd de trabajoe, le iapidan
consequirla por sus proploas medios.

B. Eoncepto legal de Seguridad Social:

5. Cabanellas, an =u Dicrisnaris de2 Derecho LUsual, conceptaa
juridicamente el término seguridad social asis

Dentro de 1a  frondosidad de laz  ciencias sorciales, la



geguridad socaal se  encuentra en la  zona Fronberiza
juridico, 1o socioldgico vy lo econoamico.

Ls seguridad social e denominacidn menns Jdiscotida oe su
caontenido, agloutina on sustantivo y un adijetivo de amplitud
cencegtusl.

Su ronternido  sustantivo  encierra las  ideas genéricas  de
srencitn de peligro, dafo o mal y las de confianza y garantia, se
nriltiza poar ese sentido de proteccisn mas aue en el de indeaniosad
absoluta, gque escapan a las posibilidades humanas ante la
magritud vy frecuencia de catastrofe=, desgqracias, accidentss y
enfarmedades sabre la previsiin v la defensa de los hombres.

£r  coanto a lp adjetivoe, dentro de la multiplicidad de
significados, =2 wvalora 1o social en escala que va desde
restricriones (ya separadas) que 1o hacian =sxclusivo de  los
trabajadares v unicamente de los obreros, los dedicados a
trabajos manuales, hasta la amplitud de todo lo concerniente a la
gnciedad.

fiparte del concepte juridico citado, la Seguridad Social en
Guatemala tiere depidamente definido su  concepto legal, en el
articulo numero 100 de la Constitucidn Politica de ia Repdblica
gque entra en vigor el 14 de enera de 1.984; mismo que a
sontinuacidn se conslgnad

"SEGURIDAD SOCIAL . ElL. E2tads reconoce ¥ garantiza el derecho a
la Geguridag Social para beneficic de los habitantes de la
rnacidgn. GSu régimena se instituye como funcidn pablica, en forma
macional, unitaria y obligatoria.

El E£stadn, los empleadores vy los trabajadores cubiertos por
el régimern, con la tnica excepcidn de  los preceptuado por el
articulp BB de la Constituticn Politica de a Repablica gue entré
en vigar el 14 de eneroc de 1934, dice. el cual preceptda:
"EXENCIONES ¥ DEDUCCIONES DE LOS IMPUESTOS. Las LUniversidades
estan exentas del pago de toda olase de impuestos, arbitrics v
contribuciones, ®in excepcién aliguna...") de esta Constitucion,
tisnea ochligacisn de tontribuir a financiar dicho régimen ¥y el
deracho a participar en sU direccidn, procurando se m=2 joramiento
progresivo.

Ly aplicacién del Régimen de Seguridad Social corresponde al
Instituto Buatemalteco de Seguridad Social, que es  una entidad
autdmoma corn  personalidad juridica, patrimonio y funciones
propias, goza de exoneracion total de impuestos, contribuciongs vy
arbitrios, establecidas o por establecerse. El instituto
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Suatemal teco de Seguridad Social debe
Institucicnes de saluda en ferma cacordinada.

El Organizmo Eilecutivo asignard anualmente en 21 presupuwesto
de ingresos v egresos del Estado, una partida especifica para
cubrir  la eunts gue  corresponde al  Estado como tal v como
empleador, la cual ne podra ser transferida ni  cancelata durante
el ejercicio fiscal y zerd fijasda de conformidad con ios estuedios
tecnicos actuariales del Iostituto.

Contra las rescluciones que se gicten en ezta wmateria,

proceden  los recursos  administratives vy el de lo contenciosse
administrativo de conformidad con la ley. Cuando se trate de
prestacionegs que debha atorgar 2]l réEgimen . ConcCeran los

tribunales de trabajo ¥ previsian social”.

& tenor del articulo 100 de la Constitucisn politica de la
Reptublica, la creacion del Instituto Guatemaltecs de Sequridad
Focial. tuvo came fimnalidad =21 BENEFICIO FARA LDOS HABITANTES DE
LA MACION EN  MATERIA DE SALUD ¥ DE SEGURIDAD SOCIAL. Finalidad
que e un alto porcentaje cumple; =in =mhargo, ante la falta de
honestidad, decencia y honorabilided de muchos Fatronos gue =e
aprovechan de esta Institucidn, esguilmando su  patrimonio,
medisnte diversas maneras, siendo wna de ellas, vy por cierto la
mas utilizada ¥ que ademias motivd la creacién del acuerda chjeto
de este estudio, Is& extensitn  por  parte de  algunos de
certificados de trabaje a perscnas que no son sus empleados. para
que  puedan tener derecho a3 la atencidn de asistencia médica s
econdmica que presta el Instituto. FPersonas gue casi siespre son
familiares del patrono transgresocr.

De tal manera gue, atendiendo a2 estas situaciones andmalas
que se dan en  perjuicio del Instituto, La Junta Directiva se viog
campelida a emitir el Acusrdo 989-94, cuya FINALIDAD es
realmente, TENER UN RESISTRO ¥ por consiguiente EJERCER UN
EFECTIVO CONTROL sobre los afiliadeos que sean familiares de
patronos  individuales formalmente inscritos en el régimen de
Seguridad Social. Esta Aseveracitn difiere de lo que contempla
el dnico censiderando del referido acuerdo, gque esstablece: “Oue
con el objeto que exista certerza sphre afiliaciédn del cényuge o
de los parientes legales de los patronas  individuales
formazlmente inscritos en el Régimen de Seguridad Social, as
necesario disponer algunoe controles de dichas situwaciones, para
otorgarleas con  la debida gportunidad las prestacianes a nque
efectivamente tengan derecho".
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2.2. EL ACUERDO 989-%4 DE JUNTA DIRECTIVA DEL
BUATEMAL TECO DE SEGURIDAD SOCIAL ESTABLECE:

ACUERDO B9

LA JUNTA DIRECTIVA DEE
INSTITUTO BUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCIAL

CONSIDERANDO:

Oue cpn el ocbieto de que exista certecza sobre afiliacion del
canyuge o de los parientes legales de los patronos individusles
formalmente inscritos en el Reégimen de Seguridad Social, es
necesarioc disponsr algunos controles de dichas sitgaciones, para
ctorgarles con  la  debid oportunidad las prestaciones a que
efactivamente tengan derecho.

POR TANTBD:z

En uso de las facultades que e confiere 1 Arricula 19
inciso al del Decreto rumern 295 del Congreso de la Repiblica de
Guatemala,

ACUERDA:

ARTICULD 1. Familiares del empleador. fos patronos
indiduales formalmente inscritos en el Régimen de Seguridad
Spcial. gue coupen como trabajadores al  conyuge & sus parientes
dentro de los grados de ley, deberan informar por escrito al
Institutoc ewtas relacicnes de trabajo, dentro de los guince dias
calendaric siguientes a la fecha de inicio de dichas relaciones,
proporcionando los datos siguientos:

Los nombres y apellides del cényuge o parientes, acompatiando
1a documentacicn que acredite tal catidad con lon atestados
del Registro Civil.

El parentesco.

La fecha de imicio de la relacidn laborsl.
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El ==zlaric mensual ordanaric.

ARTICULD 2: Cambio de sueldo. Lentro de los guince dias
cslendarin siguientes a la facha en que se produrca cualguier
cambio en &) monto del salarie mensual ordinario del cényuge o
partiente, el eapleador tasbtien debsra inforasr par escrito al
Imstituto.

ARTICULO 3I: GLugar de presentacidn del aviso. ios  avisos =
gue se refigren log articulos antz2ricres, deberan enviarse a la
Division de Registro de patronos vy Trabajadores,. ery =1
Departaments de Buatemsla; v, =n ios demas departamentas de la
Fepublica, a las delegaciones o cajes departamentales del
Institutao, las cuales deberan CLrsar nmediatamente la
informacion a la Divisidn de Registro de patronos vy trabajacores,
pudiends adelantarls por la via telefonica o telegrafica.

ARTICLLO 4: Registro de Parientas. ta Divisidn de Registeo
de patronos v de  trabajadores del Instituto llevara un regisktra
de los patromos individuales que ocupen  como trabajadores al
conyuge o & sus  parienates dentro de los grados  de ley, gue
caontendra la informacidn soministrada por el patronc.

Cada vez gue el cdanyuge o los parientes del parronc demanden
loas  servicies del Instituts, =& solicitara a ia Divisidn de
Inspeccian al informe ceorrespordients sobre =i el gnlicitante
llena o= reguisitos de afiliacién  incluvendo la  informacién
propurcionada contorme a1l articulp i1, ©on base en el cusl sa
otorgaran o defegaran en definitiva las prestaciones respectivas.

ARTICULD 5: Requisitoe para el derecho a las prestaciones.
Ademas de llenar los requisitos gque acreditens los  derechos de
cada riesge, para gue el cdnvuge o lps parisntes legales del
gatranc tengan derecho a las prestacicnes que otorga el
instituto, =era necessria gue le informacidn requerida en los
articulos 1 ¥y 2, havs sido presentada previamente a la feches del
accadente o al inicio de la enfermedad v. =n ca=o de maternidad,

por lo menos tres meses antes del comienzo del descansno prenatal.

Fara =1 erferto el gatrono deberz indicar en el certificado
de  trabaje, =i s tratz de zu cHryuge s de un paricnte dentra de




los aradeos de ley.

ARTICULO &= PFrestaciones en dinero. a= ptestacianes en
dinero e cubriran cora base en la informacisn que obre en poder
del Instituto, de confarmidad con las disposicionses de eskte
Acuerda.

ARTICULD 7: Comprobacion de afiliacién. El Institutoc podra
compgrobar en  cualgquier tiempo la existencia de 1a relacidn
lasboral; v, =1 se establece la falita de relacidn laboral efectiva
entre el patrono  individual ¥y su Conyuge o 2 gparliente legal, el
Instituto suspendera la afiliarcidn vy, en su casc, 8]l otargamiento
de las prestaciones vy <cobrara al gatrono el wvalar de las
prestaciaones en dinerpo vy en especie que hubiese otorgado.

ARTICULD 8; Falta del aviso. i gl patrono no cumple con
enviar al Instituto el aviso requerido, =n el tiempo establecide
en &1 Articuloc 1, =1 Regimen no reconocera posterioraoents la
afiliacian del céanyuge o pariente de gue e trate, ¥ por lao
misme, no tendran derechn 2 las prestaciones del Régimen, aungue
s hubiesen pagade las contritbucicnes de Seguridad SGocial por
535 pPersonas.

ARTICUH D 93 Transitorio. Loves patronos individuales
formalmente inscritns e 2] Régimen de Seguridad Sociasl, gue  al
entrar en viger este Acuerdo ocupen come trabajadores al  conyuge
0 & pariertes desntro de los grados de ley, deberan informar por
escrito al Institute los datos indicades en el Articulo 1, dentro

de un plaro de treinta dias contados a partir de esa fecha. S1
ei paktrono o cumple estos requisitos, el Iastitato
pesteriormente no reconocera prestaciones a sy  Ccoaydge o

sarientes dentro de los grados de ley, por nuevos riesgos.

ARTICLLD 10: Instructivo. La Gerencia del Instituto debera
emiticr @l instructivo correspondiente para la aplicacon iaterna
de este Acuerdo.

ARTICULD 11: WVIBENCIA. El presente acuerdo entrard en vigor
el dia gue principis a regir el Acuedo Bubernative que lo apruebe




instrtuto Suatemalteco de Seguridad Social, en la Ciundad de
Guatemaia, & los =s:iete dias del m=s ge marze de mil novecientos
noventa v tulatro,.

Despues de conccer el contenides del Acuerdo en
estudio,. resultan svidentss los motivos gue impeliercon 3 ta Junta
Directiva del Instituto Guatemalteco de Sequridad Social para la
creacion del mismo; ¥ e85 que realmernte se justifica, si se toma
en consideracion que, £} Institutoe es constantemente sorprendido
¥y endgafado par patronos formalmente inscritos al Reégimen, guisnes
hacen aparecer a sus familiares (y a personas no familiares. por
recomendacidtn de otras personas) conc  trabajadores de  sus
enpresas 2n planillas de Sequridad Social, =sto con el objieto gque
adguieran derecho a los benevicias gque 21 Institute otorga. Es
importarite sefialar gue, en la mayoria de los casas lz atencién
médica gue raguieren estos afiliados, cuando asumen la calidad de
pacientes, resulta onerosa, pues es precisamente por ello gue
estas personas  acuden en busca de aruda, propiciando asi  gue
alguncs  patronos adopten asctitudes refidas con la moral v
violatorias en disgosiciones en materia Seguridad Soccial, asi
como de leyes ordinarias (no me atreveria a especular., sobre las
condiciones o negociacjiones an gue se llevan & cabs estas
anomalias), al extender un certificado ge trabajio a alguien gQue
nG tiene relacitn laboersl con su smpresa.

FPor lo expuesto, comprensible es, que tas auteridades
del Instituto Guatemalteca de Seguridad Seccisl, buscaran la
solucisdn  al preblema enmarcado. Situaciédén gue los llevd a la
creacion del Acuerdo de marras.

2.3. INTERPRETACION DEL CONTENIDC DEL ACUERDD 989534

2.3.1. INTERPRETACION:

Es la accidn de explicar o de declarar el sentido de
une cosa, principalmente 21 de ios textos faltos de <¢laridad. Su
ieportancia radica cuandoe en agquellas opoasiornes sutede gue el
sentido literal de 1los conceptos resulta dubitativo o na
cenincida con lo que se presume haber sido la verdadera intension
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de quie amite la leav .

Nebe de interpretar la ley guien tenga gqus aplicarla. la
aclaracion fundada de la letra vy del espirita de las nDormas
legales, para conocer  suU verdadern sentido vy cetsrminar  su
aleance o sficiencia ha de hazerla aguel, que va & aglicarla al
cazn concreto determinads en el espacic ¥y en &1 tiempo =.

2.3.2. CLASES DE INTERFRETACION:
a. PDR GQUIEN LA HACE:

AUTENTICA: E= la que emana o procede del mismo autor,

ta aclaracién gue hace el legislador de la ley dictada por &l 7,
es decir, cuando s deriva del pesamienta de 1os leglisladores.
£5 agueila gue hace el Orgsnismo Legistativo cuanda emite la ievy.
La hace en forma simulténea o posterior a la creacidh de 1a ey,
1a simultanea es la gque se hace =0 la proapia ley, ya Sea &n ia
expasicién de motivaos O EN gl propio cuerpo legal®.

&1 efecta el articulo 11 del Decreto Na. 2-8%, del
Congresc de la Remiblica, Ley del Organiemo Judicial, indicas
", ...Las palabras de la ley s entenderan de acuerda con el
dicciwnarin de la Real Gkecademia Espafola, en ia acepcidan
carrespondientz, salvo Qque el legislador las haya definico
exnpresamente’.

CONTEXZTUAL 3 Cuando e hace en el mismo texto de la levy, v consta
1a imtEncism ¥ voluntad de: legislador, sintancas dehe hacerse la
interpretacidn sepdn ella v conforme a las palabras de la ley.

1 (Ossorio Manuel, Diccicnario de Cienciss Juridicas,
Foliticas y Sociales, Editorial Heliasta, S.R.L., Buenos ARires
Argentina, 1784,

2 Cabhsnellas Guillermo, Diccionario de Cerecho Usual, lia.
Edicidn., Editorial Heliasta, S5.R.L., Puenos Aires, Argentinz,
1974, Tomn III.

= Cabanellas, Buillermo, Op. cit.

A pe Ledn Welasco y De Matta Vela. Hector Anibal vy Jdose
Franrcisco, Curso de Derscho Fenal Guatemaltsce. 2a, Edicidn,

Taller de Edit—frt, Guatemala, C.a., 1989, Fag. F0
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El articulc 10 der mismo Decreko, estipuls en su grimer
p&rrafo gue: "Lz= normas s interpretacrsan conforme & su texio
segun =1 sentido prapio de  sus palabras, a su rantexta v de
acverdn cor las disposiciones canstitucionales.

JUDICIAL O UBUAL: Es la que realiza =1 Juez al aplicarla a casas
concretos cuando le sen  soretidgs  a s conocimiento.  Cuaado
consfa en la jurisprudencia de los  tribunales, sentada para
aplicar la norma & cada caso  congrehto. Es la mas asfective o
préactica, la que pone vida en la aplicacitn del derecho, la que
consagra siendo reiterada vy uniforme la jurisprudencia de loe=
tritunales, donde se transforms en costumbre forsase, con todas
sus ventajas de claridad vy seguridad <.

DOCTRINAL: La que hacen 1os estudiosos del Derzcho en sus teitos,
ensayos © libros, es emipentemente ilustrativa ya gue no obhliga.
Crando pruviene de loe escritos y comentarios

ge lps jurisperitos., siemprs discrepante entre si ¥ sin otro
valor gue el de fuerza convincente dei razonamiento <.

Explicacion técnica o gractica gue de ios textos legales
hacen 1lo= juristas, explicanda, restringiendo o ampliando el
sentido del pensamients legislativo 7.

b. POR EL MEDIO:

BRAMATICAL: Cuandd para encontirse 21 sentido d2 la ley se tcoma en
cuenta el significado literal de sus palabras.

Es la declaracisn oel smentido oe un  texto  atendiendose al
significago estricto de las palabras a 1a letra de 1z lev. Cuando
la ey estd concebids  con paxlabras tan claras gue an ellas
aparece bien expresa v determinpantemente la voluntad del
legislador, entonces las palabras dee la ley deben entenderse
sequn =u significacisn progla ¥ natural .

i3

Guzorio, Manuel, Op. cit.

& Cabanellas, Guillermo, Op. cit.
7 Idem.

@ Cabanellas, Guillermo, Op.cit.
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Asi el articule i0 del Decrets 2-3%, del Congresa de }
Repiblica, en lo cengucente del primer parrato prescribe:
"i a5 normas se interpretardn conforme a su texto segin el sentido
propioc de sus palabras.....”

TELEOLOBICA O LOBICA&: Cuando se busca su finalidad para enconterar

gl significada de la ley. Constituye wrha forma de indagar mas
profundamente y que sobrepaca la letra del texto de una ley, para
llegar & través de diversos procedimientos telesldgicos,
racionales, sistemiticos, histdricns, etc., es entonces  la

busqueda del fin que la ley se propong alcanzar.

Esta dnterpretacion tiene caracter teleolégico, no por
que @l intérprete se proponga fines &l apl:icar 1& ley, sinc por
que trata de conoccer v realizar los fines que la ley contiene 7.
ge recurre a su aplicacian arménice dentro del precepto de la ley
de gque se trate e inclusc del ordenamiento  juridice general y
tradicisn legislativa o consuetudina de un pgueblic 2.

€1 articulo 10 de la tey del QOrganisea Judicial indica en
la referente a la interpretacidn de los paszies
cbscuros: incisc aj A la finalidad ¥ ala espiritu de la misma.

HISTORICA: Cuando para encontrar el sentido de la ley se toma en
ruenta tados sus antecedentes histdricos.

La posicign exegdtica que, para precisar el pensamiento
del legisladar o de la norma, s& sitda en gl tiempo gue fue
dictada, para indagar con mayar seguridad, el sentido de la=s

palabras v de las instituciones en tal éprca, en armonia  con el
panorama de la wvida Jjuridica v general de ese entonces **.

El incisz bl del articuls 10 del citado Decreto, al dar
ias formas de interpretecicn cuando  hayan pasajes obscuros,
estipula gque debe hacerse de la siguiente msanera: b) A la
histpria fidedigna de su institucitn.

* De Ledn Velasco v De Matta Vela, Op.cit. pp 2-93
1< Capanellas, Buillermo, Op.cit.
11 Cabtanellas, Guillermo, Op.cit.

i3




BISTEMATICA: Fara interpretar una ngrma se hace comg
formando parte de un conjunto o sea la totalidad de la ley. Es la
basada en la consideracion orgdnica del pensamiento del textoc con
relacion  al casce planteado, a la dificultad surgida. Tambien
investiga la finalidad de otras leves para comprobar que existe
identidad de criterios en una actitud, es wuna tendenciz del
legislador dentro de una materiz v de urna época. Esta redne los
elementos aportados por la interpretacidn gramatical, historica y
lagica 1=,

En su segundo parrafo el articulo 10 del mismo Decreto,
corftemplsa gue: "El conjunto de una ley servird para
ilustrar el contenido de cada una de  sus partes....", es decir,
debe hacereg sn forma integral, para interpretar una sola de sus
partes.

c. POR EL RESULTADO:

DECLARATIVA: Cusndo existe plena conciencia entre el significado

de sus palabras vy gl sentidoc de la ley, que coincidan las
palabras con el sentido; es el ideal. Es la aclaracidn gue se
cifie & las palabras dodosas U whsguras de un  texto, =in

extenderse ni a mas ni a menos de 1o gue su sentido inmediato
manifiesta 1%,

Se recurre a &lla cuando no se advierte discrepancia de
forma ni de fando entre la letra de la ley v su propio espiritu,
es decir, encoentrar su identificacidn vy acuerde entre la letra vy
el espiritu para la cual se cred, debe pues, concardar la
interpretacistn gramatical con la teleclogia 24,

RESTRICTIVA 0 ESTRICTA: Cusndo 1z voluntad de la ley es de menor

alcance gue el ssignificado literal de sus palabras. La
aplicacidn de la norma juridica a lps cazos gues menciona o & lps
cualez =8 refiere expresamente, se contrapone a la amplia o

extensiva ¥y a la snaldgica.

Se da cuandp el textc de ura ley dice mucho mas de lo gue
el legislador realmente Qguiza decir, con el fin de buscar el

2T Tdem.

1= Idem.

% Idem.
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vetrdadera espiritu de l= lewv, P d= tnterpratars
restrictivamente, limitande o restringiengde el alcance d2 la
palabras de farma gue a2l texto legal se zdgcie 2 loe iimitez Qu
su espiritu exige.

AMPLIA O EXTENMSIVA: Cuando el sentido ge la ley va mas alla o
tiene mas alcance que el significado literal de =us palabras.,

Sz da cuanbo =] texto de una ley dice menos de 1o que el
tegisiador realmente guizo decir, con el fin de buscar el
verdaderc aspiritu de la ley, ha de interpretarse extensivamente,
danda al! texto, un significade mas amplic gue <=l estrictamente
gramtical, de modo que el espiritu de la ley se adecue al texto
que se interpreta T,

2.3.3. ANTINOMIAS:

ta comtradiccidn real o aparente entre dos lesyes,. o entre
dos pasaies de la misma ley, se resalveran atendiendo **:
a) La ley posterigr deroga la anterior, v 1a especial debe
prevalecer sobre la general.

b) Las antinomias entre los preceptos de la ley se examinaran con
cuidado pars wer =i =on aparentses o reales, =0 =este dliimo
cash, se atenderi para resolverlos, al espiritue de de la ley
Y. %i no, & la gue aparezca mas justo en cada caso.

2.8, INTERPRETACION DE LOS ARTICWAOS 1n., Bo., Y %o., DEL
ACUERDD 98794, DE JUNTA DIRECTIVA DEL IGSS.

2.4.1. MATERIA QUE REGULAN:

tos articulos ie. v Fo. del Acuerdo ¥8%-%4, regulan lo
Felativo a el aviso, 2l tiempo o término dentro del rcual debe
darse y la perdiga de la calidad de atiliado por su
incumpl imientoe.

12 bg Ledn VYelasco y De Matta Vela, Op.cit. pp.F3
14 Cabanellas, Buillermo. Op.cit.
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aj) DEL AVISO:

Se refisre =l aviso que todc patrono indiwidaad formalmente
incrito a2l Régimen de Seguridad Sociel, tiene ohligacién de dar,
cuando ocupen como trabajadores & su cényuge o parientes dentro

de los grattos de ley. Ezte aviso dabersz conterer la inforecian
siguiente: nombres ¥y apellidos del cényuge o 2 parientes, el
parentesco, facha de inicio de la relacidn laboral, clase de
actividad laboral, lugar v horarico de trabajio, salario ordinario
mensual.

Debera asi mismo dar aviso cuando =2 produrca  cualquis=r
cambic dentro de la relacidén lakoral: cambio de lugar de trabajo,
incremento o decremento de salarico, cambio de acgtividad, etc.
Esta informacion deberd proporcionarse a la Divisidn de Registro
de Patronos vy de Trabhajadores, si la Empresa tiene su sede =n la
crudad capital, cErg  Si 58 encuentra  ubicada en  cualguier
departamento de la Republica, =1 aviso se dard a las Delegacipnes
a9 Cajas departamentales, en formularios especiales que para el
efecto, proporciona 2l Institute Guatmalteco de Seguridad Social.

b. DEL TIEMPO D TERMIND PARA DAR EL AVISD:

En atencidn al tiempo dentro oel cual, deberd el patrono dar
el avien, se dan dos situaciones:

bl. CUANDD LGOS AFILIADODS INICIARON RELACTON LABDORAL COnN

ANTELACION & LA VIGENCIA DEL ACUERDO 989-94.

Cuando los &filiados iniciaron su relacidn  laboral antes de
que cobrara wvigencia sl Acusrdc 989-94, de Junta Directiva del
Igs5., de conformidad con 2l articule ip.,. Yy Fo., del citado
Acuardo, los Patronos DEBIEROM dar =1 o los avisos DENTRAO DE LOS
TREINTA DIAS (320 dias) contados a partir de la fecha de 1la
vigencia del Acuerdo.

b2. CUANDD LOS AFILIADOS INICIARON SU RELACION LABORAL COM
POSTERIDRIDAD A& LA FECHA DE VIGENCIA DEL ACUERDO 98794

Cuando los afiliados iniciaron o iniciaran. su  relacién
laboral con  fecha posterior o simulténea caon, la wvigencia del
Acuerdo, los patronos DEBIERON D DEBERAN, informar por escrito a
la Division De Registro de Fatronos y de Trabaiadores, cumpliendo
cain los reguoerimientos establecidos en el articulo io.. dentro e
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05 BUINSCE (15} DIAS, siguientes a lz  fecha del inicio
relacianes laborales.

c. PERDIDA BE LA CALIDAD DE AFILIADO:

El articulo Be., estabilecs: "Falta del avisp. Si el Fatrong
fno cumple con enviar a! Instituto el aviso requerido, en el
tigmpc =ztablecido =n el articulo lo., =1 Reaimern no reconocera
posteriormente la afiliacidn cel conyuge o pariente de gue se
trate v, por lo mismo, ro  tendran derecho a las prestaciones del
Régimen, aungue se hubiessen pagado las  contribuciones de
sequridad social por esas peErsaonas’.

Este articulp indica gue, la falta del aviso contemplado en
gl articuls lo.., trasrd coma consecuencia, ta pérdida de  la
calidad de afiliade del trabajsdor. Esto es lo severo e injusto
del Acverdo, cuando s apglica a los afiliados que contempla la
literal bi., pues, en funcidn de los afiliados ircluidgos en la
literal bB2.. no tienea prablema o &1 meneos, no de mayor
relevancisa.

MNogs pregurntamos entonces,. como s posible gque por la falta de
un aviso gue no se did, cuyos motivos son atribuibles, en srimer
lugar, al Institukto, en segundo  lugar 31 patrono v en ningdn
momernto atribuible al afiliado o trabalsdor, s=2 cancele el
derecho de los afiliados a los beneficios que otorga la SBeguridad
Social. Lerecho gue muchos de ellos, han adquirido y mantenido
desde thace décadas, al haber sido inscraitos v cumplido con el
aporte mensual de la cuota que porcentuaimenie les correspoende.
Recordemos gque =21 Instituto Guatemalteco de Seguridad Saocial se
debe a sus afiliados, estos son la razdn de s existencia.

Al atribuir al Instituto la responsabilidad =zobkre los
principales moativos per los cwales muchos patronos no dieron
oportunamente los avisos relaciopnados, me refiero basicamente a

dos factores:
al El exiguo mérgen de tiempo que se roncedih a los patrones

para que pudieran dar los avisos. Fecordemos gue fuecron guince
dias 2l midrgen de tiempo gque los patronos tuvieron para dar los
avisos, sobre los trabajadores gue irigiaran relacidn laboral

después de 1a vigencia del Acuerdo ¥y treinta dias para quieneas,
al momenta de so vigencia yva trabaisban para la empresa o patrono

obligado. Ezte periodo es muwy Ccorto, esgecialments para los
afiliados oltimamgnte contemplados, gque son los dnicos 0 mas
perjudicados. ODebid por lo menos darseles gn términoe de seis

meses para poder cumplir con la obhiigacion de preséntar gl aviso
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o wtoriee v habdrselss notificado o de &
hecho saber la futirs vidercia del Gcuesrds

e7-%4.
b} La escasa publicidad que se le did al Gcuerdo. En este
aspecte debemos de considerar que, el Instituks kizp o que debia
para efecto oe  1s legalidad » Vigencisa <el mismo. Este Tue

aptrobado por &l Acuerdo Gubrrnativo ndmero TI7-94  de fecha 23T de
wayo de 1,994 y fue publicado 2n el diario eficial =1 dia & de
Jurmic de 1,994, Sirn embargo, tratandose de wn Acuerda fan
s=spEcial ., por gQuE comb guedd consignado, no ES un Acusrda de
ampliacicén de Servicios o prestacicnes sing, por =1 contrariag, de
restriceidn de ellos, debid por le tanto, darcele  amplia
publicidad, utilizando medios mas atendibles v accesibles al
pablict, como son: los pericdicos de mayor circulacidn, la radio,.
la televisidn o en forma directa, mediante circulares, oficios,
afiches o notificaciones a 1lps patrones inscritos. Es de
considerar que, el diario oficial =5 corsultads FOr Wi escaso
porcentaje de personas particulares v persorneros ds EMpresas o
rApFESAr1os, gensralmente guienes se preocugan par enterarze deil
contenido del Diarie Oficial, son  los perscrnercs de empresas o
cansiderable o de gran caudal escondimico. Le cuwsl explica sl
porque del desconocimiento de la existencia de ese Acusrdo, gor
la mayoria de patronos.

Sin embargo. el desconocimiento a gue =2 alude e2n 2l parrafo
anterior resulta tambien cuestionable, puss no ez del +todo digno

de creditc e los Patronees omiscs, no nevan  podido ser
g L ;

informadas sechbre la vigencia de mste Acuerdo por sus empleados,

freonas [ al’!’ljf_'in'-? P-“"tif‘kl!e}"rﬁ: 1 nteroe g‘l,:;a‘!'rnnrjg, emperg gcte

resulta ser el argumento esgrimido con  mayor fracusheia por la
mayoria de los patronos 2l moments de  Feciamar o impugnar
cualguier resolucidn de Junta Directiva del Institutoc
Suatemaltecc de Seguridad Social relacionada con la aplicacitn
del Aruerdo 989-94. :

2.5. LIMITANTES DEL ACUERDO 989-94.

El  Acusrdo 98Y-%4, romn ya quedd plasmado, pretende
implementar un registro para establecer un efectivo control sohre
ims familiares dentro de los grades de ley da patronas
ingividuales, debidametite incritos en el FRégimen de Seguridad
Social. Fartiendn de eszta aseveracion, podemos deducir gue, na
nay limitacidn  alguns para los afiliados =n  gerneral ni para los
afiliedos a gquienes e=ta dedicada la emision del Acuerdo objeto
da este trabajo. Ee decir, pera  Ics trabajeadores afiliados
tariliares de Fatronws inscritcs al Régimen de Seguridad Sacial.
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CAPITULD TERCERD.

3. APLICABILIDAD DE LOS ACUERDOS EN MATERIA DE SEGURIDAD
S0CIAL DENTRD DEL INSTITUTO.

Los Acuerdos  emitidos por Junta Directiva del Instituto
Suatemaltecc de Seguridad Social, S0 aplicesblies dentro del
misme, por ia totzlidad de sus dependenciss, BN su mayoria. Sin
embargo. hay algunos  Acuerdos que por regqular  situacicnes MLy
gspecificas y/o particulares, son aplicables dnicamente poOr una o
muy gocas unidades o depsndenciacs., El caso del Acuerdo que fos
Qrupa, por ejemplo, s de aplicabilidad casi esuclusiva de las
unidades médicas, entidndase, Unidades Perifericas, Consultorios
¥ Hospitzies y del Departamento de Frestaciocnes en Dinero, toda
vez que, = a donde acaden los afiliados primeramente  en demanda
de atencidn, por cuslguier emergencia. Empero. camo
Consequencia de ese requerimientn de atercisn medica, gQue casi
siempre conlleva suspensisdn de labores del afiliado, =e accipna
otre dependencia, el Departamento de Prestaciores en Dinero.
Este Departamento es el encargado de hacer efectivo el pago del
porcentaie del salario gus el trabajador en suspenso, ha dejado
de percibir precisamente por  padecer gusbrantos de salud o
haberse accidentado, imposibilit&ndosels desarrollar sus labores.

Dentro de 1o que =s la aplicabilidad de lops
Afcuerdos smitidos por Juntas Directiva del Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social, de una u otra manera, tienen participacion
casl todasm las dependencias, pera mencionaré o tontinuacion las
gue mas lop hacen por virtud de sus propias atribuciones o
funciones:

A.— DIVISION DE REGISTRO PE PATRONOS ¥ TRABAJADORES:

Esta Dependencia es la que se encarga de ilevar el registro y
ejercer ! control de todos Fatronos formalmente inscritobs v de
los afiliades al Régimen a nivel de l1a Republica, como
consecuencia de ello, tiene tambien a =u cargo la extensidn de
los carnet o tarjetas de afiliacién {(primera o regosicidn). Para
este  efepcto cuenta con equipo computarirado ¥ recurso  humano
capacitado. Es la Dependencia gque califica la pracedencia o
improcrededencia de la inscripcitn de Patronos o EMprgsas ¥ de la
aceptacién como afiliados de los trabajadores que 1o soliciten.
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B.- DIVISION DE INSPECCION PATRONAL.

Eata tiene como funcign, establecer fehacientemente la
calidad de contribuventes activos, de 1os patronos y SMpresas,
mediante las visitas ague permanente vy programadamente, realizan
ios seficres lhnspectores a 1as empresas afectss al Regimen.

C.— DEPARTAMENTD DE TRABAJUO SOCIAL.

Este Departamentc realiza diversas taress, la mayoria de
2llacs relacionadas c¢on la aorientacidén gue los afiilados al
Régimen necesitan al  mmnento de  hacer valer sus  derechos como
tales.

D.— DEPARTAMENTO DE PRESTACIDNES EN DINERD.

Es el Departamsnto gue fiene 3 su farac  la  revision v
calificacion de la documentacion que la oficina de HRegistros
Medicos le remite, misms gque es apgortada por cada uno de  los
pacientes gue reguieren atencidn meédica y gque por la gravedad de
=11 padecimienta, e vern imposibilitados para desarrollar
actividad alguna dentro de la empresa a la creal prestan  sue
servicins. Esto significa, en términos mas inteiigibles, que ha
sido suspensc en sus labores, blen sea por gue ha causado lngreso
a unp de los centros hospitalarios (bhospitaiizacign) o bien, si
el casoc no 1o ameritare, ha guedado en  calidad de paciente
ambulatariao (asiste a sue consultas perindicamentel.

E.- DEPARTAMENTD DE RECAUDACION.

£l Acuerdo nuamero 54& de Junta Directiva del Instituto,
contiens &} Reglamentoc schre recaudacion de contribuciones al
Regimen te Sequridad Social. Este Acuerdo en sg articuioc 1o.,
prescribe: "Ei presente reglamento establece las normas a seguir
en 21 Institutc Guatemalteco de Seguridad Saocial, gara recaundar
las epntribuciones gue deben pagar los patronos, los trabajadores
v el Estado, para financiar los programas del Reégimen de
Seguridad Social, de cenformidad con lo gue establecen la
Constitucidn de la Repablica v la tey Orgdnica del Instituto,
Pecreto No. 295 del Congreso de la Repubiica. El monto de estas
contribucicnes la  fijan los reglamentes de los respectivos
programas de proteccidn seocial, emitidos por la Junita Ditrectiva.



F.— DEPARTAFMENTO DE AUDITORIA INTERMA.

Lete Departamentio ejerce una labor fiscalizadora- contralora.

G.— DEPARTAMENTO LEGAL.

Come Organo de conrsultoria v asescria en materia legal,

e tenido, tiene v tendrad una ardua labior. A ra fecha, oon
ocasien de la gran cantidad de expedientes gue =2 han formado por
la itnconformidad de auchoz a&afiliados v paitronos gus se  han

avisto afectados por la aplicacionmn del Acuerdo 28%-74, ha
recibide vy evacuado no mencs de cisn expedientes, todos con
dictamenes desfavorables para los peticionarios, guliengs  en su
mayoria splicitan reintegro de loz gestas efectuados por atencrdn
en centros privadaos.

S APLICACION EFECTIVA DE LOS ACUERDDS EMITIDOS POR JUNTA
DIRECTIVA DEL INSTITUTO GBUATEMALTELCO DE SEGURIDAD
SOCIAL.
ta aplicacidn efectiva de los Acuerdos smitidos por el
IGES. . depsnde de varigs factores, entre los cusles destacan, La
disponitilidad de recursss: humane, econdmico ¥y material. Er

ausencia de ellos, imposible resultaris pretender a2plicar con
efectividad, cuslquier tipo de disposiciones o Acuerdos.

3.1, DEFICIENCIAS EN LA APLICACION DE LOS ACUERDOS EMITIDOS
FOR EL IBSS.

las deficiencias gue podrian detectarse en la aplicacidn
de los Acwerdos dentro del 1655., esta condicicnada tambien par
laz factores sefalados anteriormente, relacionados con la falta
dE Fecursos.

Este tema sera desarvollado ampliamente an =21 capitulo
VI., va que las deficiencias en la aplicacidn del acuerda de
marras, tienen relacidn corn la disponibilidad o carencia de
refurscs.
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CAPITULD EDARTO.

CREACION DEL INSTRUCTIVO PARA EL CONTROL ¥ REGISTRO DE LDS
CONYUSES Y FPARIENTESE DENTRO DE LOS GRADOS DE LEY DE LOS
FATRONDS INDIVIDUALES, FORMALMENTE INGCRIOS AL REGIMEN DE
SEGURIDAD SOCIA , CONMTENIDA EN EL ACUERDD 7—935.

3.1. CONTENIDO DEL FRDYECTO DEL ACUERDD 7-95

EL GERENTE DEL INSTITUTO GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCIAL

CONS IDERANDO &

Gue 1a Junta Directiva del Instituto Buatemslteca de Seguridad
Social, =1 7 de marze de 1,794 emitid el Acuerdo 789, por medio
del cual razone la necesidad de controlar v registrar  al cényuge
¥ parientes dentro de los grados de ley del patrono individual
formalmente inscrito cuwando sore contratados comd eopleados, ¥
ordena que la Gerencia del Instituto emita =21 instructive para la
aplicacion interna de la disposicion,

PDR TANTO,

Con base en lo establecido por el Articulo 10 del Acsverdo 787 de
la Junta Directiva del Instituto Guatemaltece de Seguridad
Sorciasl.

ACUERDA:

Emitir el siguiente,

INSTRUCTIVO FARA EL CONTROL ¥ REGISTRO DEL CONYUGE Y PARIENTES
DENTRO DEL GRADO DE 4LEY DEL PATRONO INDIVIDUAL FORMALMENTE
INSCRITD EN Ei REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL.

GEMERAL IDADES ¥ OBJETIVD:

ARTICIAD 1. El gpreserts Acuerdoc regula la  organizacidn oy

i
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funcionamiente del cootrel v registro del convuge vy parisnt
deatro de! grado de  ley del patrono individual formaleente
inscrito en el regims=n de Seguridad Sochial-

ARTICULDO 2. lLas dependencias del Instituto Buatemaltece de

Seguridad Social que tendrdan a su cargo Bl oregistro o control,
asi como la celaboracion para 21 dessrrollo de la cobertura del
canyuge vy parientes dentro del grado de ley del patrona

individual! formalmente inscrito &n =1 régimen de Seguridad
Yocial, son:

a. Dependencia de Registro y control:

Division de Registro de Fatrancs y de Trabajadores.

b. Dependencias de Colaboracidn:

Delegaciones ¥y Cayss departamentales.

Departsmento de Trabajo Social.

Departamento de Prestaciones en dineroc ¥y subsidiarias.
Departamnento de Auditoria Interna.

Depatrtamento de Frocesamiento Electrdnico de Datos.

Departamento de Invalidez. Veisz vy Sobrevivenlbia.

Divisidn de Inspeccidn.

Seccian de Correspondencia vy Archivo.

REQUISITOS Y FORMAL IDADES

ARTICULO 3. EIl informe epscrito que se relaciopna en ilps articulos
i ¥ 2 del Acuerde 98BY de la Junta Direstiva del Instituto
fuatmalateco de Seguridad Social, deberd presentarleo 2] Fatrono
individual formalmente inscritc en el reégimen de Seguridad Social
cuando contrate los servicios intelectusles, fisicos, o de ambas

naturalezas, de su  canvuge © parientes dentro de los grados de
ley.

Este informe lo presentara & la Divisidn de Registro de
Patronos ¥y trabajadores o Delegaciones o Cajas departamentales
donde ternga su sede la empresza o el lugar donde desempefaras el
trabajo, en las formularios gue proporciona el Instituto.

ARTICULO 4. El informe a gue se refiere se fArticulo anterior,
rontendra. como minima, la informacién siguiente:
a. Hombtes v apellidos campletos del patronn individoal,
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b. Numero Fatronal que lg correspande.

C. Lugar gonde se hava instaladas la ampresa.,

d. Nombres vy apellidos completos del conyuge © parients dentro
de los grados de ley del pateonno.

e. Lugar de residencis del cdnvuge o pariente dentro e los

gradaos de ley del Fatrono.

f. Nimero de c&dula de vecindad del conyuge o pariente derntrc
de los gradas de ley del patrone vy lugar donde fue
cxtendids.

[-18 Lugar y fecha de nacimiento del cényuge o pariente dentro de
los grados de ley del patronag.

h. Relacion del parentesco existente entre el patrona y el
conyuge o pariente dentro de  los grados de ley contratada,
comprobado documentalments.

i. Actividad laboral & la que se dedicara el conyddge 0 pariente
dentro de los grados de ley del patrono. adjuntande copia
dpl contrato de trabajio.

3. Lugar en qgue se desempefars =1 trabajo vy horario del mismo
por 81 cinyuge o pariente.

k. Salario mensual ordinaric que devengara el conyuge o
pariente.

El informe por escriteo debera preserctarlo el patrono
individual formalmente inscritz en 21 régimen de Seguridad
Bocial, dentro de loz quince (15) dias calendario siguientes s la
fecha en  gue =& inicia la relacidn de trabajo del cdnvuge o
pariente dentro de los grados de lev v. en 2l mismo tiempo, queda
vbligado a informar de cualquiera cambhios cue se produzcan, ssa
rual fuere su naturalera.

REGISTROS ¥ COMPROBACION DE DATOS:

ARTICAO S. La Divisidn deg Registruo de Fatronos vy trabajadores
lipvars un  registro de todos los patronos individuales
foermalmente inscritos al régimen de Sequridad Social que incluva
deatrr de soe trabsisderes al coinyuge o parientes dentro de los
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grados da ey, tanto de  inSoclpolofseEs Como
proguzoar

Parz &) efaectc, ia Division de2 Registro de Fatronos v de
Trabajadores, organizard la  forra en gus s hard el registrs
regquiriengo  la  colaboracidn del Depacrtamento de Procesamisnic
Elecktrdanico de Dato= Dars la crezacidn del archivo
correspondiente.

ARTICWLO &. El registro de gatronos indivicuales formzalasnte
imscritos al r&g imen de= Seqguridad Social se llevara
Exclusivamerte en ia Drvizaidn de Registro de  FPatronus v
Trabajadores del Irstituta, y expedira una lista de Iios

trabnajadores inscritos que sean conyugs o parientes dentro de los
grados de ley, a las Delegaciones vy Gajas departamentales cuanro
la sede de ia empresa corcesponda a su carcunscripeidn.

ARTICIAO 7. Fara la camprobacios de la relacidn de trabajo o de
los datos propoarcionados  por el patreno  individual fornalments
inscritop en el régimen de Seguridad Social del cdnyuge o pariente
dentro de los grados de ley, la autoridsd gue tuviers duda acerca
de las mismas, godré pedir gus  las dependencias citadas en el
articulo 2, oe este Acuerdo, confirmen, ratifiguen o rectifiguen
iz informacidn proporcionada por el patreno v, en caso resdlte
negativa o alterada, guedard suwieto & las responeabilidades vy
pfectos sefalados en =1 articula 7 del Acuerdo 289 de  Junts
Directiva v leves de la Repdblica de Buatemals.

feta actividsd comtralora la realizard el Instituto en
cualguier momento del procesc de incripocion o con posterioridad
al mismo, sin necesidad de correr audisncis al patrona.

ADQUISICION ¥ FERDIDA DE DERECHOS:

ARTICLLDO 8. Fara qus =21 cényuge o lcs parientes dentro de los
gradne de ley del patreno  individual formalmernte inscritos en el
régimen de Seguridad Social tengan derecho a las prestaciones que
progorciona el  Iastituto, ha de =2star  debidamente  inscrito,
confarme sa esrtablece en este Acuerdo y demas reglamentos del
Inetituto Guatemalteco de Seguridad Social.

Fara el efectn del c&lculo de las prestaciones gue
corresponda  pagar al Instituta, se tomard como base el salarilo
oroinario mensual peErcibidoc por &l canyuge o parientes dentro de
ics grados de ley, Qgque se haya informado por el patrono
individual o <1 gque informe cambid.
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ARTICULO 2. La calidad de afiliado zludida en sste
pisrdes:

&. For rno estar debidamente acoreditada la relacidn conyugal o de
pgarentesco dentro de los grados de ley, entes =21 patrons vy al
tratajador contratado.

b. For no existir o deijar Qe existir la relacidn de trabajo
ent-g &1 patronc v el trabajador.

Cc. Por no darse lz informacion a que se refiere =] articulo 4 de
ezte Acuerdg dentro del Liedss sefalado.

d. Por comprobarse gque en lo inforamdo v documentacion aportads
por el patrono individual formalmente inscrito existan o se
hayan wvertido datos alterados.

ARTIECWD 10. La pérdida o suspensidn de los  derschos adguiridos
por el convuge o parientes dentro de los grados de lsy  detl
patrone  individual formalmente inscrito @h @l FaEgliman e
Seguridad Serial. por cuslesguiera de las situaciones indicadas
an el Articule anterior anterior o en &l Articulo 2 del &ocuerdo
2d? de Junta Directiva, dara Iugasr & gue ag se  le recanczcan
prestaciones por nueves riesgos a2 los trabajadores, v a2 gue el
patrorio  remmbolse el valor de ias prestaciones en dinero ¥y en
=a2pecie que s les hava proporcionadeo. sin gerjuicie de las
acciones légsles correspondientes.

ARTICLLO 11. Cada cényuge o pariente dentro de los grados de
ley, sera proveido de un carnet de atfiliacidn de acuerdo con  las
disposiciones ¥ procedimientoz empleadas sn la Division de
Registro da Fatronos v trebaisdores, insertandole la frase "Ado.
F877JD", 1o cual se hara del conocimiento de todas y cada una de
las dependencias y autoridades del Institutc.

DISPDSICIONES TRANSITORIAS:

ARTICWILO 12. Cualguier conflicto que se produzca en 1a
aplivacian del Acuerdo FA? de la Junts Directive del IGS5., o de
este Acuerdo, debera ser resuelto por la Gerencia del Instituto.

Dantro de los sels meses siguientes z la entrada en vigencia

de mste Acuerdo, el Departamento de Organizacis, v Métodos del
tnseitude, hars  wr epstudic integral v dara cusrnta de  los
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resul tados ¥ aconsEiara & la Gerencia de las medidas
ameriten para perteccionarlo, sustitvirio o smpliaclo.

VIGENCIA:

ARTICWULD 13. Este Acuerdo =nira =n wvigor inmediatamente. D

ada an
la Gerencis del Institvbto Soatemasl tecs de Seguridad Social, el
didae..,satde. . .vde mil novecientos noventa ¥y cuvatioc.

HAGASE SABER:

LIC. JOSE ERNESTO PINTD CALDERONM
BERENTE .

4.2. TIEMPLO TRANSCURRIDO ENTRE LA EMISION DEL ACUERDO NUWERD
8994 ¥ LA CREACION DE SU INSTRUCTIVO, CONTEMNIDD EN EL
ACUERDO 7-95.

El Acuerda %B%-94, fue fechado 7 de marzo dge 1,7%4, perg,
comag todo Acuerds debe ser aprobado por el Ejecutivo, mediante la
amisidn de un ACUERDD SURERNATIVO,. no fues sino hasta =1 23 de
mayo oe 1,794, cuando 1 sefior Presidente de la Replklica,
Licenciado Ramiro de Leons Carpic, firmo &1 Acuerdo Bubernsativeo
namero 237-94, aAprobtando el Acuerdo ohjeto de este estudio.,

Todas  lha Acuerdos Bubernativeos, de conformidad con las
practica, cobran vigencia al dia siguiente de su gpublicacidn =n
el diario oficials sitwacidn que se contempla 0 establece en wno
de lops dltimos articulos de cada Acuerdo.

Siendn que, 8l Acuerdo 989-94, establece en su
Articulc undé&cimo, 1o siguignte: "YIRENCIA. Ei presente
Bcuerdo entrara en vigor &l dia gque principie a regir el Acuerdo
Gubernativo que lo aprueba™, Resulta entonces que,
el Acuerdao F89-94, cobed vigenciz el & de junic de 1,994, va que

fue wsa la fecha sn que fue publicado en B} diarioc oficial.

Z2i el Acuerde 7-93  (lnstructivo para la aplicacidn del
Acuerdo FB9-74) entrd en vigor el 23 de febrerc de 1,993, podemos
deducir que, transcdarrieron con demasia, siete mesas
desde que cobro vigencis gl Acusrdn F89-94 v la wvigencia de su
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Instructivo, canternido en &1 Acwuerdo 7-79.

Debc hacer constar que, en la mavoria de Acuerdos gque
emitrd  Junta Directiva del Segureo Social, gque gor su importancia
ze hizo necesarioc el disefo de un instructivo: la ewisién de

este, no habia excedido los tres meses. Sin sinbarge en esta
oportunidad, es decir, con ocasidn de la elaboracidn de estos dos
frueardos, transcurtin mas del doble del tiempo ususimsnte nabia
med 1 ado . Esto no tendria meayor o guiza ninguna importancia,

sino fuera por gue el F8%-%4, es un @cuerda muy especial que
revists caracteristicas muy particulares.

ze



CAPITULDO GUINTO.

5. DEPENDENCIAS INVOLUCRADAS EN LA APLICACION DEL ACUERDOD
NUMERD 989-%4.

5.1. DIVISION DE REGISTRO DE PATRONOS Y TRABAJADORES:

Ezxta @5 uwna de las Dependencia gue ha tenido, tiene v
tendr a mucho gue hacer e relacidon con la aplicacidn gel Acusrdo
de mé&ritz. D& hecho, es la LDivisadn que se epncarga del registeo
vy control de todos los patronos ¥y  saspresasg, asi como de los
aftiliados al Régimen. Es la Dependencis encargada de expedir los
carnet o tarjetas de afiliacidn a tedos los reguirentes, guienes
2l momentn de solicitar dicha credeocial, debsran  presentar su
respectiva planiila (formularic gue los patronns o empresas dehen
1 1 ® n 2 r N i i r m a r ¥

sellar)y mediante la cual pruehan su afiliacide.

Es por ello gue, =1 a&articulo 3Jc., del Acuerde 99994,
establece: "Lugar de prsentacidén del asvisn. Lo avisos a que se
refieren los articulos antericres, deberan enviarge a la Divisidn
de Registroe de Patronos v Trabajadores, en el departamento de
Guratemala v. en  los demas departamentos de la Republica, a las
Delegacicnes o Cajas departamentales del Instituto..."i por su
parte el articulo Bo., del Atcerdo 7-95, gue cantiene el
instructivo para la aplicacidn del Acuerdo 9872-94, sstablece: “El
Registrc de patrones individuales formalmente inscritos en el
Régimen de Seguridad Social, se llevara edciusivamente en la
Divisidn de Registro de Patronos y Trabajedores del Inskituteo vy
egxpedird una lista de los trabajisdores inscritos gue sean conyuge
o parientes dentro de los grados de ley.

Comg podemos darnos  cuenta, la Diwvisidn de Registro de
Fatronos v de Trabajadores, ademas de edercer el registro ¥y
control scbre los afiliados especiales, tiene la ohligacidn de
enviar nominas o listades de todos los  trabajsdores a  las
Unidades Médicas tamto de la ciudad capital como del imterior de
la Republica, a egfecto de verificar Ia afiliaciédn de 1os
pacientes gue requieran atencidn.

5.2 DIVISION DE INSPECCION PATRONAL :=

La Divisidn de Inspeccidn Fatrenal al igual que la Pivisidn
de Fegishbro dz Fatronos y de Trabajadares, funcionan adscritas al
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Depactamanto de Receudacisn, [=1=] decir, dependerdes =}
Departamento. Lx Divisidn de Inspeccicn slerce  una funcion de
vigilancia en el cumpliniento de las= abligaciones patranales,
para etfecto de ella actda de corfarmidad con 1o que estabisce el
articulo 50 del Decreto nbmerc 293 del Congreso de  1a RepuBdlica,
gque contiene la Ley Orgénica el IGSS.. "El Departamsnto de
Inspeccicn del Instituto debe vigilar pargues patrgnos v afiliados
cumplan ias prescripcicnes de esta ley y de sus reglamentos. .. "§
por  suw parte el seauando parrafo del arricuic do., del Acuerda
Fa7—%4, petablece: "....cads weEr gue el cénvuge o ios parierntes
del patrone demanden las servicies del Instituto, se splicitard a
la Divisicn de Inspeccidn el informe correspondisnits sobre si el
solicitante llena los requisitos de afiliacién  inciuyendo la
informacién proporcionada  coaforme al articulc lo., con base en
16 rual se otorgaran o denegaran =n definitiva las prestacianes
respectivas"”.

Die tal wmanera que, la Divisidn de Iaspeccidn cumple wna
labor de vigilancia gue consiste en la vizita gue los serores
Ins=pectores hacen & lae empresas con el fin de establecer,
mediante los libros de rontabilidad ¥ planillas de Seguridad
Social, el efectivo cumplimiento de las oiligaciones que los
patronos tienen en relacion con =1 pago de las cuctas, tanto
patronal como laboral.

5.3 DEPARTAMENTO DE TRABAJO SOCIAL:

Este Departamento, a través de su  persohnal cumple una
funcidn orientadora. Con pcasidn de la aplicacién del  Acuerdo
$8%-94, su labor ze amplia un tanto, =n el sentidao  nue, tiene
ademas la sblimaci¢n de constitwirse en las diversas empresas a
las que pertenecen trabajadores a auienes s l12s ha denegado la
prestacidgn de servicios por no haber cumplida sus patranos, con
las disposiciones del Acuerdo 89-74. Esto cen =1 fin de
expliraries el porgue de ta denegatoria a la parestacidn  de
servicios vy orientarlos para que & 1a brevedad y &n procura que
no se repita esta situacion, presenten  sus informes sobre los
trabajadores familiares que trabaien para =ii ademas de
concientizarles para la debida comprensiéon de las disposiclongs
que les afectan, emanadas del Acuerdo en referencia.

5.4. DEPARTAMENTO DE PRESTACIONES EN  DINERO:

Estez Depairtaments =z &l

wrnade de hacer efeoctive los
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pagos o subsidios gue por  cofcepto de  incapacidad ~gE&t il
trabajadores afiliades &1 Hegimen, debe =1 Institutc otorgar. ElL
articule lo., del Acuerde 458 de Junta Directiva del IGSS.,
establiece: "El presente reglamentn regula los derechbse vy narma
los procedimientos para 2] otorgamiento de prestaciones en dinero
por enfermedad, maternidad o accidente, & loas afiliados al
Régimen de Seguridad Sccial. Por su parte el articule 2o., nos
indica quienes son afiliados v para el efecto, 2stablece: “Es
afiliado &) Regimen de Seguridad Social toda persona que preste
sUS servicios materiales, intelectuales n de anbos generos,. en
virtud de un caontrate o relacidn individual de trabaio. a un
patrono declarado formalmenta  inscrito u gbligado a inscribirse
en =1 Régimen de Seguridad Socisi".

Este Departamento parsa efecto de cumplir con su labor, se
basa en los dorumentos gue la Oficina de Registros Médicos de
cada unidad = asistencial le remite. Documentacidn gQue consiste
en: Documento de identificacidn vy Certificade de Trabajo
debidamente llenads por el patrone o en su defecta por el
Contadar General de la empressa, firmado y sellado, con el cual el
trabayador afiliado acredita  tal calidad. El Departamenta de
prestaciones realiza el calculo de lo gue =1 afiliada suspenso =n
=us labores, deberéd percibir con bhase en los datos consignados en
2] Certificadn de trabajo, donde se indicara el salario mensual
del afiliad&, lo cual e5 la base para hacer sl calculo sefalado.

F.0. DEPARTAMENTD DE RECAUDACION:

Este &5 =l Departamento encargado de receaudar v llewvar el
control sobre la= cuntzs que los centribuyentes sstan obligadoe =
aportar al Reégimen. Fara ese efecto £1 articulo 1o., del Acuerdo

546. de Junta Directiva del iG55., esstablecs: “"El presente
reglamento sefiala las normas & seguir en el Instituto
Guatemal teco de Seguridad Social. para recaudar las
contribuciones gue deben pagar los patronos, los trabajadores v

el Estado, para financiar les programas del Régimen de Segquridad
Social, de conformidad con 1o gue establece la Constitucisn de ia
Republica v la iLey Drganica del Instituteo, Decreto Mo. 295 del
Congreso de lIa Repdblica. El monto de estas contribuciones lo
fijan los reglamentos de

Jos respectivos progrmas de proteccidn social, emitidos por 1a
Jurrta Directiva. .

For cada mez calendario el Patrono presentard vna planilla

de Seguridad %Social. Esta planilla contendrd la declaracidn bajo
suramento, correspondiente o loz ftvaboaadores v osus salarice
1



CUYGE periodos  de paoo, rualesguigra que eetos fuersn fEreirmeEn

dentro del mes calendaria respectivo. El mes calendaric, &n
ConsSecuenoia, es el periodo  de referencia del pago  de
contribuciones, salvo gue e} Instituto establerca gu propio

czlendario de pagos. El patrono  debsrd presentar la planilla con
la informacitn en =113 requerida, ciféndose estrictaments a las
dispositiones del Reglamentn v =2 las disposicicnes que el
Instituto impartiers.

Este Departamento ssimismo tisne  la funcidn de, hacer las
ligquidaciones ¥y natas de cargo, asi Somag ta obligacidgn de
celebrar las convenios de psgo. Estos convenios de pago,. son los
acuerdaos & gue El  Instituto, por medio del selor Berente vy ios
Fatronos arriban, para gue estos dltimos  puedan efectusar sus
pagas cuanda han caido en mora., =0 cuobas asnsuales  de hasta un
maxime de doce; ldaicamente previamente a la celebracidn de este
tipo de convenio, deberd cumplirse con algunos requisitos
preesteblecidos.

S.6. DEPARTAMENTO LEGAL:

El Departamsento Legal, en su calidsd de  Organpo de
Consuitaria y Asesoria, ha desarrollado uvuea érdus lsbor, toda vez
que, con ocasidn de la vipencia del Acuerdo 987-24, ha recrbido,
analizado v evacuade wun minimo de cien expedientes. De estos la
mayoria han inaresado  al  Departamento Legal, sclicitando un
dictamen ante reguerimisntoes de afiliados 4 los que se les ha
denegado la prestacidn de servicios por virtwd de dicho Acuerdo,
@ bisn  han sglicitado =e les rernteqre dinsros que haa Lnivertido
en atencidn médica en centro privados, aderds de prestaciones en
dinerc a4 que, segan epllos, tenian derecho v otra cantidad similar
ingeesé conteniendo solicitud de patronos quiesnes al  denegarles

la prestacidn de servicios a sue trabajsdores, exigen el
reintegro el aonto de las contriburiocoes gue en conepto de cuota
patronal aportaron =1 Instituto. Un noventa vy nueve por ciento

de &stos dictémenes han sideo desfavorables para los requirentes,
va gue sus Fatronos no  cumplieron oporiunamente, con dar  los

avisos gque el ARAcouerdo REe-24, les sefald, guedando en
consecuencia como trabajadores no afiliades. Situwacign 2 todas
luces injusta, puet recotdemos que algunos de estos, son

trabajadores que tienen veinte y mas afcs de contribuirs con el
Fégimen de Seguridad Social.

A
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S.7. DEPARTAMENTO DE AUDITORIA INTERNG:

Este Departamento dezarrolla uns labar fiscaliradora. En
funcion del Acuerdo $39-94, =u labor ne varia e absosluto, ya gue
continaa sisrciende el mismo contral, tendiente a que los actos,

ecspecialmente en materia Tinmanciera, s@Ean apegados tanta & las
reglamentos inlernos dei Instituto como a las leyes ordinarias
" vigernte=s en la Repabklica.

3.8. CONSEJOQ TECMICD:

Este es uno de los Organocs slperiores del Instituto,
Jerarquicamante acupa =] tercar lugar, esta dnicamente precedido
oo Gerencia y  Junta Directiva. El artirulc 29 de La Ley
Organica del Instituto Guatemalteco de Sequridad Social,
eztablece:! "El conseja  Técnico debe ectar integrdo  por un grupa
de asesores, de funcicnes consultivas, quienes, bajoc Su
responsabilidad personal, deben sujetar su acttuacidn a las normas
cientificas mas estrictas v modernas que regulen sus respectivas
eepecial idades", Los wmiembros del Conseio Técnies pueden ser
extranieros, €i an el pais fo hubieren suficientes expertos gue
pudieren llemnsr idédnesmente los fargas respectivas, & juicio de
ia Junta Directiva. Dentro de =} deben haber, por 1o menos,
expertos en cada uno de los  ramos de Actuariado, Estadistica,
Inversiones y Médico-hospitalario.

Log miembros del Conssio Técnico deben asistir a  las
sesiones de la Junta Directivas en que se traten asuntos de la
tompetencia técnica de ellops v, =nt tal caso quedan obligados a
hacer constar su opinién en las actas.

Em  relacidn con =1 Acuerdo BF-?4, 2l Consejo Técnico tuvo
garticipacion desde su  inicio. Hecordemos que, todo Acuerdo que
pretenda implementar el drgano superigr {Junta Directiva), debe
ser conocido por €1 Conseio Téenico, quien . grevic estudios
pertinentes, debers emitir dictémen. Sin embhargn, con ocasion de
los  problemas que ha suscitadg la wvigencia del Acuerdo
reiacionado, ha sido sumetide nuevamente a su consideracidn para
qua se manifieste sabre la tonveniencia, inconveniencia, ¥
procedencia o improcedencia de su mopdificacién o abrogacidn.

5.9. BERENCIA:

[
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Ex @l sequnic Draans en imporisncra dentro del Instituto.
Ez el Organo s=jecttivo del Iretituta v Bn cansecuenclia tiens a s
carga la administracicn ¥ aahierno del misma, e ascuerdo  coh las
disposiciones legales, v debe tambi&m llevar & ia practica las
decisiones gue adopte Junta Directiva =cbre la direccion gener=1
del Instituto, de cenformidad =on las instruccicnes gue ella le
imparta. El Gerents tiene la representecitn legal del Institubo
v puedge deleparla, total © parcialmente, =20 uno D VEFIDS
subaerantes.

_a Gorencia como organo elecutivo del Instituio, tisne
conacimiente y participacion  en todos  los  Acuerdos gue £l
Instituto emite. Es necesaric harer referencis tambidén o que, BS
@l drganc al  Hue acuder todaos los interesadns cuando creEen que
han =ido conculcados sus derechos como afilisdas. Fara ese
efecto, el articula 322 del Decrets 9% del Congreso de 1a
Republica, establece: fLps reclamos que formuelen  los patronos ©
los afiliadas con motive de la aplicacidn de esta ley o 08 Sus
reglamentos, deben ser tramitados vy resusltos por  1a Gerencia
dentro del placp mas breve posible. GCentra lo gue égta decida
procede recurso de apelarcritn ante la Junta Directiva siempre gue

=z interprnga  ante la Gerencia. dentro de los tres dizs
ziguientes a la notificacion respectiva, mas el termine de la
distanciac...". En consideracitn a lo expuesto, el fAcuerdo

g5-94, no fus la excepoions fabiendo terido oporiunamente,
participacidn en su tramite previo a la aprobacidn ¥ vigencia del
mismo, perd, 80 la actualidad v debioo & la gran cantidad de

EEFrsanas afectadas po- =d aplicacidn, tiene mucha mas
participacidn, en virtud del planteamiento de quejas,
inronformidades, impugnaciones ¥ Fecursos en contra de Lo

resuelto en apego & las disposliones del Acuerdo $89-94 de Junta
Directiva dal IGSS.

5.10. AREA HOSFITALARILIA:

Em el &ares hospitalaria las consecusncias de la aplicacion
del fcuerdp 989-94, se ven y encaran directaments. Debemos
considerar gue estos contros  de atercidn. controlan a  los
pacientes afiliados, confarme & las naminas o listados que 1a
Divisién de Registro de Patronos v trabajadoras, les hacen
tlegar. Ee en base 32 lps misnoe que, otorgan o derieqgan la
atencion a lps pacientes qus acuden en demanda de ese servicio.
Cuando 1 pagiente acude requiriendo serviciaos de emergencia, no
hay por lo general, ningdn problema, pues con 1a presentacidn de
s tarieta de atiliacién (corriente o Comdn o general), se le
oresta la atencion requeridas pero, cuandoc w00 rocientese que
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ACugdeEn poOr primera vez. por un FLesgo nuevo, inc smerpencial
poi wonsulba por cita o programadsa, =2 lnvestiga i estd incliurdo
en los listados o ndminzs de los afiliadoe familiares de patronos
individuales formalments inscritoe sl P2gimen que no cumaglisraen
con los  requisitos gue les impone 21 Acuerdo E9-%45, En cuyo
casa, sf les deneqgarsd la prestacidn de servicios por  haber
perdido la calidad de afiliados.

Fs  entorces, €1 area hospitalaria. donde sB  encaran
directamente lo= problemas ocasionados por la  apliacidn del
fouerdo en a2lusidn.  En las demas Dependencias del Iastituto, las
consecugncias del Acuerdo, sg ven &n otros aspectas, gerneralmente
cuando los zfiliades acuden manifestandn su inconfarmidad cos las
disposiciones del mismo.



CAPITILO SEXTO.

4. DISFOMIBILIDAD DE RECURSDS FPARA L& EFECTIVIDAD DE 1.AS
DISPOSICIONES CONYENIDAS ENM EL ACUERDO 989-94.

Es cbvio que la implementacicr de cualguier tipo de programa
trae paralelam=nte, 2l establecimiente do una serie de
dispogsiciones de diversa indele, sin  embargo voy o referirme,
nara efectos del presente trabajo, a los recursos basicos o
indispensahles para =1 despegus v marcha de la aplicacidn del
Acuwer oo $89-%4, concretamente a laos siguientes:

&.1. RECURS0S HUMANGS:

El Instituto Buatemaltero de Seguridad Social, cuenta con
mas de doce mil trabajadores, entre los cuales puede encontrarse:
Frofesionales en  los diferentes ramcos, Técniros en diversas
materias, ets. Partiendo de ellg, puedo asegurar gue, el
Irigtituto cuenta con el elemento o recurso humano capaz e idénheo
para aplicar adecuadamente el fituerds 989-94 de Junta Directiva
del Instituto Guatemaltero de Sesuridad Social. Esto no admite
duda =i == tome on consideracisn ademas que, el relacionado
Arunerda, no presenta mayores 4ificultades en zu interpretacidn vy
aplicacidan.

6.2. RECURSDS ECODNOMICDS:

El Instituto cuenta cpr suficientes recursus econtmicos
como para cusplir con los fines que de canformidad cen 21 Ariculo
160 de la Constitucicn Politica y al Decreto 295 del Conaresg de
la Repidblica, le han sido encamendadas, cumplisends a la fecha con
los compromisos gue & fravés de ios Acusrdos emitidos por su
Junta Dirativa, ha adguzrido. Luenta asimisme con fondos
suficientes para cresr nuevos programas  gue tiendan a ampliar la
covertura de los afiliados en cuanta s prestaciones en servicio.

Habiendo rconocido el Gcuerdo 789-7F4, entendemos gue su
finalidad u« objetivo no es ampliar <eino por =1 contrariao,
RESTRINGIR & ATENCION QUE EVENTALMENTE, L0OS AFILIADDS RECIUIERAN;
logicamente no la atencién de todos los afiliados sino, la de las
que se encuentren dentro de la categoria que este Acuerdo regula,
85 decir, aque tengan gparentescs con su patrono individual
formalemente inscrito al regimen. Podemos estar plenamente
Tonvencidos que, el aspects  ecandnice o finsnciero no es ovice
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&.3. RECURS0DS MATERIALES:

Los rewursos fisicoes o materiales= pars la  imglementacidn
del fcuerda numerc 98%-94, los posee el iostituto, Fecordemos
gque son va cincuenta afes los nue  tiene de  vida esta roble
Institucion, lapso durants el cweal ha  adguirido echiliacio
modern ¥ equipn altamente sofiszhicado.

Ge concluye enkoences, aseverando que el Instituto nao tendra
que erocaar ni uwun solo centavo  {recurso econgmice! en la
adaquizician de =quipc  (recurso  fisica o material) para la
aplicacion del Acuerdo 989-34, cono taspoco tendrid que contratar
personal (recursc humano) para ese efecto.



EAPITULO SEFTINMO.

TIPO DE KEGISTRO EMPLEADD FARA LA APLICACION DEL ACUERDO
$87-74, DE CONFORMIDAD CON EL ACUERDO HNUMERD 7-93 QUE
COMTIENE EL. REGLAMENTO DEL ACUERDO ANTERIDR.

F.l. CONTROL FARA LA EMISION DEL CARNET DE AFILIACION ESPECIAL
(Para familiares de patronos individuales).

La Dependercla sncargada e la emisidon de los  carne
tarjetas de asfiliacidn, es la DIVISION DE REGISTREGC DE PATRONOS
¥ DE TRARAJADORES, iabar que realiza previa presentacitn de el
farmulario (glanilla) debidamente llenada, firmada » sellada por
el Patrone o et su defecto, por sl Caontador general de la
Eempresa. Es en conzecuencia, la oficina que lleva el registro v
contral de todos 1os trabaiadores afiliados sl régimen y por lo
misma tiene también a su cargo la emisidn de los CARNE O TARJETAS
DE AFILIACION ESPECTIALES. aque no son chira cosa gue, lazs tarjetas
carn las que acreditan su afiliacién al Instituto, las familiares
de lops patronos individuales fornsimente inscritos al régimen de
Seguridad Socral.

7.2. CONTROL PARA LA ATENCIDN DE AFILIADOS FAMILIARES DE
PATRDNOS, EN EL AREA HOSPITALARIA.

Este control gque deben ejercer las unidades de atencién

mfidica, tante por  emergencia  como por coansul tas  externas
{primeraz consulias, nuevos rissgos o con cita previa), resulta
un tanto problemitico, tods ve: que les unidades médicas, o at

merncs La mavoria, no cuentan con squips computarizado, utilizando
en su defecto el sistenz de listados o ndminas que la Divisién de
Registro de Fatrones vy Trabaiadores, remitira a las  diversas
Unidades Medicas. Esto tiene aplicacidn dnicamente para  las
cavos de atencidn en consulta externa, pues en Iec relativo a  la
atencidn 42 emergencia, deben seyr atendigos  todoes los pacientes
gue acreditando su calided de afiliados, demanden atencidn.
Fesulta entonces, dificultoso sjercer un estricto control, al
menos por el momento, cuando es relativamente reciente la emisidn
y aplicacién de este Acuerdc.

7.3. CONTROL PARA EL PAS0 DE PRESTACIONES EN DINERG A AFILIADODS
FAMILIARES DE PATRONIS.



Este cantrol lo verifica el DEPGRTAMENTO DE FPRESTRAC IONMES
EN DIMERO DEL IMSTITUTO. Este Departamento es =i encatrgado de
efectuar los pagos gue por concepta de incapacidad temporal para
el trabajo o suspensidn de labores {subsidins), &1 Instituto debe
hacer efectiva a sus afiliados por- enfermedad ,, maternidad v
acrcidentes, de conformidad con el Acuerdo nomera 468 de  Junta
Directiva, que rontisne el Reglamentc de Frestacicnes en Dinerco.

Fara efecto de entender mejior las labor de caortrol gue debe
realizarse por el Departamentoc en relacison, ezlimo necesaric
Longeer los conceptos siguientes:

ES AFILIADD Al. REGIMEM DE SEGURIDAD SOCIAL - Toda perscna que
preste sus =ervicios materiales, intelectuales o da ambaos
generos, en  virtud de un contrato o relacién  individual de
trabajo, a un patrano declarade formalmente inscrito u aobligado a
inscribirse formalmente &n 8l Régimen de Seguridad Social.
Tambien es afiliado el trabajador del E=kado.

Asimismo &5 afiliadeo al Régimen de Smguridad Social el
asociada a las Cooperativas legalmeste constituidas vy los
trabajadores asalariadas d=  #stas, e conformidad con  lo
establecido en el Aocuerdo No. 4483 de 1a Junta Directiva del
Instituto.

MONTO TOTAL BE SALARID DEVENGADD POR EL  OFILIADO: Es la
retribucidn en dinera, Qgue ordinaria y extraordinariamente
percibe en el pericdo de informacidn correspondiente por Sus
servicias perscnales o por l& eiscucidn de una abra, & uno o
varios patronos, en virtud de un contrato o relacién de trabajo
vigente.

SALARID BASE: E= el promedio diario del seslaric devengado por un
afiliado en el periodo de contribuciém iamediato anterior a la
fecha del accidente; del comienzo de la enfermedad o del inicio
de la incapacidad temporal por maternidd, gue sirve para fijar la

cuantia del subsidin correspondiente s enfermedad, maternidad o
accidente.
BUBSIDID: Es la suma de dinero que =1 Iastituto otorga a los

afiliados durante 1 periodo que abarca 1la incapacidad temporal
para el trabaio, producida por accidente, enfermedad o maternidad
y tiere por abjetn sustituir en la proporcson gQue log reglamentos




—

sstablecen, el salario habitual gQue delia de  percibir el
Lrabajadoer . PERIODD DE CALIFICACION: Eg el tiempy  de
contritucidn previa gue fijan los reglamentos del Instituto para
determinar =1 derecho & subsidio por incapacidad temparal pars =21
trabaio.

CERTIFICADD DE TRABAJO: Ex &1 documento que cadga trabajador
afiliado al Régimen de Seguridad Social esta obligads a presantar
znte =1 Instituto para =solicitar el otorgamiento de prestaciones
en caso de accidente. enfermedad ¢ maternidad.

Cenaocidos estos canceptos S@ wede decir que , =3}
Departamento de Prestaciones en Dinerc, hace iz CSALIFICACION DE
DERECHOS DEL AFILIADD, previa presentacidn, sor parte de éste de:
a) Certificado de Trabajo v, b} Documento de identificacidn
personal. Una vez establecido =1 derecho gue assiste al afiliado,
se procede a hacer el calcoulo de  la suma de dinern con gue £l
Instituto lo subsidiara, tomando comp base su salario mensual.
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CAPITULD OCTAVD.

B. CRISIS GENERADA FPOR LA VIGENCIA VY APLICACION DEL ACUERDO
NUMERO 98%-94 A NIVEL INSTITUCIONAL, POR LA POBLACION
AFILIADA ¥ A NIVEL PATRONAL .

Desde el momentd £n que cobrd vigencia =l  Acuerde F89 d=
Junta Directiva del IGEG., harn surgido wuna serie de problemas
erntre afiliados, Fatronas y Instituto Guatemalteco de Seguridad
docial; problemadstica gue no podra solventarse sino, deraogando
2l Acusrdo en cusstisn.

Esta crisis s inicit cuwande el Iinstituta, negd 1la
prestacidn de servicios, tanio medicas come en dineroc, a
afiliados que, al cobrar vigencia el Acuerdo 8934, dejaron de

serlo por wvirtud del incumplimiento de sus pateonos familiares,
que no  proporcionaron pportunamente la  informacicn reguerida,
contemplada &n el Articuls le., de dicho Acuerda, es decir que,
cierto ndnrerc de afilidos han guedado al margen de los beneficios
que  otorga r1  Instituto, a&atin cusndo,. de conformidad con et
Articulo 2Zo., del fAcuerds ndmero 468, son afiliados.

8.1. CRISIS GENERADA EN 1. AMBITO LEGAL:

Este es el ambita sn el cual, =l Acuerdo $89-94, ha =ido
sometido a un anilisis grofundo en virtud que, del resultado del
mismo dependerd en gran medida, las conclusiones a2 las que se
arribe en los otros Ambitos o aspectos  (social, econdmicao,
humanitario) & considerar.

Entrando en materia, diremos gue en este ambits es donde
mas repercusiones tiene la vigencia vy aplicacidn de el Acuerda
F87. Fecordemos que, son muchos los afiliados que han  sido
afectados por la aplicacidon de este Acuerdo, guienes acuden al
Departamento de Servicios Médico Hospitalarios del Instituto, en
damanda de: atencicdn meédica, restitucidn de calidad de afiliads,
develucidn de cuotas mensuales aportadas (tanto patronales como
laborales), reintegros de cantidades pagadas a Unidades médicas
privadas, etc.

En este aspecto, &3 importante gque wveamos la gran cantidad
de expedientes que se han formade por la manifestacion escrita de
muchos afiliados v Patronos gque han expuestb su inconformidad por

ta aplicacicén del Acuerdo reiacionado. Es por elilo que, me

atrevis a decir gue este Acuerdo atenta contra los derechos de los

afiliadns, travende 21 Instituto graves consescuencias nque Se
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agravaran si las Autoridades ds 12 Irstitucidn no S8 apresuran o
imrician 1os estudios pertinentes, tendientes s su derogacisn.

B.2. AMBITO SOCIAL:

Fara referirme a oste aspecto, comenzarsd por sefialar lo que
establere =1 tercer Considerands del Decreto nametra 273 del
Congreso de la Replollcs, que gctzxblerz: "E} nbieto primordiai de
la Segutidad Sacial, es de dar preteceitn minima a  toda la
peblacidn del pais......"« 8e infaere de ellc que. no debe de
habper sxcepcidn. Bin embargo, la emisidn del Acuerdn %B9-F4, ha
dejado al m&rgen a  lops afiliados familiares de patronos
individuales formalmente inscritos al Regimen, gQque nro cumplieron
con lo preceptuado  en los articulos 1o., 8Be., ¥y F0O. E=timando
opartuno menciconar tambign el grincipic de LMNIVERSALIDAD, COMmD
principio filpsofice que inspira l=a Seguridad Social el cual
consiste en: Ous el Regimen de  Seguridad Sorcial debs brindar a
todos los habitantes de 1s Republica lx proteccitn atvravés de
SUS programas, coms un dereche inheresnte a la persond, pero este
principio &t igual que el aludido cons:derando, en la practica es
muy relativo en consideracidn & QuUEe sus reglamentos determinan
ciertos reguisitos para lncorpovras A los sectores afectos al
Régim&‘:l"‘: .

En concluseidn, aunquea es  un porcentaje velativamente
pequefro &l perjudicada con la gmisitn del  Fcuerdo FBP-F4, es
nente  Aque, conforme & los conceptos vertidez en el parrafto

antarior, merece, debe ¥ tiene piena derecho & reclamar la
asistencia de la Seqguridad Social.

8.3. AMBITD ECONOMICO:

€ste s un aspecto muy importante, tenemos gue considerar
que, toda trabajador desde el momento en  gue inicia su relacidn
laboral com rcualquier smpresa, es ochisto de descuento de su
salariz, del porcentaje que corforme & las normas  vigentes del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, debe aportar para
gbtener en ur moamsnto  dado, ias heneficios gque otorga el
Instituto.

By fumcidn de la aplicacitn del  Acuerdo  FB9-94, los

Trabajadores gue iniciaron su relacién laboral con oun patrono gque
cn  an familisr dentso  de 1oz grados de  ley, po=terior 2 la
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wigencia del aludido #FAcuerdo, no existe  limitacidn
excento en el caso de omision del aviso que e!)! patronn debe
o debld dar & la Divigion de Registro de FPetrones ¥ trabadadores
del Segurc Social. Froblema constituye pars los frabajadorses que
tienen algun tiempo ve, de hacer sus contribuciones =zl Régimen v
gque  par virtud d= la vigencia del Acuerdo de marras 2s:i cono de
la megligencis o desconocimiento de sus patronas, han  pzrdido la
calidad de afiliados; perdiendos surultines v logicemente su
derecio  a chbtener los servicics gque ntorga =1 Sequro Social.
Esta pérdida de 1la calidsad de afiliado, implics la pérdida del
total de sus aportaciones al Régimer, aportaciones gue hize para
poder en un mamento dado, abtener atencién médica por enfermedad,
accidentes, maternidad y subsidios en dinero, prestacicrnes de las

que posiblemente Mara  Qoradoe, pero adends de ellas tuve
necesariamen e gue haber aportadic su cuota psra tener derecho a
loz programas de invalidez, wvejez (jubilacign), ¥ sobrevivencis.
Frograsias oue s& inician cuando =1 trabzjador por  algona

circunstancia {(incapacidad permanenie para procurarse, mediante
un trabajo proporcionado & sw oviger  fisico, & 2Ssus capscidades
mentales, a su formacidn profesicnal ¥ ocupacidn anterior @ par
tiaber {legade & cierta edad gue le impesibilitz desarepllar
trabaio algunol se ha wvists impo=ibitidao para desarrollar
cualquier tipo de labor.

B.4. CONSIDERACIONES LEBGALES DE RELEVANCIA EN LA APLICACIDN

DEL. ACUERDD 9879-74 DEL INSTITUTO GUATEMALTECO DE SEGURIDAD
SOCIAL.

8.4.1. ESBTARA ACTUANDO CONFORME & DERECHO EL INSTITUTO
GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCIAL, AL DECLASAR NO AFILIADD
A UN TRABAJADOR, EN “YIRTUD DE LA APLICACION DEL ACUERDD
?87-94, HABIENDZ ESTE CUMPLIDO FIELMENTE coM  sUS
OBLICACIOGNES PARA COM EL IMSTITUTO?

Sin duda S5i. Mientras el Acuerdo 989--74 este vigente,
deber& aplicarse por tratarse de una disposiciédn que sofrid su
tramite legal para adguirir su vigencia, £s decir, fue smitida
por el OBypgano facultado para el efectog fue refrecndado por
fAcuerdo Gubsrnativo vy  publicado en el Diarico Oficial. Es
entorces legal =u aplicaciédn, aungue no le rconsideremos justo.
Reccrdemos gue no todo lo legal es siemprz2 justs ni tedo lo Justo
es siempre legal. '
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8.4.7. DEBERA EL  IKSTITLTDO HACER SFECTIVA LA DOl ISCTOMN
CUOTAS, TAMNTD FATROMAL COMO LABORAL APORTRDAS, CUANMDDO UM
TRADAJADOR HAYSe SIDD DECLARADSD NO AFILIADDT

S, debkeprd reintegrarias, Aungue podria &l Instituio
Guatemalteca de Seguridad Social resarcirse el walor a8 que
asciendan los servicios o prestaciones ctorgadas con anterigridad
= los trabajadorss declarados, por wiviud del Acuerdc ?87-94, no
afiliados, baciendo la deduceitn eoprespondisnte. En  este
centida me atreveria a asegurar que, habaris un esCasa numero de
exafiliadps a guienes tendria =3} Ins=tituto gqus hacer efsctivo
algun reintegro, en vista gue. todos ios afiliados ¥y poblacican en
general somos susceptibles de padecer gquebrantos de salud, sufrir
accidentes o mediante cualguier atro riesgd subierta por &L
Seguro Social, haber acudido a dicho ente, cuandg menods &0 una
gportunidad en demanda de atencidn, ademids de lo onerasc (que
resulta la atencion médica ¥y los meditsmentos  BnR general. Al no
hacer efsctivp =ste reintegro, el Instituto podris incurris &n uh
ilicito que se tipificaria como apropiacidn ¥ retencion
indebidas, conforme a lo sispuesto  por el Artiaculo 272 del
Cadigo Fenal.

Con respecto a la deveolucicn o reintegro que el Instituto
debera hacer efecitivo  al trabsjador declarado no afiliado asi
come  al patrono per  concepto  de cuctaz laboral patronal,
podriamos fundamentaraos en 1o gue establece la Ley Organica del
Fresupuesto, eBn su Articulo 4o., relativo & 1a prescripoicon, que
=mEala: "Prescribe en dos  afios la sccion contra el Estado o sus
entidades descentralizadss, sutdnomas o semiatonomas [2]=] S 3N
Devoiucidn de pagos indebidos en caias fisrales. cuando no exista
regulacicn esperifica. En materia inicic gel plazo, interrupcion
de la prescripcidn ¥y situaciones afines, se estard a 1lob que
patablece 81 Cédign Civil": el articuloc 3I7 de la misma l&y
establece: "Pago de obligaciones exigibles. Er lps casos  en gue
el Estado deba pagar indemnizaciongs Yy prestaciones, asi como
atras obligacicnes gGue SEan inigibles por la via ejecutiva, el
Organismoc 8 Ministerio gue corresponda queda cbligado, baio la
responsakilidad del titular, a gestionar con caracter urgente &1
pagw respective. En ninguan Casao puede trabarse ambargo sobre las
partidas presupuestarias, depésitos, efeckivo, valores ¥ demas
biene®s mueblies & inmuehles del Estadae"; FPar sa parte el Articulo
0., del Reglamentoc de la relacionada ley, establace:
"Davolucidn de ingrescs percibidos sin base legal. Los ingresos
que se percibieren =in base legal, 58 devolveran al enterante sin
mas tramite gue la previa aprobacién de la Direccion de
Toenmtabilidad desl E=etade, Gimrprs  aue  we  trate de ingrasas
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percibidos durantz el ejercicio en vigor cuando corresgond
ejgroicios fiscales venecidos, la devolucion debe hacergse por
medio de orden de compra vy pago". Obviamente seran tanto =i
patrono como el trabajiador, quienes se reservarin el derecho de
aceptar la devolucion o reintegra que se  les haga o gretenda
haterseles efectivao.

8.4.3. DEBERA EL FATROND SUSFENDER LOS DESCUENTOS AFLICADOS AL
SALARIC DE SUS TRABAJADORES DECLARADOS MU AFILIADOS?Y

£n relscidn a esta interropesnte,. nos encontramos ante dos
situaciones: a) El Fatrono légicamente deberia suspender los
descuentos por concepto de cuota laboral, va que 2i =u trabajador
fus decliarado no afiliado, no estara obligado a contribuir con el
Reégimen de Beguridad Social: b) EI FPatronc deberia continuar
hacienda 1as descuentes c retenciones porcestualss sobre  los
=alarios de sus trabajsdores en virtud gue, a criterie del
sustentante la situacidn ce revertird, por ABRRIOGACION del Acuerdno
F85~74, teniendn =21 Instituts gque restablecer sus derechas =
todos los afiliados afectados por la vigencia del Acuerdo en
estudic. Debera entornces =1 Patrono ante esta  ewventual
situacion, trasladar el monto de las retencionss que hubicre
efectuada =ubre loz salarios de los trabsjsdores declarados
injustamente no afiliados, al Imstituto Guatemalteco de Seguridad
Sacial & efecto gue, mediante el procedimiento adecuado, se
mantenga la relacidn entre el afiliade familiar de patrono
debidamente inscrito al FRégimen de  Seguridad Social vy el
Instituto.

B.4.4. HABRA CONGRUENCIA ENTRE LAS DISFOSICIONES DEL  ACUERDO
?87-94 DE JUNTA DIRECTIVA Y LOS POSTULADDS Y ACUERDOS
YIGENTES DEL INSTITUTD GUATEMALTECDO DE SEGURIDAD SOCIAL?

Categdricamente NO. Recordemos gque el Régimen de
Seguridad Social ze dinstituve como funcidn piblica, en forma
fnacional, uritaria y OBLIBATORIA. £1 Estado reconoee ¥ garantiza
el Derecho a la Seguridsd Sacial para beneficio de logs habitantes
de la Macion.

Ei Acusrdo 98%-%4 en relacién, sstalece con caracter
OBLIGATORIOD, a todos los patronos individuales que, si dentro de
sus  trabajadores labora o laboran algunos con  los que les una o
ligue parentesco dentro de los arades reconocidgs por la lay,
deberdn o debieran dar 1los avisos respectives dentro de los
plazos, en digho Aouerds establecidos, El incumplimienta de
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ello, motivara gue el I[nstrtuto declare Mo afiliado at

v ie suspendera toda prestacion. atn coando este haya cumplado
fislmernte con el pago de sus contribucrones.
51 Articulo 27 del Decrm+ta 295, del Congrzsc de  la

fepiiblics {Ley rgénica dsl Institoic Guatemalieco de Seguridad
Zociall. sedala: "Tedos  1los  habitantes de Guatsmala ause  =ean
parte activa del proceso de produccidn e Articuleos a servicios,
ccTAM OFELIGADOS a contribuir al sostenimiento  del Fegimen de
Seouridad Social en proporcion & Sus ingrescs y tienen el Derecho
de recibir peneficios Ppara si MISMOS 0 para Sus familiarez Que
dependan ccanomicamsnte de ellos, en 1z  =xtensién vy calidad  de
dichoe beneficios que ssan compatibles con =1 minimun  de
proteccidn gque el interéds v la esztabilidad sbociales trEquieran Que
sz les otorague.

Hay entonces, contradigcién entre lo aque son los
postrlados vy priocipios filosaficos sue  irnforman la Seguridad
Secial v ig que establece el Articulo 989-F4, mismo gQue

contraviene tambien disposicliones de su propia Ley Orgénica.

8.4.5. SERA VALIDO EL ARGUMENYD ESSRIMIDD POR MUCHOS PATRONOS AL
TRATAR DE JHSTIFICAR =18 CMISION, TMVIICANDD
DESCONOCIMIENTD DEL ACUERDD 28F-247
ND. En atencisn a lo gue establece =1 articulo 30, de la

Ley del Drganismo Judicial, gue preceptda: “"Primacia de la Ley.
Contra la ohbhservancia de la Ley no pupde alegarse ignorancia,
desusc. costumbire o 2 practica en contraric". Esto no significa
atra cosa Que, la presuncion legal gue toda ley que ha revestido
los requisitns que ta ley del Crganiems Judicial exige v ha  sido
publicado en el Diarin Oficial, es ya conocido por todos los
ciudadanos.

4&



| ——

-
Ly

o
LT
- e |
AR it

|

Lo
N, o E
O

”
7
.',./v’**
1y \4-

CAFITULO NOVEND .

IMPERIDSS ¥ URGENTE NECESIDAD DE DEROGAR EL ACLEERDO NUMERO
Fa9-74 ODE JUNTA DIRECTIVA DEL IGSS.

Hatta squi. cuando estemos compenetrados de o gee contiens
el ficusrdo F89-94 deil Instifuto Suatemalteco de Seguridsd Scocizl,
de la materia gus regula, Y d=l gerjulcic Que OCaslons Su
aplicacién a un sectpr del grussc de los afiliados al Régimen de
Spguridad Social, nos resulta necesaria ¥y argente sy dercgacion.
NDeberd entonces, sustituirse pos wn Acuerde [ue se adecte a la
realidad de la Sociedad Buatemalteca, snmarcarlo dentro  de los
principics filosdficas gue dinspiraron 2 infoarmar la  Seguridad
Social vy dentro del Ordernamiento Juridice vigente.

S.1. PROYECTO DE SUSTITUCION DEL ACUERDO ?89-94
(DEROBACIDNY . PROPUESTA PDOR LA COMISION NOMBRADA PARA EL
EFECTO INTEGRADA POR LOS LICENCIADDOS: LESLIE MYNOR PATZ

LOROS, ANTONIO &. MENENDEZ A. ¥ CARLOS JUHL10 DIAZ
MENDEZ .

LA JUNTA DIRECTIVA DEL
INSTITUTE GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SDCTAL

CONSIDERANDD 2

flue =21 Acuerde almeras 9897-94 de la Junta Directiva  Tue emitido
ron el chjstn de tener certeza sobre la afiliacidn  del conyugQe
v/o de ios pariesntes dentro de los grados de ley de los patronos
ingividuales inscritpos en el régimen de Seguridad Social, a
través del ecstablecimients de controles que permitan determinar
la mristencia de acténticas relacionese laboralss entre el patrono
¥ BUS familiarws, para obtorgaries air forma oportuna  las
prestaciones a gque efeclivamente tengan derecho: sin embarago, su
aplicacién ha causado praoblemas debido & la omision de algunos
patroncs respecta de proporcionar  la informacidn requerida  para
establecer el registra de garientes, misma que se trsduce Bn
imposibilidad de otaorgar las prestaciones a los trabajadores; por
1o gue es necesario dictar normas que permitan viabilizar la
entrega de las mismas al estar establecido gl derecho.
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CONSIDERANDO =

Que las levas y  demfs disposiciones laborales no limitan las
relaciones de trabaioc entre pariesntes, por ser un derecho del ser
numann, oropiciazdor del alcance vy provisidn de tos satisfactores
necesacring para  la subsistencia: sin embargo, el Instituto debe
regular 1 comprosbacidn fehaciente = indudable de  1la prestacion
efectiva v real de los serviciocs del cdnyuge v/ o de an pariente
de un  patrono individusl formalmente inscritc o con insciripcidn
provisional en el régimen, para estar en dispasicidn cierta de
ptorgar las prestaciones que contemplan sus diversos programas de
proteccidn.

CONSIDERANDD =

Que para el ctorgamientn de las prestaciones que contempia &
regimen de Seguridad Social, &5 nedesacio satisfacer lo
requisitos fundamentales de vigenecis laboral, prestacion real y
efectiva de loes servicios a un patrono formalmente inscrito o com
ingcripocidn provisional, que parmitan establecer ! derecho gue
leg asista.

POR TANTO:

En ush de ias facultades gque le confiers 21 articuln 17, inciss
a) del Decreto ndmero 295 del Congreso de la Republica de
Buatemala,

ACUERDA:
ARTICLLO 1. Familiares del empleador. Los  patronos

individusles, faormalmente inscritos o con inscripcidn provisionai
en el Regimen de Seauridad Social, gue ocupen como trabajadores
al convuge vy/o a parientes comprendidos dentro de los gratlos de
ley, deberan informar por 2scrito al Instituto dentros de un plazo
de TRES MEBES, computados a partie de la fecha del inicio de ia a
partir de ia fecha deil inicio de la relacidin  laboral,
proparcionancp los datos siguientes:

%) Nombres v apellidos del cdnyuge o partentes.

b) Fecha de inicio de la realcion laboral.

o} Fuesto gque ocupa.

) Lugar y horario de trabajo.=! Sueldo o salaric ordinario
v entrasrdinaric.
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1 Aooepanar  las  certificacionss del Reagistro Civil  gue
acred:ten 2§ parentgsco.

Si antes que se venca 21 plazo viisdo, saecaeciers un yiego
protegide  por 21 instituta, el empleado+r estd obligado a
presentar =1 irnforme dentro de on plazoe o mavor de  tres dias
computadaos a partir de la fecha en que este ocurriere.

ARTICILO 2. Otros reguisitos. Ademss  de  cumplic con  los
regquisitos pue acrediten loz derechos que corresponden a cada
Fiesgo, 88 necesario geue la inTormacidn indicada en el articulo
anterior hava sido gresentada antes de ia fecha del accidente o
dei inicio de la enfermedad v, =6 oase de meternidag, gue se hiaga
por lo mencs tres meses antes gel inicio del descanso prenatal,
salve lo contempladoe en el wliimo parrato del articulo i. El
patrona, esti obligado a indicar en el certificado de trabajo, el
gragce de parentesco gque le une con 21 trabasatdor.

ARTICLO 3. Cambio de sueldo © salario. Cualguier cambio de
suelda o salaric del cHnyuge o pariente debe ser comunicado por
gscrito., por 21 emrpleador. dentro de un plazo no mayor de quince
dias.

ARTICULO 4. tugar de presentacign del aviso. Loz avises a que
se refieren los articulos anteriores, deben presentarse en la
Division de Registrc de Patronos v Trabajadores. en el
departamento de Guatemala; y en los demds departamentos de la
Repiblica, en Ias Delzgacionsgs n Cajas departamentales del
Instituta, guienes debesran cursarlos en un glazg de dos dias,
bajo su responsabilidad a la Divisidn de Registro de FPetronos vy
Trabajadores.

ARTICULD 5. Registro de parientes. L3 Divisidn de Registro de
Patranos y Trabajadores, ilevard un registra de lns patrongs
propietarios de empresasa mercantiles individualesz, que ocupen
como trabajadores al conyupe y/o parientes dentro de los grados
de ley, que debera contener la infaormacidn proporcionada por el
empleador.

Siempre gqus 21 cényuge a los parientes del patrono,
requireran los servicios del Instituts, =& sclicitard de inmediato
a la Division de Inspeccion el informs correspondiente, para
constatar si el mismo, Ylena loz vroguizsitos establscidos en Bl
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srasente Acuerda, con base en lo vual, =se ogtargaran o denegarin
las prestaciones esiatlscidas en la reglamentasidn vigente del
Instituto.

ARTICULOD &. Dmisidn del aviso. i €l conyuge o luos parientes
del empleador no estuvieren inscritos en el registra que se llaeva
en la Divisidtn de Registro de Patronos ¥ Trabajadores, cuando se
reguieran lps servicios del Institute, se solircikarid de inmediato
informe a la Divisidn de Inspeccidn, sobre los datos indicados en
los articulos 1, 2 vy 3. Tambhién se pedird este inforae en caso
de duda & cuando loz datos porporcicnagos en =1 cercificado de
trabajo. ne colncidan del todo con les anctados en =1 registra.

Si de ls investigacién se constata gque las cucias se
Seguridad Social correspandienies o estos trabajadores no han
ingresado a las cajas del Institute, a partir de la fecha del
inicio de la relacian labaral, la Divigidn de Recaudacion. debe
iniciar de inmediato el cobro de les periodos adeudados.

ARTICULD 7. FPrestacicnes en dinero. Las presteaciones en dinero

se cubriram con base en la informacidn que obre en poder del
Instituto, de conformidag con las disposiciones de este Acuerdo.

ARTICULD 8. Comprobacidn de afiliacidn. El Instituto podei

comprobar &n cdalquier tiempo, la existencia de la relacidn
laborel entre el patrono ¥ sus parientes v si se acredita gue esa
relacifsn ax ineyistents D simulada, se dengaran las
prestaciones, 0, e&n Su  casc se suspenderd de inmediato el

otorgamiento de las sismas ¥ se pracederd a cobrar al patrono el
valor de lazs prestacicnes octorgadas en dinero © en servicio en
forma indebida. En todo caso, se enviara la informcidn necesaria
&l Departamento Legal, para gue se ponga

la denuncie corresgondiente ante la Fiscalia del Minizteria
Fablico.

ARTICWAO 7. Sancion por falta de aviso. La omisisn en entregar
los avisos establecidos en los articulos 1, 2 v 3 constituyen
faltas de prevision social v dard a lugar & la imposgsicidn de una
multa de 8. 1,&%00.60, Los Juicioz gue se sigan para  la
impesicidn de multas deben inciarse vy resclverse por los
Tribunales de Trabaijc v Previsidn Social.

ARTICULO 10. Instructivo. La Sgrarnciz del Instituto debervi




emitir gl ainstructivo correspondiente para la aplicacido ir
de este Acueirdo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y DEROGATORIAS

ARTICULD I. Los Fatronos individuales formalmente inscritos o
coant inscripocion provisional en el Régimen de  Segueridad Social,
que ail entrar en vigor este Acuerdo ocupen como trabaisdores al
cdnyuge  vJ/o a  parientes dentroc de los  arados de  ley, deberdgn
envialr los avisos contemplados en los ariculos 1, 2 ¥y 3 dentro de
un plaza de tres mesgs, contados a partir de la  fechs &6 que
guede wvigente. La omigidn hara al petrono acresdor a la sancion
prevista en e1 articulo F.

ARTICILO II. En el caso gque se hubieres denggado el ntorgamiento
de prestaciones a trabajadaores afiliados al Régimen, por omisidn
de los patronos er dar los avisos correspondientes, o que
tuvieren expediantes pendientes de resolucién, com ocasién de la
aplicacion del fcuerdo $8%-%4 de Junta Directiva, podran dentro
de los tres messs siguientes a la vigencia de este Acuerdo, pedir
5U revisidn o reiterar su reclamacion ante la Gersncia, aportando
los medios de gruseba gque estimen necesariocs. Si la Berencia lo
estima conveniente, sovlicitarda informzcidn a la Division de
Inspeccion sobre los datos indicados en los articules 1, 2 » 3, ¥
“n Su taso, en el artiewlo B8 ¥y ¢con base B0 ese informe, se
resalverd denejgands u octorgando las prestaciones respectivas.

ARTICULO III. Se deroga el fAcuerdo ndmerc 985-94 de Junta
Directiva y demds disposiciones gue contravengan =1 presente
AReusrdo.

ARTICULO IV. Vigancia. El presente Acuerdo entrard en vigor
aocho dizs después de su publizcacidm en el Diaric Oficial. '

Dada enr el salén de sesionez de Junta Directiva del
Instituto Guatemaltsco de Ssguridad Social, en la ciudad de
Guatemala, a los diasg del mes de de mil
novecientos naventa y ocochoa.




F.2. FRGYECTD DE SUSTITUCTAON DEL ACUERDD
(DEROGACION] PROPUESTD POR  EL SUSTENTAMNTE .

ACUERDD No.

LA JUNTA DIRECTIVA DEL
INGTITUTO SUATEMALTECD DE SEBURIDAD SOCIAL

CONSIDERANDO:

Liue =1 Acusrdo nomerc FEY de Junta Nirectiva fu= emitido con
Bl chjeto de gue exista ceriecza sobie la afiliacion del canvuge
y/o de los parientes dentre de 10s grados de ley de los patronns
individuales formalments inscritos o el Régimen de Seguridad
Spcial, a través de controles que pernitan geterminar la
guistancia de suténticas relaciones labarales entre el patronec ¥y
sus familiares, para otorgarles oportunamente  las prestaciones 2
gque efectivamente tengan derecho.

CONSIDERANDO :

Gue la aplicacién del Rousrdo ?39-54, ha generadc gran
canticad de problemasz, ariginados wapecialmente, por la falta del
aviso guz los algunas patranos debieron dar confoarme 2 lo
preceptuado en los articulps: 1. 8 ¥ 9 del fAcuerdo ?ge-241z: 1o
que redunda en la imposibilidad de otorgar ias prestaciones & los
trabajadores, haciéndose necesario dictar normas que permitan
pstablecer el decrecho de 1o mismos para =2star en condirianes
otorgar los servicios GQuE presta el Instituto conforme & 109
Acuerdos vigentes.

CONMSIDERANDO X

Que las leves y demas dispusiciangs labarales o limitan las
relacionres de trabajo entyre p=rientesy empero, el Instituto debe
regular la comprobacidn fehaciente de la prestacian efectiva ¥y
real de los servicios del cdioyuge YO de un  pariente de  un
petrono  individual formalmente insecrito o Con inscripclon
provisional en el Ré&gimen, parz la debida v oportuna atencion de
1os afiliados gue s encuentren dentrn de s=ta categoria.
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CONSIDERANDO 2 o
Gue para =] storgasisnto de las  prestaciones gus contzoaplsa
@l FRegimer de Seguridad Socizl, =3 nscesario satisfacer las
requisitos fandamertales de vigenciaz laboral, prestacidan real vy
efectiva de los servicips a un patrono formalrments insorito o Can
isncripcidn provigional, gue permitan establecer g1 derecho de
loge trabadadores regquicentes en un momento dado.

POR TANTO:

En uwso dge  las facultades gue le confiere el articulo 17,
incise a) del Secreto nomero 295 del CDongresce ds la Repthlics de
Buatemala.

ACUERDA:

ARTICUH. O 1. Familiares del empleadar. Los patronos
irnidividugles Ffornalmente LRscritos o Con lscripcidn provisional
en el FRédgimen de Seguridad Social, que ocupen como trabajadores
a1 canyuge ¥-o pgarientes comprendidos dentre de los  gradoas de
ley, deberin informar por escritc &l lnstituto dentro de un plazo
de tres meses. computados a partir de la fecha del inicio de la
relaciin taboral, proporcionando tos dabne siguientzt:

a)l Nombres y apellidos del canyuge o parinte.

b) Fecha del inicio de la relacidr lahoral,

c) Fuestoc gue ocupa.

4) btugar vy horaric 4 trabaio.

2] Suepldo 0 galario ordinaric v exiracrdinariaa.

T) Acompafar la2s certificaciones del FRegistro LDivil que
acrediten 2] parentesco.

Si dentro del plazn fijado, acaeciere un riesgo protegido
par £l Iastituta, =1 empleador deberd pressentar el informe dentro
de los tres dias computados & partir de la fecha en que a@ste
agurriere.

FRITICULD 2. Cambio de suelde o salario. Cualguier cambic de
saeleo o salaria del cényugeE o gariente debe =er comunicada por
escrito, por &l empleador, dentiro de un placto ne mayor de guince
dias.



ARTICLLD 3. Lugar de Presentacitm del Aviso. Los avisos a gue se

CET LB losg articnios  anter:ores, gebaran precentarse 20 la
Divisdn de Registro de PFPatronos ¥ trabajadores, en el
departamento de Guatemala: v en los demde departamentos de la

Republicea, en las Delegciches 0 Calas departamentalies del
Instituto, guisnes debgiridn curser-los en un placo de dos dias, a

la referida Divisidn.

ARTICULD 4. Registro de parientes. Ls Divisgsidn de Registro de
Patrongs v trabajadores, llevard un registro de los gatronos
propietarios de empresas mesrcantiles  indivadualez, gus ooupen
comg trabajadores al conyuge vy-o parientes dentro de los grados
de lev. Yada ver que =] cényuge o los parisntes de un patronoc
gemanden l1gs servicios del Irstituto, s2 splicitara a la Divisidan
e Inspetcidn, el informe corresperdiente. para  constatzsr sioel
mismo llena Jlogs requisitos establecidos ern =1 presente Acuerda,
oot base en lo cual, se otorgaran o denegsaran lz= prestaciones
respectivas.

ARTICULD 5. Reguisito para tener derecho 2 las prestaciones.
fAdemas de llenar 1los requisitos que acrediten derecho a abtener
atencion por cualesquiera de los riesgos  cubiertos por 21 Ssguro
Sacial, por parte de 21 conyuge o los parientes  legales  del
patronoc, e&s hecesario gque, la informacion requerids en  los
articulos 1 v 2, haya cidno presentada con antelaciéam a 1la  fecha
del =acciente o al iricico de la enfermedad y,. ern  caso  de
maternidad, por io menos & meses antes del comienzo del descanso
prenztal. Fara el efecto el patrono debera indicar en el
Certificada de Trabain gue extienda, el parentescn que con =]
tranajador ternges.

ARTICIL O A. Bmisidén del aviso. Si el cényuwde o los parisntes
del empleador no estuvieren inscritos en 2l registro gue se llewve
en la Division correspondisnte, ccands se reauigran los servicios
del Institutn, se seolicitard de inmediato a la Division dAe
Inspercidn, infarme <sobre los datos indicados en los articulos 1
v 2. Asi misma procederd la solicitud de este informe cusndo
los datms proporcionados en el certificado de frabajo, no
coincidan con los gue obren =n el registro.

81 de la investigacioen resultara  gue, las cuotas de
Seguridad Social, correspondientes a estos trabajasdores no han
inaresadn & las caias recentorss del Trefitote desde =1 inicic de




la relarcidn labri-zi ., la Pivisidn gg Recaudacitn: debarsd de
inmediato, lniciar gestiones tendientes a sy cobro,

ARTICULO 7. Prestaciones en dinera. Las prestaciones en dinerc
se  cubriran con base =h la :nformaciton gue obre en  poder detl
Instituta, de confarmicad cuon las dispeosiciones de sste Acuerdo vy
en la infarmacisn gue &l patronc  consigne en el certificado de
trabajo gque extienda. Esta vltimo. servira en el evento gue,
varie al salaric y el cargo del  trabsjadar, ¥ se esté dentra de
los quince dias que tiene el patrono para dar el avisno rezpsctivo
y a4 afiliado hubiere ocurrido un fuevs rissgo.

ARTICUHLD 4. Comprobacién de aftiliacién, El Imstituto podrd
comprobar  er cualguier  momente, la efectiva relaciédgn laboreal
entire el patronoc v Su cAnyugEs y—o parientes dentro de los grados
de ley; y si se establece la falta de ésta, el Instituto
suspenderd de inmediato el otorgamiento de servicios v cobrara at
patrono el valor eastimado de las prestaciones otorgedas, tanto en
servicio coma en dinero. En tods caso, remitird el eupediente al
Departamento Legal del Instituto para gue ponga la denuncia ante
la Fi sealia del Ministerio Puwlico.

ARTICWA.0 9. Sancidn por falta del avisa. E1 ilncumplimiente del
patronc, 2l no dar el o logs avisos que contemplan los articulos i
¥ 2, constituyen faltas de previsién seocial ¥ dar& lugar a la
imposicion de una mults de D. 1,500.00. tos juicios gque entablen
como consecuencia de la sancion impuesta, deberé&n ser conocidos
por las Tribunales de Trabajo v Frevisidn Sacial.

ARTICULDO 10. Instructivo. La Gerencis dzl Instituto debers
emitir el instructiveo correspondients para la aplicacidn de este
Acuerdo.

DISPOSICIONES TRANSITDRIAS ¥ DEROGATORIAS

ARTICIND I. Los patronns formalmente inscritos o con inscripcién
provisional en el Régimen de Seguridad Social, que al =rtrar en
vigor este ARcusrdoc ocupen como trabsjadores z su Cconvuge v-o a2
sus parientes dentro de los gradas de ley, deberian dar los avisas
tontemplados en los articulos io. v Z20., dentro de un glazo  de
tres meses, contados & partir de ia fecha en gQue este cobre
vigencia. FPor la omisidn, €1 patrono incurre en la falta y sera
gancionrddy de confoiaidad con 10 gue eslablece el articulo 9a.
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ARTICULD IXI. En el caso .2 =8 hubiers densgeds el otorga
de prestaciones a trabajadores afilizmdos al Régimen, DOV OMLSION
de los patronos en  dar los avisos correspondientes, o que

tuviesen expadientes pendientze de resolucidn, OO0 mocsasidn de la
aplicacien del Acouerdo g9 -24 de Junta Directiva. podra: dentro
de: lo= tres meses siguientes 2 ls vigencia deo zute, fpedir su
revisidn o reiterar so reclamacion ie la Gerenciz, aportando
1ns mediogs de= prueba gue  estimen pertinentes. i Berencia
zstimare conveniente. girarid ordenes & 1a Divisien de Inspeccidn
2 efecto que se investigue la situacion raal del gatronao y—o del
afiliado en S\ Casg, rindiendo =1 inforae correspondiente, con
base en el cusi, resclvers deneganda w atorgacdo las cusstionadas
prestaciones.

ARTICULG TII. Se  dercga 2l Acuerda  admers FEF-F4 de Junta
Directiva y demaés disposicienes gque contravengan =l presente
deouerdd.

ARTICULO IV. Vigencia. EI presente Acuerdo entrard en vigor el
dia que cobre vigencia el Acuerdo gubernativo gue 1o apruebe.

Dado en =1 =salén de secsicnes ode Junta Dirsctiva del
Instituts Guatemalteco da Segurided Sowial, en  la ciudad de
Guatemaliz, a les....dias coel mes de.....0e mil novecientos
noventa ¥....—
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CONCLUSIONE S:

No es coccebible gue habilendcose instituicn el Regimen de
Seguridad Social cen caracter: NACTIONAL , UNITARIO Y
QBLIBATORID, =l Acuerdo numero 989-94 de Junta Ditectiva
del Instituto Guatemaltieco de Seguridsed Sccizal, asdiante el
cantenido de =us Articules: Bo., Vv Fo., Conculque los
derechos  adguiridos de =us afiliados. 2! denegarles el
otorgamiento de sus servigios, habiends contribuide al
sostesinisnko del Regimen sn forma CBLIGATORIA.

La tributacidn aportada por los sectores mbligados  al
financiamiento del Régimen de Sequridad Social., forma parke
da  las recurspe e la doctrina denomina Contritbucionss
Soriales, ¥y bajo nirngdin punto de vista pusde darssies
técnicaments otra denominacidn ni excluir o discriminar a
afriiado algunc, =n virtud de la UNITARIEDAD con gque se
instituyd el Régimen.

Conforme el Acuerto 989-74, s penaliza al afiliado. no
reconociendo su afiliacian, oor no dar o habegr dado el
aviso al Instituto Swuatemalteco de Seguridad Social, dentro
del plazp establecidon, sobre su  relacién labaral com un
Fatrono familiar suyo, aun  cusndo 21 cbligade a infarmar
sobre dicha relacian ¢  consecnenteaents responsable de la
misicn es el Patrone.

Gran cantidad de Patronos s& hen prestado por muchos afos,
poeiblemsnte desde ) momenta de en gque fue  fundado 21

Seguro Social, & extender certificados de trabajo a
personas que no san trabajsdores, gquienes sn la mayoria de
los tasos son sus familiares o conocidos, para gque puedan

obtensr los servicios gue otorga el Instituto Guatemalteco
de  Seguridad Social. Sorprendiendo asi &l Institato v
aprovechandose andmalamente del patrimonico que perterece a
los verdaderos afiliados, a 1los Patronos honestos v oal
Estado, toda wvez gue sen guiernss lo financian.

La Junta Diresctiva del Instituto Guatemal beco de Seguridad
Sociel, despuss de guarenta v siete afes de existencia,
Jurante los cuales fue uabjieto de engelo por parie de
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algunos patroneces inescrupulneEcs. Quienes acluando al margen
g P

d= narmas morales y»  wviolando preceptos legales, =8
prestaron a extendsr certificados de trabajo a persunas gue
no soar < fueron aus trabajadores; se vid compaiida a

emttir el fAcuerdo F89-74. mediante el cual pretendid
erradicar o al menos restringir este praciica.

El Acuerdo F89-%4 contiene disposicisnes que rifen con
preceptas en mater:a de Seguridsed Sccorial.

La condicion gue otorga el derecho a =er cpnsiderado
trabajador afiliade v gorar de los  beneficipos del Regimen
de LSeguridad Social, es ser trabajadar al servicio de  un
patrono formalaente inccrito o con inscripoion provisional
dentro del mismo.

Derogadce el Acuerdo FE9-94 de Junta Directiva del Instituto
Guatemal teca de Seguridad Social, deberid diseRar el
procedimients mediante el rLal se restituya la calidad de
afiliado & quienes la hayan perdido injustamente, por la
aplicacidn del Acuerdeo a derogar.
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RECOMENCACIDNES

Que la Junta Directiva dail Inrstitute Guaremaliece de
Seguridad Social DEROSUE. = la brevedsd posible, =21 Acuerdo
?A9-%1, por perijudicar  los intereses de un sechtor de  log
afiliados al Régimen y por atentar contra la salud de la
pablacidn, contravernir los principiocos  gue o Lreforman,
violer pgisposiciones en materis de Seguridagd Social v
cortravenir normas ordirarias.

Oue la restitucivn de 1z calidad de afiliado deberd traer
aparezada la recuperacldn  total de laz derschos de  1os
afectados con caracter retroactivo, a partar de la fecha en
aue se lss hubiere desconomido como tales o cancelado dicha
calidad. Debiendo entonces, considerarse ininterrumpida su
afiliacién al Inmstitutno.

Bue =iszndo  la Junta Directiva del Instituio Suatemalteco
de Seguridad Social un cuerpo colegiado en el cual tienen
representaciton las clases trabajadora y  patrornal del Pais,
deberan, wspecizimente las  dltimos, tomar mayor conciencia
& inbuirse en  lo que sor sus  funocipnes a2 =fecto de crear
fAcuerdos mas  justos,. ecudnimes vy congruentes con las
intereses de  sus  representados v cont o sulerion a2 las
disposiciones legales, evitando con ello situaciones coma
la que propicid =@ Acuerdo 782-94.

Gue la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de
Seguridad SHocial deberi, mediante ios procedimientos
adacuados, establecer sanciones mayores de ias que
contempla el Articulo 56 del Decrete 295 del Congreso de la
Repiblica, en procurs de erradicar o cuando ménos menguar
las faltas y-o delitos en gque incurren alouncs patronos en
perjuicic del Instituts Bustemsiteco 4= Seguridad Social.




B.7.

BIBL IDGRAFIA

LEGALTIZACION GUATEMAL TECH:

Constitucion Politira de la Republica de Guatemala. de
1,985,

Cadingo de Trabajo, Decreto Ley numero 1,541 del Congresc de
ia Repukblica de Guatemala de fecha 5 de mavoc de 1,961.

Cadiga Civit, Decreto Ley numerc 104 del Congreso de la
Replblica de Guatemala de fecha 14 de septiembre de 1.,763.

Codigo de Comercic. Decreto numero 2--70 del Congreso de la
Republica de fuatemala de fecha 28 de enerpo de 1,970.

Ley del Organismo Judicial, Decreto numero 2-89 del Conagreso
de la Republics de Guatemala v sus Reformas.

Ley Organice del Presupusesto.

LIBROS:

Barahona Streber. Dscar v J. Walter Dittel, Hases de la
Seguridad Social en Guatemala. Centro Editorial, Guatemals,
C.A. 1,745,

Cabanel las, Guillermo v Alcalda, Zamora y Castillo,
Dicciponavio Enciclopédico de Derecho Usual, Editorial
Heliasta 5.R.L., Argentina 1,982.

De Letn Velasco v de Mata Vela, Hector Anibal y Joseé
Francisco, Curso de Derscho Penal Guatemalteco., Taller de
Editorial Art.. Buatemala. C.A. 1.,.98%.

Hernandez Peérez. Luis Alfonso, Hacia we Nuevo Concepto de
Afiliado al Regimen de Sequridad Social. Tésis 1,9867.

Instituto Guatemalteco de Securidad Social. Manuwal de Normas
y Procedimientos de la Divisidn de Recaudacidn del —-IGS5-.

Institutp Guatemal teco de Senuridad Social, Manual de Normas
v Procedimientos de la Divisidn de Insoeccidn del -1GES-.

Instituto Buatemalteco de Seguridad Social., Manual de Narmas
vy Procedimientos del Departamento de Prestaciones del —-IGSE-




Instituto Guatemalteco de Seguridad Sccial. Manual de
NOrmas v Procedimientos del Departamenta de Trsbalio Socia
del -I1GS5-.

Lapez Mijangos, Rubeén Homero., Introduccidn al Estudio de la
Seguridad Social, Tipografia Nacicoral, Guatemsla, C.A.

Vaides Ortiz. Dtto szlvador. Historia de la Seguridad
Social v su Cardcter Dbligatariao, Tesis, Guatemala, 1.766.

LEGISLACION EN MATERIA DE SEGURIDAD SDCYAL :

Acuergdo numerno 345 del 9 de mayo de §,9&56, gue extectda e}
pago de contribuciones de Seguridad Social y sus Reformas,
adiciones v derogatorias.

Acuerdo numero 552 del 8 de mavyo de 1,972, gue extcluve a
determinados trabajadores del! Estado. gque por los cargos
gue ocupan, no estén afectos al Régimen de Sequridad
Social.

Ley Organica del Instituts Guatemal teco de Seqguridad
Secial, Decreto Legislativp numero 295 del Congreso de la
Republica de Guatemala.

Reglamento Sobre Asistencia Mddica, Aruerdo numerc 4468 de
1z Junta Directiva del ~1{58%5-, v sus modificaciones,
adiciones y derogatorias.

Reglamento de Prestaciones en dineroc., Acuerdo numerc 4568 de
la Junta Directiva del —-IGESS5-, ¥ sus modificaciones,
adiciones v derogatorias.

Recopilacitdn de Acuerdos emitidos por la Junta Directiva v
Gerencia del ~16885-, afos 1,947 A 1977,



