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En mi opinidn. dicho trabaion de Tesis redGne los reauisilos »
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gente eaitir opinion favorzble.
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INTREODUCCION

£l 29 de diciambre de 1896 se suscribe entre el Geblerno de la
Repiiblica do Guatemals y i3 nidad Hevolucionaria Nacional
Guatemalteca. baje la Intermediacidn de Naciones Unidas. el Acuerde
de FPaz Firme y Duradara, por medio del cual culming el histdrice
procese de negociacidn para la hisgueda de fa paz por medios
polliticos, gue aparecen en los derominados Acuerdos de Eaz que
expresan consenses de cardcter nacional sobre diversos topicos,
entre ellos el del Régimen Flectoral ¥ gue es 2] denominadec "dcuerds
sobre Reformas Constitucionales y Régimen Flectoral”. suscritc en
Estogolmo, Suscia, el 7 de diciembre de 1996,

FPor medio del Acuerdo antes nencionado ge golicits al Trilunal
Supremo EBlectoral conatitulr una Comisidn de Reforma Electoral. 1a
gue tendrig & su cargo publicar tm Informe ¥ hacer recomendaciones
para rfortalecer el Régimen Electoral, retoc gque atendic dicho
Tribunal y gue culming el 12 de Junio de 1993, con la presentacicn
del documento ‘“Guatemsla, Paz y Democracia” , gque contiene el
Informe de ls derominada Comiaidn ode Reforma Electoral y que Fue

recibido por la Sociedad Civi] en un momenta sn gque se pons en duda

sl lag elecciones para elegir a las principales avtoridadea del pals




g2 hacen mediante un procesc limpio y cristaline, discusicn gue

nacic derivado de le agontecido en Jos comicios celsbrados =n el
municipio de Chinautla, el 7 de Julio de 1958, an que por prinera ves
se anulan eleccionez desde el Funcionamiento del actual Tribums?
Supreme Blectoral. Fn vista de sllo decidi sascozer como punto de
Tesiz de Gradc. hacer un andlisis al Informe aludido., dade Que
esting que las modificaciones gue deben introducirse a) Résimen
Flectoral Guatemalteco ason fundamentales para afianzar =] régimen
demccratico del pala.

Este Informe Final, qus e pregents a la conalderaricn de las
autaridades de fa Facultad de Ciencias Juridicas v Sociaies de la
Universidad de San Carios e Guatemala. snaliza el Informe
pressntado por la Comiaion ds Reforma Elecitaral, io que hace en tres
capitulos. En el Primsro, en tres apartados, se estidia la Lay
Flectoral v de Partidoa Politicos, Decrata No. I-85 de 13 Assmbiea
Nacional Constituyente, tantc en lo gue respecta a los antecedepntes
legaliea proplaments dichos camo sws fundamentos politicos ) termina
haclendo erumeracicn de la estructure que presentd la misma.

En el Segundo Capitulo. se hace un detalie gensral de ias
bropusstas de reforma formeiladas a esa ley antes de diciembre de

1998, va que la Comisicn respectiva en la presentacidn de su Informe




hace ver gue previo a la discusion de las diferentes inguistudss
que pudieran swurgir de sus intesrantes ers conventiente satudiar los
antecedented, por lo gue se hace una emmeracicn de esos Vv también
8e hace un apartado para ssfialar el conteride del Acuerdo de Faz
seflalado con anterioridad. Por wltimo, en un Tercer Capitulo, en
Ocho Titulos, de los cuales wno se subdivide a e Ves en tres
Subtitviod, se analizs el Informe "Guatamala, FPag y Democracia. ™
Que conticne las cbssrvacionss principales de eata monografia,

No obstante gue la Comisicn d= Reforms Electoral desempafic su
funeldn con  bastante tolerancia por  jos distintos asectores
nacifonales, lo que no ha sucedidc con ofros fenias aparentomente
mened dificiles ¥y compledos que tambilén sstan giendc estudiados por
Cuerpos Colegiados, la propuesta Seguramaente sera adversada por
algunos sectores y dependiendo, entonees. de log apartes que
contians el Informe y el reapeto de mantener los QonEensoa (ogrados
por las distintas fuerzas politlcas gue estuviercn representadas en
la Comisidn. la misma se convertird en Ley de la Repiibjica por
declsion del Congredc. de ahi la importencia del temms v la
Pregoupscion de  la  suscoritsa bor gstudiarlo mediante una

inveatigacicn.




En la Tesiz =ze recogen algwas opiniones que han sido
expresadas en distinftos mediosg de comunicacidn sabre el trabajo da
la referida Comisicn, ¥ sobre las gue hacer wi alta y refj‘éxjona_r‘ es
importante para Iograr una nueva Ley Electoral ¥ de Partidos
Politlcos que cointribuyvan decididaments a fortalecer nuegstra ain
debll democracla. por eao la preccupacion de Indagar sobre ese

aspecto gue es vital y de primer orden en la agenda nacicnai.



CAPITULO T

1.1 ANALISIS A LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS

1 ANTECEDENTES:

El 23 de marzo de 1982, el Ejército de Guatemala come producto
de la inconformidad del sistema en gque se vivia y haciendo eco del
sentir popular, depone el régimen imperante. asuumiendo el ajercicio
del poder temporal publico a traveés de una Junta Militar de
Gobierno, la cual fue presidida por el Geperal de Brigada José
Efrain Rioce Montt v por los vovales, General de Brigads Horacio
Egberto Maldonado Schaad y Corone] Jde Infanteria DEM Francisco
Luis Gordillo Martinez. momentcs en Jos cuales Guatemsia atravesaba
por wra aituacidn econdmica precaria, presentdandose come un Estado
débil ¥ una nacidn fragmentada. lo cual la llevo a un estado de
anarguia ¥ alslamiento internacional. Comc consecuencla ldgica de lo
antes aedslado, el Gobierno de Facto declara la nulldsd de las

elecclones realizadas en 1982 v suspende la vigencls de la
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Panstitucicn Politica de la Repiiblica promulgada en 18965,

La Junta Militar de Gobierno. en ejercicio temporal del Poder
Piiblica. dentro de au espiritu ¥ naturalaze de régimen provisorio
inataurads, tenis comn base Fundamental de Goblerno Implementar unz
astructura Juridloo-politica de Is nacion, gque garantizars eal
encausaniento del pais hacia un régimen dea legalidad constitucional
v aue desembocara en un esguema politico v da gohierng democrdtico.
provenients de elecciones populares para sentar las bases ¥V
encausar al pais por el senderc de lia honeatidad, estabilidad,
legalidad y seguridad y. amparado en sl Eatatuta Fundamentsl de
Gobierno. Decreto Ley 24-52, emite nuevas leyvea en materia
slectoral.

Mediante o] Deoreto Ley 30-83, gue contlens ia Ley Orgdnica
del Tribunal Supremo Fiectoral, se crea el Tribunal Supremno
Electaoral, con cardcter permapente. autdnomo en sug funciones. con
Jurisdiccicn en toda la Reptiblica, ¥ no aupeditado a ninguna otra
autoridad u orgenismo del Estado. integrado por cinco Magistrados
electos por Ia Corte Suprama de Justicia. con el wvote de dos
terceras partes del total de sus miembros. gelocoionades de una

némina de veinte candidatos propuestos por uma Comlalén de
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Postulacidn, quienes Jdurarian en sus funcicnes cincoc afdos ¥ ko
podrian ser reelectos en sus Cargos.

Hate ente tendria laa swribuciores ¥ obligaciones gue ae
mencionan en &l articulo 3o. de la citada Ley. ¥ podriamos afirmar
gue algunos de los principics que insplrabsn esa nueva legislacicn
eran los de: Descentralizacidn de fupciones, pues al crear Juntas
Electoraies Departamentales, Municipales y Juwtas Receptoras cde
Votoa, gque tendrian funciones especificas y bien delimitadas bajo
un ente colegiado al gque se le concedis amplia independencia,
garantizaba elecciones limpias.

Emigidn de wnr Padrdn Electoral. preparadsc easpesciflcoamente
para aswntos electorales, haciendo de lade le denominads Cédula de
Cludadania, con lo gue también se reforzaba el sistema electoral gue
se estaba montandc Yy gque perssguia romper con las elecclones
fraudulentas realizadas en Ia décadz de 1los setenta.

Obaervacion elsctoral y Ia fiscalizacidn de todo el proceseo en
gug diversss fasea era también vita! para consclidar el nuevo
planteamiente legal, y por elin se inciwyen disposiciones gue

aseguraban el cumpl imisnto de eate principlo,
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Voto secreto 3 univerasal, va que mediante una serie de medidaa
8e porian candados para garantizar, de miy Jdiversa forma, que el
wto fuera secrete, smitido bajo un clima de entera y absoluta
libertad, sin coaccion, adn limitendo al FPresidente de la RHeptblica
poder decretar Egtads de Excepeion durante &l FProceso Electoral.
Mediante Decreto Ley 31-83 de fecha 23 de marzo de 1883, se
dicta ia Ley del Registre de Cludadanos, y por medio de =21la ae crea
el Registro de {(iudadancs, el gue tendria loa propdsitos
fundamentales siguientes: If
-Supervisar y fiscalizar laa operaciones de inscripcidn de
cludadanos y de extension de Cédulas de Identidad Peracnal;
~Elaborar y mantener actualizado el Padrdn Elecforal;
—Dar cumpiimiento a las sentencias judiciales en cuante afecten los
derechos politicos de los cludadanos;
~Tramitar laa golicitudes de organizacionss politicas, inscribirlas
y fiacalizar su funcionamisnto;
-Inscribira los candidatos a cargos de eleccidn popular;: y,las
1/Art. lo. Decrete Ley citado

Supremo Flectoral.
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demse que le sefislen las leyes, reglamento o el Tribunal.

La creacion de esta ey representd un avance significativo
para Guatemala, ya gque el meve proceso de inscripoldn de efu-
dadanos se caracterizé por tener certeza gue Ios inscritos tienen
efectivamente la calidad para ser ciudadanos y evitar todo tipo de
situaciones gque pudieran dar dobies o multiples inscripciones de
personas, pues con el sistems de la .Cédula de Cludadania existia
duplicacionea gue fawrecien, Junto con cofroa factores, la
realizacién del fraude.

Continrende con la reestructuracion del sistema electora) se
emite tambidn el Decreto Ley 32-83, Ley de Orgenizaciones
FPoliticas, permitiendoe la participacidn  democrdtica, libre y
pacifica de los ciudadancs en la actividad poiitica nacional s
Promoviendo en las organizacicnes politicas la practica de Ia
democracia interna,/2 pues e perseguia crear wn sistema de
Organlzaclones Politleas que condujeran al baig a8 la prdctica
sfectiva de una genuina democracia. no solamente en lo que ae
refiere al sufragio y emision del voto, gino  tambidn a la

Z/Art. 1o, Deeoreto Ley No. 32-83
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necesidad sentida de mantener wi didioge permansnte de las diversas
corriantes ideoldgicas, por las que a2 planfearan scoluciones a los
problemag hacicnales y dentro de fog Iimites de una pacifica y 3ana
convivencia de log diferentes sectores de la sociedad.

Ls emisidn de las leyes antes seflaladas se produce en un
periodo en gue afloran otras comtradicciones en el Interior del
Eiéreito de Guatemala ¥ otras fuerzas politicas, asi tenemoa que a
partir del 3 de Junio de 1952, =l General Rios Montt asumié las
funciones Ejecutivas y Legiglativas del Estado, con el cardeter de
Presidente de la Fepiiblics, 3/ debido a las "renuncias’ de los ofros
triwnbiroa. puss &1 considera gque para el retorno a la
constltucionalidad era necesario conssrvarse por mds tiempo en el
poder, proclamdndose como Presidente de la Republica de Guatemala v
Comandante trensral del Ejército. Io que legaliza mediante Decreto
Lev numerc 36-82, Fate muevo orden ne es bien tolerddo en a2l Alto
mande del Eiército y El Congejo de Comandantes Militares. el 8 de
agosto de 1883, lo releva de dicho cargo, nombrando en su lugar al
Feneral de Brigada Oscar Medjia Victores (guien fungia como

34rt. 1o, Decreto Ley 36-83
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Miniatro de la Defensa Nacicnal), ¥ mediante Decreto Ley 87-85 se
rombra a este dltimo come Jefe de Estado 3 Comandante General del
Ejercito.

FEl 22 de marzo de 1984, E1 Tribunal Supremo Electoral emitis el
Reglamento para la eleccidn de la Asamblea Nacional Constituvente,
de conformidad con el Decreto Ley 3-84. las cualea se realizaron en
el mea de Jullc de ese miamo afio,

Un afiec deapuds. el 31 de mayve de 1955, loa diputados de is
Asamblea Nacional Conafitugrente, como representantes del pusblo de
Guatamala, con el fin de organizar Juridica 3y politicamente al
Estado, decretan. sancionan y promulgan la Carta Magra, la cual
cohliga a la reforna de ciertas leves a fin de gue las disposicionss
de Zatas resulten acordes, par lo gue mediante Decreto ntimsro 1-885,
ellog tamblén decretan, sanclonen ¥ promulgs la Ley Electorel v de
Paptidos Paliticos, que 23 la gque a la fecha se encuentra vigente v
por la cual se rigen las Organizaciones Politicas de Guatemala.

La Ley Electoral y de Fartidos Politicos vigente ha sufrido
varias reformas, pero debemos hacer mencidn de que bdsicamente ez
la unidn de la Ley Orgdnica del Tribunal Supremce Elsctoral, Ley del

FReglistro de Cludadanos vy Ley Jde Organizacionss Politicas,
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contenidas en  Decreftos  Leyes 20-83, 31-83 p 32-83.
respectivamente, cor modificaciones gque resultarcn  dJde 1a
experiencia de la aplicacidn de esos Decretos y de [oa aportes de
jos Constitupentea que hicieron esfuerzos por llegar a consensos )
tener un cuerpc legal que sacisfaciera & ia mavoria de fuerzas
puliticas existentes a principios de ls década ae los achenta en

Guatemalia.

1.2 FUNDAMENTCS FOLITICOS Y JURIDICOS DE LA LEY ELECTORAL Y

DE PARTIDOS POLITICOS

El sesunde considerando del Pecreto mimerc 1-45 de la
Amamblea Nacional Constituyente, sefiala gue la Ley Electoral v de
Partidos Politicos debe contener y desarroilar los princlpios gue de
souerdo con la nueva Constituclon Politica de la Republica de
Ouatamala se oefalan para este sistema, el gus epcontramos en la
norma Constitucional 223, gque originalpente decfar TEl Estado
garantiza la 1ibre formacidn y Funcionamiento de las organizaciones
politicas y sdlo tendrd las limitsciones que edta Constitucion y ia
Iley determinen.

Toda lo relativo al edesrcicio del sufragio. los derechos
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politicos, organizaciones politices, autoridades y Orgsanes
electorales y proceso electoral, aserd regulade por la ley
conatitucional de la wateria’; pere a la que e le agrsgd, derivado
de laa reformas que s hicieron al texto constitucional en 1834, o1
parrafc siguiente: “Una wez hecha la comwecatoria a elecciones,
quada prohibide al Preasidente de la Repiblica, a los funcicnarios
del Organismo Ejecutivo, a los alvaldes y a los Funcicnarics
municipales hacer propaganda respecto de Isa ohras y actividades
realizadas".
El articulo 140 de la ley fundamental establece: “Estado ds
Guatemala. Quatemala es un Estado libre, Indspendiente y soberanc,
organizado para garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos
¥ de sua libertades. Su sistema de Gobiermo es republicano,
democrdtlco y repragentative’. Este norma ae aigue deaarrollande y
e complemsnta con la giguiente, o sea la que aparece en el articulo
141, que dice: “"Soberania. La soberania radica en el pueblo gquien la
delega para su ejercicio, en los Organismos Legislativo, Ejecutivo vy
Judicial., La subcrdinacicn entre loa mismoa, ea prohibids ™.

Los Constituyrentes del 85, sabidos de la experiencia del an-—

taricr aigstema electoral, que se prestaba para la realizacidn de
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Fraudes y otras medidas que burlaban la wiuntad popular. estimearon
pertinente fortalecer a la entidad que. creada por un Gobiernc de
Factn, organizs y dirigié elecciones tranaparentes y loplas en
1984, manteniendo ei modelo gus se planted en los Decretoa  Leyes
sefalados en &l apartado anterior, ddndole rango Consti tucional al
Tribunal Supremo Electoral y seflalande gue =l miamo "es la maAx It
autaridad en materia electoral. Es independiente y de consiguiente.
no supeditado & ocrganismo alguno del Estade. Su organizacion,
funcionamiento v atribuclones estdn determinados en la ley’”. /4

Es importanmte subraysar lo que se refiers a ia forma =n gque se
aelecrionz a los magistrados del Tribunal Suprema Electoral, ya gqua
3 una Comision de Postulacicn integrada por cinco miembros, en ia
forma siguiente: /8
&}t El Rector de la Universidad de San Carlos de Guatemala, guien

la preaide;
b) Un Representante de todos Ios Rectoreg de las Universidades
d/Art. 121 Decreto No. 1-85 Ley Electoral y de Partidos Politicos

S/Articulos 123 y 124 ley cilads
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privadas gue Fpncionan o0 81 paias
(n Representante del Calegia de Abogados ¥ Notarios de
Guatemala, electo en Asamblea General:

Ej Decanc de la Facultad de Clencias Juridicas ¥ Fociales de
ia [hiveraldad da san Carlos de Gustemaliar ¥,

il Representate de tados los Decanos de las Facultadea de
Ciencias Juridicas ¥y Sociales de las Universidades privadas:
quienes tlemer a4 su cargc elaborar, cada cSels afod, W&

némina compuesta por trainta Abogados, guatemaltecos, mayeras
de cusrenta afios ¥ oon mda de dles aflos as Elerciclo
Profesional o Efercicic de la Judicarura £n gue 52 reguicre
aer profesional del dsrecho: llstado del gue el Congrean de la
Repihlica escoge & diez, cinco titwlarss ¥ cince suplentas. ool
una mayoria ds las dos tercerasd partes de Ins diputados gue lo
integran. Este sistema. dnico en América [atina, rompe con ios
modelos aue propugnan porgis los Organismos Electorales estén
conformades por miembros de partidos poiiticos, ¥a qus el fin
que fe pretende lograr en Guatemala es despolitizar al maximo

a la autoridad electoral. ¥ ello ea producto de Ia desconf ianzéa

gque Ia cludadania empezd a tener de la clase politica. que
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durante varios afos anteriores a 1982, Clguraban sn la escena
puklica ¥ gue con sus aotusciones minaron e siatema
democrdtico, hicieron que la ciudadania perdiers interds por
15 elecciones ¥ en general por el Régimen de partidos
politicos.

La sociedad clvil, mediamte la muestra de apoyo de presentarse
a las Urnas Electorales en 1884, se identificd con el sistema de
“deacentrallzacicn de funciones’. que se logra via la constitueidn
de Juntag Flectorales Departamentalss, Municipales y Receptoras de
Votos, escogiendo a sus integrantes entre psreopas de reconocida
honorabilidad v solvencia, en sus respectivas Jurisdicciones, por Io
gue de manfuve ese régimen y que goza del apayo ¥ sinpatia de la
ciudadania.

Podemos afirmar, entonces, que la Ley Electoral y de Partidos
Politicos vigente, tiepe un sdlidoc basamentc legal al que se llego
fundado en experiencias pegativas y también positivas coma 8¢
expllcd con antelacidn, y ei bien es cierto gue el pails afronta
actualmente problemss en esa drea, tambidn lo es de que no son
atributhles al esquema Juridico, sino gue trascienden este dmbito y

constituyen troplezos de tipo estructural.




13
1.2 ESTRUCTURA:

Ls Ley Electaral y de Partidos Politives, Decreto niners 1-85,
promulgada por 1a Asambiea Nacienal Constituyente el 3 de diciembre
de 1885 y con vigencia desde el 14 de snere de 1986, se divide an
Cuatre Libros, gque en su arden ae refieren a:

~Ciudadania y Voto.
-Organfzaciones Paliticas.
-Autoridades v Organos Electorales.
-Proceao Electoral.

EI Libro Uhe regula La Ciudadania y el Vote, abarcande guince
articules, repartidos en un Titulo y un Capitulo, en &l que se hace
referencia a los Principios Generalss.

El! Libro Dog regula lo concerniente a Las Organizaciones
FPoliticas, contiene ciento cince articulss, repartidos en Cuatro
Titulos, agi:

El Priperc. contiens un Capitulo Unico en el gue se abordan y
desarrcllan los Principios Generales;

El Segundo Titulo se compone de Ocho Capitulos, estable-—
cléndoas en el Uho las Diaposicionss Generales; en el Dos, los

Derechos y Obligacienes; en el Tres, los Urganos de Ios Partidos
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Foiiticoa; en &l (uarts. Ilos Comités para la Constiiucion de wun
Partido Poiitico: el Cinco, la Inscripoidn de log Partldos
Politicos; el Sela. ia Fuaign: el Siete, las Ceallciones: ¥ el
Capitulo Ocho, regula laa sancionea.

Fi Tercer Titulo desarroila en Clneco Capitulos lo referente a
los Comités Civicos FElectorales: de Ilos cuaies el Capitule Une ae
refiere a las Disposiciones Gerneralea; el Dos. a los Derechos y
Obligaciones; el Tres, a la Constitucicn e Inacripcicn; el Cuarte,
las Sanciones: ¥ el Cinco, a las Disoluciones. En el Titulo Cuartoe se
regulan Las Aspclaclones con Finea Folitlcos, euyo Capitule Unico se
refiere al Derecho de Ascciscion

El Libro Tres abarca Sstents ¥ dos articulos y reguia Jo
referente a las Autoridades y Organcs Flectorales en Tres Tituloa:
el Titulc ho, ae reflere al Trilwnal Supremo Electoral, y ae
distribuye en Ocho Capitules, asi: el Capitulo Uno establece su
Integracicn y Atribuciones; el Deoa, La Comigidn de Postulacidn: el
Tres. reguls lag Atribuciones del Fresidents del Tribunal Supreso
Electoral; el Cuatro, las del Secretaric General del Tribunal
Supremo Electoral: el Cinco, laa del Inapector (feneral del Tribunal

Supremc Electoral; el Seis, las del Auditor; el Siete, las del De-
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rartamento de Comtabllidad: y el Coho, resula lo concerniente a
Dependancias Administrativas. EI Titels Dos establece lo relativo s
{as Organos Flectoralea, en Cuatro Capitulos, de la forma alguiente:
el Capltulo Uno, determina las Disposiciones Generales; el Capitule
Dos, el Remistro de Ciudadsnos; el Tres. las Juntas Electcrales
Depsrtamentales y Municipales: v el Cuarto, las Juntas Receproras
de Vetos. El Titulo Tres de este Libro oontisns un Caprtule Unico
gobre log Medics de Impugnacicn.

¥, el Libro Cuatro, contiene Setenta y tres articulos v gorma el
Dasarvolle del Proceso Electoral en wun Titulo Dhice que S8 coihpone
de Diez Capifulos. reguidndese en el Unc, Ias Disppsicionss
Generales: en el Dos, la Convocatoria a Eleccionea: en sl Tres, la
Poatulacidin a eleccion ds Candidatos: en of Custe, da Propaganda
Flectoral: en el Clnco, el Padron Flectoral: on el Sels. joa
Documentos v Materiales Electorales: en el Siete, iz Votacisn; en el
Ocho, la Yerificacion y Calificacion Jde ios Documerntos Electoralss:
en el Nueve, los Recursos durante el Proceso Flectoral: v an el
Uitimo capituic los Delitos y Faltas FElectorales. asi come las
Disposiciones Transitorias y Fipales.

Esta leyv a Ja fecha he sufrido diferentes podificaciones, asi
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mediante Deoreto 51-87 del Congresc de la Repidblica del 3 de
diclembre de 1987, se reforma el articulo 137,

De conformidad con el Decreto 74-87 del mismo Grgsnismo, de
Ffecha 10 de noviembre de 1887, se reforman loa articuios 3, 8. 8. 12,
13, incisc o) del 20, incisos b) y h) del 27, 34. Incisa b} del 37. se
adiciena wun pdrrafo al 48, 8. inciso a) del 82, nltimo parrafo del
89. 73, 75, 78, inciao a) del 80, Witime parrarc del 20, Incigo bl del
82, 113, 118, 120, 124, 125, 130, 132, 143, 145, 148, 152, se adiciond
el Capitulo Ocho “Dependsncias Administrativas”, 1563, 158, 160, 181,
164, 185, 166, 170, 172, 175, Inciso o) del 177, 184, 185, i90, 189,
FO6, 208, 208, F12, 218, 2534, 243, 244, 245, 247, 34K, 280, Z51.
250, 254, 255, 285; suprimid el articwlo 14: asf misme derogs los
Decretos Leyes 30-83, 31-83 y 32-83.

El Deerets 35-30 del Congrese de la Repiblica modifico ios
articulos 122 y 205,

ia fey Electoral y de Partidos Foliticos, es desarrollada
parcialmente por el Reglamento de la [ey Electoral. el gque estd
contenido en el Acuerdo 181-87 de fecha 7 de-diciembre de 1987 del
Tribunal Supremo Flectoral, el cual consta de cjenta discinueve ar—

ticuloa. algunos de log cuales, como rconsecuencia de  las
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modificaciones a la Ley, han sido reformados. asi tenemos gue el
Decreto 55-80 del Tribunal Supremo Electoral. auprimic el articulo
167, ¥ con la emizgién del Acuerds 081-90 del mismo Organismo, se
modificed el segundo pdrrafo del Z, Ies articulcs 8, 7, 8, 13, 18, 23,
24, se adiciona el tercer pdarrafo del 48, el segundo pirrafo del 58
¥ suprime oI 114,

Fl Acuerdo 131-82 del Tribunal Supremo Electoral, modifica los
articulos 12, 112: ¥ el tercer pdrrafo del articulo 61 ¥ los articuios
92, 105 y 118 Ffueron reformades por el Acuerdo T8-55 del cltade
Iribunal.

El Tribunal Supremo Electoral hs dictade varios Acuerdos v
Decretos ror medio de los cuales se ampllan conceptog de la lsy,
todo con el fin de mejorar y hacer mas claro y expedito el proceso
electoral. EHstimamos pertinente afirmar gue slgunas normas de la
Ley Electaoral v de Partldos Foliticos no tiensn suficlente claridad,
¥ &l confrontar algunss de sus disposiciones encontremos incluso
contradicciones; por sjemplo el articulo 192 dice gue en contra de
1az resoluciones del Tribunal Supremc Electoral dnicamente cabe el
recurse de amparo; perc @] 133 dice gue en contra de las

resoluciones v acuerdos caben loa recursos de Aclaracidn y
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Ampliacidn ; asI misme en lo gue respecta a la politica laboral el
Registre de Ciludadancs tiene atribuciones que tambisn le aon
sefialadog al (Organo Superior, pero todo ssto estimamos se debe al
origen de la actual Ley Electoral v de Partidos Politicos ¥ a Io
compledo y dificil del tema a regular, pero terminamos sefiaidndo que
la ley referida, su reglamentc y otras disposiofones tlsnsn un
sgquema ldgico y han servido para Ia organizacicén y realizacion de
elecianes limpias, asl como para el fortalacimiento del régimen de

Partidos Politicos en nuesta incipiente democracia.
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CAPITOLO IT

£.1 FROPUESTAS DE REFORMAS FORMULADAS ANTES DE DICTEMBRE DE

1296

La Ley Electoral p de Partidos Politicos fue promulgsda eI 3
de diciambre de 1985 por la Asamblea Nacional Constituyents y entré
en vigenclia el 14 de enerv de 1786, ha sido medificada, tal comn se
detalld en o] capitulo anterfor. v a partir de la dltima reforma
diversoes gectores de la sociedad @e han pronunciade para propopsr
misvag reformas a la misma, dentro de las que analfzamos algunas, va
gue no existe fuente en la gue encontremcs reunidas todas., lo gque
resulta vomprenaible dada la naturaleza del tema ¥ gue log
proponentes, tahto a nivel colectivo como individual, canalizan aus
Inguletudes por diferantes rutas, va que tratindose de diputados s
emplea la ruta que la Constitucicn dieta para la formacidn y sancion
de la ley, lo gue tambidén suceds con los esfusrsos que hace el
fribunal Supremo Flactoral, que tiene iniciativa para la aprobacldn
de leyes; en el caac de los partidos politicos. canalizan sus
propuestas por otrog medics, encontrandose que dstos lo hacen a
veces an forma total, pues encontramos que en algunas ccasicnes han

sido canvocados todos loa partidos politices para ese efecto, ctras
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veces, lnicamente con la participacion de dos o s partidos, ¥y en
ofras oportmid&des- algunos partidos lo han hecho en Yorma
particular; en el caso de la sociedad civil, los diferenfes grupos
gue la conforman hacep propuestas atendiendo =1 sector al gue
pertenescen, asi cusndo gon Asociaciones con fines polificos la via ¥
procedimisntod son distintos de cuanda surget: Ingquistudes de otros
grupcs de presidn como  Entidadea  Gremizles y  Celegios
Profesionales. pero tambien exigten mia expreslones de peracnags
individuales.

Hecha la reflexién anterior, a Juiclo ds la autcora de esta
Tesla, ¥ por criterios basados mds en la importancia de 1a fuente
consultada que por otros pardmetros, a captinuacicn se citan algunas
de las propusatas: /6

El Registro de Cludadancs, enr agosto de 1992, prepard un
Proyacto de Ley, por 1a cual propuso lag giguientes modificaciones:

Articulos 3, Derechos 3 Deberes de los ciudadanos, adiciondandole el

G/Compilacidn de Propusstas de Reformaa a la Ley Electoral y de

Partidog Pollticos.
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Incizo Bl 11, Cancelacidn de la inscripelon de ciudadsmia. adicidn
de un pirra¥o; 16, Organizaciones Politicas, adiciona inclao a); 17,
Libertad de organizacidn, reforma incisos al) y c); 19, Reauisitos
bara la existencia y funcionamiento de los partidos: 20, Dereciios de
los partidos; reforma inclses al ¥ o)y 22, Gbligacion de Ios
partidos, reforma incises &) ¥ o) 23, Rodas de afiliacidn, reforma
diltimo peArrafo; 24, Estructura orgsnizativa de los FPartidos
Politicos; 25, Assmblea Nacional y su integracicn; reforma incisos
b, ¢} vy hy; 28, Atribuciones de la Asamblea Naciopal, reforma
Ineisos a), o). h), 1) ¥ #): 27. Regulacidn de las Asasmbleas; 09
suprime inciso dl; 30, Sesiones del Comitd Ejecutjvo Nacional,
reforma inciso £): 32, Secretaric General: 34, Ausericia del
Secretario General; 35, Integracidn de la Asambles Departamental:
37. Regulacidn de las Asambleas Departsmentales; 47, Atribucionss
de la Asambles Municipal. reforma incise e); 48, Regulacicn de las
Asambleas Municipales, adiciona inciac B), 48, Oraani zacicn
Partidaria; 50, Integrecisn y Funciones del (omits Elecutivo
Municipal; 51, Formacidn del Comits, reforms segundo rérrafo; 52,
Formallzacidn de log Comités, reforma inciacs o). d), e), £), g} v h)

adleione Incisos i), §) v k)3 54, Solicitug de Inscripeidn del Comité,
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adicions un parrafo; 58, Fecursog a Interponer en ls densgatoria de
inscripcicn del Comitd, reforma priwer pdrrafo; 57, Personalidad
Juridica del Comitd, adiciona un pdarrafo; 58. Vigencia de la ins-
cripoidn; 60, Entrega de las HoJjas de Adhesidn. Anomeiias, adiclona
un pdArrafo: &2, Documentacion Final; 63, Focritura de Constitucidn
de oz Fartidos Politicos, reforma incizos a), g} y h); &5
Estatutos; 66, Nombres y EHEnblemaa. Frohibicionsa:; 78, Frimera
Asamblea del Partido; 82, Derecho a Coaligarse: 83, Clases de
Coalicldn; 85, Canwenio de Coalicicn; 87. Toalicicnes de Comitéa:
97, Concepte de Comités Civicos Electorales: 98, Funcidn de ios
Comiteés; 93, Requisitos para Constituir Comité; 100, Perscnalidad
Juridica; IlC'S,. Cbligacicnes de losa Comités; 104, Acta de
Conatitucion; 108, Trdmites de Solicltud; 107, Ampliacidén
Hodificacidn de la Solicitud; I08, Plazo para Ia Constitucidn e
Inscripeidans 128, Atribuciones y Obligecicnes del Tribunal Supremc
Electoral. reforma Incioc e); 154. Organizacién del Registro da
Ciudadanca, reforma incisc c); 187, Atribucionesz del Departamento
de Organizaclones Politicas, reforma inciso Jd) vy 212, De la
Poatulacicn e Inseripeidn de Candidatos.

Esta propuesta fue elaborada por el Director General del
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Registro de Cludadanos, Licenciads Félix Castilio Milla, con la
colaboraczidn del Jefe del Departamenta de Oreganizaciones Politicas
de eza Direccién General. Licenciado Miguel Enrique Solis Rojaa,

El Licenciado Fernando Bonills Martinez, ex-Magiatrado del Tribunal
Supremo Electoral, en 1992, prepard un proyecto que conbtenia las
reformas a log siguientes Artfoulos:

121, Coneepto del Tribunal Supremo FElectoral: 125, Atribucionss y
Obllgaciones: 126, Eleocidn del H‘esiaente del Tribunal Supremo
Electoral; 127, Ausenclias y vacantes: 135, Solicitudes ¥ gestionsa;
144. Atribuciones del Secretario General del Tribunal Supremo
Electoral; 154, Grganizacicn del Reglistra de Ciudadancs; 158,
Integracidén de la Direccidn General del Registro de Ciudadanos:
157, AWIbucjorﬁs del Director General del Registro de Ciudadanos;
164. Del Departamento de Inscripcidn de Ciudadanos ¥ Elaboracidn de
Padronga; 188, De las Delegaciones y Subdelegaciones del FKegiatro
de Ciudadanos; 174, De las Calidades de las Juntas Electoraies
Departamentaies y Municipales: 177, [ laa Atribucionss de las
Jurtas  Klectoralas Departamentales; 186, Atribuciones 3
Obligaciones de las Juntas Receptoras dJde lVotos; 1927, De las

Resolucionsa del Tribunal Supremc Electoral » 1896, De la conmvocatoria
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a Blecciones; 201, De la Mayoria Absoiuta; 204, De las Suplencias;
206, De la Integracion de ilas Corporaciones Municipales; 207, Del
Perifodo Municipal; 210, De la Repeticidn de un Procesc Electoral;
=21, De la Toma de Pogssicn; 212, De la Postulacicn e Inscripeisn de
Candidatoa: 2186, Del Trdmite de Inscripcidn de Candidatos,

Esta propuesta se circunscribe a Jog aspecftos orgdnlcoos yv
Procesaloas que regula la ley, complementdndose con el resultadn del
Seminario-Taller dsssrrellado con los FRepresentantes de los
Partidos Politicon, y ei cual se deacribe a continuaclion:

Kl Instituto de Inveatigacidn ¥y Capacitacion “Atanacfo Tzul™

realizd un Sominerio-Taller sobre Partidos Politicos, s carsy del
Registro de Ciudadencs, y con la participacidn de los partidos
politicoa, demfzo del cual acordaron proponer las algulentss
reformas:
Camblo de Nombre de la fey de Partidos Politicos, por el de "Ley
Electoral y de Urganizaciones Politicas”, ya gue la primera
identifica imlcamente a la eapecie y ed necosaric abarcar el género
(Comitds Civicos Electorales, Asociacionss con Fines Politicos).

En cuanto a la loy proponia la reforma a2 los articulos 7,

Constancia de Ciuvdadania; 8, Do la Inscripcidn; &, Antleipacidn
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necegaria; 11, Cancelacion de la Inacripeidn de Ciudadaniar 12,
Votor 13, Libertad de Voto; 20, Ierechoa de los Partidos: 55,
Agamblea Nacional v au integracidn; 28. Atribucionsa de la Asambles
Nacional; 28, Eleccidn del Comité Ejecutive; 29, Atribuciones del
Comits Ejecutivo Naciopal; 30. Sesfones del Comité Ejecutive
Nacional: 31, Miembros del Comité Ejecutivo Nacional: 32, Secretario
General; 30, Integracicn de la Asamblea Nacional: 41, Eleccidn del
Comite  Efecutive  Departamental: 48, Asamblisa Murtcripal.
Integracicn; 86, Consecusncia del Comvenio de Coelicdon; 105,
Regqulsitoa del Acta Constitutiva, en la inascripeién de un Comits
Civico Electoral: 125, Atribuclonea y chiigaciones del Tribunal
Supreme  Electoral: 130, Privecidad de las Sesiones: 1885,
Farticipacidn de Fiscales; 195, De la Celaburacidn de las
Autortdades, en el Praceso FElectoral: 198, De la Comvecatoria a
Elecclones; 189, Clases de Comiclos; 20!, De la mayoria Absolutar
218, De las Papsletas Elactorales; 223, De las prohibiciones: 526,
De los Materiales Electorales: 235, Nulldad Especisl; 240, De la
Comunicacidn de los Resultados; y 257, De los Fiscales Nacionales.

Este Seminario ae lievd a cabo con la participaron de Fiscales

Nacionaiea de los Partidos Politicos: For e CAN, Jesatis Fandolfo
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Guillermo Valenzuela; por la DCG, Elian Dario Acufia; MAS, Antulio
Castille Baragjas; MEC, Julic Amtonico Klias Estrada; MLN, Audy
Fnentes Sandaval; PDCN, Rolando Hagulax Gomesz, FID, René Pampilio
Arenas Gutidrrez. PRN, Oscar Oldic Cobar Csstillec; FR, Rafael
Tellez (Garcid; PSP, Rafasl wuevedo Moralss; UCN, Ramiro e Ledn
Carplo; FUN, Edgar Reul Castillo; UND. Juan Cegar Garcia Fortillo.
Eate Seminario-Taller fue financiadc por la Fundacion Friedrieh
Neumann.

El Trimal Supremc FElectoral presidide por el Licenciade

Arturo Herhuger Asturias, en septiembre de 1392, prepard proyecto
de reformas a log siguiemtes Articulos:
11, Cancelacidn de la inacripciédn de ciudadania; 20, Derechos de los
partidos, inclso ol 108, Plasp para la constitucidn e inscripeidn de
Comité; 121, Concepto del Tribunal Supremo FElectoral: 174, De las
calidadesa de las Juntas Electorales Departamentales y Municipales;
186, Atribuciones y obligaciones de las Juntas receptoras de votos:
supresicn del 196, De la convocatorla & elecclones; 207, Del periodo
municipal; ¥y, 243, Verificacidn y calificacion de la documentacicn
electoral.

Las propusstas anteriores, las recogid el Tribunal Supremo
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Flactoral, producto del Seminario aobre Fartidos Politicos, gue sa
realizé oon la participacidn de Autoridacies Fleotorales v
Representantes de los Fartidos Politicosa. las cualeg surgieron por
la necesidad de incluir preceptoa gque garanticen participacion
cludadana legalmente facultada para sJdercer el wato; ampliar el
plaze gue 88 jes concede & los Comites Civicos. para su constitucion
& (nscripeidn. para coddyunvar a wis MmaEyor participacion en 1a
eleccidn de goblernos Ilscales y., ctorgar amplias Facultades a loa
Fiscalea de los Fartidos Folfticos y Comitds Civicos, para la
efectividad y rapidez de los comicios., asi como Su fisralizacion.

E] Tribunal Supremo FKlectoral considerd como necesarias e
indispensables las antericrea reformas, para ias elecciones
mmicipajes programadag para 1553

En 1993, el Diputado Vinicic Villar Anleu, del partido De-
moeracia Oristiana Gustemaltecs, propone ilas siguientes mo-
dificaciones:

Articuloa: 3, Derechos y Deberes de los Civdadanes: 97, Copcepto de
Comitss Civicos Electoralea; 38, Funcion de los Comitdg: 89,
Requisitos para Constifulr Comités; 10Z. Derechoa de los Comités;:

104, Acta de Congtitucidnm; 108; Flaso para la Constitucion e
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Inscripeidn de wun Comité; 189, De las atribucicnes ds las
Dalegaciones Departamentales y Subdelegaciones Mmicipales; 196,
De la Convocatoria a Elecciones: 199, Clases de Comicios: 201, De la
mayoria absoluta; 203, De la representacidén proporcionpal de
minorias; 204, De las Suplencias; 205, De la Iintegracicn del
Congreso de la Kepublica; 207, Del Perfodo Municipal; 231. Del] lugar
donde se instalarsn las Juntas Receptoras de Votos.

Eate provecte fus preacntade en fecha posterior a la emision
del pliegc de reformes a la Constitucion Pplitica de la Repiblica,
pere aon antericridad al proceso de Consuléa Popular.

B! Regletrv de Cludadanos en febrero de 1994, luegp del
degarrolls del proceso de Comsuita Popular sobre reforman
Constitucimales, preparsd lag siquientes propusstas:

Las modifivaciones a log articulog 11. Cancelacidn de la Insoripeicn
de ciudadania; 26, Atribuclones de 1z Asamblea N=acicnal; Z9.
Atribuciones del Comité sjecutivo Nacional; 37, Kegulacidn de las
Asambleas Departamentales; 47, Atribuciones de la Asamblea
Mumnfcipal: 48. Regulacldn de l1las Asanbleas Municipales; 489,
Organizacion partidaria; 82, Derecho a coaligarse: 83, Clases de

coallcion; BS5. Convenio de coallcidn: 87, Coaliciones de comités;
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87, Concepto de Comités Civicos Electorales; 98, Funcidn de los
Comltea; 949, Regquisitos para oconstituir Comitda; 10{), Personalidad
Juridica: 102, Derechos de loa Comités; 103, Obligaciones de Jos
Comités; 104, Acta de constitucidn: 105, Reguilsitos del acta
copgtitutiva: 106, Trdmites de la aclicitud; 107, Ampliacidn v
modificacion de la solicitud; 108, Plazo para la constitucidn e
inseripcidn de Comité; y 108, Junba Directiva del Comits,

El Congreso de la Repilblica, a través de la diputads Catalina

Soberanis Reves, propone proyecto de reformas al Régimen Electoral,
de los articuloa:
89, Requisitos para constituir Comitésr 123, Integracidn del
Iribumal Supremo Electoral; 125, Atriburciones ¥ obligacicnes; 138,
Integracién de la Comiaién de Postulacidn: 137, Calidades para ser
miembro de la Comisién de Postulacidn: 153, Organos Electorales:
206, De la intsgracién de las Corporaciones Municipales; Z12, de la
Postulacidn e Inscripcién de Candidatos: 216, Del Tramite de
Inscripeidn.

Este proyecto se presentd come producto de la convergencia des
sujeres de muy diversas occuparioness e ldeologias. preccupadas por

la urgente neceaidad de la plena incorporacidn de la ruder 2 la vida
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civico-politica del pafa. y bdslvamente s concentra en eatablscer
determinados porcentafes de mujerss de todas las instancias civico
poliiticaa, pdara [crementar su participascisn ¥y sobre  todo
conaolidaria.

Licenciado Ramiro De Ledn Carpio, en su callidad de Presidemnte
de Ia Repiblica, en wse de la iniciativa de ley que le corresponde, y
en cumplimiento de la Agenda Minima de ftrebajo conftenida en el
documentc de Compromiso Nacfonal suscrito el 16 de noviesmtbre de
1994 entre loa Organismos Ejecutivo y Legislativo: el 28 de febrero
de 1994, propone proyecto de reformas a los Articulos:
20, Derechos de los partidos: 31, Mismbros del Comité Ejecutivo
Nacianal; 32, Secretario General; 87, Coallcfones de Comités; 97,
Concepto de Comité Civico Electoral; 98, Funcién de los Comités: 99,
Reguiaitos para constituir Comités; 201, De la mayoria Absolutar
205 De la Imtegracidn del Comgreso de la Republicar v Z12, De la
Postulacion e Inscripeidn de Candidatos; asi camo la creacion del
20-A, de la Contabllizacidn y Administracidn de los Fondos que
perclban log Partidos Politicos provenientes de donaciones.

la Asociacidn de Investigacion y Estudios Sociales —-ASIES-,

cano resuliado de sus estudios ¥y discusiones sobre la necesidad de

2
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efectuar reformas a la actual lLey Electoral, en marzo de 1994,
propone las siguicrtes:

Reforms & los articulos I, Contenido de la Ley: 3, Derechos ¥
Deberes de los Ciudadanos: 1I, Cancelacidn de la Inscripeidn de
Ciudadania; 16, Organizaciones Politicas: 18, Fartidoa Politicos;
20, Derechos de Jos Partides; 22, Obligacicn de loa FPartidos; 24,
Eatructura Organizativa de los Partidos Politicos: 28, Asamblea
Nacional y su integracidng 26, Atriburlanes Jde Ia Asamblea Nacional;
27, Regulacidn de las Asambleas; 28, Eleccion del Comits Edecutive;
32,  Seorstaric  Geperal; 385, Integracidn de  ia Azamblea
Departamental; 86, Atribuciones de la Asamblea Departamental; 37.
Kegulacion de las Asambleas Departamentales: 43, Secretario
General Departamental; 47, Atribuciores de Ia Asamblea Municipal:
48, Regulacldn de las Asambleas Municipales;: 4%, Organizacicn
Partidaris; 51, Formacidn de Comités: Bn Io referente a los Comités
Civicos Electorales sl 97, Concepto; 99, Regulsitos para constituir
Comités: 100, Personalidad Juridica: 125, Atribucicnes y
Obligacicnea dal Tribunsl Supremo Flectoral; 16889, De las
Atribuciones de las Delegaciones Departamentales ¥ Subdslegaciones

Municlpales; 184, De la vigencia plena de Jog Derechos
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Comatitucionales; 203, De la FRepresentacidn PFProporcionsl! de
Minorisa; 204, De Ilas Suplencilss: 205, De Jla Integrecion =i
Congresc  de la Repiblica; 206, De la Intsgracidon de las
Corporacionsea Municipales; 207, Del Feriodo Municipal: 208,
FResoluciones Finalea ¥y su Contenido; 211, De la Toma de Posssidn; la
creacidn del 19-A. Funciones de los Partidos Foliticos; 120-A
Financlamierto Fatatal; 120-B, Financiamientc No Estatal; 120-C
Organc Financlero Interno; 120-D Informeas Anuales: 120-F Maximos
de Inversidén en Propagsnda Electoral; que se adicionsn siete
articuloa al Libra Cuatro de la siguiente forma: CAPITULOD ONCE.
FPROCEDIMIENTO CONSULTIVG., Articule 286, del Frocedimiento;
Articulo 257, Objeto de la Consulta; Articule 258, Amblito
Electoral; Artionle 288, Convoeatoria; Articulo 260. Divulgacltdn y
Ctras; Articulo 261, Efectos; Articule 262, Documente Uhice de
Identidad Personal.

Easa modificaciones se Aacen gn base a que 1os 1oa proponentes
cansfderaron de gque de £sa forms ae medorard sl Sistema Elsctoral,
¥a gue en comparacion con lags normas vigentes (Decrefto 1-85 Ley
Electoral y de Partidos Peliticos); las mismas deben ser adecuadas

a lag nommas Conatitucionales: ae debe prever la fiscalizacidn de
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fondos de los partidos politicos, tanto miblicos coms privados, por
parte de la Contraloria General de {uentas. quien de conformidad
con el articulc 232 de Ja Conatitucidn Palitica ¥ su propia Ley, ests
Tacultada para Ilscalizarios: deberd de habep limite a la
rropaganda electoral, durante ias campsfas; ¥ el aumentc dal niinere
de afiliados para constituir wna partido politico asi cano Ja
modificacidn de la organizacidn partidaria, con el objetc de obtensr
mayor participacion ciudadana, tantc en la constftucion coma en el
funcionamiente de estas Organizacionas politicas.

En febrere de 1994, el Pleno del Congrese de la Republica,
nonbra a los diputados Obdulio Chinclhiflla Vega, Marfo Mazariegos De
ledn, Juan Francisco Reyes, Carlos Alarcdn Monssnto, Ledn Arturo
Amiel Bscobar, l[uis Lopez Maldonado, Juan Carlos Simons Solia,
Maric Repé Barrios Samayos y Carlos Alevdn, para formar parte de la
Comizidn Especifica encargada de Proposicidn y andlisis de
Reformss a la Ley Electoral y de Partidos Polfticos, en base a jas
siguientes consideracianea:

- “Bus las reformas a la Constitucicn Politica de la Repiblica
de Guatemala obligan la reforma de ciertas ieyes a fin qus las

dispogiciones de d&stas resulten acordess con las normas




fupdamentalas.

— Gue la conatante evelucion de laz doctrinas ¢ fdeas peoliticas.
reciaman wi  tratamfente legal., acords con el Jdesarrviic
actual, circunstancia gue debe ser atendida y regulada por
toda Lev Electoral ¥ de Partidos Politicos,

- Peor lo antertormente citade y kaciendo uso de las facultades
gque le asigna el incizo a} del articulo 171 3y 178 de la
Congtitucion Politica de la Republica de Guatemala'’; proponen
ae modi figuen loa signientes:

Articulos 1. Contenido de la Lev: 3. Derechos v deberes de Ios

ciudadancs: 4, Suspension de los derechos ciudadanos; 7.

Jongtancia de Cludadenia; 8, De 1a Mnseripoion; i, Cancelacidn de

Inscripeidn de Cludadania; 12, Voto; 15, Prohibiciones: 18.

Organizaciones Politicas: 18, Fartidos Pollticos: 19, Fequisitos

para la existamwia y funcionamiento de los Partidos Politicos: 20,

Derechos de los Partides; 22, Obligaciones de loas Partidos; 23,

Hojas de Afiliacisn: 24, Estructura Crganizetiva de log Partidos

Politicos: 25, Asambilea Nacional v su integracidn: 26, dtribuciones

de la Asamblea Nacicnal: 27, Regulacién de las Asambleaa; 29,

Atribuciones del Comité Edscutive Naclonal; 30, Seglones del Comite
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EJecutivo Naciopal; 32, Seeretario General; 34. Aussncia del
Secretario General; 35. Integracicrn de la Asambles Departamental;
37, Regulacidn de las Asambleas Departamentales; 43, Secretario
General Departamental; 44, Atribucicnes de! Secretario Gencral
Departamental; 46, Asamblea Municipal. Integracicn: 47,
Atribuclones de Iz Asambles Municipal; 48, Reculacién de las
Asambieas Muicipales; 49, Organizacion Partidaria: 51. Formacldn
de Comités; 68, Vigencia de ia Inscripoidng 80, Entrega de las Hejas
de Adhesidn. Anomalfas; 65, FEstatutos de los Partidos Politicos:
81, Oposicicr & la Fusion; 83. Clases de Coalicién; 87, Coaliciones
de Comités: 80, Multas; 93, Canceslacidn dei Partide:; &4,
Declaratoria de Suspensidn o Cancelacidn: 85, Feasclucién g
Prohibiciones; 87, Concepto de Comités Oivicos Electorales; 58,
Funeidn de log Comités; 93, Requisitos para Constituir Comités; 100,
Perscnalidad Juridica; 101, Normas supletorias para su Organizacicn
¥ Funcicnamiento; 102, Derechos de los Comitdéa: 104, Acta de
Constitucion; 121, Concepto de Tribunal Supreme Electoral; 122, De
au FPresupuesto; 125, Atribuciones y Obligaciones; 134, Recurso
Extraordinario de Amparc; 142, Atribuclones del Praaidente del

Tribunal Surremc Electeorsl; 153, Organos Electoralea: 157, Atribu—
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ciones dej Director Seneral del Regiatro de Ciudadanss; 165, De las
Atribuciones de las Delagacionsa Departamentales v Subdelegacfones
Municipales; 186, Aftribuclones y Okligacionesa de las Jiuntas
Receptoras de Votos; 193, Del Procesp Electoral; 196, De Ia
Comvocatoria: 198, Concepts de Sufragio: 201, De la Mayoriz
Absoluta: 202, Mayoria FRelativa: 205, De la Representacidn
FProporcional de Minorfas; 204, De laa Suplencias; 205, De la
Integracicn del Congreao de la Repohiica; 208, De la Itegracidn de
iax Corporaciones Municipales; 207, Del Pariodo Municipal: 208,
Resolucinmnes Finalea y au Contenido; 211, De la Towa de Poseajion;
212, De la Postulacicn e Inscripoidn de Candidatos: 218, De las
Papelotas Electorales; 219, Requisitoas de la Propaganda Elsctoral;
220, De las Manifestsolones y Rewunlones: 221, De la Radio ¥
Televisicn del Eatade; 282, De loa Medios Frivados de Camunicaclon;
223, De las Prohibicicnes; 231, Del Lugar en donde sz Instalardn las
Juntas Receptoras de Votog: 248, Del Recurso de Amparo: 249, De ia
Competencia; 251, Del Delito Electoral; 282, De las Sancionea a los
Delitos Electorales; De las Disposiciones Transitorias VY Finalea el
258, Del Reglamento; 262, Institucionalidad de Jlos Partidos

Foliticos; 263, Exoneracicn; y la crescion de los articulos 19-A,
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Funciones de Iea Partidos y Organisaciones Foliticas: 100-A Nombre

v Simbela del Comité Civico Electoral: 100-B Tramite del Comité

Civico FElectoral para Constituirse en Fartido PFoliticc: IZII-A

Procedimiente  Cconsultiver (Z211-B  Ambito  Electoral:  Z11-C

Convocatoria: 211-D Divulgacion y Oftraz Disposiciones; ZI1I-FE

Consulta Fopular; Z11-F FEfectos; 231-8, 231-B, 245-4 De la

Legitimacicn; Z63-A Documento Lhiloo de Identidad Personal; Z683-R

Cenao.

Estas modificaciones fueron desarrolladas en novemta v cinco
articulos, a traves de Jos cuales sus proponentes, consideraron:

a? FiI objetivo de la Lay debia ampliarse, por lo cual fnciuyercn la
participacidn de las etnias estimelendo la participacicn
democrdtica, ltbre y pacffica de todos los ciudadanos.

bl Dentro de las Organizacicnes FPolitieas, se Incluveron a Ilos
Camltes Civicos Flectorales Distritales y Municipales.

o) Se pretende gue gquede establecido. aue para gue un partido
politico pueda existir ¥ funcionar. cuents an lugar de dos mil
afiliadoa, con el el miniom de wr mil ariliadoa.

d} Dentro de la eatructura organisacional de los partidos. se

inciuye la creacidn del Organo de Fiscallzacion Financiero, &l
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Trivunal de Honor, y la Escuela de Capacitacidn Civica Po-
1itles, Ios cuales deben de ser electos en Asamblea Nacionail
de cada partido.
Ctra de las refcrmas aue se inciuyen es que &1 Secretario
General Nacicnal se le prohibe la representacidn partidista
cuande gata afecte los Intereses seehdmicos o mencscabs la
economia del partido gue representa.
Dentro oe  los Estatutos de cada partido, sae establezea la
forma ¥y fijacidn de cuctas asi cams laz demds ccntribuciones =
Favor del partido.
En relacidn & 1a propaganda Blectoral. se norma que el Tribunsai
Suprems Electaral establecerd 1imite mdximo de inversicn gue a
Pracios comerciales cada organfzacidn politica gue participe
pusda realizar en propaganda electoral, con el fin de lograr
una mayor eguidad en la competencia que g8 suscits con motito
de lags elecciones, y para ello establecerd un registro de
lnscripeiones de tarifas para propaganda pare gue sirvan de
pardmetro en loa computos de loa limites mdximo de inversidn
fijados por el Tribunal Supremo Electoral, el gue al deferminar

e cualguisr momento gque se exceda de dichos limites ordenard
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al cese inmediate de la difusicn de propaganda de la
Qrganizacicn Feolitica que haye incurrido en dicho exceaac.
Licaenciado Hugo Leonel Matl Figueroa, propons que sean modificados
log articuloa:
87, Coaliciones de Comités; 89, Regquisitos para Constituir Comitéar
10Z, Derechos de log Comdtds; 108, FPlazo para Constitucicon e
Inscripcion de Comité; 201, De la maveoria Absoluta; 203, De la
Represantacion Froporcional de Minorias: 205, Do la Integracion del
Congreso de la Republics.
Eataz modificaciones constituyeron un aporte del ex-Magistrade del
Tribunal Supremo Flectoral, para que el Pleno del Tribunal formulara
sus observaciones y preparara s8u Iniciativa para gu poaterior
aprobacion.

El Trilhmal Supremo Electoral el 7 de diciembre de 1994,
presenta propucstas para la modificacion de los articulos:
20, Derechos de los Partidos; 26, Atribuclones de la Asamblea
Nacional; 87, Coaliciones de Comités; 97, Concepto de Comités
Civicos Elactorales; 98, Funcidn de los Comités; 89, Requisitos para
Canstitulr Comltés; 102, Perechos de los Comitds; 142, Atribuciones

del Presidepnte del Tribunal Supremo Electoral: 193, Del Proceso
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Flegtoral: 156, De la Comvcatoria & Elscciones: 188, Classs de
Comicios; 201, De la Mavoria Absoluta: 204, De las Suplenclasg: 2086,
De Ia Integracidn del Congresc de la Repiblica: 208, De lIa
Integracidon de las Corporaciopmes ftunicipales; Z0%, Rescluciones
Finales y su Contenido; 212, De la Postulacidn e Inscripcién de
Candidates; 231, Del Iugar en ::é‘onde se instalardn las Jiuptas
Receptoras de Votos; y 260. De loa Epigrafes.

La antericr propuesta se hizo fundamentalmente para adecuar la
Ley FElectoral a la reforma constitucional. en virtud del procedo
electoral préoximo v considerar prdcticamente imposlble la
implementacicn del vota en las aldeas, en lag condicionss de tiempo,
recurscs econdmicog y recursos financiercs disponiblea.

Por el Partido Frente Republleanc Guatemaiteco, el Diputado
Jooé Fernandc Garcia Bravattl, propone en 1995, la reforma a los
articuios:

17, Llbertad de Organizacidn; 20, Derecheos de losx Partidos; 87,
Concepto de de Comltés Civicos Electorales; 98. Funcicnes de los
Comites; 98, Regquisitos para caonstitulr Comités; 100, Personalidad
Juridica: 102, Derechos de los Comitéa; 104, Acta de Conatitucion;

108, Plaze para la Constitucidn e Insoripcidn de Comité: 143,
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Calldades del Secretaric Gaperal del Irikbunal Supremo Elocotoral:
188. Da las Atribuciores dJde lag Delegaciones Deparvamensales 3
Subdelegaciones Mimicipalesa: 174, De laa calidades de fos miembros
de Juntea FElectorales Departamentales y Municipales; 2893, Del
Proceso Electoral; 198, De la Convoeatoria a Elecciones: 199, Clases
de Comicioa; 201, De la Mayoria Abaclnta; 293, De ia Represeatacion
Proporcional de Minorias: 204, De las Suplsncias de Diputados; 208,
De ja Integracidn del Congresn de ja Republica:; 206, Fe Ia
Integracidn de jas (Corporaciones Municipales; 207, Del Periodo
Municipal; 208, Rescluciones Finales v su Contenide: 211, De la Toma
de Posespicn: Z1Z2, De la Postilacidn e Inscripcion de Candidatoar
214, De los Regquisitos de Inscripcidn: 218, Del plazo para
inscripecicn; 218, De las Papeletaz Electorsles; 219, Reguisitos de
la Propagands Electorai; 220, De las Manifestaciones y REeuniones;

23, De ias Prohibiclones; 231, Del Lugar en donde se Instalardn las
Juntas Receptoras de Votos:; y 258. Del Reglamento; asi como ia
creacicn de 231-A, Transporte gratuitc a los empadronados, para
facliitar el sufragio; y Z31-B, De las Mesas Naclonales.
EI anterior proyectc fue presentado por su ponente al FPlenc del

Congreso de la Republica el 28 de marze de 1995,
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BEr 1996, los diputados Mariv Flores Ortiz, Anabelila De Ledn Ruiz ¥
Gullierme Valdez Tible, proponen modificeciones a los articulos
piguientes :

15, Prohibiciones pare Ejercer el Derecho de Voto; 18, Heguisitos
para la Existencia y Funcionamisntc de loa Partideos; 20, Derechos
de los Partldos; 252, Obligacitn de loa Partides: 23, Holta de
Afiliacisn; 28, Atribucionea de la Asambles Nacional: 32, Secretario
General del partido; 48, Organlzacidn Partidista; 51, Formacion de
Camitéa; 58, Vigencia de Inscripeidn: 81, Uposicidn a la Fusion: 87,
Coalicién de Comités; 9§, Cancelacion de Partido; 87, Concepto de
Comitéa; 95, Funcidn de los Comitds: 98, Reguisitos para Constituir
Comitéar 102, Derechos de lng Comités; 104, Acta de Constitucion:
105, Reguisitos del Acta Constitutiva; 110, Representscicon Jdel
Comitd Civice; 111, Normas supletorias; 114, Disolucion de los
comitds: 116, Estatutes e Inseripoiones; 125, Atribucionss ¥
obligaciones del Tribunal Supremo Electoral; 133, Recurscs; 136,
Integracién de la Comisicn de Postulacion: 143, Calldades del
Secretarin General del Tribunal Supremo Electoral; 145, Ausencia
del Secretaric General; 201, De la Mayoria Absoluta; 221, De la

Radic y Television del Estado: 223, De las Prohibiciones; 231, Del
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lugar en donde se instalaran las Junias Receptoras de Votos.

El provecto plantea las reformas gque propons como mecanisme
para vigorizar las institucicnes creadis ¥ desarrolladas en la Ley,
aai come los procedimientcs para gue cada vaz mas cludadancs tengan
participacidn en la toma de decisicnes trascendantsles de nuesira
vida institucicnal.

Depivado de las modificaciones propuestas a la ley Eloctoral y
de Partidos Politicos, con fecha 7 de diclembre de 1987, el Tribimal
Supremo Electoral, prepard proyecto de reformas al Reglamento de la
misma, conslderande las modlficaciones a los siguientes Articuloa:
2. Mecanisme de la Inscripeldn: 4. Formacion de Padrones; 5. Cambio
de Domicilio; 8., FReguisitos de FParticipacién: & Preparacion de
Comicios: 12, Finalizacicn del Proceso Electoral; el Titulo de la
Seccicp I, del Capftulo III, el cusl debe guedar asi: Participacidn
de Partidos Politicos y Comités Civicos Filectorales; 13, Tnscripeidn
¥ participacidin de partidos; 14, Efectos de la inscripclén; 16.
Reunidn de Asambleas Nacionales: 17. Organizacién de Comités
Civicos Electorales; 18, Inscripeldn de Comitéa Civicos Electorales
¥ sus Candldatos; 19, Organcs Postulantes: 20, Plazc para Postular;

21, Poatulaciones de Partido: 22, FPostulacidn de Comitds Civicos!?
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23, Postulaclones Coligadas; 24, Inseripeidn de candidaturas
Naclonales: 25, Inscripcidn  de candidaturas Diatritales ¥
Municipales; 26, Libros de Inscripcion de Candtdatea: 38. Limites
Temporalss; 40, Frangulcia de Partido; 44, Clasiflcacién de las
Juntas Electorales; 49. Sede de laz Juntas Departamentales; 0.
Flscalizacicn; 62, Numero de Boletas; 85, Modeloa de Actal ¥ &8,
Mezas Electoralea; asi come ia creacidn de los artfculos 5-4
Suspensldn del Empadronamlento; 8-A, Reguiaitoa de Participaciin:
20-4 Plazo de Inscripcidn; 23-A, Coaliclones Nacionales; 23-8,
Coalleiones Departamentales; 23-¢, Coallcionss Mulcipales: ¥ la
supresidn del 15.
Estas modificaciones surgen, &n virtud de gus al ser anali-
radas y aprobadas laa propuestas de reforme a la ley, las
contenidas en su Reglamento daben ser acordes para su desarroilo e

interpretacidn.
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2.2 ANALISIS A LAS PROPUESTAS DE REFORMA-

Los sectorea gue se preccuparoll de proponer reformss a la Ley
Electoral y de Partidos Folfticos, entre los que destacan ios
comentados antericrments, formilaron propuestas de acuerde ai
sector politico, grupor social o asociacidn a la que pertenecen:
asimlsmo cabe sefiziar que de 108 trece documentos que contlepen las
propuestas, hubo coincidencia en cuanto a proponer modificacionss a

determinadas normas que regulan aspectos del zistema electoral, asi

podenos mencicnar que el articulo 20 de la Ley, en gue se regulen [os

Derechos de los Partidos Politicos, la mayvoria de proponentes
conaideraban necesarlo ampliar dichas facultades: lo gque tambien se
repite con el articulo 25, Atribuciones de la Asamblea Nacional.
Articulo 97, Concepto de Comitdé Civico Electoral, consideraban 1a
ampliacidn en el sentide de incluir a los Comités Civicos
Distritales, para gue éstos pudieran postular csndidatos para
Integrar el Congreso por su respectivo Distrite y Comités Cliviccs
Municipales, gque puedieran poatular candidetos a cargos de eleccién
#Municipal inlcaments en un mmiciplo y como cansecuancia de ailo
normar lo relatiw a is Funicién de los Comités. Articulo 98, en
relacidn a las Funclones de los Conitds, qua si bian sa clarto ls Ley
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wva sstablece gue su funcion es la de representar lag corrientes de
opinicén ptiblica, consideraban necesaric amplizr el precepto en el
sentide de incluir loa Tipog de Comltés Civicos Electarales.
Articulc 89, en cuanto a Jos [Derechos de loa Comités. 100
Personalidad Juridica de iva Comitds Civico Electorales, en donde
algunos proponentes incluian la utilizsacidn de hodas de adhesidn en
lag que debepian constay los afiliados para que dicho Comité
puediera proponer candidatos a Piputadoa Distritalea y a la ves
ctorgdndoseles Peraonalldad Juridica Temporal pars el efecio. 10Z,
Derechos de loa Comités incluian la postulacidn de candidatos para
todos los cargps piublicos, entre elloa de Dputados al Congreso de
la Republica. 103, Obligaciones de los Comitéds, ademds de las
reguladas, los mismos debsrian inscribirse en el Departamento de
Crganlzacionea Politicas, asimismo, en e] 104 se proponia gue la
forma de ceonstitucidn fuers por medio de Acta Notarial. 108, del
Plazo para la Constitucidn e Inscripcidn del Comite, I= cual deberis
hacerse a mds tardar sesenta dias anted de la fechs aefialada pars
la eleccidn. 196. de la Convocatoria & Elecclones. en la propuesta
ge inclufa la de Iloa diputados al Congresc de la Repiiblica y al

Farlamento Centroamaricans. 201, de 1a Mayoria Absoluta, en relacidn
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al periodo gue con antelacidn se debe convocar para log cargos de
Preaidente y Vicepresidente de 1a Aspublica, =l cual no serdid mayor
de noventa dias a la fecha de tsrminacion Jdel periodc presidencial.
208, de la Integracicn del Congreso de la Repriblica, en el sentido
de gue cada Distrito Electoral tendria derechc a eleglir wn diputado
por el hecho mismc de ser Distrite y wio mds por cada clen mil
habitantes. 208, en cuantc a la Integracidn de laz Corporaciones
Municipalas. 207, del Periodc Municipal, la reduccidn a cuatro afos
de duracidn en el cargo. 2li, de la Toma de Posesidn, en cuanéc a la
Ffecha en que las Corporacicnes Municipales tomarian posasicn del
cargo., 212, De la FPostulscidn e Inscripeldn de Candidstos.
modificacicn derivada de la refprme del articulc 57, en &l sentids
de gue los Comiteés Electorales podrian postular candidatos a
Diputadeos Distritales.

Resultaria dJdemasiado tedioso y complejo comentar
particnlarizadamente cada una de las propusstas que se hicieron
para modificar la ILey Electoral y de Partidos Politicos, pues
inclusoe en algunas sdlo se Intentaba correglr sspectos gramaticales
¥ en ctras ;Esult.a avidente y bien explicito el proyecto de reforma

semin el origen de la propuesta, asi en lo gque atafie al proyecto
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presentado por la diputada Catalina Soberanis Reves destacaba el
abrir espaclos a la mujer en la vida civico-politico del pals. En
rualsuler case Jo que ai esa conventante subrayer es que cagl todas
las propuestasz apuntarcn a promover mas a los Comitéz Civicos
Electormales, a expeditar 8l tremite para la Inseripeidn de Partidos
Politicos y regular de medor manera el asunto de finaciamiento y de

fa fiscalizacion de los fondog de los partidos poiiticoa.
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2.3 ACUERDG DE PAZ SOBRE REFORMAS ELECTORALES Y REGIMEN

ELECTORAL:

En el affo 1950 se registra la rebellidn en el Castillo de
Matamoros gue précticemente da origen & la guerrs armada en
Guatemala, dos afios mdz tarde aparece al norte del] departamento de
Guatemsla y en Baja Verapaz, el frente "Z0 de Octubre”. fundado par
el PGT; an ese mismo afic son fundadas las Fuerzas Armadas Rebeldes
{FAR), 1a cual se considerd como la primara etapa de la Jucha armads
¥ qus conciuye an 1969, cuando son diezmados por la contraofensivae
-mﬂjt:ar que cuenta con el apoyo de mil Boinas Verdes y grupos ar-
madoes de "Raingers” de Estados Unidos.

La insurgencla es reactivada en 1971 por un grtipo de guerri-
llerom asentados en México, los cuales un afic después fimdan el
EJéreitc Guerrlilerc de los Pobres, ademds que inicla operaciones la
ORPA.

En 1982 los grupos formados snteriormente (PGT, ORPA. FAR ¥
EGP), se integran en un sclo frente, la Unidad Rewoiucfonaria
Nacional Guatemaltecs, (URNG).

En enero de 1983, se constituye el Grupo Cantadora, integrado
por Venszuela, Panami, Colombia y México. paises gue, al margen de
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1a Organizacidn de Estados Amaricancs. propician ed didlogo cone
mecanisme para enfrentar Ios problemas V glocanzar la paz. la
democracia, 18 gotabilidad ¥ &l desarrollo de Centroangdrica.

con el ohieto de egtablecsr la pas Firme y duradera ¥ ia
auténtica base del procesc de pacificacion nacional y regional, los
presidentes Centroamericancs filrman 1om Acuerdos de Esquipulas. I
el 25 de mayo de 1986: y II. el 7 d2 agosto de 1987 en la ciudad de
Guatemala; los cuales establecen el procaedimiento para gleanzar
aguella mata-

E] 30 de septiembre de 1887 se instala la Comisidn Nacional de
Reconciliacidn, la gue e redne por primera vez oon la Unidad
Revolucicnaria Nacicpal Guatemaltecs, oin gue 8e produgcan avalees.
E] 7 de noviembre de 19588, ésta Comizlén convoea al Didlogo
Nacional, el cual gueda instalado el tres de marzo de 1988, 7/

El 30 de marzo de 1990 se Firma el Aouerdo Basico para la
priaqueda de la paz por madios politicos, conocids come Acuerdo de
nslo, en Oslo, Noruega, entre la Comisidn Macional de Reconciliacidn
7/ De ]la Guerra & }a Paz Cronologia, Pag. g

Lie. Joaguin Medina Bermajo
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y la Delegacidon de la Unidad Revoluclonaria Nacionsl Guatemalteca,

el rual es ratificado el 1 de Junio de 1330 en San lorenzo de El

Escarial, Madrid, Espafia, mediante la suscripeisn del Acuerde de Bl

Facorial, entre la Instancia de Partides Politicos en Guatemala, 1z

Comisidn Naclonal de Reconcillacidn. v abaervador de las Naciones

tnidas, ¥ la Unidad Revolucionaria Naclanal Guatemalteca. en donde

&sata (ltima hace el Reconccimiento de los Partidos Politicosa.
En fechas posteriores, ge sugeribsn  lo=  Acuerdos

siguientes: /8

- Acuerdo del Frocedimiente para la Busgueda de la Paz por
Medios Politices; conoecldo como Acuerdo de México, suscrito
an México. D.F. ol 26 de abril de 1931

- Acuerdo Marco sobre Democcratizacida para la Hilisqueds de la
Paz por Medios Politicos, (Acuerdo de Gueretarc), suscrito &l
75 da Jullo de 19891, en @Querstarc, México.

- Acusrdo Marco para la Reanudacidn del Frocesc ds Negociacicn
entre el Gobierno de Guatem:la v la Unidad Revolucioraria

8/Lic. Joaguin Medina Bermeda,

chra citada, pigina 2
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Naclonal Guatsmaliteca. suzcrito en Méxteo. D.F. a] 9 de enero
de 1994,
Acuerve Giovai sobre Derechos Hupamns, suscrito sn Msxico
D.F. el 2@ de marzo de 1994.
Acuerdo para el Reasentamiento de las Poblaciones
Desarraigadss por ol Enfrentamiento Armado, suscrito en Oslo,
Noruega el 17 de umnio de 1994,
Acuarde sobre el Establecimlento de la Comialdn para el
Esclarecimiente Histdrico de las Viclaciones a los Derechos
Humanos y los hechos de viglencia gque han causado sufrimiento
. a la poblacidn Guatemalteca, suscrito en Oslo, Noruega el 23
de funio de 1994.
Acuerde scbre identidad y Derechos de los Pushlos Indfgénas,
suscrito en México D.F. el 31 de marzo de 1995,
Acuerdo sobre Aspectos socloscondmicos v situacicn Agraria,
suzxcrite sn México D.F. el € de nayo de 1996, -
Acuerdo sobre el fortalecimiento del Podsr Civil y Funcidn del
Ejército en una Socledad Demacrdtica, suscritc en México D.F.
ol 13 de sasptiembre da 1998,
Acuerdo sobre el Definitive Cese al Fuege, suscrito en O=lo,



B2
Sorvegs #f 4 de dicfertre de 1995,
mm&fmmm_vm Electoral,
surite e FEstocolno, Soeria el 7 de diclemlwe do 1995,
demerdo sobre lss bavwes pars ia Incorporacicn de ia {hiidad
Brwolucioamrte Nacianal Guatemalteca a la Legalidad, suscrito
ar Madrid. Espeiia ef 12 de diciesbre de 1996,
Armerds  sodre o Cronogress pare la [fmplementacidn.
WrMM&&]mdmu&mdePaz, Suscrito
o Guatimnls 2 de diciestre de 1996,
P sl Aemerdo de Pax Finae y Daraders. suscrito en la ciudad de
Gumtensia of 29 de dictembre de 1996, por ol Gobierno. la
nidivet Eevoiacionria Baciannl Guttemalteca y las Nsciones
mummmmmmmsmfws
mhmd%h%%ﬂmﬁam la
Bitogorevis de la Faz por Medics Politicoe. suscrito en la cludad
die Greretare,. MErico, el 25 de jullo de 1951 v a partir del
Ao Mereo pare Ia Bearmadacidn de! Proceso de Negociacion
extre ef Goblewr de Guatemels y la Daidad Rewvolucioparis
mem@ucxwammoelm
die eveerw die 10564,
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Con los douerdos antes citados se pone fin &1 conflicto armado
que durante mas de 30 afos padecid &l paia y gue constituye una
dclorosa y vergonzcsa etapa de nuaatra historia. Los Acuerdos de
Pz, sxpresar consensos de cardeter nacional, ¥ por la forma en gue
fueron negoeniados g= estima que fuercn avaladod por 1oz diferentes
sectores de la socledad cofvil: ds alcanzarse su cumpl iniento
estimamos que se satigfacerian las legitimas agpiraciones de todos
loa guatemalteccs, ya gue en &llos se hacs mencicn Jde los
principales problemas gque padsce al pais, y mediante diferentes
estrategias ae plantean soluclones a los miamos, en ese crdean e
gubraya Jo relacionado a las viclaclones de log derechas
humanas.

El contenido de los Acuerdos de Paz suscritos entre las
partes. tlenen como obgjetive promover ula serie de preformas,
orfentadas a ferdar un nusvo proyectc de nacicn acorde con las
exigenciag de desarralic y aspiraciones de paz de fodos los
guatemaltecos.

En ese sentide, el Acuerdo scbre reformas Consti tucionales ¥
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Régimen FElectoral. @ constituys un compremizo anpiio gue generaba

la discusisn achre ciertos temas punituales gque debian tomarse en
cuenta pare la reforma &1 réginen electoral. en virtud de lo cual la
Comisidn analizd michos artfoulos de 1a Ley Electoral ¥ de Partldos
Paliticos., con el objdeto de que el informe contuviers nc solc
recomendaciones gendricas, s8imo gue tambidn  una  propuesta
legislativa plens.

Fn las consideraciones del Acuerdo sobre el Régimen Flectoral,
s dice:

“Que lag slecciones constituyen el instrumento es2encial para 1a
transicldn que vive Guatemala hkacla wuna democracia .f-':.mc.fonal g
participativza.

Que para ello, Guatsmala dispope, con el Tribunal Supremoc
Electoral, institucion autdnomz 3y de reconocida imparcialidad
prestigio gue constifuye un factor fundamental para garantizar ¥
fortalecer el Régimen Floctoral.

thie eg necesario elevar la participacion ciudadana ez los
3/ 36 Afos de Guerra, Log Acusrdos de Paz

Lic. Joagquilin Medina RBermedo, Pericdista Jzresl Rivera
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procesos alactorales y superar 1o Fencmenos Jde sbstencldi para
afianzar la legltimidad del poder publico ¥ congolidar 1ma
democracia plurallata y representaciiva en Guatensis.

@ue loa niveles de participacitn slectoral se deben a miltiples
Factores soclalex ¥ politicoa gue incluyen el Impacto de las
Inatituciones civiles sobre 1a vida cotidiana de Iog guatemaltecos.
la capacidaed de loa partides politices para responder a las
expectativas de la poblacion, el grado de participacion organizada
de la cludadania en la vida &ocial y politica. ¥y Ju alvel de
Formaclén civica, aspactog gue ol iaa Acuerdos de Pas firmadog se
fortalecerdn”.

Por dichag consltderaciones. al Goblerno de Guatemals, ¥ I
{nidad Rewolucionaria Naclonal Guatemaltecs, acordaron:
7.~ Selicitar al Tribunal Supremo Elsctoral gus forme una Comisién

da Reforma Electoral encargada de publicar un Informe y un

conJunta de recomendaciones sobre la Reforma Electorsl y las
modificacionds/10 legislathvas corpespondientes,

———————— .

107 Camizlén integrada seqin Acuerdo No. 016/97

Tribunal Suprec Electoral
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Dicha Comiaidn estaria canformada For un Presidenta, nonbrada
pPor el Tribunat Supremo Eloctorsl, un Representante ¥ un
uplente por cads uno de jos Fartidos politicps casl
represantacion parlamentarja, ¥ dos mismbros ¥ SUS respoctivog
suplentes gus a R Juicio designe of Tribunal Suprems
Electoral, aar come 88 le deberis de dar tods el apoyo
Adescria gue congiders Necasario,
Para alcanzar sus objetivos, Ia Comisicn deberss Propiciar un
debate ampiio ¥ pluralista an torno al reégimen slectora]
Buatemaltaco,
due de i.r‘]tegzarae ia Comiaicn, ae hiclors & mas rardar tres
meses despuss de Suscripefon de} Acusrda de Paz Firme 3
Duradera y que sus trabagjos concluyeran en un Pilazo mExime de

J2E Mesos a Partir de sy conge; tucicn.

En a! Acuerde fparece uma agendsa minima, gue inciufa sesjg

2IPECLos, ..?as cuales la Comisidn debiera abarcar; y son-

)

&)

Decunentacidn de Identificacidn FPersonal.

Pacirdp Electoral,

1) Actualizacicn Permanetits,

2} Padren Electoral basado an e lugar de residencia de jos
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[4i]

cludadanos.
c) Votacion.
Y Voto de los cludadanos que se encuentran &1 sarvicio
activo en el efércita y an los cuerpos policlacos
2} Instalacicn de Cantros de Votacidn en el interior de los
muriciplios.
) Votacion de trabajadores migrantes.

d) Tranaparencia y publicidad:

1}

W

4)

&

Tranaparencia de la pestulacion de candidatos por
partidos politicos.

Transparencia en el financiamientoc de campanas
electorales.

{itilizacidn de tlempos ¥ espacios en log medics de
comunicacicn sovial

Rendicicn de cuentas.

Delito de aceptacidn de financiamients electoral

Iliclto.

a2} Campafas permanentea de educacidn. metfvacicn e Informacidn a

loe piludadancs.

f) Fortaleclniento Institucional.
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i Modaprnizacicn del Registrn ds Jiudadanos,
2 Actualizacion del ziztema de informstics,
23 Fecursps financieros.

La =

Tomisicn gueds integrada megliante  Acuerdc

N
del 13 de rebrero de 1997 dei Tribupal Supremo Elec

j2er Ak ¥

le-aT

AD N
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INFU}#‘IE DE LA COMISION DE RFEFORMA ELECTORAL
El Informe de Reforma Flectoral rue entregado por los
camisionados al Tribunal Supremo Electoral el dia 12 de Jdusio de
15958, v =i miamo ha sido publicade mediante un libro ilmprasae por
Talierea de Litografia CIFGA, con lo cual considaramcs gque se ha
dado cumplimienta al numeral 1 del Acuesrde de Paz respectivo. ya
que diche informe contiene:
- Modificaciones Legislativas correspondientes, ¥
- Recomendaciones sobre la Reforma Electoral.
5.2 ORGANIZACIONES QUE COLAROEARON CON LA COMISION DE
REFCORMA ELECTORALALI
1.~ Kl Tribunal Suprems Electoral, desde ia firma del Acuerdo
achre Raformas FElectorales y Régimen Electaoral, inicic las
gestiones necesarias para brindarle el apoyo Institucional
necesario a la Comiaifn de Refcrma Electoral, sn virtud del
11/ Informe Comisidn Refaorina Electoral

Parte General Pigina 5
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propésite que conlleva  dicho Acuerdo sobre el
Fortalecimiento y  perfeccionamiento del sistoma electoral
guatcmaiteco.
Instltuto de la Democracia y Asistencla Electoral,
International -IDEA-, institucidsn Intergubernamentel con sede
on Estocoimo, Succia; cooperd basicamente en la orientacidn de
aspectos técnicaa y operatlvos, tales como Identificar loa
temas a discusién, Iz organizacidén de la Secretaria Ejecutiva.
la Identificacidn de expertos naclonalss para consultorias
eapecificas, l2 propuesta de una metodologia de trabajo de Ia
Comisidn, apoyo genaral al Tribunal Supremo Electoral previo a
la  instalacldn de la Comizsidn y el disedio e
instrumentalizacicon de dos semlnarios relacionadoa con los
temas de reforma.
Organizacidn de Estadcs Americancs -(QEA-, a través de la
Unidad para la promocidn de la Democracia, suseribid un
proyecto de btooperacidn técnlca con el Iribunal Supremo
Electoral para ef trabajo ds la Comisidn de Reforme Electoral,
el cual se hizo efactivo an el mes de marzo de 1897,

En o] marco del proyecte apoyado por esta organizacidn, se
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integrd la Secretarta Ejecutiva. oon FParvonal permanents da

APCy0 téonlco para brindaris asistencia & la Comigtion sa) pomo

el financiamients de Iz compra del SQripo para o)

funcionamiento de Is mismea.

E’J personal pormanante tenss asignadas dlversas funcionea,
entre laz gue ge Pueden destacar iss siguisntas: aj Seguimiento s}
trabsjo de la Comisidy (actas, agendas sta); b) Aboye an legislacion
comparada; ¢! revisisp ¥ Sint23is Jde ropuestas Presantadas por

Ctros Sectores; d) apcya administrativn BEra tramiftes varipa: e)

Cimdejar y fortalecer relacicnes intep- Institucionales con otras

organi ‘.ac_rones Fectores o insti tucionas nacionalesa y extranjeras,

Adicionalments, ze contrataron consultores eapecificog para la

pPreparacion del documentos de trabajo acerca de loa tomas a ser

discutidos por la comlaiin,

4.- Misidn de Verificaclin de Nacionea Unidas pPara Guatemsla,
MINUGUA; el 18 de iulio de 1997, suscribié un convenlo de
cooperacion teécnica con o] Tribunal Supremo Electoral. por
medio dsl cuzl se canallzé 1a ecooperacicn ofrecida por la
Embajada de Suscia en Suatemala. £l obdetivo del commenio ae

orients & tres dreas espec)fioan:
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al realizacidn de seminarics-taller para estudiar
experiencias comparadas an materia aiectoral
concerniente  a sistemas de Identificacidn peraonal,
Financlamiento de partidcos politicoa )y cartograrfia
electoral;

b)) Ampliar el eguipc de nformgtica del Tribunal Supremo
Electoral para la realizacidn d=l trabaje de 1a Comisicn
de Reforma FElectoral y actividades postericres del
Tribunal; ¥

el Contratacidn de asesoria pars elecutar el plan de
trahajo y apoyar el trabajo de la Comisidn.

Centro Tateramericano de A=sesoria ¥ FPromocidn

Electoral —-CAPEL-, cooperd en la realizacidn de wun informe

sobre la "Idantificacicn Personal”, el cual fue dadoc a conocer

a la Comisidn el 12 des enern de 1G95.

ACUERDOS QUE SIRVIERON DE BASE FARA LA REFORMA

1.— Acuerdo 016-97 del Tribunal Supremo Electoral, conformacion

de la Comisidn de Reforma Electoral

2.~ Acuerdo (045-97 del Tribmal Supremo Electoral, Normas
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Generales del funcionamiento de la Cemisisn
3.-Acuerdo O88-37, gue modifica el Acusrdo 045-97, en lo
rajativo a los diag de sesion, qudrum. diotas ¥ suplentes
4. —Acuerdo 053-37, 1o relativo a la agenda sugerida.
Lag normas contenidas en 1os antericores Acuerdog, regularon fos
dehates, presantaclicn d= temas. toma de decisiones & Informe de 1la

Comisidn de Reforma Flectoral.

3.4 METODOLOGIA UTILIZADA:

La Comisién de Reforma Electoral eatablecid gue 1o dispuesto
por el Acuerdo de Paz, asi como por el Acuverdo de Integracion
amitidc por el Tribunal Supreme Electorsl, constituiria una agends
no limitative, en virtud de Io cusal discutld sn primsy temmino los
temas establecidos en la Conatituelon Foiitica gque tavieran
referencia al Régimen KElectorsl., con el obdJeto de sugerir
modificaciones al texto de la ley fundamental.

Para el debate y discusion de las propuestas de reformas de la
Ley Electoral y de Partidos Foliticos, la Comisidn solicitd la
recopllacidn de todas las gque el Trikumal Supremo Electoral tenia en

sy poder, asi tambien considerd la conveniencia de conocer las
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diversaa opiniones e inguistudes de distintog sectores de la
socledsd civil, para lo cual efectud una Convocatoria Publica. a

travéa de medioa eacritos del pals.

3.5 ASPECTOS CONSTITUCIONALES TRATADOS:

Como aspectos prioritarfoa contempladoa en la  Conatitucicn
Politica ¥ que tlenen relacicn con el Régimen Electoral. la Comisicn
determing dos:

1. La Representacién FParlamentaria, cen las @miguientes
Fugerencias;

- Para la Integracion del Congreso de la Repubiica.
contlnuar con el criterio de cantldad de poblacion y no
el ntmerc de empadronados.

- No limitar la reelecclion de los diputados al Congreso de
1a Republica; en virtud que debe ser el elector gulen con
au witco declida 3! sus repregsentantes deben o o ser
reelectos de acuerdo 8 su desempsifo en el cargo;

- Continuar eon el sistema actusl de asuplencias de
diputados, puesto gue al blen tiene clertas dificultades,

las nismas aor para evitar irregularidades gue se disron

a '”""s

3 AR T a
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en &l pasado.
No recomendar gue o] Congreso de la Bepuiblica se renueve
For mitad, en virtud gue ello conllevaria mantener un

Proceso constante de elecciones.

2.~ Bl wato de mismbros del Ejército y la Policia. Ja Comiaidn

regojvia:

Contraria a mantener el texto actual del articulo 248 de
la Constitucidn de iz Repiblica,

Gue  log migmbros en servicic active en al ejército
nactonal no pusdan ejercer ej sufragio en las proximas
elscciones previstas papra 1999, toda vez gus la
Institucicn armada ests aufriende wn proceso de
reacomodc derivado de lo establecido en los Acuerdas de
Faz y gque las condiclones del pais po Jlo hacen
aconsajable. No obatants, es recomendable gue Ios
miembros en serviclo activo en el ejdreito wten snp
elecciaones Poateriores a 1999, estableciendp que Ja
profiibicicn coptenida en la Constj tu&[o‘n FPolitica de la
Repiblica en el articulo 248 pueda ser removida por el

Congreso de la Republica con el vota favorable de los dos
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terciog de aus miembros ¥ o por dos legialaturas
consecutIvas.

Mantensr la prohibicién del ejercicio del sufragic a los
miembros aotivos d=l edército en la Constitucidn Politica
de la Repiablica, puesto gue dedarla unicamente en la ey
Flectoral y de Partidos Politices, conllevaria poaibles
inconstitucionalidades.

Eecomendar gue los miembrog de la mueva Follcia Naclonal
Civil, prevista en los Acuerdes de Pas, puedan edercer o
sufragio, por lo cual es neceaarlo levaniar la prohibicidn
del articulo 15 de la ley., al respecta deben fomarse en
cuenta gue deben existir procedimisntos gque garanticen

la seguridad el dia de las elecciones.

MODIFICACIONES SUGERIDAS A LA LEY ELECTORAL Y DE

.

PARTIDOS POLITICOS

El contenido del Acuerdo de FPaz Firme y Duradera. emtre el

Goblerne ¥ la Unidad Revolucionaria Naclonal Suatemalteca, tenia

coma obJetivo promover wna aerie de reformas ord entadas a fordar un

nuevo proyecto de naclidn acorde con las exigencias de desarrolio y
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aspiraciones dvo paz de todoa los guatemalteros.

En ese sentido, el Acuerdo sobre Rorowmas Constiftucionales v
Eégimen EBlectoral constituyd un compromiss amplic gue Soneraba la
diacnsidin socbre clertos temas puntuaies que debian tomarse en
cuenta para la referma al régimen electoral. en virtud de lo cual la
Comiaidn anallizd todog los articnlcs de la Ley FRlectoral y de
Fartidos Politicos, con el obieto de gue el [nforme contuviera no
adle recomendaciones gensdricas, slno que tambisn uns propueste
plena, por lo cual en baas a jos Acuerdog emitidos par el Tribunsal
Supremc Electoral, hace las sigufsntes propusstas de reforma a la
Ley Electoral:

Litro Unor Ciudadania y lVeto; Titulo Unico, Capituio Unico
Principins Generales.

Esta parfe da la ley Io comprenden los articulos del I al 15, La
Comiaion sugirid modificaciones a los articulos 3 ¥ 7. con el obleto
de gue en Guatemala a8 cuente con un nueve Documento de
Jdentificacidn que sugtituya a la actual Cédula de lVecindad, sin
tenar que modificar preceptos gue se refieran s la identificacicn
actual.

Con respecto al articulo 15, gque sa refisre & lag prohibiclonss
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de determinedss pergonas para sjercer sufragio, se sugirid suprimir
al texto en la Ley, ya que egtd contemplade en la Conatitucidn. a ia
vez aefala gque achre 2ate fa3ma ae Jacute en gl meron de reformas
conatituclonales, por Io gue =siendo imnecesaric resulta
fnconventfente, puea 3! =me medifica el texto constitucianal,
suprimiands dicha prohibicicn. la disposicicdn en Iz Ley resultaria
contraris a la de la Constitucidn y por consigulente nula.

Libro Doo; Organizacioneg Politicas;
Titulo Uno, Capitulo (kfco: Principlos Genarales,

Este titulo y capitulo lo comprenden los articulos del 16 al 17.
la Comisidn sugiris modificar el Inclso a) del articulo 16 ya que en
el taxto actual de la ley, tlene un error, puesto gue no existen
Comités Civicos para la constitucidn de partidos politicos, aino
trilcamente comitéas para la constitucidn de partidos, siendo los
Comitése Civicoe Organizacionea FElectoralasg de particlpscidn con
cardcter local ¥y no nactonal. En el articulo 17, la Comiaicn
satablecis dejar mis amplic lo regulade en relacidn a la libertad de
organizacidn polfticd y establecer en la propla ley, que ia
aflliscién a un partido politico, dejaria de tener efectos de dox

Formas:
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- Ezpresa, cuando el interesadc presentara su remuncia al
partldo politico o al Registre de Ciudadancs; y,

- Tdcita, en caso el ciudadano se afilie a otro partido politico,
en cuyo casc el Registro de Cludadanos Jdebers efsctuar de
oficilo el cambic.

Lo anterior ea sustentadc en gque en la prdctica se han dado
imnumerables problemas. en relacidn a la forma de separacicn de wun
afillado a un partido politico, lo gque hka conllsvado serics
obstdculas para las celebraciones de Asambleas. Asimismo. o3 claro

‘ que =i un ciudadano se afilia a un partido, & pesar de encontrarse
afiliado a otro. os porque pa no desea formar parte de la

organizacidn pelitica a g pertenscia.

Titule Dos: Partidos Politicos
Capitulo Uno, Disposiciones Generslea.

Esta parte de la ley la configuran los articulos 18 v 19,
hablendo recomendado modificaciones a ambos preceptas.

Con relacicn al articulo 18, la reforma se Justifica en el
sentidc de establecer expresamente que las organizaclones politlcaa

conflguran el cardcter demoordtice del rdgimen politico del estado.
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El arfticule 18. inciso a) se eatablecic que es inad ecuadc que
1a ley contemple un mimero fijo de affliados pars iz existencia de un
partido politice, puesto gque ello ocaalona gue el texto legal
rermanesoa estitice a las diversas tendencias de poblacidn, par ic
cual se sugiere establecer un pardmetro razonable comc z-eéaxjsiﬁc
para &l nimwerc de afiliados, asl como Lambidn con el obieto de
gsrantizar que loa partideos politicos sean verdaderess ocanales de
expreaivn popular. Cabs mencicnar gue =i hien, aparentemente ol dato
qgue arrodje el actual 0.28% del padron no eg gignificativo, ool Ia
adopeicr del nueve documents de identidad., se tendprd wn padeon
alectoral mds realista y obligard a gue los grupos gque tliendan a
organizarae como partidos pollticos, cuenter cona Wl razonable apovo
de adherentes y se conviertan en verdaderos canales de expresidn
popular. Azimisme, los Pertidos Politicos actuales deberdn de
regularizar su situacidn, cuandoe &l textc legal sea efectivanente

modlficado.

Capitulo Dos: Derechos y Obligaciones
Con relacisn 8 las reformas sugeridas pare el articulo 20, Isa

mismasz tienen su Ffundamentc en gue ea necesario dejar claro gue los
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Figeales de los Partidpoa Foliticos tiepen Fecultad rara flscalizar
a lag Juntas Receptoras de Votos y ordsnsr varics Incisos, gue ge
consfderan fuera de lhusar en ese apartadoe de la ley. Asimismo ae
suglere la  inclusicn de dos Incfsos  que  merecen especial
significado, puestc que en el nuevo jnciso £l ae egtabilece como
derecho de los partidos relitfcos el usc gratuito de loa aslones
munfclipales u otraa Instalaciones mmtcipalea para la celebracion ge
sug asambleas y hasta una rewion cada tres meses; Con iz Inclusidn
del nuevo Iincisa £} 82 espera garantizar el usa de los postsa o
bienea instalados dentro de ia vid pitblica, por parte de los bartidos
poiitfcos y Comités Civicos para la colovacicn de EBropaganda. dato
tiene su especial fundamento en U en un momento determinado
podrian considerarse Joa Postes como propledad priveds ¥ &2 nao
legitimo de sy derecho, au dusfio concediera su uae unfcamente a (23]
Partido Politice ¢ Comite Civieen en desmedro de los restanten,

En virtud gue la Comisicn de Reforma Electoral, desarrolls un
trabajo de andlizis basada en el texto vigente y considerands que
Lra alteracidn al mimere de drden del articilado, no es conveniente,
toda vez gue el cuerpe actual tiene mis de 14 afcs de encontraras

vigente, se propuso regqular e} tema del Financlamiento & partides
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politicos y campafias electorales, en wn sclo articule, eén el
entaendide de que sera el Congreso de la Repiiblica ] drganc que le
tocard amelicar ¢! #sa materia afectivamcnrs a3 apruzba =n un adlo
pzéce,pt:o, o bien. se crea un nuevo capitulo o 1lbro al final de la Ley.

La redaccisn ¥ aprobacidn del articule 21, se efectud tras un
largo proceso de andlisfa y de debate ablerto. al grado de que wma
buena porcidn del tiempo de conformacidn de la Comisidon se desting
exclusivamente para discutir el rema.

Cabe mencionar gue durante la fase de andlisias de la Comjaidn
de Reforma Flectoral d&ata, Juntamente con el Tribunal Supremo
Electoral, organlzé wn Seminario-Taller an donde se abardd el tems
dal financlamients a los partidos polftjcos y campafas electorales.

El articulo Z1 se encuentra estructurado en cuatro secclones,
que regulan lo siguiente:

1 Financlamtents Piblico,

2. Financiamiento Privado.

3. Limites de Gastos de campaiias electorales.
4. Flavalizecidn, =

Capitulo Tres: Organoa de loa Partidos Politicos.

Esta parte de la Ley la componen 27 articulos, comprendidos
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del 24 al 50, de log cuales la Comiaidn auglrtd eamisnda a veints de
ellog, de la aigulsnte Forma:

Articulo 24, creacisn de dos Urgancs de Direccicn para los
partidos politicos. como 1o son Organo de Fiscalizacidn Financiera v
un Tribumal de Honor, ambos al fgual gque el Comits Ejecutive
Nacional, deberdn ssr =lectos por la Asambles Gensral Jel Partido.

El 25, en cuanto a que Jos Delegados a una dsamblea Nacional,
debersn ger afiliados infegrantes de Ja Asanihiea Maicipal .

El 28, Inciso ¢), ep relacion a gque la Asamblea Nacional

‘ aprobard o improbard el Informe Econdmico que presente e] Comits

Ejecutivo Nacional, tomando en cuenta e] dictamen del Urgano de
Fiscalizacion Financiera.

El Z7. ocatablece la obligacién de ls publicacicn de la
Convocator!ia a Asamblee Nacions! en un diario de mayor circulacién:
con el objeto de gue las mismas no sean fmpugnadas con =] argumento
de gue los delegados no se sncontraban debidamente commocados:
vote mlamo articulo en su inciso h), establece la postbilidad de la
wtilizacidn del acta notarial, en Ilugar de libro Jde actas pars
documenter una Asambles, y el inclso %), establecs gue en casc el

Comité Ejecutivo Naclonal no haya comvocado & la reallsacidn de la
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Asamblea Naciopal. la mayoria de Comitéa Eiscutive
Pepartamentales, tendrdn la potestad de acudir al Tribunal Supremo
Electoral, con el obletc de gque formuile Jos apercibimisntos
correspondientes para la realizacicon de la Asamblea respectiva }en
s5U caso imponga las sanciones gue estime partinentes.

El 28, gefiala la mecesidad de regular sn Guatemala gue 1a
integracicn del Comité Ejecutivo del partido, sea por planilias y
gque las adjudicaciones se hagan de conformidad con el principio de
z‘epz*esani;acidn de minarias regulade en el articulo 203 de la Ley.

Con relacicdn al 29, se promusve gue la Conwocatoria de la
Agambiea Nacional la efectiie el Comite Ejecutlvo Naclonal de cada
organizacién partidaria, cada doa afics con la potestad doe
convocarla. extraordinariemente cuando lo sstime necedario; ¥ en el
30, se eatablece la forma de las suplencias de log mismbroa de los
Comités Ejecutivos Nacicnales, toda wez gue la redaccicn acfual ha
originado probilemas en su aplicacidn.

Oon el objete de garantizar una correcta aplicacidn al
principio de Representacién de Minorias, se establece gua los
miembroa de esog Organos permanentes se encusntren Integredos con

wn minime de 20 miembros, porgue wi nimers menar contraria el
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capiritu de g reforma v haria inaplicabie el principio referids. Aai
mlamn, detersinag la exlatencia ds cusatirc Soorstarics Generales
Addwrtoa, comc forma de garantizar la gobernabilidad Jde is
orEganfzacisin.
Se suglere la redaccidn de un nuevo inciso al articulos 33. para

la regulacicn del regiatro de las sedes partidarias; asi mismo, la
ausencla del Secretaric General serd suplida por parte de ilos
Secretarios Gensrales Adjuntes, de conformidad con &) texto de:1
articuic J4.

Una de las reformas mds profundaz al sistema electoral
guatemalteco, se establece en la sugerencia de redaccidn del
artfculo 49, puesto gue se determinan mmeras minimes de afiliados
en municiplos pegueflos, medianos y grandes. puesto gue tla
regulacidn actual es inoperante, toda vez que af establecer gquince
afiliados por municiplio. el precepto fomenta el micropartidismo, v
otorga fgual ftrato & w: mudelplo peguafio gque & la propia capital de
la Repilblica o cabeceras departamentales. También con la inclusicn
de ésta redaccién se estima gque las Organizaciomes Politicas,
agtaran obligadas & fomepter [a afiliacidn ¥y por ende la

particlpacion egtard garantizada.




$
)

77
Por dltimo, er la reforma gue 3e sugliere para el articulo 50,
es gn congruencia con las modificaclonea propuestas anteriormente y
repregentacldn de minorias en la

constituye el principlc e

Imtegracidn de loz Comitéa Efecutivoa Municipales.

Capftulo Chatro: Comités para la Constitucidn de un Partido
Politico.

En eate capitulo, la Comisidn sugirié reformas a loa articulos
51, 52, 56, 89, 650 y 52

El 51. en cuanto a que el numerc minime regueridc para la
Fformecidn de un Comité para la Constitucidn de un Partido Pelitico,
aacienda al dos por clento del minerc minimo gque se requiers para la
canstitucidn des un partide pelitico, dejando atrias el criterio de la
actual Lay Electoral gue establece gue cualquier grupc de mds de
cincuanta ciudadanoes podrd conformar ese Comité.

En relacidén al articulo 59 pretesnds hacer mds cxpsdito y
fFlaxible el tramite para la constitucidn de un partido pulitico, toda
vez gua as obvia el requiaito actual do las legalizacionss de firmas

an todas las hojas de adhesidn.
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Capitulo Clico: Inscripeidn de lo2 Parcidos Politicosa,
Eata comprendido da log articulos del 65 al 76, a traves de
los cualea se les intenta dar mavor facllidad para la conformacicn

de un partido.

Capltulo Seia: Fusidn
5o sugleren reformas a logs articulos 80 y 8! diEndo mayor

Ffacllidad a los tramites de fusisn de lag Orgardzaciones Politicas.

Capitulo alete: Coaliciones,

&ﬂcama;ute 2e sugiers reformar el artivulo 82 con el objeto da
establecer on la ley que no sa permitida la Coalicidn de vn Partido
Politico con un Comité Civico, debido a gue =i bien anbas son
Organizaciones Politicas, su mmlaza ¥ sus responsabilidades son
digimiles y una coallcién entre estas dos organizaciones,

desnaturallza el régimen electoral.

Capftulo Ocho: Sanciones.
Al sugerir reformas a los articulos 35, 90. 83, 24 y 95 de la

Lay Eloctoral y do Partidoa Peoliticos., se intenta, primso,

SECR. 15747

.
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concretar ciertos supuestos  Jqua  por o watar expressmente
contemplados e 1x lsy ¥y & pesar de sy continuidad, contrass la
actividad del partido politico con respecto a ciertos actos gue si
bienn eotsé establecida su ohligatoriedad el texto de la ley no

contampla sancién en el casc de contumacia.

Titulo Tres: Comitée Civigpsa Electorales.
Caplifulo Unc;.f Eispcsiciones Generales.

Comprendid la reforma de loa articulos 29, 100 y 101; para lo
cual la Comisidn acords gue en relacidn al articulo 89, no ze fije un
atmere fldo de personas psra la conatitucidn de un Comité Civico
Electoral, optande por crear una tabla que determinard, sedgiin cada
caso ¥y clrcunstencia, el mimero de cludadanos empadronados gue fe

requierse para la constitucidn del Comitd segin el ndmerc e

ciudadancs empadronados en el mmniciplo respectivo.

Capitulo Doa: Derechas ¥ Obligaciones.
Se sugirid reforma al articulo 103, en el sentido de establecer
taxativamente gque los Comités Civicos, deban inscribirse en las

Delegacionss Departamentales v Sub Delegaclonas Municipales..



BO
Capitule Tres: Constftucicn e Inseripcion.
En este apartado se ha sugerido modificar los arfioules 108 al
168 ¥ todas 2ilas intentan dinamizar el tréam!te de Jonstitucicn e

Inscripeicn de los Comitds Clvioca,

Capitulo Cuatror Sanciones.

Con respacto a eate capitulo se sugiere reformar el articuls
114, toda wez que gl bien se conscrva el prinscipic de gue
automaticaments se dischwerd el Comité Civico al conclufr el Procesa
Electoral, la responsabilidad de sus dirigentes subalstird hasta ia

rendicicn de informes financieros gue la Ley determina.

Titulo Cuatrer daociaciones con fines Foliticos.
Capitulo Unfco: Derecho de Asociacidn.

La Justificacidn a la modificacicdn de éste Capituls, se deriva
de las reformas sugeridss a la Constitucidn Politica de la
Reptibliza, en cuanto a lag atribuclones de la Procuraduria General
de la Nacidn. Y, gue las publicaciones que ordena la Ley deben
efectuarse & cargo del Eatsdo, toda vez que se conaldera que wna

Asoclacidn con fines politicos, en ia mavoria de ocasiones, carece
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de recursos econdémicos.

Likro Tred: Autaridades y Organos Blectoraiza
Ti{tulo Lo Tribunal Supremo Electoral.
Capitulo Uno: Integracidn y Atribuciones

Estd comprendide de los articulea 122, 123, 125, 126, 127, 130,
133 y 134, los cuales ae Justifican de la maners giguiente:

Artfculo 122, no se promuswve una modificacion del fondo del
texto, sin embargoc, la del 123 es motivada de la experiencia
comparada, por lo gue la Comfsidn sugiere la Integracidn dJdel
Tribunal Suprems Electoral, por el mismo numerc de Magistradoa
satablecidox & la fecha, por un pericode de seis afios, renovindose
por mitades cada tres afios.

Se proponen modificaciones a los Incisos d), &), 1), k} y ri dal
125, las cinco reformaz gue se pretende son con &l obleto de aclarar
la redaccion y no dedar lugar a dudas come actualmente sucede. Aai
mismo, 8e suglere la inclusidn de las literales t) y ul, con el obJjeto
de constitufir como priloridad para la asutoridad electoral la
formacidn y capacitacién ciudadana, asf como la resolucidn ds

asuntos ds su competencia, gue aungue no &e3t€én expresamente
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directa actividad. a la vez se toma en cuenta que la capacitacion v
divulgacidn civicc electoral. constituye wls premisa fundamental
para gl procesg de paz.

La modificaclidn & loa articulos 128 y 127, esa con el objeto dv
dejar congruesnte el precepto von la renovacidn parcial de los
Magiatrados.

La supresidn de log articulog 133 y 134 se justifica en que ios
madios de lmpugnaclén se encusntran taxativamente regulados en otra

parte de ls lay .

Capitulo Doa: Comizsidn de Fostulacidn.

Dos son las reformas gque la Comisidn sugiere hacer a sste
apartadc de la ley, la primera con respecto al artfeule 138 inciso
b), en gque se Incluye como funcionaric con impediments pars formar
parte de la Comlsidn de Postulacidén a Magistrados del Tribunal
Supremo. Electoral, al Fiscal Geneoral de la Repiblica, cargo gue no
existia al momento de promulgacidn de la lay actual. Asi mismc, se
suglere gue ne sxista prohibicién para loa parienteas dentro de los
&rados de ley de todos los funcionarios gue se mencionan sn el

inciso b) referido, par ser una prohibicidn carente de iSgica y
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sustentacidn legal.

Capitulo Tres: Presidente del Tribunal Supremoc El ezforad.

Se suglere gue en el articule 142, se contemple que el
Presidente del Tribunal Supreme Electoral, edersa la Representacion
Legsal del mi=mo, ¥ gue con la aprobacicn del FPlenc. la puada Delegar

para eauntos egpecificos.

Capitulo Cuatro: Secretario General del Fribunal Suprenc Electoral.

Jue en el articule 143 s= incluya expresamcnte de que el
Secretario General del Tribunal Supremo Electoral. goce de fguel
trato legal gue log Magistrados de las Cortes de Apelaclionss, tanto
en prerrogativas como en profibiciones. Asi tambien, en ] 144, se
adiclone como Atribucidn del Secretario General del Tribunsad
Supreme Electoral, gus aea &1 gquién wele por la prdctica de las
rotlficaciones de log Acuerdes y Reaclucionss que corraspondan. Y,

en el 145, a= busca la congruencia con el ci tado anteriormente.

Capitulo Cinco: Inapector Gensral del Tribunal Supremc Electoral.

Igs reformas sugeridas & sste capitulc. se darivan de la
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necealdad del fortalacimiento de su labor, tamto en log pericdos
eleccionarivs come en los gue no lo son para el desarrollc

democrdtico guatemalteco.

Capitulo Seis: Auditor Eiectoral.

En esta capitulo se sugiere lamodificacicn Jde los inciso

%

atsy
g) del articulo 160G de la Ley Electoral, sal como el cambio d2 nombre
dal capitule, toda vez que con &l texto actual el Auditor tambien
debepd de auditar a las Organizaciones Politicas., por Io cual se

suglere nombrarlo como Auditor Fleeotorsal. La modificacion al

Incizo &), se justifica en el sentide de que ep la Ley. consten las

funcionea del Auditor Elsctoral en un procesy slectoral por 1o cual
la Comiaidn optd por sugerir la inclusién del términe Verificar, en
vez do Flecallzar las actividades, materiales, elemantos ¥
operaciones de  loa Organos FElectorales dentrc del processo
electoral, de conformidad con el Reglamento respective a fin de
garantizar la pureza del miamo. La reforms al Incisc g). e85 con el
chietc de hacerla congrusnte con el texto del artiouwlo ZI, referente

a la flacalizacidn de las Organizacicnes Politicas.
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Capitulo Ocho: Facultad de la Creacidn de Dependencias,
En relacion a gue el texto actual del articule 152, no
determina olaramente la facultad de creacisn de Dependenciaz
Administrativas por parte del Tribunal Supremo Electoral, por lo gue

de suglrid que en forma genérica se determinen.

Titulo Doar vganos Electoraies:
Caprtulo Dog: Registro de Ciudadancs.

Con el cbfleto de optimizar asu funcionsmiento la Comizafdn
sugiric modificacion a los articulos 1586, 157, 158. 1558, 153, 185,
187, 169 ¥y 170.

156, gue ae incluya dentro de la Integracion del la Direccidn
General! del Registro de Ciudadanos a la (mid;ad Coordinadora de
Delegacionss y Subdelegacionss.

158, para hacar conagruente el texte actual con el de las
‘ammisndas sugeridas a los articulos 143 y 146 de 1a Ley.

187, literalea b), fundamentada en la necesidad de que también
el Departamento de Organizaciones Foliticas tenga la obligacion de
presantar a! Tribunal Supremo Elsctoral, el provectc de la pepeleria

correspondiente & la Inscripcién de todos los candidatos a cargos
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Jde eleccidn popular y la 9) en gue Jdebe levarse un Aegistro de

Cancelacion. fngcripeidn de (andidatos a2 Elecclidn  Peopular.

afiliadoas a log Partidos Polirticos ¢ integrantes Jde Iloa Organcs
Permanentes, teda vez que &l texty actual wpo o menciona. y es
Importante para el manejc Je estadigtiza & nformacicn hizstérica.
Con la modificacidn del arciculc I68, =3¢ intenta la
dinamizacion de fa labor de las Delegaciones Departamentales del
Regiatro de Cludadanod. ya gque ae delinita su funcion de supervizar

v cocrdinar ef procesp elactoral.

t
Cu
4
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En el 170, s sugicre que dsben de guedar ta:
2atablecldas lag FPywiones gque las Sub Delegacionss Munjcirales

deben reajlizar.

Capitulo Tres: untaa Electorales Departamentales y Municipales.

Se sugiers la modificacicn al incise b) del articulo 174, en
cuante a gue 3e indigue como una calidad para ser miembro de las
Juntas Electorales Departamentales y Muncipales. la de radicer e el

municipio correspondiante.

Capitulo Cuatro; Juntas Receptoras de Votos.
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En aste capifule tnlcamente se suglere la reforma a 1los incisos
&) v m del articuic 166, en el sentido de que tanto el escrutinic de
Jos voros gue cbtengan ante cada Juita Receptora de Votos, como la
anulacicn de papeleria no empleada, e efectuard con la preaencia de
log Fiacales de los Partldos Politicos gue s encuentren presenteds
ya gue segin el texto actual, esto da origen a impugnaciones fuera

da lugar.

Titulo Trea
Capitulo Unico: Medios de Impugnacion.

Articulo 191, @& suglere que se amplie el tErmine para la
tramitacién del Recurso de Apelacidn, ¥ en el 183, se regule lo

concerniente al amparo.

Libro cuatro. Proceso Electoral.
Titule Unico: Dessrrcllo del Froceso Electoral.
Capitulo Une. Dlaposiciones Generdles.
A los tres articulos que comprends este capitulc. Ia Comisidn
de FReforma FElectoral. proponge emmiendas, gQue pueden ser

consideradas come fundamentales para al trabajo de modernizacidn
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del régimen electoral guatemalieco.

193. se debe sstablecer taxativamerite que, durants el procesa
electoral todos Ilos dias y horas son hibiles. Artioulo 184, por
medlo del cual su texto debord garantizar que el proceso electoral
o ge suspenders  por la declaratoria de un Estado de Excepcion. I,

el 195, deberd ger congruents con loa anteriores.

Capitulo Doar Convoeatoria & Flecciones,

La reformma sugerida a log articulos gue conforman eate
capitulo ea con el dnimo de agllizar y optimizar el procedinisnts de
aleccionss y hacerlos congruentea con el texto constitucional
reformado ¥y con los Acuerdcs de creacidn y funcionamiento del
Parlamento Centroamericana.

Articulo 196, inclulr en au texta gue en el Decretoc de
Convocatoria deberd tambieén abarcer a Diputados del Parlawento
Centroamerioano. 1899, para hacerlo congruente coon el fexto
constitucional, deberd incluirse gue en las Elecciones (Generales
debarsn elegiras Presidente y Vicepresidsante de la Repiiblfca.
Diputados al Congreso de la Repuiblica y Corporaciones Municipales,

todos tendrdn un periodo de cuatro afios en el edercicio del cargo.




89
fa reforma sugerida a la nomma 208, se hace can dos
finalidades, primero haceria congruente con el actual taxto
conatituclonal y !a segunda, garantizer el pripeipio  de
represantacidn en lag corporaciones, el cual es un bastidn del
aistema dsmocrdtico de goblerno.
210, se delimita la nulldad & una eleccidn y no a todo el

procesc elactoral, como actualmente establoce la Ley.

Capitulo Tres: Postulacicn e Inscripcldn de Candidatos.
Las modificacionss sugeridas a este capitulo, son
Justificadas con la implementacidn del documente de identldad

personal.

Capitulo cuatro: Propaganda Electoral.

E] Acuerdo de Paz referente a Reformas al Régimen Electoral,
hace sapecial mencidn en la necesidad de gue en ¢! senc de la
Camisisn fuara discutido ampliaments lo relative a la Propagsnda
Elactoral, ya gue const.f’t:uya un tema fundamental para el desarrcile
de una campafla electoral sana y transparente, por lo cual se sugirid

gue o] acdpits de este capitulo 8e denomine "De la Fropegesnda
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Flectoral y Garantla de su Ejerciclo™ V¥V, gque =) contenido del
articule 220, no limite al ciudadano 2l uz> de Jdiatiichwa gue
ldentifiguan a lag Organizaciones Peliticas el dia de =lecclones.
para asl fomentar la participacisdn, aai tambien ues ! tercer
parrafo del articulo er mencidn establezca taxativamente que sclo
al Tribunal Supremo Electoral es la autoridad encargada de aplicar
las disposiciones legales y reglamentarias gque regulan la

Propaganda.

Capitule Cinco: Padrdn Electoral.
La modificacidn sugerida al articulo 224, surge por =
necesidad de implementar Centros de Votacidn en aldeas v micleos

poblacionales importantes.

Capftulo Simste. Votacidn.
La modificacidn &1 251, es pars hacerlo congruente a la
sugerida del 224 en cuanto a la Instalacidn de Centros de Votacicn.
El 232, establece que las Juntas Electorales Municipales deben
velar por la secretividad del voto, lo cual a julcic de la Camision de

FRaforma Rlsctoral, debe mantensrse afladiendo que tal principio
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democraticn ¥ fundamental del Derecho Electoral Guatemalfecs,

tambidn debe ser obligacicn del Tritunal Supremo Electoral.

Capitulo Siete: Recursos Inrante el Frocesc Electoral.
[as modificaciones sugeridds & edie capitulo, fueron
motivedas por la garantia al derecho de impugmacidn por parte de las

Oraanizacliones Politicas.

Capftule Onee. Consulta Popular.

la Comialon de Reforma Flectoral sugiere la inclusicn de un
capitulo especificc gue regule el tema y gue desarrolle los
principios Dmdamentales de tal procedimisnto.

Articulo 253, Convocatorfe y Procedimiento, en el cusl se
eatablecerdn log Principios Generales del Procedimiento, en el 254,
sa amefiala el procedimiegnto a geguirse ©f una Consulta Popular,

comvocada en virtud de una reforma constifucional.

fapitulo Doce: Disposiciones Transitoriad.

En eata parte de la Ley. @& establece en el articulo 258 la

obligscicn de gue el Tribunsl Supremo Electaral, debe reforzmar 2l
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Reglamento de la Ley, desde la vigencia de las presentes reformas.
En el articulc 258 se determina Vv degarrclla el derecho ya
establecidn en el cuerpo de la Ley, gque el Tribwunal Supremc
Eleotoral tendrd priovidad a partir de la convocatoria a uwn proceso
glectoral, del tiempe que por dispagicidn de la Ley le corresponde al

Estado an Ioa mediocs de comunicacion.

37 LAGUNAS DEL INFORME

En el Acusrdo de Faz sobre Relformas Constitucionales y
Régimen Blectoral, conocido como Acuerds de Estocolmo, 3o jnsiste
BN que el necesario consolidar una Jdemocrscia pluralista, para fo
Que g necesario, indudsblemente, mejorar el grado de participacién
de la cludadania, lo gue conlleva también superar el Ffendmeno de
abatencicn ¥ apatia registradog cada veg maa.

No es ocbjato de ésta Tesis sefialar las razones por lag que Ia
poblacicn no acude & las Urnas Electorales en los poroentajes gue ae
estima legitime plenamente a las autoridades, ya que ese es wil
azspecto de miltiples facetas ¥y que trasciends el abjetivo de asts
monogrsfia, pero ai ag comeniente plasmar slgumas reflexiones en

torno a puwntoa que estimo podrian corregir esas falencias y que no
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fueron Incluldas en el Informe de la Comizion Electoral.
3.7.1 Documento de {dentificacion Fersonai.

Varioa sectores de la vida nscional han Insafscide en la
necesidad de camblar la Cédula de Vecindad como documento de
Identificacicn sn Guatemaia. va que eate ez un medio que acredita la
condicidn de cludadsiio ¥ que por su rorma de expedicion y
presentacion se preata a falaedades. En tal sentido estimo gue
deberie de haberse dedicadc mayor espacic ¥y azencion a este
aspecto, pues adlc se menciona en ls propuegta de reforma en log
articulos 7y 125 BIS, el que por clerto o aparece comencado en la
exposicldn de motivos.

3.7.2 Cuota Participativa de la mujer:

- Diveraas corrientes de la sociedad civil se han preocupado por
I1a plena incorporacidn de la mujer a la vida civico politica del pala:
1o anterior no es nada nuevo, puss desde la mitad del presente aiglo
michds mieres han slzade la voz para camblar gu gituacion de
desigualdad y discriminacion. logrande establecer relaclonss mss
eguitativas entre génerod, sungue el nivel de participacicn politica
a3 muy eacass, ya gque hemes sido educadas en una cultura autoritaria

¥ patriarcal, sun falta mucho , pero ea indiscutible, gue las mujeres
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deben incidir en las leyes del pais. para consoiidar un espade
verdaderamente democrsitico: y utilizaria come un instrumenca o
platarforma para negociar futuros espanlos de participacicn. tal es
el caso de pedir gue ae modifigue la Ley Electoral v de Partidos
Politicos, para que a las muteres que scoedan C&rEoa prblicos
tengan una cucts de participacidn en Igualdad de condiciopes, [o
cual debers ser sprovechade para aroyar verdaderamente s las
mfer=ss que represancan.

El temsa de Is jgusldad de ls mtjer en la socicdad eag 1dglco.
tbda ez gue q.f las mismas representames la mitad de la poblacicn. ¥
8! se ests pidiendo mayor repregentatividad en oo eapscios
Politicos, es por la existencia de la necesidad de su partieipacion,
aungue el poder polftico no es el tinleo fin gue == busca en esta
lucha por la igueldad, pero si comc se Indicd anteriormente. se debe
utilizar como plataforms pars negouclar futurcs eapacios.

Considsro., que en Ia propusgte legisiativa se debid haber
Insigtide en Ia forma de obligar a log partidos politicos bara gue =se
Incluyera a un porcentaje da mujeres Para participar en contlendas
electorales, sungue no estaria garsntizads su elsceidn, pero st au
participacidn y con esa va habria &anado au Incursicn al roj

1 AR e e 7 = e e e
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politico.

3.7.3 Delitos Electorsles:

[a Comisidn d= aforme  Electoral. en  su  propuedia
lagislativa, sefiala gque el articulo 261 quede g3f "De los Delifos ¥
Faltazs Electorales. Serdn punibles los actos u omisiones contra el
procesy electoral para impedirlo, suspenderio, falssaric o alterar
sus resujtados. Asismo serd punible la contravencion de las normas
gue sobre financiamiento elentoral contempla Ia presente Isy'; /12
v tambien sugiere suprimir los articulos 252 3 £53, cuyos textos
vigentas dicen; "262. De las Sapciones a loa Delitos FElsotorales.
Guién cometiere delito electoral aerd sancionado con prision de uno
a tres afios; perc si en el heche ocurre ademds delito
especificamente rreviato en el (ddigo Penal o en alguna ey
especial, =e hard splicacién de las diapoaiciones relatives a
12/ Informe C.R.E.

Guatemala, Paz y Demooracia,

Pdgina 258
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concurso de delltoa. 51 al hecho 3e cometiers por culpa, la pena s
rebajard a la mitad ¥ se awpentard al doble s5i 85 caometicrse oon
viclencis”, "253. FPenas Accesorias. A toda persons responsable de
la comisién de un delito slectoral, ademds de ia pena principal, se
le impondrdn las accesorias correspondientes y ss le inhahilitars
para ol dessmpefio de cargo o emplec publico, dursnte un tiempo leual
al doble de la pena”, lo gue as Jjustifica en ia Fxposicidn de Motivoa
lacénicamente asi: "Capitulo Dies. Delitos y Faltas Flactorales. En
el articulo 251 se sefiala wn enupciado gue contiens lo que debe
entenderae por delito ¢ falta electoral, asi como los supuestos aue
deben ser tipificados camo delito por la ley especial .

Luege en la parte “Conslderaciones y Recomendaciones™,
eapacificamente en la Seccicn de Recomendaciones al Congrese de la
Republica: /13 La Comiaicn recomienda al Congresc de la Repiiblica:
DE LA TIPIFICACION DEL DELITY DE FINANCIAMIENTO JTEICTTO:

Dentro de la agenda, la Comiaidn encontraba la necesidad de regular
13/0bra citada

Pdgina 190
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¥ sugsrir ia inclusicén en &l Cddigo Penal de una figura gque
catablecisra el supueato del delitc de financiemiento flicito. en
virtud de Io cual, la Comiafdn sugirid al Congreso de 'a Reptiblica,
la modificacion del Cédigo Penal, en el sentide de inciuir los
algulentes supuestos:
ARTICULG... FINANCIAMIENTO ILICITO. Comete delito de aceptacidn
Jde financiamientc ilicito, gquien aportsre. recibiere o autorizare, a
sablendas. aportes o recurseg destinados al flnanciamiento de
organizacionea polliticas. sus candidatos o con motivie Jde campaidas
electorales ¥y eventos electorales. cuando los aportes o recursos
provengan de actividades calificadas como dellitos por el Codigo
Penal u otras layes conexas.
Al autor de eata delito se ls Impondrd pena de priafdn de trea a diez
aflos incommitables como pena principal e inhabilitacion para optar a
cargos publicos, asr como la suspenslon de sus derechos politicos,
por el doble dal tlempo de su condena.
ARTICULO... FINANCIAMIENTO ILICITO AGRAVADO. La aancidn
establecida en el az*tfcyic; antsrior serd aurentada en una tercers
parts, en los siguisntes cagsos:

al Cuando sea cometldo por gulen eJjerza empleo ¢ cargo piiblico,
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aungue proceda de eleccidn popular:
b) Cuande haya aido cometide por candidato a cargo de gleccidn
papular.
DE NORMAR SANCIONES A L[AS ACTIVIDADES QUE (ONTRARIEN
DISPOSICIONES CONSTITUCTONALES ¥ LEGALES.

Asimismo. se sugiere al Congreso de la Republica gque estudie
reformas al Cddign Penal con el objeto de garantizar el efectiv
acatamiento de las noumas constitucionales y Ilsgales, tipificando
delitos gue su magnitud es de obligatoria inciusidn en ol
ordenamiento Juridice. Para el efecto y concretamente 3¢ sugiere
sancionar fncumplintentoa a los articulos 154, 182, 182 incisc a) y
223 de la Conatitucidn; asi como loa articules 21, 128, 185, 217,
21'9_, 220, 221, 222, 223 da la Ley Electoral y de Partidos Politices,
canteni{dos aen ai Informe prasantado.

De Io anterior inferimos:

a) due fe rompe con une practica gue sefdala Manuel Gimenes
Ferndndez en "Estudlios ds Derecho Electoral Contsmpordnec” en el
aentido de g

ue los Delitoa Electorales por general deben Incluirse en la propla

Ley Electoral y no en el Cddigo Penal:
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b} &ue la forma en la que gquedaria el Lema de los Delitoa Electoraies
en la Ley Flectoral v de Fartidos Polftiocs reformads, si es que se
atiende la propuesta de la Tomisidn de Rafcrma Electoral, es vaga e
imprecisa v de difleil, 81 no complicada aplicacicdn, ya gue sn vesx
de ampliar el catdlcso de tipificaciones égte se redujo notabliemente
#i ea que -tipificacidn-, =se puede liamar el contenido de la norma
sugepida para el articulo Z51;
o) En el Diccionaric de Derecho Elactoral de CAPEL. /id encontramos
de gue: “Delitps Electorales, son aguellas conductas. acciones,
inciluse omiajones atentatorias contra los principios que hLan de
regiy un alatema electoral en un Fatado democritico, ¥y que por su
propio cardcter peculiar, son definidas y castigadas, por lo
Zenersl, ne en el Cédigo Penal, aine en la propia Ley Electoral”. ¥
que “Con la Eipificacidn de una aerie de conductas se trata de
garantizar el pacifice y libre edercicio del derecho de voto, el

oreto del mismo, la autanticidad y Iegalldad del procedimiento y.
en defiritiva, la pureza de todo el proceso electoral”.
14/Cbra citada

Pdgina 192
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Lo gue estimo eg urgente hacer on Guatemala. ya que de no
regularse en forma clara ¥ eguilibrada egte aspecto, de tal mancra
permita a Jueceas aplicar con oportunidad las sanciones previstaa ¥ &
las Fiscales encuadrar clertas actividades en delitoa electorales,
se corre ol riesgo de fomentar ia Iimpunidad en wn drea que debe ser
tratada con mucho tine y moderacicn, pera con crecigidn y vrgancia,
puea debe evitarse gue ge repila lo acentecido en las Elecciongg
Municipales celebradas el 7 de Junio de 1898, en el Municipio de
Chinautla, en donde se disron wna serie de conductas gue atentaron
en contra del proceso electoral, las gue ademds dieron lugar a
gpiniones en gue fe pusc &n duda todo el sistema, lo que fue
supsradp, con el resultade ¥ forma como se desarrolld la repeticion
de esa sleccisn el 20 de ssptiembre del presente afo, pero eg de
lamentar que no se haya perseguido, Juzgads y castigado a guienss
con sus accicnes u omisiones provocaron anarquia el dia de ia
primers eleccidn, ya gue £80 debilits al sistema demcordticn gque
vive al pala-
d) Se lnaiste y ae sscucha con mucha frecusncla gue los partidos
politicos en Guatemala astdn en crisis y qus los dirigentes de estas

Organizacicnes. no favorscen un clima de participacldn Justa y que
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medlante diferentes metddos burlan la voluntad de log simpatizantes
¥ aflllados de estea crganfzsciones, por lo gue tambien seria
recomendable que dentro de los delites y raltas electorales ae
incluvera la tipificacidn de esas conductas para corregir alqunas
debllidades del sistema; v,

e! La Impunidad ss una 'plaga’ enr Suatemala. lo que se dehe y puede
e._tpl.i’carse desde diferentss puntos, en todoe caso en lo gue respecta
2 asuntog aninentemente electorales podria ovitarse en parte cort wia
adecuads regulaclén de Delitos Electorales en la Ley especifica,
motlive gus unldo a Jos anteriores, ayudan a sefiaiar gue an eae
aspecto el Informe “Guatemala, FPaz y Democracia™, presenta wna

laguna.
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CONCLUSTONES

La Ley FElsctoral y de Partidos Faliticos, contenida en of
Decreta No, 1-85 de la Asamblea Nacional Constituvents, s3 la
que regula tode lo relativo aj ejercicic del surragio. ics
depechos politicos, organizaciones politicas. aucoridades.
Organog electorales p procesc electorel. ¥ constituye jumto
con 1a Conatitucidn Politica de la Repiblice e punto en el
que arranca la nueve era de demooracia en Gua temala.,

Existe coincidencia de parte de todos los secrores de g

sociedad guatemaltsca en el sentide de que gae debe pagar de
una dehlmocracia Pepresentantiva a una funcional ¥
participativa, de ahi entoncds gue luege de haberse probado
las ventajas de  la actual ley, es necesaric introducirle
aguellos cambios gque permitan erradicar la abstencidn
electoral y fortalecer la participacidn organizada de la
cludadariia en todos agquellos aspectos gue  lo  demande un
eata'do moderno,

La con=olidacicn del sistema slsctora] democrdtico requisre

de la implementacion de almumas reformas entre, ofras:

al Las que se sefalan vn el Acuerdo des Faz sobre gl tama, y gue




se estima serian satiafechas casi totalmsnte s8] se afisnden

las propuestas formuladas por la Comisicon de Reforma
Electoral.

b} Las tendlentes & lograr um depuracisn total y permancnts del
padrdn electoral.

) Las gque otorguen desconcentracion a los Feglstros Civiles.
dejdndoe de ser dependencias mwmicipales v adscribirlos al
Hagistro de Ciudadancs. implementando la obligatoriedad de
las impresiones Jdactilares de los inscritos, a efacto de
identificar plena y totalmenie a los ciudadanos guatemalitecos.
la propuesta legislativa gue hace la Comisidn de FReforma
Flectoral y de Partidoa Politicos. Incluye aspectos gque mrica
antes habfan sido sugeridos por partides politicos o la
sociedad civil en relacidn al FRégimen Electoral y gue son
fundamentales para ol fortalecimionto dJde los partidos

politicos.
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