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Respetucsanents me dirije a usted, para informar de gue
ke procedids a dar Ilsl cumplimiente 2 la resclucisén
snmanada de sste Decapsate, a fin de que procediera a
efsctuar 1a asesoria de tesis del bachiller: JULID ROBERTC
MORMALES PAIMA, en Bu trabajo intitmlado: . 1A POLITICA
CRININAL COMO UNA FUNCION ESENCTAL DEL ESTADO EX lid
PREVENCICH DEL DELITO Y SU IMPORTANCIA CONTENIDA EH 1OS

ACUERDOS DE BAZ. .

Para sl desarrclle del trabajo ds investigacifn al
pachiller Morales Falma me le orientd en cuanto al uso de
las técnicas metodolSgicas accordes a Bu investigacién
propiaments dicha. ©5e 1s recomends 1a bibdbliogratia
pertinante y mAs actualizade al entorne de su temz =
Qesarrollar. E1 auter utilizé el método cientifico,
apalitico y la técnica de interpretacisn para lograr ub
extudic del tema ncorde en todas sus instahcias asi como
er las conclusiones a las cuzles arribé an su trabajeo
investigado.

Bn cuants al tema desarrollade por ®]l autor, he de
manifestar gque s¢ indeia con el estudic de la Politica
Criminal come disciplina juridico-penal, Presigue coD el
anilisis critico tel gue hacar de lcs poderes del Estado ¥
su ol &n su desarrolle de 1la politica migma en su
intervancién y aplicacién & nuestreo medio de cwltura
juridica. Finalmente el sutor, resliza un sstudic de los
Acusrdos de Faz en relacién a la participacién de 1a
Sociedad Civil organizada en la construceién de  una
politica Criminsl, desarrolle ¥ ejecucidén de forma
intagrada.

Ps menester de mi parte hacer pencifn de que el contenido
desarrolladec es doctrina  sustentads por el auter,
inapirede eo los distintos poetulados de 128 corrientes
contemporéneas de 1@ disciplins juridico-penal de la
Politica Criminal.
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rambién es de resaltar de gue el auptor enfoca ¢l tema
invest=igade eom profundided y razsn plena al coestionar el
que hacer de los ade § su funcidn en el

ascabrezo e la criminalidag
y de 18 iedad, de gue
la e &n los
proflemas sstricturales fde Duesira sociedad, per que su

ate 9e debe orientar 2 lograr & la resoluc ae
4ichos problemss eocizles, bugcande com elio,
zap compleds asantd un trataniento especial,
ssntido de Josticim social, mhks ahora gque, Dusst
gociedad encuentra TD senderc de luz =n s1 inclandicabl
juchs de uo mafans EejoT, de un amanecar victoriosc an st
convivencia armépice Yy de bienm comgn: sean pues, 1o
kenerdes ds Paz, esa luz (ue ilgmine al sapdarc de TN
ideal, del suefic de una sociedad gue viva en Paz, ¥ la
Politice Crimipel, el medic para combatir a1 flagelo de 1a
humani ¥ la criminalidad.

traba’ refine 1los requigitos que 1a legipfacién
wniverstcaria exige para {Jue sl presente trabajop firva de
discusién el Examen Publico de Tesis de spomums
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Ateptamente, pase al LIC. CARLOS ESTUARDD GALVEZ BARRIOS,

para que proceda a Revisar el trabsjo de Tesis del

Bachiller JOLIO ROBERTO MOBALES PAIMA y eo su oportunidad
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Presente. " E

Horas:

SeMor Decanc: Diiciat: ral é?%

De conformidad com lo ordemado por usted, procedi /& Reviear el
trabajo de tesis denominado LA POLITICA CRIMINAL COMO UNA FUNCION
ESENCIAL DEL ESTADO EW LA PREVENCIOW DEL DELITO Y SU IMPORTANCIA
CONTENIDA EN LOS ACUERDOS DE PAZ, el cual fue elaboradoe por el
Eachiller JULID ROBERTO MORALES PALMA.

ia investigacion realizada por el Eachiller MORALES PALMA
llemna todos los reguis:itos ewtablecides en nuestra facultad para
este tipo de trabajo, en wirtud de io cual estimo Seffor Decanc
pus el mismp debe ser aprobado v ordefiarse T~ .lz impresion del
srabajo antes referido v que 2l mismo sirva de jbase para el
Euamen Profesional correspondiente. - '

Gientamente.,

“ID ¥ ENSENAD A Tanc%:'—/ |
~ ¥ i
|

]
——

Lic. Carlos Estuardo Galvez Barrios
REVISDR.
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INTRODUCCION

El obieto de estudieo del presente trabajo de
investigacién, es el de entablecer la necesidad gue tiene la
sociedad guatemalteca de gue por parte del Estado, en Bus
tres poderes: Ejecutivo, Legis]ativol ¥ Judicial, ge
planifique, organice ¥ ejecute una verdadera Politica
criminal gque lleve dentro de su fines, el fin principal como

lo ez de la PREVENSION DEL DELITO.

Esto con la seguridad de gque es aqui en donde hace falta
darle mayor enfasis al factor delincuencia, porgue de nada
sirve sstar deteniende delicuentes, gue el dia de mafana
saldran libres, si no se ataca el fondo del asunto tratandoc

de evitar gque se delinca o se vuelva a.delinguir.

Para gue la Politica Criminal de un Estado sea efectiva,
es necesario aplicar una buena Politica. Social gue impligque
la justicia social, por lo gque dentro de estas areas deben de
contemplarge varios factores gue aguejan actualmente a
nuestra sociedad como lo son: desempleo, educacidn, vivienda,
salud, inseguridad ¥ pobreza, de las gue deben de erradicarse

unos y mejorarse otres.
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Y e=s gque no puede haber paz, aungue si hayan firmado un
buen numeroc de Acuerdos en relacidn a ella, sino hay fuentes
de emplea, si no hay eduacidn, salud, sinc se tiene vivienda
¥ la pobreza cada dia ea mayor; en otras palabras no podra
haber paz v por lo tanto habrd mayor delincuencia, sino no
hay un adecuado gasto social, ¢ mejor diche sino hay una

BUENA INVERSION SOCIAL.

En lo gue respecta a los Acuerdos de Paz, los
signatarios eatan concientes de la deficiente Politica
Criminal actual, siendo por ellc gue dentro del Acuerdo Sobre
El Fortalecimiento del Poder Civil y Funciéon del Ejército
Dentro de wuna Sociedad Democrédtica, se dan una serie de
lineamientos y obligaciones gue el Estado de Guatemala en

sus tres poderes dehe de cumplir.

El presente trabajo de investigacidn, por lo
anteriormente expuesto, entra a considerar aspectos generales
de la ciencia de la Politica Criminal en su primer capitulo,
pretende ademas, en el segundo capitulo, analizar la
gituacidn social actual de Guatemala y la obligacidn gue cada
poder del Estado deberia de aszumir en =u rol de una buena
Pelitica Criminal, ¥y se analiza en el tercer capituleo el

mencionado Acuerdo de Paz.



LA POLITICA CRIMINAL Y LA PREVENSION DEL DELITC COMO UNA
FONCION ESENCIAL DEL ESTADO CONTENIDA EN LOS ACUERDOS -DE PAZ
CAPITULO I

LA POLITICA CRIMINAL

A. ASPECTOS GENERALES

Al hablar de Politica Criminal, egtamos hablandoe de
todos aguellos factores relacionados directa o indirectamente
con el delito: comisién, sum causas, consecuencias, efectos,
prevensién y elementos materiales, institucionales y humanos

gque intervienen en cada unc de sus fases.

Es por ello, gue uno de las principales fines de la
Politica Criminal es LA PREVENSION DEL DELITD, puesto dgque

previniéndolo se evitan los efectos gque su comigidn implica.

Como &€ analizara mis adelante, en el cursc del presente
trabajo, la Politica Criminal esta auxiliada por una serie de
cienciag y disciplinas, ¥ su accionar esta intimamente
relacionada con varios aspectos de orden social, econdmico ¥y
juridice, por le gue para poder definir v comprender la
BPolitica Criminal, es necesaric dentro del presente estudioc

hacer un breve enfogque de otras ciencias auxiliares que
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coadyuvan con la ciencia penal a cumplir uno de sus fines
primordialeas como lo es ser PREVENTIVO X REHABILITADOR. Es
de esa manera gue a continuacién se dan algunas definiciones
de otram cienciae y técnicas relacionadas a la ciencia de la
Politica Criminal para oue al final se pueda tener una
definicidén mis acertada del tema gue nos ocupa, pero
previamente se describird la historia de esta disciplina

juridico~social y panal.

B. BREVES ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA POLITICA CRIMINAL

La Politica Criminal segin varios estudioscs existe
desde hace mucho tiempe, su estudioc se remonta hasta el ahe
de 1749, segin el tratadista Kleinechrod, es quien utiliza ¥
define por vez primera el concepto de Politica Criminal,
antendiéndcla come "el conocimiento de aguellos medios gue el
legislador puede hallar, segin la eppecial diposicién de cada
Estado, para impedir loa delitos y proteger el dereche

natural de sus subditos”.

En América latina es una ciencia Jjoven, Yy también
distintas obras marcan la impertancia de implementarla en los

paises, cuya doctrina juridico-social continua siendo como
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fin Goltimo la prevencién del delito. En Guatemala, la total
ausencia de una Politica Criminal concreta, ha ocasionado.una
gerie de problemas de caricter econémico-social gue
repercuten en lown altos indices de criminalidad ¥
delincuencia a 1o large de Bu historia, que se ha
caracterizado por la guerra interna; la corrupcidén, la
desigualdad social, la mala distribucién de la tierra, la
falta de emplec y la elevacicn del nivel de vida de los
guatemaltecos, gue viven en condiciones calamitosas de
miseria y hambre, no encontrando una salida el Estade ©
aplicando erréneas medidas, como también la no aplicacidn de
politicas mocialea, ¥y algunas no 8e encuentran acordes a la
realidad, lo cual repercute indiscutiblemente en la aumencia
de una verdadera Politica Criminal.

¢. ALGUNAS CIENCIAS QUE TIENENR RELACIOR CON La POLITICA

CRIMINAL:

1. PSICOLOGIA CRIMINAL

Se ocupa del estudio del delito come un actc en el
eztade normal del hombre dentro de los reguladores de su vida
siquica, dejando el estudio de lo anormal y de los anormales
para el campo de la psiguiatria. Para Filippo Grispigni, por
defecto peiguico no solamente se entiende la locura, Bsinc
cualguier imperfeccién por leve gue sea, come la deficiencia

del msentimiento moral. £1 defecto Peigquice incide en la
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agfera intelectual, en la =mrfera sentimiental y en la esfera
volitiva gque es lo gue se denomina "POLIGENESIS PSIQUICA DEL
DELITO". Tambien considera este autor gque para cometer un
delito es necesario gque e]l delincuente eaté en condicionee
psiguidtricas defectucmas © irregulares, sean permanentes,
trangitorias o axcepcionales, vyva que el ipdividuo normal

psiquicamente no delingue.
2. SOCTIOLOGIA CRIMIKAL

Ex una ciencia causal-explicativa gue tiens el mismo
objeto de estudio que el dereche penal, desde distinte punto
de vista, se ocupa del estudico del delito, la pena y la

criminalidad como un fendémeno puramente social.
3, CRIMINALISTICA

Es una dieciplina esencialmente practica, cuya finalidad
es cbtener una mayor eficiencia en el descubrimiento del

delincuente v la investigacidn del delito.
4, CRIMIROLOGIA

Es una ciencia auxiliar del derecho penal que se ocupa
de sgtudiar al delincuente en todos sus aspectos, se basa en

la antropologia y la sociologia criminal.




5. ESTADISTICA CRIMINAL

Por medio de esta técnica, ze determina el grupo social
mae proclibe a delinguir, asi como la mayor incidencia

delincuencial y el bien jurfdico tutelado mie violentado.

Considerando las definiciones anterjores, podemos
concluir que dentro del estudio de la ciencia penal, entran
interrelacionados ]las anteriores ciencias y disciplinas que
integran los aspectos mentales, econdmicoe y sociales del
delincuente, por lo gue para el tema de estudic, &ates son
elementos gue influirdn en una correcta aplicacién o
planificacién de la Politica Criminal:; es asi comc se
intentar& en lams =ziguientes lineas dar una definicidn de la
misma, partiendo de algunaa definiciones de autores conocidos
de lam cuales haremos el respectivc anilisis, se tomard el o
loa elementos integrantes mis importantes para con ellos
formar una propia definicién enfocada a la realidad
guatemalteca, aami como al punto medular del presente trabajo

de investigacidn.

Ea necesario aclarar previamente, gue a la Politica
Criminal la han definido de diferentes manerar, hay autores
que coneideran a esta una ciencia, otros la consideran un
arte, &n el presente trabajo de investigacién =e consideraré

como una ciencia.



4 el eyl -,

C.l1 POLITICA CRIMINHAL

Kleinechrod define & la Politica Criminal como Tel
conocimiento de agquéllos medios gque el legislador puede
hallar, segan la =aspecial disposicién de cada estado, para
impedir los delitos Y proteger el derecho especial de sus

subditog. 1/

Para Kieinschord, de acuerdo a su definicién la Politica
Criminal va a consistir en el arte de legislar, se puede
derivar de ello, gue el mencionadc autor deja en manos de lom
legisladoras, que en nuegtro cazo 1] e) Crganismo
Legislativo. la responsabilidad de aplicar una busna politica
criminal en un estado. No se puede estar de acuerdo con esta
concepcién puesto no es <on leyas que ue Va2 a detener la
delincuencia, ni con el aumento de las panas gue B8Be Va a
avitar la comisidn de lom delitos; para allo ex necesaris la
concatenacién de varios elementos Y organizmos  gue
interrelacionados con sus propias funciches =laboren una
politica criminal como s verd en lo gue migue de este

trabajo.

1/ Enwislepudis Suridisa Smeaks. Teme nxzxT, Paw. BBO.
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Para Jiménez de Asbda es "el conjunto de principios
fundados en la investigacién cientifica del delito y de la
eficacia de la pena por medio de los cuales se Jlucha contra
el crimen, valiéndose tanto de los medios penales (pena).

como de los de caracter asegurativo {medidas de seguridad) 2/

De acuardo a esta definicién, mée gque hablar de una
politica criminal en gi ee eszta hablando de una peolitica

penal.

Mireille Delmam-Marty, al referiree a la politica
Criminal dice gue "ea &l conjuntos de métodos con los gue el

cuerpe social organiza las reapuestas al fendmeno criminal”3/

Este autor agrega en su definicidn otroe elementos més
gue componen la politica eriminal, porgue al hablar de cuerpe
social, essta hablando de todo un eatado y no sdlo uno de sus
poderes como los anteriores gue se refieren a la legialacién

unicamente.

A/ Diooicnariw de Cliansisws Juridicam, Politicam L' Soniales .
Manual Sssoric. FAginaum 587

2/ PamiaawMarty, Mirmilles. Modelceas Actualus de Pelisies
Criminml, Phagina 19.




8

Mezger sebala gue: "es el conjunto de todas las medidas
estatales para la prevencidn del delito y la lucha contra el

crimen® 4/

Al igual gque el aunter anterior, involucra la
participacién del Estado en conjunto para la elaboracién de

una politica criminal, y entroduce el elemento de prevencién.

En conmideracién al conjunto de definiciones anteriores
podemos notar gue la mayoria de autores, tienden en sus
definiciones a centralizar la politica criminal como una
ciencia o un arte gue actua deaptes de la comisidn de un
delito, como la aplicacién de las penas o medidas de

seguridad.

BUESTRA DEFINICION

La Politica Criminal es una ciencia auxiliar de laa
ciencias penales cuyo fin es la justicia social, teniendo
objetive el estudio de la prevensidn de la comizidn del
delito, disshandoe v aplicande para elle las eatrategias

necesariak, &n cuya elaboracidén y aplicacidn deben de

%’ Biagpd, Naina. Znareduesidn a 18 Paliniaa Criminal. Pags &
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intervenir los tres poderes del Estado (Ejecutivo,
Legislativo ¥y Judicial), dotando a la sociedad de los

elementos ¥y medics necesarios para satisfacer sus necesidades
vy disuadirla de la comisidn de delitos, Y gQue en <caso
contrario el infractor debe ser sancionado wmediante la
aplicacidén de una pena o medida de seguridad, la cual debe de
orientarse a la rehabilitacion del delincuente para

reintegrarlc a la -swociedad de una manera ntil.

B. CONTENIDO DE LA POLITICA CRIMINAL

La Politica Criminal, come se establecid antericrmente,
es la estrategia gue el Estado utiliza para la prevencidn del
delitc ¥ en caso de comisidn de up delito la imposicidn de
unha pena o medida de seguridad, gue debe ser rehabilitadora
para reintegrar al delincuente a la sociedad de una manera
util. Tomando en cuenta este estracto de nuestra definicidn
propuesta podemos descomponer ¢l contenide de la politica

criminal en sus elementos Como lo son:

1. Estrategia estatal
2. Prevension del delito
3. Justicia Social

4. hplicacion de pena o medida de soguridad
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5. Rehabilitacién del delincuente

6. Reintegracién del delincuente a la gociedad de manera Gtil

1. ESTRATEGIA ESTATAL

Por estratégia debemos entender “Arte de dirigir un

conjunto de disposiciones para alcanzar uh objetive.” 5/

Aplicando esta definicion a la estratégia estatal
a la politica criminal debemos de decir que: ea &l conjunto
de dispesiciones elaboradas y aplicadas por el Estado en lae
qgue me coordinan las fuerzaa politicas, econdmicas y morales

para la defensa de la sociedad contra la delincuencia.

Para gue el Estado pueda elaborar una estratégia util o
valedera respecte a la politica criminal, primers debe de
estudiar a la mociedad, determinar porgué &e delingué?,
Quiénes son los mMAE propensos a delinguir? vy principalmente
qué clases de delitos con los gue mis se comete?, cuil es el
bien juridico tutelado mas viclentado?. Si se responden
todas estas preguntas e podré disefiar una  verdadera
estrategis encaminada a combatir la raiz o el origen de la

delincuencia; por ejemplo: si el bien Jjuridico tutelado

By pDiogionaris Fl Paguafhcs Lasrouases an Saleor. 1PF6, Pag. 424
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mayormente violentado es el patrimonic, se podrd determinar
gue lo gque esta afectando a la =sociedad es el aspecto
econdmico, y partiendo de alli se deberin tomar lae medidas
adecuadas para orientar gatisfactoresa de necesidades

econdmicae ¥ con ello prevenir la delincuencia.

La estrategia estatal es pues., lag medidas que el estado
va a aplicar para evitar la comigidn de log delitos, ¥y ésta
se encaminard a la satisfaccidén de lax necesidades de la

aociedad.

2. PREVENCION DEL DELITO

Prevenir es *preparar con anticipacién lae cosas para
determinade fin. Tomar las medidas precisas para evitar o
remediar un mal. Influir en el &nimo ¢ voluntad de alguien a

favor ¢ an contra de alguien o de alge."” 6/

De acuerdc a la definicién anterior la prevencién
conmistird en la anticipacidn que el Estado haga a los
elementos determinantes para la comisién de un delito, es
decir saber con antelacién las causas gue obligan o© influyen

a una persona a cometer un delito, eeto g, hacer loa

&/ Diocoiconerie El Paguafis Larousss an oclor. 1906, Pay. 8232
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eatudios necesarios, tanto sociales como econdmicos  para
determinar y proporcionar los satisfactcres de necesidades

que inhiban a una persona en la comision de un delito.

En lo gue respecta al derecho penal, especificamente el
céddigo penal nuestro, dentro de la parte especial se refiere
a loe delitos y las penas y/c medidas de seguridad gue se
imponen a una persona que infrinje la ley penal, y <cada ley
penal esta estructurada de tal manera gue se compone de una
hipdtesis o supuesto juridico ¥y su respectiva consecuencia

juridica; gue es la sancion {(pena y/o medida de seguridad}.

La hipétesie vendria a ser la prevensidn de no hacer
algo, ¥ 8i Be hace, sme sancionarid con una pena lconsecuencia

juridica).

Como se nota, la ley penal previene a las personas a no
infringirla porgque en caso eso suceda se impone una pena.
Pero eete tipo de prevensidn no eg a lo que nos referimos en
eate trabajo de inveptigacién, porgue implicaria la actuacidn
estatal después de cometido un hecho delictivo, ¥y lo gue ae
pretende con la prevensién como elemento de la politica
criminal es el evitar gue se cometa un delito, es anteponerse
a un acto o heche gue impligue daho material o personal a uno

o varios miembros de la sociedad.
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3. JUSTICIA SOCIAL

Por justicia social se debe de entender el acto por
medic del cunal se pretende poner a todos los integrantes de
una sociedad en condicion de igualdad, tanto en el aspecto
econdémico como soccial y cultural elevande su nivel de vida,
erradicando privilegios a las clases o personae
econbdmicamente fuertea o influyentes gue originan
desigualdades sociales, impunidad ¥ resentimientos sociales

gue pueden terminar en la comisién de delites.

Esto es, que la ley se apligue por pareje, sin mirar
quien o ¢l gue va a pagar las consecuencias juridicas, dque
toda permona, ho importa =au condicién o posicidn que cometa
un acto refido con la lay que reciba la sancion

correspondiente.

Pers la justicia esocial debe de ir mas alla, debe de
encaminarse a darle el misme ftrato a tode integrante de
nueatra sociedad, como dijo Carles Marx, a cada quien de
acuerdo a su necesidad y a cada cual de acuerdo a EBu
capacidad; es decir., gue para el Estado todos debemos tensr

el mismo valor come personas.
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Esta justicia soclal se debe de enforar drsde varios

puntos de vista:

ECONOMICO: evitando la explotacién a lous ne privilegiados,
ctorgandoles pur el producto de su trabajo el precio justo,
terminar con la especulacién v los privilegios fiscales a los
amlgos o allegados del gobiernc de turno ¢ podercsos

econdmicos.

SoCcIAL: Evitande la discriminacidn, por raza, creda o©
profesién o actividad econdmica, respetando loe valores

culturales.

JUDICIAL: Aplicar la justicia por igual, errvadicar la
impunidad o el cuello blanco, aplicar la justicia con apego a
la levy ¥ gue las rescluciones jurisdiccionales sean el
resultado de un verdadero derecho y ha  una amigtad [

influencia.

EDUCATIVO: Promoviende la educacidn a todo nivel,
promoviendo la capacitacidn v especializacidn en determinada

Area.

LEGISLATIVO: Que la creacidn de Jeves no tiendan a proteger
a wun determinado sector de la poblacidn on perjuicio de otro,
sino gue regulen a  la  sociedad en beneficio de ella miswa,

PAre LHa CLDVIVENS la On alnnnia.
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EICCUTIVO:  Que ¢l gobierno Eentral reaglics sus actividades
en beneficio de la poblacion en gener]! v no uhlcamente en
beneficio de un determinado sectour. Que todas sus politicas
vavan encaminadas a toda la nacidén ¥ no centralizada en la
ciudad capital, gue su principal actividad sea la de buscar

gsatisfactures sociales.

La justicia social es pues, una actividad encaminada a
aplicar teda la actividad del Estado en beneficiao de toda la
poklacidon en general, teniendo el cbhijetive de la igualdad
entre todos los miembros de la sociedad, buscando la
proteccidn y superacion  de ;quellos miembros o grupos gue se
encuentren en desigualdad social, economica, cultural,

intelectual ¥ legal.
4., APLICACI{N DE PENA O MEDIDA DE SEGURIDAD

Como otra elemento de la politica criminal esta la
aplicacidn de la pena o medida de soguridad para aguellas
personas que infrinjan la lev penal, es bueno recordar tales
penas debeon de ser aplicadas con justicia social, es decir a
cualguier persona que infrinja la ey, sin distincion de
nitel economico, raza, crede o relig:on, nivel cultural, o de

influencia.



16

por pena debemos entender la mancidn impueata por una
aptoridad legitima {juez competente! a guien infrinie la ley

penal.

por medida de seguridad =se debe de entender a un
eppecial tratamientoc impusstas por el astadc a determinados
delincuentes encaminadas a ohtener su readaptacién a la vida

social,

La pena ¢ medida de seguridad, es un elemento gue surie
como consacuencia de la posterior comisidén de un delito, por
ic tanto, esta ya debe de ser aplicada como fin udltimo,
cuando la politica eriminal ha fallado o =]l delincuente no se
ha adaptadc a una @sociedad gue le brinda los elementos
necesarios para una convivencia pacifica. La pena es pués,
una medida que toma el estado para privar a una persocna de
determinadons derechos cuande a infringido la ley, en defensa

de la sociedad.

5. REHABILITACION DEL DELINCUERTE

Es uno de los fines del dereche penal, cuando una
persona ha infringido la Jey penal, debe de ser castigado por
madio de la imposicidén de una penda O medida de seguridad,

como medio de defensa de la scciedad, pero dicha pena ne debe
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de ser 1inicamente tomada como un castigo, sino como un medio
para readaptar a una persona gue le permita retornar a la

convivencia social de una manera util.

Para que se dé efectivamente la rehabilitacidn de un
delincuente, el lugar en donde esté cumpliende la pena, debe
de contar con loa medios necesarior para su rehabilitaciédn,
los que podrian ser: trabajo, estudio, religién, deporte,

etc.

Por lo antericrmente expueeto, la pena ademids de ser un
castigo debe de mer considerada comc una forma de extraer a
un individuo gue no ee ha adaptade a las NOYMas de
convivencia social, y llevarlo a un lugar en donde pueda
reencontrarae con los elementos necesarios para cambiar su

proceder y retornar a la sociedad ya adaptado a la misma.

La rehabilitacién del delincuente es entonces, la
habilitacidn de una persona gue ha cometido un delito para
gue pueda reintegrarse a la sociedad después de haber

cumplidc la respectiva pena.
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6. REINTEGRACION DEL DELINCCENTE & LA SOCIEDAD DE MANERA UTTL

En armonia econ el punte anterior, al rehabilitar al
delincuente, este debe de ser reintegrado a la sociedad, pero
este reintegre debe de ser de utilidad para la misma. Es
decir, gue la persona gue se dedicaba a delinguir, se dedique
ahora a realizar obras en beneficio de la sociedad, en otras
palabras gue con su trabajo ¥ dedicacidn ayude a la
spuperacidn social. Para todo elle, dentro de la politica
criminal de un Estado debe de contemplarse la capacitacion
laboral del delincuenté, para gue tenga uh oficio o profesion
gue ejercere © explotar cuando sea reintregrado a la

sociedad.

For lo expuesto en Jlas paginas anteriores podemos
concluir en que 1la politica criminal es una ciencia que
implica varios gontenides gue van, desde la prevencion del
delito hasta la sancién del delincuente, Esta estratégia a
seguir, dependerd de las necesidades de cada Estado v de su

forma d¢ gobierno.

ante tode, lo principal de una politica criminal debe
ser el rlemento preventivoe, es decir, deben de planificarse

las estralégias adecuadas para evitar gue sc cometan delitos,
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esto po  es solamente creando leves sancionadoras que se va

)
a lograr, delbe de procurarsé en 1o posable realizar uns
justicia social, encaminada a evitar gue se realicen actos

gue provoguen la necesadad © el deseo de delinguir, si una
pelitica criminal se planifica eb  encontrar los elementes
satjsfactores de la sovciedad en congruencia con la brusqueda

del bien comin, llegara el dia en gue las carceles estaran

vacias porgue las personas no tendrdn motives para delinguir.



CAPITULO II

LA PARTICIPACION DEL ESTADO ¥ LA POLITICA CRIMIKAL
2.1 ASPECTOS GENERALES

Para que una politica criminal sea adecuada dentro de
una sociedad es necesaria la participacién del Estado por
completo en la misms, tanto en la prevensidén como en la
gancién cunando se ha viclado la ley penal; es por ello gue en
eskte capitulo se trata de analizar la participacién gue cada
integrante del Estado debe tener en busgueda de una adecuada
y correcta aplicacién de justicia seccial en cuanto a la

Politica Criminal.

Para Adclfo Posada el Estado es: una organizacidn
social conetituida en un territorie propio, con fuerza para
mentener & imponer dentre de él1 un poder BUpremo de
ordenacién v de imperic, poder ejercido por aquel elemente

pocial gque en cada momento asume la mayor fuerza pelitica™.7/

para Capitat: "El estado es un grupe de individuo=a
egtablecidos sobre un territoric determinade y sujeto a la

autoridad de un mismo gobierno."7/

7/ Dimohenaric da Cienaliams Juridissas, PFeliticaws ¥ Bocialaes A

Manual osseris. Pagina 23D4.
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ESTADD DE DERECHO: Es aguel en gque Jos tres poderes del .
gobierno, interdependientes ¥y coordinados representan el

gobiernc del pusblo, para el puebleo y por el pueblo.

ESTADO SOCIAL: "Es el caracterizado por la actuacidn de los
poderes publicos en materias econdmicar y socialea ¥y por la
ampliacién de derechos politicos individuales a esferas de

aAmbito colectivo ¥y gocial™. B8/

Como se nota dentro de un Estado intervienen varios
elementos, entre loa gque nos interesan: El gobierno o Poder

Piblice, la esociedad y el aspecto econdmico.

E]l Estado de Guatemala, por lo consiguiente dentro de su
facultad de aplicar el iue puniendi con cardcter de
obligatoriedad hacia toda la poblacidn, ejerce esta facultad
por intermedio de la ley penal la que Be encarga de seflalar
log delitee vy las faltas, aplicar Y sancionar a loa
responsables y de aplicar las medidas de seguridad
correspondientes, miema gue se auxilia de otraa ciencias y
disciplinas juridicas como lo es la Politica Criminal, por

ello, se dice gue para poder establecer una politica clars en

8/ Dicaisnaris Xl Fagusho Larcusmm an colar. 1998, Fag. 410
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el plano penal, Be hace necesaric atender aspectos de
caracter Bociocecondmice encaminadee como ya Be€ ha dicho, a la
prevencién del delito vy a la disminucién de las causas que se
originan, para proporcionar a loz guatemaltecos condiciones
de vida adecuadas y evitar asi situvaciones de rieego gue
conlleve a la comimién de un acte gue podria ser considerado

como delito.

El Estade y el Derecho penal eatan intimamente
interrelacionados, pueatc gue ambos persiguen el mismo fin,
gue ea el bienestar de los miembros de la sociedad, tratande
de evitar dafios o perjuicios, personalea o materiales de vy a

lag personas.

El gobiernc dentre de un Estado Democratico esta integrade
por tres poderes que son:

1. ORGANISMO EJECUTIVO

2. ORGANISMO ﬁEGISTIVO

3. ORGANISMO JUDICIAL

En lo¢ que sigue del presente capitulc trataremos de
analizar cnal debe de ser la participacién de cada organismo

del Estado dentro de una politica criminal.
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2.2 LA REALIDAD NACTIONAL ¥ LA POLITICA CRIMIRAL

2.2.1 ORGANISMO EJECUTIVO

De acunerdo a la parte final del segundc parrafo, del
articulo 182 de la Constitucidén Politica de la Repiblica de
Guatemala, e] Organisme Ejecutive deberd velar por los
intereses de toda la poblacidn de la RepOblica {de

Guatemalal) .

El Decreto 114-97 del Congresc de la Republica LEY DEL
ORGANISMO EJECUTIVO, establece en su articule 2 la
COMPETENCIA DEL ORGANISMO EJECUTIVO preceptuando: "Dentro del
marco de las funciones y atribuciones constitucionales ¥y
legales de los Srganes gue lo integran, compete al Organismo
Ejecutive el ejercicic de la funcidn administrativa y la
formulacién y ejecucién de las politicas de gobierno con las
cuales deben coordinarse las entidades gue forman parte de la

administracién descentralizada."” 9/

El articulo 4 de este mismo cuerpo legal establece Jos
principios gue rigem a la funcidn admipistrativa preceptdando
lo siguiente: "El fin aupremo del Estado ese el bien comin ¥

laa funcicnes del Organisme Ejecutivo han de ejercitarse en

8/ Lay Dal COrganieme Ejacucive. Pecrats 1ll4-97 dal Conpsreas
de la Aepublicos.
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orden a su consecucidon ¥ con arreglu a los principlos de

solidaridad, subsidiaridad, transparencla: probidad,
eficacia, eficiencia, descentralizacidn v participacién
ciudadana."

Como podemos notar, al Organismo Ejecutivo le
corresponde la ADMINISTRACION PUBLICA DE U ESTADO,

entendiends esta administracion como el sonjunto de oOrganos
administrativos gue desarrcllan una actividad para el logre
del bienestar general como fin, & través de los servicios
pablicos, gue es el medio gue dispone la admipistracidn
piblica para lograr el bienestar general, regulada en su
estructura y funcionamiento normalmente por el derecho

administrativo.

Los elementos que integran la Administracién Piblica son:
1., organc administrative
2, Actividad
1. Finalidad

4. Medico

1. ORGANO ADMIKISTRATIVO: San todos aguellos oOrganos due
pertenecen a la adninistracidan  Fablica y gue  son el
conducto por medioc del cual se manifiesta la personalidad

del Estado.
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LZOTIVILAD: Lo argancs  de  la sdministraszion  Pubklica
desarroilan una actividad v esta actividad se desarrclla a
traves de la prestacion de servicios pablicos, & los
cuales esta obligada la administracion Publica pars el

jogro de su finalidad.

FINALIDAD: La finalidad es el baen camin o bienestar
general, elemento gue &sta establecideo en el articulo 1 de
la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, el
que establece que el Estado se organliza para proteger & ia

persona Y a la familia v su £in supremo es el hien comin.
NEDID: El medio gue  la Administracién Publica utiliza
para el logro del bienestar general o el bien comun €s el

servicio publico.

La Administracidn ablica  realiza su actividad materaal

basado en planes, proyectos, programas, decisiones,

resclucicones o hechos administraetivos, con los cuales se deba

tograr la finalldad gque se proponen, gue no debe ser obra

cosa que el blenestar gencral o bhien comin.
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Tomando en consideracidn todo lo anterior, =e debe
analizar lo ¢gue la Administracidn pukrlica esta haciende en la
actualidad para implementar v aplicar una real v efectiva
Politica Criminal, para ello es necesario, hacer el
planteamiento del analisis desde diversos topicos, gque deben
ser considerades ¥ tomados en cuenta para la elaboracidn de
nna estrategia gue conlleve la aplicacién de una verdadera
politica Criminal, sin los cuales, es imposible disminuir les
altos indices de la delincuencia y criminalidad, encaminadora
la prevencion del delito, brindande a la poblacion, los
gatisfactores necesarios minimos para una convivencia en paz
y en armonia social, siempre dentro de la funcidn 4gue es
competencia de la Administracidén Publica, entre éstaos se

encuentran:

a., ASPECTO SOCIAL

Los elementus del aspecto social  son muy variados, ¥
cada uno de ellas en su cobjunto integran las necesidades
bisicas de un pueblo, por lo que la administracidn Puablica al
perseguir cumplir con el mandato constituciconal del bien
coman debe de participar en cada unc de ellos para satisfacer
las necesidades sociales, de esa manecyra el individuo

integrante de una socledad tendra nenus motives para
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delinguir, por le gue el gobierno central debe considerar al
implementar una Peolitica Criminal, como ya se menciond todos

éstos factores, entre los gue se incluyen:
A.l TRABAJO

a este respecto el articuleo 101 de nuestra Constitucidn
Politica establece: "El trabajo e= un derecho de la persona y
una cbligacién social. El régimen laboral del pais debe de

organizarse conforme a principios de justicia social.” 10/

come ha sido evidente, la situacidén del trabajo en
Cuatemala, Be encuentra atravezando una de sus peores crieis,
y para tomar una idea de la realidad nacional en cuanto a
éste aspecto, es menester considerar gque para poder medir el
nivel de emplec y desempleo, se parte de la poblacién que se
considera econémicamente activa, gue oscila desde los 10
afioe & los 59 afhos aproximadamente. Dentro del sector gue
conforma la poblacidn econdmicamenie activa, se encuentra los
trabajadores empleados ¥y los gue no se encuentran empleados.
as{ como leos gue pertenecen al sector informal. Se le llama
Sectonr Informal, puesto gue no existe un registro especifico
de ellos v le ceonforman basicamente los lustradores, los

nifos gue limpian wvidrios de los carros, las mujeres que

10/ cConmtitusian Politica dm la Reapublica de Cuatamals -
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vencen jugus de naranja, atol, panes, los vendedores
callejeros, ete. En vista de lo anterior, se estima que en
la actunalidad, los trabajadores dque pertenecen al sector
informal han aumentado estadisticamente en los ultimos 10
afgs, derivado de la problematica del conflicte armado
interno gue se vivié fundamentalmente en el interior de la
Republica y gue ha ocasionado migraciones campo-ciudad, pues
creen gue podrian al trasladarse a la ciudad capital, llenar
sus espectativas de trabajeo, situacidn que lamentablemente no
ha sido asi, lo ¢ual ha generado una serie de problemitlcas
de tipo econdmico~social, cultural y pelitieo, puesto que los
citadinos se han visto hacinados, se han ubicade en
invasiones de terrenos en pegquebas covachas en las orillas de
log barrancas, han enfilado el grueso sector informal,
peligrando no sdle ellos sine también sus familias de carecer

de las condiciones minimas de subsistencld.

asi también conviene en relacian al trabazjo, hablar un
poco de la situacién de los menores, gulenas d muy temprana
edad, contribuven al sostenimiento del hogar y se emplean en
condiciones lamentables, ello es aprovechads por muchos
patronos guienes han eonvenide en pagarles cantidades no
acordes & las leoves guatensltecas ¥ & no cumplir con lo que

establece la legislacidn tuboral, en cuanto A gue deben

.
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taborar siampre v cGando  noe  desceiden la Escuecla, pues el

horario les debe permitir as_stir a la Escuela.

En la actualidad existen varios sectoras gue debaten si
los hifcs menores de catorce ahos deberian trabajar o© no.
Dor up ladn  estan aguellos gue sostienen que los ninos no
deberian trabadjar, va gue las obligaciones del trabajo le
vedan al nifios al mismo derecho de ser nino. Por otre lado,
gstan aguellos que argumentan gue la legislacidn para impedir
que los nifios trabajen, ademas de ser imposible de
implementar, castiga lus Ya malos ingresos de las familias.
con el obieto de gue sirva de una 1lustracidn al presente
trabsjo, se cita un estudic gue vaalize la Sociedad para el
Desarrollo Integral de la Familia Guatemalteca, organizacion
ne gubernamental, en 1990, en rclacion a las ninos
trabafadcres en las areas urhanas v rurales de Guatemala. con
uns muestra de 208 npifos  trabajadores entre €3 15 aiws de
edad., De ella, alrededcr de 128 nings pertenecian 4
comunidades desplazadas originarias del interior del pais,
principalmente de El guiché, Totonicapan, Quetzaltenango,
8enlula, Chimaltenango v Baja Verapa. 731 ninws  estaban
concent radas en el range de edad de 2@ a3 12 anos, s:iendo los
afus, e} grupo més grande com &5 niavs.  La mavouria de

futos niros, o sea  3lb, 1neige i Tes asi  cone  so
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cnouentra la :calld§d guatemalteca €n cuanto al  trabajo
infantil. v ellc pucde reflejar como serd la realidad de
Guatemala cuando estos nipes, carentes de un estudio ¥
preparacidn, sean las personas  gue enfilen al grupo de
trahajadores adultos promotores del desarrolle, sin ningund
instruccior gue bepeficien A ellos, sus familias v a la

poblacidn.

CUADRD Xo. 1

SITUACION DE TRABAJC EN GUATEMAL3Z. AND 1989

! ' POBLACION i TRABAJANDO i
; | ECONOMICA- ‘ ‘
! © MENTE ! ! . SUB-

. DESCRIPCICK | ACTIVA . poTalL i PLEKO , L[MPLEADOS,
: L i ! | !

WMBOS SEXOS | 2,898,316 ¢ 2,840,358 | 1,014,574 1,825, 784"

; Hombres ' 3,158,399 © 2,123,764 B14,090° 1,309,674,
© Mujeres : 5 716,594 | 200,4B4! 516,110!
: i ; ; ‘
' PORCENTAJES ‘ ‘ ! !
i Ambos Scxos | 100 © gg.pc ! 3%.00 1 62.99
i Hombres ! 100 © gm.40 37.72 ¢ 60,68
| Mujeres ) 104 ' 96.85 | 27.10 i 69.753
: : | ! i !
_

Fuente: Trabat. de Camps. Encuesta vacional Seciodemografica
1489,
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GESOCURADCS

TRAD.

DLSCRIPCION TOTAL | CESANTES. KUEVOS

AMBOS SEX08 . 57,938 44,340 [ 12,418

| Hombres ‘34,635 ! 2B,595 © 6,040

| Mujeres T 23,323 % 15,945 ! 7,378

i ; ! ;

! PORCENTAJES | ! ; ‘
{ ambos Sexos | 2.00 | 1,34 | 0.46 !
| Hombres ©oi.e0 11,32 0.28

| Mujeres S 3.5 ) a5 !o1.00

Fuente: Trabajo de Campo. Encuesta Xacicnal Sociodemografica
1989.

Como s& nota en los dos cuadros anteriores, segqgin los
irformes oficizles, unicamente existe en Cuatemala una tasc
del 2% de desemplea, situacivn a todas luces increible,
porgue ni en los paises industrializados de Europa v Estados
Unidos de América llega a tan bajo nivel, siendo lo comin en
esos lugares una tasa del 10=. Lo gue suceds ¢n esta €aso €5
gque al 2% hay gue agregarle el &3% de subemplen, gue son las
personas gue &l no encentrar un trabajo estable se dedican o

cualguier actividad gue le genere algun ingreso: lustrar

zapatos, lavar carros, culdar carros, etc.
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A.2 EDUCACION:

El articuloe 71 de la Constitucioén Politica de la
Republica de Guatemala, establece el Derecho a la educacidn y
dice: "Se garantiza la libertad de ensefanza Y de criterio
docente. Es ocbligacién del Estado proporcionar ¥y facilitar
educacién a sus habitantes sin discriminacidn alguna. Se
declarard de utilidad vy necesidad pudblicas la fundacidn vy

mantenimiento de centros educativos culturales y musecs. 11/

Dentro de los fines de la educacién, estdn: lograr el
desarrollo integral de la persona humana, el conccimiento de

la realidad y cultura nacional y universal.

Comc Be sabe, cuando un pueblo es educado, es
desarrollado, lo cual en el pais, se encuentra muy lejos de
alcanzarse, puesto gue esta constituido como el segundo pais
a nivel mundial con la tasa mas alta de analfabetismo. Se
considera gque la educacidn, debe empezar en casa, en el
hogar, con la familia, de alli se parte del analisis que
derivado de un conflicto armade interno, gue generd miles de
muertes de guatemaltecos, madres, nihos, padres, hijos, etc.,
evidencia gue somos. un pais, con subdesarrolle y carente de

una familia conformada por tedos sus miembros. A lo

11/ Conmtiktucitn Politica da 1la Repsklicos da duatemels.
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antaraor, también se e debe agregar, las deficaicnclias que a
l¢ largu de jos gobiernos antericores, sspeclalmente
militares, han tenido en relacién a la educacidn, no ha sido
el intereés de éstos, mejorar la educacion, v ollo tiene un
matiz idecvléogico-politico, gue ha perjudicado al pais, en
general, de acuerdo a lcs analisis observados del material
bibliografica v de acuerdn al anuario Estadistico del
Ministerio de Educacion de 19%3, se puede concretar diciendo
gque las caracteristicas del Saistema Educative en Guatemala,

se encuentra de la siguiente manera:

1. La cobertura educativa no responde & la demanda real en
todos lus niveles educativos, pues se concentra esta

actividad principalmente en el area urbana.

9. El descontraol en la descreoién escolar, la repitencia, el
ausentismo, carencia de material didiactico actualizado, la
inadeucada formacidn de los maestros, Jlas carencias de
infracstructura educativa, principalmente en las zeonas
rurales donde es tipica la escuela monodecente o sea, de
ar: docente  para  todoz  los nincs. v la problomatics del

sdiama en algunas comnunidades.
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1

nteriar, e niveles de

G
il

3. Como consecuencia de 1o
analfabetismos son  muy  elevadas, especialmente on  las
areas rurales, especialmente on indigenas v de éstos. en

mujeres.

r CUADRD Ra. 2

ALFABETIZACTOX EN GUATEMALA
PERIODO: ANOS DE 1893 A 1%92

! i DPORCENTAJE !
; ARO i ALEABETOS 5
18%3 1.4 !
1921 13.2 :
1940 i 32.6
1950 : 8,1 '
; 1963 ; 36.8 !
i 1950 43.1 '
‘ 1489 530.8
SE.9

; 1693

Fuente: Investigacidn de campo. Censcs Nacionales de los afos
1956, 1964 v 1980 ‘
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CUADRO No. 2

Y ANALFABETISMO EX GUATEMALA

T

‘ i ! ALFA~ ANALEA- MENORES [ICKO-
| CATEGORIA | TOTAL | BETAS BET2S 7 ANOS 'RADO
- — — |
i ! ! _ i
REFUBLICA | i | 5 :
'ambos sexos | H054227] 2607421 1953764 1445147! 47B95°
‘Hombres %) 30150826 17.79° 27.26] 24,04 0.71°'100]
iMujeres (%) | 30384011  3B.39°  37.240  23.30 6.87'100°
i n : ! J ‘
|AREA URBANA ! i :
‘ambos sexos | 19803330 1227076; 3233921 40410630 13702
‘Hombres (%) | 949676.  653.61 12.27 21.49!  G.63°100!
iMujeres (%} | 10308571 58.59 21.25 19.31! 0.75!100°
I l :
|ARCA RURAL | | :
iAmbos sexos | 4073694 1416345) 1518172 1040984 3431831
‘Hombres {%) | 2066150, 319.59 34.15 )
‘Mujeres (%) | 2007544 o8.01 45.446 25,511 0.75°100!
i i i 75,600 0.937100°
'POBLACION | i : P
' INDIGENA i | :
'AREA URBANA | ; ! : :
‘ambos sexos | 4878730 2054700 169093 1083740 3930
'Hombres (%) | 2384357°  51,el’  24.7% 20,981 0.93°100°
‘Mujeres (i) | 249416° 33.040 41.16° Z1.881 L.93iloo’
i : ' ; : ! ' :
!AREA RURAL . ! ; E :
iambos sexos | 2048630 463139 1020174° 5271990 191238
THombres (%) [ 135302 30,19 42,831 26,161 ©.931100
‘Mujeres (%) 1013148 14.764 57.91! 26,290 0.93i109!
i : i ; i i )
: : i ] [
Fuente: Investigacién de CAampo . Instituto Nacional de
Estadistica, Censo Nacional 1,.9B]1.
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" Al observar los cuadros anteriores, se confirma lo
aseverado en las lineas previas, pues la educacidon y la
gituaciodn de trabajo, ¢omo aspectos sociales fundantes para
el desarrollo, son el resultade de la pobreza. Segin la
Encuesta Nacional Bociodemografica de 1989, como dato mas
reciente gue me tiene en ese sentido, estima gue el BO% de la
poblacién guatemalteca se encuentra bajo la linea de la
pobreza, colecando al pais en un nivel de subdesarrollo.
Una persona gue no se le brinda la educacidn y/o formacién
basica y gue no tiene accesibilidad para un trabaje, le
ocasiona disturbiocs ¥ desequilibriocs econdmicas,
fundamentalmente, gue necesariamente le ohliga, en unos caseos
a emplearse en condiciones lamentables, a colocarse dentro

del grupc del sector informal, o a delingquir.

A.3 SALUD:

La Constitucién Politica de la Republica establece en el
articulo 93 el goce de la salud como un “derecho fundamental
del ser humanc, sin discriminacién alguna”. Ademds, en el
articulo 94 se responsabiliza al Estado, gquien "velard por la
salud ¥ la asistencia social de todos los habitantes”. Para
cumplir este propésite "desarrollara a través de suUs
insgtituciones, acciones de prevencidn, promocidn,

recuperacidén, rehabilitacidn, coordinacién ¥y complementarias
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_pertinentes:, a fin de procurar e1 mas completo bienestar
fisico, mental y social. También, de acuerdo a la
Constitucidn, el articolo 9% establece que "todas las
personas e instituciones esté4n obligadas a wvelar por la
conservacién y restablecimiento de la salud de los habitantes

de la nacidn.” 12/

Asimismo, el articuleo 98 establece el derecho y el deber
de las comunidades de "participar activamente en la
planificacién, ejecucidén ¥ evaluacién de los programas de
salud”. Finalmente, el articulo 99 el Estado se compromete a
velar "porgue la alimentacién y nutricién de la poblacién,

retna los requisitos minimos de =salud™. 13/

E]l basamento legal suena confrontandolo con la realidad,

inalcanzable ante los indicadores de salud del pais.

La realidad nacional arroia los factores gue cohtribuyen
al constante empecramiento de las condicicones de salud de los

guatemaltecos, entre las cuales se puede mencionar:

1. La prevalencia de programas curativos y no preventivos
2. las distancias gue hay entre el lugar de residencia y el

gitio en donde estan ubicados los servicios de salud.

12/ Conmtitucidn PFolitica dAa la Republices da Gusceamala.

13/ xdAdam
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2, Las desigusldades de ubivacisn geografica de loz centios
de salud, puesto gue regularmente esisté uno ubicado en el
Centro de la comunidad, & donde deben acudir quatemaltecos

gue habitan aldeas ¥ caserios demaslado lejanos.

4. Concentracion pregupuestaria vy de los servicios de maver

nivel de atencién en la capital.

La baja cobertura en los scrvicios de salud, se debe
muchas veces a las reducidas asignaciores presupucstarias,
asft como a una total incapacidad de ejecucion de los
gobiernos, v a cubrir aspectos Gnicamente curatives ¥ no
preventivas gue en nada faveresen a la salud integralmente de

los guatemaltecos.
A4 SECGURIDAD:

El articule lo. de la Constitucién Politica de la
Repiublica de Guatemala establece que: "E} Estado de Guatemala
se organlza pabka proteger a la perscena ¥ a Ia familia...."
El articule dus de este mismo cuerpe legal preceptiaa como
deber del estade gue: "Ex deber del Istado garantizarie a los
hatatentes de la Repablica la vada, la libertad, la Justicia,

la sequridad, la paz v =] desarrcilea integral de la
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perscna.”, el articule 3 dice "El Estado gurantiza la wvida
humana desde su concepcidn, asi Ccomo la integridad y

seguridad de la persona.”™ 14/

Como s notard a simple lectura, nmestra carta magna,
desde el principio comienza estableciendo la proteccién y
seguridad de la persona, esta proteccidn y seguridad es un
mandato constituciopal, por lo tanto, un deber del Estado,
sin embarga, como se analiza en este trabajo, actualmente no
existe en nuestro pafis una politica criminal eficiente gue
pueda garantizarnosz el goce de nuestros derechos v
libertades, tal como es el deber del! Estado de acuerdo a lo

egtablecido en el articulo 140 de la Constucidn Politica. 15/

En lo gue respecta a sequridad, el organismo encargado
de exte elemento es el Ministerio de Gobernacidn, lo gue esta
egtablecido en el articule 36 incisos m, n, o ¥ p del Decreto
114-97 del Congreso de la Repliblica, LEY DEL ORGANISMO
EJECUTIVO, el que preceptua:

"Articulc 36. Ministerio Gobernacidn. al Ministerio de
Gobernacidn le corresponde formular las politicas, cumplir y
hacer cumplir el régimen juridico relativo al mantenimiento

de la paz y el orden publico, la seguridad de las personas y

14/ Conmtitucidn Poelirica da 1la Rapublica de duaitamala.

15/ Idem
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de sus bienes, -la garantia de sus derechos, la ejecucidn de
lag ordenes y resoluciones judiciales.... para ello tiene a

gu cargo las siguientes funciones: al, by, ¢} ...

m) Elaborar ¥ aplicar planes de seguridad pablica ¥
encargarse de todo lo relative al mantenimiento del érden

piblico y la seguridad de las personas y sus bienes.
n} Conducir los cuerpos de seguridad pablica del Gobierno.

o] Proponer los Anteproyectos para la reglamentacidn de los

gervicios privados de seguridad.

p} Elaborar y aplicar las politicas de inteligencia ecivil, ¥
recabar y analizar informacidén para combatir el crimen
organizado y la delincuencia comin, dentro del marco de la

ley." 16/

Un anAdlisis pobre seguridad actualmente en nuestro pais
es muy extenso de hacer ¥y a la vez tan sencillo. Extenso
porque implicaria c¢onocer a fondo los planes o politicas gue
en esta materia se tienen o pretenden implementar, lo cual o
es un secretoc © no existen; y sencilleo, porgue gimplemente no
existe seguridad en nuestro pais; no se gabe exactamente si

la falta de seguridad es una politica de gobierno o

i1,/ Dmcrmto Leglieleativae li4a=97, ILay del oOrxganimms Edmoutive -
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simplemente la incapacidad  del Ministerio v de Jjas persona a
cargs del mismo, para  ¢laborar ¥ aplicar una adecuada

pelitica eriminal.

En cheuesta realizada por la revista PRGCESO v publicada
en la %o. 13 de fecha treinta y uno de eneru de 195E, Jas

personas respondieron de la sigulente manera:

CUADRO Ko. 4
CREF USTED NECESARIOQ UN CAMEIO DE LAS AUTORTIDADES QUE MANEJAX

LA SEGURIDAD EX KUESTRO PALST

RESIPTESTA { PERBOKAS
st : 278 86
) 42 b4

TOTAL § 304 ©o100

CURDRD No. )

CREE QUE <CO0X  EL CaM210 DE LAS ACTORIDADES QUE MAKETJAN LA
SIGURIDAD DEL PAIS SE DISMINUTRA LA DELINCUENCIAT

e ————— e

RESPUESTA ! PLERSONAS
2

Lo e m————

ST
18}

= e a— =
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De avucrds & estds respussias, la wran mavoria de la
poblacisn esta conciente de la incapacidad de  las actuales
zutoridades gue el sector seguridad de nuestra sociedad, ¥
esta gran mayeria sabe gue &1 8¢ cambiaran a los actuales
titulares del Ministerio de Gobernacion las casas cawbiarian
en beneficic de nuestra poblacién, Sin embargoe las cosas no
son tan simples, puesto gue si kien as cierto lss personas a
cargo del Ministeric de Gobernacidn son sehaladas de
incapaces para detener la delincuencis gue nos afecta, es
necesarioc atacar el problema de foendo, ¥ este sélo se va a
lograr con upa politica ¢riminal gue impligue el elemento
preventive come factor fundamental, tal v como se ha estado

afirmando en el presente trabajo de investigacidn.

A continuacidén, v para establecer cdmo esta Ja situaclidn

actual de Guatemala en todos los niveles, v para fundamentar
la neecesidad de cubrir todas las areas sociales ¥ econdmicas
de 1z poblacidn gae radunde ern disminueadn de la
delincucncia, s¢ presentan algunos datos estadistices gus son

responsabilidad de el Goblerns Central solucionar v qgue deben

-~

de: 1r inmerssos dentra S0 una politica de Criming
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CUADRO Xo. ©

DATOS ESTADISTICOS DE NUESTRA SITUACTON

NECESIDADES BASICAS

Hogares pobres en Cuatemala

Nivel promedio de salario mensual

Datos cficiales de desenpleo

Desempleo real gue incluye el subempleo
de personas que no encuentranh trabajo
familias gue no tienen vivienda propia
promedio de personas =in vivienda propia
porcentaje de la poblacidn gquatemalteca
gin wvivienda propia

familias afectadas por escaccs de agua en
la ciudad capital

promaedio de persunas afectadas por escazes
de agua en la ciudad capital

porcentaje de la poblacidn de la ¢iudad
capital afectada por escazes de agua

DELIKCUENCIA Y SEGURIDAD

Pelicias pravados sin autorizacidn
heridos en hechos violentus en los primeros
10 meses del abo 1997

victimas de secuestryn reportadas comg
desaparecidas en este mismo periodo
armas sin registrar

armas registradas

porcentaje de armas sin registrar on
relacién a las reglstradas

porcentaje de las registradas

pandillas o maras organizadas en la
ciudad capital

menores de edad procesados por diversos
delitos en el aho 1995

asaltecs & buses urbanos en un dia

75.5D%

Q 600.00
5. 00
64.00%
1,400,000
7,000,000
0%
200,000
1,000,000

105

18,c00
10,127
1,231
2,000,000
35,000

71

o

2
.7

A

8%
]

A

[#8]

50

3,263
3

roenie: varias, principalmente RIVISTS PROCESC anos 19497 94
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2.2.2 ORGANISMO LEGISLATIVC

El Organisme Legislative es otro de leos poderes del
Estado gque con su participacién colabora, en la elaboracidn
de una adecuada Politica Criminal. Su funcidn esencialmente
dentro de este tépico se encamina a la creacién de leyes gue
como de todos es sabido, regulan la conducta del ser humano

dentro de la sociedad.

El articule 157 de la Constitucidén Pélitica de la
Republica de Guatemala eatablece que: "La potestad
legiglativa corresponde al Congresa de la Reptiblica,
compueste por Diputados electos directamente por el puebloc en
sufragic universal y secreto...” 17%/. El Articulo 171
siempre de nuestra Constitucidn Politica determina que entre
las atribucicnes del Congresc eata: a) Decretar, reformar y

derogar lae leyes. 18/

Aparantemente el Congreso de la Repﬁblica, tiene como
funcidn principal, de acuerdo a las citas legales, el emitir
leyeeg, estas leyes deben ir acordes a la realidad nacional,
pero como se ha apuntado un sinnidmerco de veces, no es con
leyes gue se solucionan loe problemas sociales, sinc que es

con la participacidn activa dentro de la sociedad gque se

17/ Cenmtituciaon Politicsa 42 la Republice de GCuatwmelsa

18, IdAam
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encantrara le fuente de sus males. por lo tanto la fuente de
la delincuencia. Dara elle, g! Congresc de  la Repiablica
tienen la facultad de conocer de cersa la gque cada region del
pais necesita, puesto  que dentro de sus miembros existen
representantes de cada departamentc de la nacaon, qulenes
deben de ser los encargadeos de +welar por las necesidades de
los habitantes de su respective departamento, puesto gue para
ello fueron electos; llevands al senc legislativo las
iniciativas necesarias para tratar de solucionar los

problemas que cada departamento padece.

Perc =1 Congreso de la Repichlica tiene adan  una
participacién mas activs dentro de la vida nacienal, ¥ por lo
tanto dentro de la Politica Criminal, puesto dentro de  sus
facnltades, como lo establecen los articulos 166, 167 v 168
de !z Copstitueion Politica de  la Republica de Cuatemala, el
rongrese de la  Republice tiene la potestad de  interpelar a
les Ministrous de Estade. Esta interpelacidén no es mas gque
un ]uicio-politico gque el Congreso  hace de cada Mirlstro de
Estado para determinar si éste esta cumpliendo can  las
mbligaciones vy funciones e le imprmne la Constitucisn

Folitica de nuestra Republica v demas leves.
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b
]

Con ecsta activaidac (la interpelaciand, .el Congresa
cuenta con los elementos necesarios para poder determinar si
se cumple o no con la actividad de la Admanistracidén Pablica

gue no &5 mas gue  la hbusgueda del bien comin, si de una
interpelacidn se determina la incapacidad Q falta dc
aplicacidon de una verdadera palitica  general hacia la
poblacion, s< puede pedir la destituc:2én del funciovnario  gue
este fallande en sus funcivnes. Entences, 51 los encargades
ipcumplen con su funcion dentro de una politica criminal . es

el Congresc el Jlamado a corregir ese 1ncumpliniento v

verificar las actuaciones.

Es asi como 2] Congreso de Ja Republica tiene una
funcién bastante seria, pues biene sienda un Grgang
controlador de la actividad de la Administracicn Pablica, v
en caso de gque esta incumpla ellos pueden tomar las medidas

necesarias para reorientarla hacia su actividad principal.

QUE HA HECHO EI. CONCRESC DE L3 REPDBLICA:

Ern los oltimos tiempos lo  més  trascendental gue el
Congreso de la Bopiblica ha elaborade ern moteria  de Politica
Crimzpal es la  creacidn del Decreto 31-9%2, el cual da un

vamtio radical al procese penal  guaten
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inquisitivo pasa a ser acusatorioc mixto, implementa la

e oralidad y pretende darle rapidez a los procesocs penales.

Sin embargo, este codigo procesal penal no ha surtido
los efectos deseados puesto que los drganos Jjurisdiccicnales

siguen empehadoe en continuar con la practica eacrita.

También fue creada la Ley de Proteccién a Testigos, la
cual no ha rendido los frutos deseados por falta de

presupuesto y desconccimiento en su aplicacidn. 19/

La Ley de Servicio Publico de Defensa, la cual presta
servicios de agistencia legal en el ramo penal a personas de
€8SCazos recursos, sin embargo, el numero de defensores
pablicos es muy bajo éon regpecto a la poblacién gue pretende
gervir, también por falta de presupuesto para contratar mae

pergonal. 20/

En otro aspecto, el Congresc de la Repiblica se ha
dedicado a la creacién de leyes, gue lejos de ir encaminadas
en beneficio de la sociedad han provocado malestar y protesta
tal es el caso del Cddigo de la Nidez y la Juventud, copia de

otros paises, gue no se adecida a nuestra realidad nacional.

19/ Fey da Protwccaidn al Testigs. Pacrato Lwgiklativo l44-—024
20/ Ley 4= marvioie PFablica da Dafenea ranal. Desratd

zaglimliatdive 120=-27
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Por le tanto, es de cuncluir gue =] Congreso de la Repanlics
tampoct esta cumpliends con el papel gque le corresponde jugar
en beneficic de la sociedasd v por ende en una mejor
implementacidn de la politica criminal. Es ™mas, sSus
miembros se dedican a viajes, cursos, v politica en faver de
su partido. Por otro l!ado, cn la actualidad el Congreso no
ha sido mas gue un  siervo al servicio del organismo
ejecutivo, guien es el gue realmente dispone gue se dehe
hacer en el Organismo legislative, ‘terminande esto con  la
independencia de poderes, ¥ poniendo todo un poder del Estado
al servicio de una determina clase. Es por ello gue en la
actualidad, dos de los tres poderes del Estado se encuentran
baje el deminio de la clase poderosa econdmicamente hablande
en miestro pais, por lo gue sus politicas ¥ actos  van
encaminados en la creacidén de leves v egtrategias tendientes

4 asegurar bcneficios personales, olvidando per completo su

actuar en beneficio de la poblacidn en general, sin dejar de
mencionar gue el restante poder, <(judicial!, también se
encuentra bajo el dominio del rganisme  ejecutivo; por lo

tanto gqué podemos esperar los guatenaliecos gue se haga para
solucionar el problems delincuencial en el pais, si GUilenes
debien de implementar una  verdadera politica  eriminal  so
dedican a buscar la cohsclidacion de poder v econcmica de suas

atrocinantes particulares.
P
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2.2.3 ORGANISMO JUDICIAL

De acuerda al articulo 203 de la Constitucién Politiea
de la Republica de Guatemala, "La justicia se imparte de
conformidad con la Constitucidén y las leyes de la Reptblica.
Corresponde a los tribunales de Jjusticia la potestad de
juzgar y promover la ejecucién de los juzgado. Los otros
organismos del Estado deberin prestar a los tribunales el
duxilic gue reguieran para el cumplimiente de sus

cbligaciones”". 21/

En lo gue respecta al Organismo Judicial, su funcidn
esencialmente esta encaminada a impartir Jjusticia, esta
justicia, para gue sea congrhente con una verdadera Politica
Criminal, debe de ser impartida en todas las ramas del
derecho, es decir, no debe encaminarse Gnicamente a impartir
justicia en el ramo penal, puesto gue la Justicia implica
también las otras Areas como lo 2on: area civil,
administrativa, de Familia y laboral. Sélo asf, con una
verdadera resolucién a todos los conflictos qgque presenten
ante los érganos jurisdiccionales, apegados a derecho 8in
favoristimos de ninguna clase y 1Uniea y exclusivamente en
beneficic de la parte gue realmente tiene el derecho, ae

puede hablar de una justicia social, lo gue implica justicia

21/ Conmtitucidn Falitica dw la RMapiblica de Susatamala
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legal traendo comg CoOnserusncia la aplivacidn de  uha
verdadera politica judicial en heneficzo de una buena

politica criminal.

Las resoluciones del Crganismo judicial deben de ser
apegadas @ derecho vy la  imparticidn de Jjusticia debe ser
pronta v cumplida. S1 se resuelven las cuesticnes como la
ley manda ¥ de manera pronta la pobklacidn tendra mas
confianza en este Grgans ¥y lejos de decidir solucionar los
conflictus per propia wane permitird la participacidn del
Eztado en sus problemas, lo gue traera como consecusncia
evitar actes delictuosos para la resclucion de preblema.

3 nadie escapa 4qu2 en los ultimos tiempos la poblacidn
ha decidide hacer justicia por =su propia mane, siendo comin
los linchamientos de personas supuestamente delincuentes,
todo ello porgue se  ha perdido la confianza en el Organimsc
Judicial, porgque come se dice popularmenta v  hasta los
propios cuerpas d¢  seguridad lo afirman  "mas tardan en
atrapar un delicuente que los tribunales en dejarlo libre".

Es taxl la corrgpoian ¥ como consecusnoid le dmpunidad
Gue exizte eon jos tribunales de justician gue antualmerntoe se

ha acuarads la frase "Juziedoes Biotop:

; opreraends decir que
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en los tribunales vuelan  Cibremerte  Joz Quetzales. Es opor
ello que se cree, con Jjustificada razan, gue an 108
tribunales de justizia el que tenga mas dinero c¢s guien tienp<

el derecho porgue la corrupcién  avuda con ta  impunidad &

aguellas personas que pueden pagar un favoer a los jueces.

Aunade 3 todo ello, la tardanza en la resolucidn de
conflictos pur parte de los tribunales, hacen gue cuando
llegue la justica esta sea demasiade tarde o va no interaese &
las partes, pueste gue la espera o los gastos que ello
implica es mas costoso gue swlpeicpar los problemas por su
propia mano. Es asi come se han visto muertos por fraccioues
de tierra, linchamientos, lesiones Y venganzas personales,
debido a gque €5 Wmas rapida ¥ segurc matar 4 Una  persons de
guien se reclama un derecho v con elle sclucianar el
problema, a esperal’ una  resolucidn judicial gue por la
corrupcinn campeante v ineficiencia puede durar ancs Vv paede

ser desfavorable.

Es pues el Organismoe Judicial up poder del Estado
encargade de impartir justicia y solucionar de manera pronta
v cumplida los <conflicteos gue las partes sometan  a  sQ
conocimiente, sin embargo, erxsticndo una verdadera politica

sogial v Criminal, el trsbajo de  los  Jueces  serd menor, ¥
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existiendo una verdaderal actuacidn por parte de los
tribunales de justicia la confianza de los pobladores sera
mayor ¥y por lo tanto la consecuencia sera la disminucién de
la delincuencia, lo gue al final redunda en beneficio de toda

la poblacion guatemalteca y del propio gobiernc de turno.

2.2.4 OTROS PARTICIPANTES DE LA POLITICA CRIMINAL

2.2.4.1 EL MIRISTERIO PUBLICO

El articulo 251 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala establece que: " El Ministerio Pablico
eg una institucién aunxiliar de la Administracidén Piblica y de
los tribunalea con funciones auténomas, cCuyos fines
principales son velar por el estricto cumplimiento de las
leyes del pais..." "El Jefe del Ministerio Piblice merid el
Fiscal General de la Repiklica y le corresponde el ejercicio

de la accidén Penal piblica...." 22/

El Decretc 40-94 del Congreso de la Republica, LEY
ORGANRICA DEL MINISTERIO PUBLICO. egtablece en los articulos 1
¥ 2, la definicién y funcion del Ministerio Publico, siendo

estas las siguientes: 23/

22/ Conmtitucidn Politics Ads la Rarublica de Susatwmealas
235 Pmovreato ITagiaslative 40-94., Tay ODrganicos dml Ministmrcio

Fabliao .
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DEFINICION {articule 1): "pP] Ministerio Pablico es una

ingtitucién con funciones auténomas, promoeve la persecucidn
penal y dirige la investigacidén de los delites de accidn
pablica, ademas velar por el estricto cumplimientc de las

leyes del pais.™ 24/

"En el ejercicio de esa funcidn, E} Ministerie Péblico
perseguird la realizacién de la 3Jjusticia, y actuard con
objetividad, imparcialidad y con apego al principic de

legalidad, en los términos gue la ley establece.®

FONCIONES tarticulo 2): “Son funciones del Ministerioc
Pablico sin perjuicic de las gue le atribuyen otras leyes,

lag miguientes:

1) Investigar los delitos de accién phblica y promever la
persecucién penal ante loe tribunales, segin las
facultades que le confieren la Constitucién, las leyes de

la Repidblica vy los Tratados y Convenios Internacionales.

2) Ejercer la accién civil en los casos previetos por la ley,
y asesorar a quien pretenda guerellarse por delitos de
accisdn privada de conformidad con lo gue establece el
cédigo procesal penal.

24/ Daorato Lagislativo 40—R4. Lay Organicsa 4dal ministeris
rabliaon.
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3) Dirigir a la policia y demas cuerpos de seguridad del

Egtado en la investigacidén de hechos delictivos.

4) Preservar el Estado de Derecho y el respeto a los derechos
Humanos, efectuando las diligencias necesarias ante los

tribunales de justicia." 25/

El Ministerio Piblicce es un drgano auxiliar de la
administracion de Justicia y por lo tanto un elemento activo
dentro de una Politica Criminal, su accionar esta encaminhado
a participar cuando ha ocurrido la comisién de un hecho que
se presume delictivo, actuande con justicia e imparcialidad

en los casos gue le togue conocer.

Esta institucién es independiente y autdnoma, de acuerdo
a la Constitucion Politica de la Rgpﬁblica de Guatemala ¥ a
su Ley organica, sin embargo al Fiscal General, quien es el
Jefe del Ministerioc Publico lo elige el Presidente de la
Repiblica razém por la cual se deduce gue dicho fiscal estard
en funcion de subordinacién con quien lo elegid por lo tanto,
en deuda con el partido de gobiernmo. Es por esa razdn gue lo

recomendable seria la eleccién popular del Fiscal General.

25/ Decsratso Lagislative 40—94. Ley Organicos del Minimcmrio

PFablice -




or otro lade, E) Ministeric PMabllco  ha zido objetc
desde su nacimo=nto, de crivicas nmuy  fuertes, que van desdr
corrupciin hasta incapacidad, e asi como e)] primer Fiscal
General, peor acusaciones de corrupcién no termind el periode
para el gue fue nombrado, el segundo  nn kize nada  en
beneficioc de la pellacién v fermine su periods $in pena  ni
gloria, siendo cuesticnada s  gapacidad. Actualmente e}
Fiscal General, que es el tercero, fue nombrade por el
Presidente de la Republica ¥ se rumorea qgue es amigo personal
de éste, por lo gque segan los augurios no se espera ninguna

h]

dctuacidn para combatir Ja corrupcidn ¢  impunidad en los

llamados delincuentes de cuello blanco.

Por otro lada, el accionar de los fiscales del
Ministerio Publico se e supeditado a  una serie de
viscisitudes gue no permiten wuna veordadera vy justa actuacién,
pues &stos son anenzzados de muerte, algqunos han sideo
asesinados y otros obligados a abandopar sus  pusstos  por
temer a perder la vida, situacidn similar gue ocurre con los
Jueces; sicnde légice suponer  gue  por un sdelds, gue dicho
sea de paso es bastante baiw, nadie pretende arriesgar la

vida, 2in gue so le preste ninguna protecoion Ppor parte  de

las autoridadss encargacas.
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Sumado a todo  ésto, la wapacidad de accionar del
Ministerio Pahlica se ve mermade por el poso personal con gue

cuenta gue es insuficiente por el aito indice de criminalidac

existente en nuestro pais.

CCADRO Ne. 7

PARTICIPACION DEL MINISTERIO PUBLICO EN EL ANQ DE 1987

CONCEPTO ' CANTIDAD i &
! !

! Denuncias admitidas para su triamite | 155,908 o100

. = Denuncias archivadas ' 21,000 C131.47

i - Denuncias desestimadas ! 11,000 o 7.05

i - Acusaciones planteadas ' 2,394 P1.54

i = llevadas a debate ' 869 P0.33
i - Denuncias sin resolverse : 120,643 P77.38 |
i ' :
L

Fuente: Trabajo de campo. FPeriédico DPrensa Libre del 4 de
julic de 1998, pigina 12.

Como se podrda notar en el cuadro anterior, ¢l 77.38% de
las denoncias presentadas al Ministerio Pablico ain ne tienen
una solucidn, este esta  justificado e€n el sentido de gue en
la actualidad existen aproximadante 60 fiscales, por lo que a
cada fiscal le corresponde conocer un promedle de  DOS MIL
ELTISCIINTGS CASGE, razdn por la  curai. Jas denuncias no
caminan coma uno o espors, Io o gue wmplica le violacidn ai

mandate constitucionil de una Justicia prenta v ocumplida, por
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1o cue s neftsariz L& contratacidn  de muche mds persaoal
pard gue € haug carde de llevar a buen términe las denunsids
aun no resueltas ¥ las gus ostan por presentarse.
2.0.4.2 EL SERVICIO DPURLICC DE DEFERSA PENAL

Esta institucién se cred por med:io del Decreto 51-92 del
Congreso de la Republics, & través del Decreto namero 129-97
del Conyresc de la Repuhlica, el cinco de diciembre de 1997,
gue entrard en vigencia seis meses después de la publicacidn,
o cual se constituve en un Instituto de la Defensa Publica
Penal, gue pretonde asistir de manera gratuita y de nficio a
personas de escascs  recurscs  ecanomicns gue necesiten  ser
auxiliados por defonsores en  los  procescs  penales. Este
Instituto tendrd autonomia funcicnal v total independencia
técnics: para ¢l cumplimiento de su fungidn, por lo que se
presume gue el miEmo se encontrard en 1gual nivel Jde

jerarquia corn respecto al Ministerio Publice.
3. Funriones del Servicic Pabklico de Defensa Pznsl:

' artioule & €o Zick: Loy establecs la  siguicnte

Comm el
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“l. Intervenir en la representacién de las perscnas

de

£SCago0s recursos econdmicos sometidas a proceso penal, a

partir de cualguier sindicacion que las sefale como

posibles autores de un heche punible o de participar en

€l, incluso, ante las autoridades de la persecucién

penal.

2. Asistir a cualquier persona de egcasos recursos ‘que

golicite asesoria Jjuridica, cuandc ésta considere que

pudiera estar sindicada en un procedimiento penal.

3. Intervenir, a través de los defensores de oficio, cuando

la persona no tuviere o, no nombrare defensor

confianza, en las formas egtablecidas en la ley". 26/

B. EN CUANTO A SU ORGANIZACION:

Segin lo gque establece el articulo 8 de la ley,

integra el Inatituto de Defensa Puablica Penal, con:

"l. La Direccidn General
2. Los Defensores Publicos

3. Personal auxiliar y administrativo

ZE/ Dworsto Legislmtive 120=07. Lay Dw) Servicic Publiose dAw

Dafanesa Fmnal.

de

Be
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4. Personal técnico: conformado por investigadores y

cnalgquier otro personal necesaric para cumplir las

funcioneer de¢ defensa pablica. 27/

Al igual como sucede con el Ministerio Pidblico, el
Ingtituto de la Defensa Pﬁblicar Penal, contara con un
Consejo, que segin 21 articule 23 de la ley, l¢ integrardén:
a) El Premidente de la Corte Suprema de Justicia
b) El Procurador de los Derechos Humanos
¢) Un representante del Colegio de Abogados y Notarioce de
Guatemala.

d) Un representante de los decanos de las Facultades de
Derecho de las Universidades del pais.

e) Un representante de los Defensores de Planta, electo

por la Asamblea de Defensores. 28/

Dentro de laeg funciones que tendrd eate consejo, estén:

a) Conformar la terna de postulantes para el carge de
Pirector General gque gserd presentada ante el Congreso de
la Repablica.

b} Aprobar los Reglamentog propuesatos por la Dirececidn

General

27/ Decrsto Legislative 129=9P7. Ley Dal Sarviaoio Pkl Los e
Beafanes Fanals
28,/ ideam
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o) Formular el pedidc de remocién del Director General ante
el Congresoc de la Republica, si hubiere incurrido en gravé
incumplimientc de sus funcicones.

d) Resolver las apelaciones de los expedientes disciplinarios
en la forma que se establezca en‘el reglamento respectivo
en relacion a las sanciones por faltas muy graves

e) Dictar las politicas generales de administracidn del
Institutc de la Defensa Poblica, la expansidn y atencidn

del servicio.

Come es del conocimiento  pablico, los abogados
defensores que integrarian este Instituto, gque se encuentre
colegiados activos, perteneceran de manera obligatoria al
institute y tendran, salvoe los casos establecidos en el
articulo 32 de la ley gue se refiere a algin impedimento
figico o psigquico gue afecte su capacidad de trabajo y no
pueda hacerse carge del case, por ser mayor de 65 afos,
interés contrapuesto o incompatibilidad insuperable con el
necesitado de asistencia, no ejercer la abogacia, entre
otros, la obligacion de prestar sus servicios como defensores

pablicos. 29/

28/ Dmcrmte Legimlativeo 129-97. Lay Dml S=rvigie PAbBlicoc dm

Dafansa FPanwl .
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fensa, seria prematuroc

m

Regpecto al Seriicic Puoblico de D
kablan en pro o en contra, puesto por ser nuevo aian merece e}
beneficze de la duda., la ventaja es gue la ey le da
independencia ¥ autonomia para actuar; siempre como es
costumbre en noestro pais, el personal con gque actualmente
cuenta es muy escazo lo gue provoca exceso de trabajoe ¥ muy

poca dedicacidn a cada caso en particular.




CAPITULO TIX

LOS ACUEBRDOS DE P22 Y SU RELACION COW LA NECESIDAD DE

IMPLEMEKTACION DE DRA POLITICA CRIMINAL POR PARTE DEL ESTADO

3.1 GENERALIDADES

Con el conflicto armadc gue durd <asi 36 anos, que se
asentd desde la década de los sesents. catazlogade como el
segundo mads antigue del continente. en nas de tres décadas de
violencia politica, se estima que aproximadaments clento
cincuenta mil perzonag fueron las victimas v mds de cincuenta
mil los desaparecidos, siendo una de las etapas mas dificiles
del mismo en los anos 19B0 v 1%64, hubo destrurcidn de aldeas
v pueblos v muchos guatemzltecos tuvieroan la. necesidad  de
migrar hacia lugares fronferizos especialmente por ol lado de
México. por 1o gue es evidente gue los efectos de ésta yuerra

~s  d=l interior

la han sufr:do ¢n mavor parte los guatsmalt

de la Republiza.

Iste eonflicte ha temidn fuertes repercdsiznes en la vida
politaice, wweisl), erononice v onltursl dol o pais.  pues la
i

violencis ba purmanecide oo casi todes Doy espacins dn i

wrda de lus guaboma. booens,  sriginendsw macterlcendo Huna
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cultura de miedo v de indefensidn. Los efectos que ¢!
conflicte mismo ha tenido sobre la familia guatemalteca son
igualmente Aevastadores. Dentro de los efectos de caracter
politico, social v  econdmice, se puede mencionar la extrema
pobreza, pues se estima gue en 1989, segin la Encuesta
Nacional Scocicdemografica del Instituto Yacional de
Estadistica, el 80 por ciento de la poblacidn guatemalteca se
encuentra por debajo de la linea de pobreza y gue esta
situacidn se concentra mayormente en €] interior de la

Reptiblica.

3.2 LA NEGOCIACION DE DAZ

El process de paz tuve su inicid en el aho de 1983, ¥
fue hasta en 1994 cuando se concretd el Acuerde Marco para Ja
Reanudacién del Procese de negociacion entre el Gebierno de
Guatemala v la Tnidad Reveluciconaria XNacional Guatemalteca,
pues se habjan truncade, con el autogelpe del Ingeniero
Serrano Elias v la eleccion por medio del Coungreszo de la
Republica del Procurador de los Derechos Humanos en ese
entonces, en la persona del Licenciade Ramirc De Ledn Carpio.
ello ha hectho gue las Xaciones Unidas v e] Estade de México
tuvieran una participacién directa en esta negociaclén, gug

fue &1 antecedente para concluir con el proceso de
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negociac lon pare alosnzar un aruerts de v oduradera.
Do esma mancre, & 2 wpartir doe este acuerdo, fueren suArgiond
otros, come lo  es el Acuerdo Glohal  sobro 15z Dereches
Humanos, muy importantd puss &) gobiorno de Guatemalas
adguiere &l compromisc de impulsar todas  aguellas m=didas
crientadas a promover vy perfeccionar las normas ¥y Mesdnismnos
de proteccion a los Derechos Humanos, suscrito en MNéxico, el
19 de marzo de 1994. El Acuerdo scbre el Reascntamiento de
las poklaciones desarraigadas por el enfrentamiente armado,
pues al haber puesto fin &l enfrentamiento armado mediante el
ruceso de negociacion, se establecian las bages patra una
paz, erz neceBario pstablecer por parlte del gubierno  de
cunatemala, el compromisc de Lrindar garantias para facilitar
el regrsso a  su pais  de Jas poklaciunzs gque Tuviersh  gue
ia

galir de €l por wimlencia interna v por salvaguardar su

vida v la de su famriia, o) cual fus suserito =} 17 de junio
de 1994.

\

[! Arperdo cobre el Egtablecimiconto de la Tanision pars

el esclarpeimiento histdriog de las vielaziones g los
Dere-hos Humanos v hechos  de vielonoia gae  han causade

sufr-nlents a ia peblacidon gnatemaltecs, gue fue

23 de junac <o 1284,
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Pentro de lus Acucrdos de Paz, ¢l acuerdo sobre Idénﬁi&a&
¥y Derechos de los Pueblos Indigenas, ha sido uno de los mis
importantes, puestc gue como es de c¢onucimiento publico,. la
poblacién guatemalteca esta integrada en su maver parte por
la poblacidn indigena 3y gue =sta  se encuentra cencentrada
fundamentalmente en el area rural, lugar dende mas duramente
se ha afrontado la guerra interna ¥ donde sa& encuentra
concentrada la maver parte de la poblacién guatemalteca, es
menester establecer las  bases para gue sg reconozca la
historia del pueble mava gue se encuehtra dividide en la
publacidon garifuna, mava ¥y =xinca, su realidad haistdrica en
cuanto a la discriminacidn de hechao, explotacidn e
injusticia, pues ello constituve una causa de paco desarrollo
sociocecondmico y politice, entorpeciende en ese sentido, la
urnidad nacional gue debe prevalecer en un pais como el de
Guatenala en la gue eXxiste pluralidad de expresicnes
socioeculturales, politicas ¥ economicas, el cual fue

suscrita el 3! de marzo de 1995.

Otro de los Acuerdos gque se canslideran de suma
importancia para lograr el desarrcllo del pais, s1 se
cumpliere con les compromisas adgoiridos especialmente por el
gobiernce de CGuoatemala, Y1 e AZegerds schre Aspectos

Sucioecondmicos ¥ Situacién Zgraria, cimenta las bases de gue
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a través del desarrcllo sociocecondmice ¥ participativo de la
poblacidén, puede lograrse ¥ fundamentarse la paz, armonia ¥
convivencia social, mientras tanto, si persisten las causas
que dieron origen al enfrentamiento y guerra interna, podria
desatarse otro tipo de guerra, en la gque el combate directo
para sobrevivir las familias es con la pobreza. Se pretende
por medic de lo gue establece este Acuerdo, establecer una
estragegia integral gue facilite el accese de los campesgincs

y la poblacidén maya a recursocs préductivca para dgue se le

brinde seguridad juridieca y favorezca la resoclucién de los

confliptos que pudieran surgir con relacién a la produccion,

a la tierra, a la participacion, a la discriminacicn, en

busaca dermecanismas de wunidad y seclidaridad nacional que

motiven el crecimiento econdmico con sosteniﬁilidad. este

acuerdo fue suscritc el 6 de mayo de 1996. 30/

32,3 EL ACUERDO SOBRE EL FORTALECIMIENTO DEL PODER CIVIL ¥
FUNCION DEL EJERCITO EN UNA SOCIEDAD DEMOCRATICA Y 50
RELACION CON LA POLITICA CRIMINAL

Eete Acuerdc de Paz fue firmado por el gobiernc de

Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacicnal Guatemalteca,

el 19 de septiembre de 1996. 31/ 5u fundamentacién es la

siguiente:

20/ Acouards Sobra Aspactos Becicacondmices ¥y Bituaciédn Agraris
31/ Aousrdo Bobrw ml Fortalecimisntos dal Podme Sivil ¥

Fungidn dal Ejéarcite dentxo ds uns Baoisdad Demoardtcics
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La necesidad de la democratizacidn v la  creacidn de
estructuras ¥ practicas. gque en el future eviten la
excluzion politica, intolerancia idecldgica W

polarizacién de la sociaedad guatemalteca.
Li necesidad de superar carencias v debilidades en las
instituciones civiles, a menudo inaccesibles a la mayoria
de la poblacidn, ¥ la prevalencia de ldgicas v
comportamientes gque han ido en detrimente de las

libertades vy los derechos de los ciudadanos.

Con la participacidn activa y permanente de la cindadania
a través de las organifaciones, fuerzas politicas ¥
sectores sociales del pais. esta renovacidn de la
institucionalidad debe abarcar desde las autoridades
locales hasta e] funcionamiento de los organismos del
Estado, para gue todss les gue son depositarics del poder
publico ¢cumplan su cometide al servicio de la justicia
social, de la participacién politica, de la seguridad v

el desarrclleo integral de la persona..

Es nhecesario fortalecer el poder civil, on tanto cxpresidén
de voluntad civdadana & través del ejercicio de los
dercechos politices, afianzar la funcadn legislativa,

reformar la admanistracién de la justicia v  garantizar la
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seguridad ciuvdadana. gue. en conjunto, sonp decisivas pard
¢l goce de las libertades v los derechos ciudadanos, v
gue dentro de una institucicnalidad democratica,
corresponde al Ejército de Guatemzla, la funcidn esencial
de defender la soberania naclonal ¥ la integridad

territorial del pais.

5. Con la firma del Acuerdo, asi como su implementacidn, se
beneficiard el conjunto de la ciudadania, consolidard la
gqobernabilidad del pais, v afianzarid la legitimidad de las
instituciones democraticas en hbeneficiv del pueble de

Guatemala.

Dentro del cantenido del Acuerdo se establecen
puntos esenciales de atencidn por parte de los 3 organismos
del Estado, el legislativo, judicial v ejecutiveo
respectivamente, fundamentandose en que el Estado v su forma
de gotiernc, asi como en el articule 141 de la Constitucidn
Pclitica de la Republica de Guatemala, conforme a la
soberania gue radica en el pueble guien la delega para su
ejercicio en los organismos legislativo, ejecutivo Y
judicial, coinciden las partes en  gue la mejora, la
modernizacion v el fortalerimiento de  los organismes  del

Leotado, eéexige el pleno v total respetoe del Principico de
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Independencia, separacian 3y sobordinacidn  entre ellos. Fo;
eclle, von el objetc de profundizar  en un proceso democritico
v participativo de manera gue se fortalezca el poder civil,
como un aspecto sumamente importante dentro del contenido de
este Acuerdo v de interés para la mejora, modernizacion ¥
fortalecimicnto del Estado ¥ el sistoma de gobiecrna
Repthblicano, Democratico y Representative, es evidente la
necesidad de la organizacion de la  sociedad civil, para gue
pueda participar en el desarrello ¥ en el cumplimiento de
los acuerdos de paz, en especial en el Acuerds sobre el
Fortalecimiento del pPoder Civil v la funcidn del Ejérocito en .

una Souciedad Democratica.

Ademds, entre los compromisos asumides por las partes
dentro del Acuerdo en referencia, resﬁecto del sistema de
justicia, se establecid gue ¢l Presidente de la Repiblica
promoveria la conformacidn de una Comision de fortalecimiento
de la Justicia, integrada por rcpresentantes de los tres
organismos del estado, encargada de producir en un plazo de
=e1s meses, v medisnte un debate  amplio en terno al sistema
de justicia, un  informe v o oun  conjunto de recomendaciones
sisceptibles de ser puestas en practica a la maver brevedad,
para cuve efecto contaria con la  asesoriz de Minugua. La

creacian de la  referida Comisisn se Farmalizo® mediants el
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Acuerdo Gubernativo numers 221-97 de fecha 7 de marzo de

1997, habiéndusge realizadoe entrevistas » audlencias con:
1. Lag instancias gubernamentales del sector a saber:
Organismo Judicial, Ministerio DPubkliceo, Ministerio de

Cobernacion v Ministerio de Trabajo.

2. Con las organizaciones de la socledad civil v de los
pueblas indigenas, entre otras: Fondacidn Mirna Mack,

CEDINM, COPMAGUA, Madres Angustiadas, FADS, etc.

[#2)]

Con 2] sector privade productivo entre otros, Cacif,

Conagra, representaciones sindicales.

1, Con el sector académico, entre otros, las universidades
del pais, CEDECON, Instituto de “agistrados, Instituto de

Estudios Comparados en Ciencias Pepales de Guatemala.

5. Con la comunidad internacional, donde participaron entre
otros: Manocgua, PXUDR, Cnidn Europea, Banco Mundial, BID,
USAID, represcentaciones de los goblernos de Suecia,

Fspana, XNoruega,., =to.

6. Audiencias publicas en Tobdn, Quetzaltenango. Zcape v El
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Fetén, con la participacidn- de los  operadores de 12
justicia de la regidn, organizaciones no gubernamentales,
Organiza;ione& del pushle mava, organizaciones del sector
privado ¥ otros actores interesados.

En cuanteo a la creacién de la Comisidén scohre el
Foftalecimiento de la Justicia, se puede considerar que ha
cumplido cnn lo gque estipula el Acunerdo, puesto que se
conformd v se encuentra trabajando en coordinacidan con todas
las instancias descritas anteriormente, la necesidad de crear
politicas de Estade tendientes a mejorar la administracidn de
justicia y por ende la administracidén piblica. Por ello, la
comision después de las entrevistas ¥y  audiencias, determind
un diagnéstico de la =ituacién, en cuante a los temas de
gobicrne judicial, la carrera judicial, asceso a la justicia,

pluralidad juridica, entre otros.
. DRGANISMOD LEGISLATIVO

El Acuerdo establece en cuanto a este organisme lo

siguiente:

"potestad legislativa worresponde al Congresn fde la
Fepuklica, compueste por diputades electog directamente  por

sufragio uvniversal v secreto. Estd llamade a2 jugar un papel
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fundamental en la representacion de la sociedad guatemalteca,
pues la democracia reqguiere de un Organismo donde se asuma ern
forma institucional v de arménica integracién de intereses,
la sitvacidén de conjunto del pais. 7
Para fortalecer la legitimidad del Organismoe Legislative
e#ste tiene gue cumplir & cabalidad con las siguientes

responsabilidades:

a) La funcién legislativa en beneficic del puekle de
Cuatemala.

k) El debate publice de los asuntos nacionales fundamentales

¢} La representatividad del pueblo

d} Las responsabilidades gue le rcorresponden de cada a los

otros Organismos del Estado.

Las partes coinciden en que &8s necesaric mejorar,
modernizar v fortalecer ¢l Organismo Legislative. Para ello,
conviene solicitar a la Presidencia del! Congreso Jde la
Republica la conformacidn de una instancia multipartidaria.
Dicha instancia trabajard vinculada a agquellas comisiones
legislativas que tengan asignadas funciones relacicnadag al
zequimiento a los acuerdos de paz firme v  duradera vy al
procesa de modernizacidn v fortalecimiento del Congreso de la

Bepibliica.  5u agenda, minims v ne limitat:va, priorizard los




slgulenies as

el

jo

4

La revision de 1a Lev de Régimen Interior del Congreso
para hacer posable la agilizacidn del jneqo parlamentario,
permitiende gue el Congreso de la Pepublica como
Orguaniskos del Tstado, responda & lo gue de €]l plantea la
Constitucidn Politic v la opinidn ciudadand, ¥ asimismo,
facilitarle el cumplaimiento de un  proceso  agil, en la
feormecidn de la ley, en las etapas jgue corrssponden a  su

iniviative, discusidn v aprokacidn;

La utilizacidn regular de 1o medios de contrel
constitucional sobre =1 Gryanisme Ejecutive  @n vistas a
que se expliciten suficientemente las politicas  pablicas,
se verifigque la consistencia programdtice; s transparente
1a programacién ¥ efecucidn del presupueste de la nacion,
te ehyamine la responsabilicdad de los Manistros de Istado v
de ovtros  altos funcionarics &n  cuants & sus  avtos u

chmisiones administrativas; se realive un scguimients de la

gesti de gobileran o manera sfe  mautelar el interds

misne tlempsn, o

1.
£
-

general de la potlacidn,

Fratida de Ta legotimidad de

[
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administracion de justicla

d! Las reformas legales o constiucionales para mantener fijo
¢l numero de diputados al Congreso. .

e} La reforma del articulo 157 ds= la Constitucidn, de manera
gue los diputades no puedan ser reslectos mds de dos veces
en forma consecutiva, de forma de no impedir la carrera
parlamentaria pero a la vez permitir la renovacion de

nuevos liderazgos politicos del Congresco.

£1 El fortalecimiento del frabajo de las comisiones, en

especial la de Amesoria Técnica

gt La redefinicién de las funcicnes de la Comisidn de
Cerechas Humanos del Congreso en orden a realizar un
aderuade sequimiento de las resoluciones v recomendq;iones
de los informes producidos por el Procurador de los
Derechos Humanos v otras entidedes publicas reconocidas

sobre la situacion de lous derechos humanos en Guatemala.

Las partes acuerdan solicitar a la Presidencia de  la
Repiblica gue dicha instancia parlamentaria se inteqre en un
peritudo noe maver de tres meses despuds de Ja  firma  del

Acuerdo Jde | Firme v Duraedera, v gue sus  trabajos  estén
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concluidog v trasladados a consideracion del pleno a mis

tardar un aho después de su constitucidn”.
A.l ANALISIS LEGAL

El articule 140 de la Constitucién Politica de la
Repiblica de Guatemala establece gque *Guatemala es un Estado
libre, independiente y soberanc, organizade para garantizar a
sus habientes el -goce de sus derechos y de sus libertades.
Su sistema de gobierno es republicano, democrdatico Y
representativo® 32/. El articulo 141 establece gque “la
soberania radica en .el pueblo guien la delega para su
ejercicio en los organismos legislativos. efecutivo ¥

judicial. La subordinacién entre los mismos es prohibida”™. 33/

En base a los anteriores preceptos constitucionales, la
funcidn querejercen los organismos del Estado, la ha delegado
el pueblo de Guatemala, por lo que el Estado en su conjunte,
se constituye en un Mandataric del pueblo para el ejercicio
de la Administracién Publica, gue implican fundamentalmente
la atencién en los gervicios poOblicos esencialea, como
atencidn a la salud, educacidn, seguridad, vivienda, trabajec.

etc. Ellc obedece a lo gue establece el articulo lo. de la

232/ Conatisucidn Politicosa da la Awpdblics da Guatamals

33/ TAam.
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Constitucién cuando dice gue "El Estade de Guatemala se
organiza pra proteger a la perscna y a la familia, su fin
supremc es la ralizacién del bien comin™, y el articule 2o..
que establece gque "es deber del estade garantizarle a los
habitantee de la Republica la vida, la libertad, la justicia,

la seguridad, la paz y el desarrclle integral de la persona”.
34/

En l¢ gue ge relaciona al Organismoc Legielativo, el
Acuerdo hace referencia a gque debe mejorar, modernizar vy
fortalecerse el organismo legislativo, a través de Ja
conformacidon de una instancia multipartidaria, gque tendra
entre otras funciones esencialeg, la de dar seguimienta al
cumplimiento de log Acuerdos de Paz ¥ al proceso de
modernizacién y fortalecimiento del Congresc, sin embargo, la
Congtitucién ya ha previsto como estara integrado el
Congresc, organiza también el pericdo de sesiones, las
atribuciones y dentro de é&stas (ltimas, ge encuentra la
potestad que tiene dicho organismo de mejorar, modernizar,
agilizar actividades dentro de 1lo gue a las comisiones
organizadas se refiere, aasi como a la Ley de su régimen
interior. El problema radica en gue en su mayor parte, no se
hacen efectivas, pues, como es de conocimiento phblico, en el
Congresc se encuentran los diputados sectorizados por

partidos politicos, y el gue tiene mas diputados es el gque

34/ Conwmtitusidrn Foclitica de l1ls Aapobliocosa dea Gustmmals.s
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tiene el mande en -“uanto a Jas irniciativas de lzy, en fin en
cuanto a la politica leguslativa, gue en #stos  momentos

tanbién es lz politica de gobiernc.

En cuante a la comisidn melcipartidaria, s5e Tiene
conocimiento gue se conformé por  repregentantes de las
organizaciones politicas v otras, sin emhargoe, se encuentran
trabajande en lo gque son las reformas a la Constitucion v a

la Lev Electoral de Partidos Politices fundamentalmente.

" En resumen, se puede decir gque el problema gue afronta el
Congreso de la Republica vy que impide gue se logre conformar
una estretegia que conlleve & una politica Criminal, en
coordinacidén con los otros organismos del Estado, esta en gque
dentro del mismo, no e esta dando pricoridad & los intereses
hazionales o del pucblo, camcr cs  debido, Yy en base a gue
ellos son representantes del pueblo o bien mandatarios para
ejercer una funcidn en beneficie de sy mandante que en este
raso es ¢! pueblo de Guatemala, sino gue se encucntran
compitiendo, v ejerciendo una funcidn en base a los intereses
partidistas, por leo gue no =2z can reformar las  leves como
puede canldiar un pais, sine gue Jdebe emperar por reformarso

cidas, como

13

actitudes, pacs las leves ce encuentran ia establ

ha sucedido en el caso de reformos 2] 43190 Penal en caanto




79
al aumento de las penag, lo gue evidentemente no ha detenido

a la delincuencia.

Por tiltimo, para reafirmar lo diche anteriormente, el
articulo 154 de la Constitucidédn Politica de la Repuablica de
Guatemala, establece que: "funcién puablica; sujecidén a la
ley. ' Los funcionarics son depositarios de la autoridad,
responsables legalmente por su conducta oficial sujetos a la
ley vy jamis superiores a ella. Los funcionarios y empleados
Pablicog estén al gervicio del Estade y no de un partido

politico alguno...". 35/

B. ORGANISMO JUDICIAL
B.l S5ISTEMA DE JUSTICIA

“OUna de las grandes debilidades estructurales del Estado
guatemalteco reside en el eistema de administracidn de
justicia, gque es unco de los servicios poablicos esenciales.
Eate sistema y dentro de €1, la marcha de lce procescs
judiciales adolecen de fallas y deficiencias. La obsolencia
de los procedimientos legales, la lentitud de los tramites,

la ausencia de sistemazs modernos para la administracidn de

3%y Constitucidn Politicoa da la Repuablica de SGuatemela.




80

loy despachos v la falta de contrzl]l sebre los funcicnarios v

empleados judiciales, propician la corrupciédn ¢ ineficiencia.
La reforma ¥y modernizacidn de la administraciion de 1z
Justicia deben dirigirse a impedir gue ésta genere ¥ encubra
un sistema de impunidad ¥ corrupcién. El proceso judicizl ne
es un simple procedimiento regulade por codiges ¥ leves
ordinarias, sipo el instrumento para realizar el derecho
esencial de las personas a la justicia, el cual se concreta
mediante la garantia de imparcialdiad, chietividad,

generalidad e igualdad ante la ley.

Cna prioridad a este respecto es ila forma de la
administracion de justicia, de manera que se revierte la

ineficacia, se erradigue la corrupeidn, se garantice el libre

Cacceso a la justicia e imparcialadad en su aplicacion, la

independencia judiciazl, la avtoridad ética, la probidad del

sistema en su conjunte ¥ su modernizacidn.

B.1l ANALISIS LCGAL:

¥o cabe duda gue para gue se pueda establecer una
verdadera politica crimainal, ©% nhecesaric  contar can o oun
sistemu de Justicia reestrocturalds #n cuantc 4 su elemento

bumano . puses con las reformos gque se efectuardn  al  procese
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penal. mediante la creacién del Decreto 51-92 del Congreso de
la Repablica, la cCorte Suprema de Justicia ¥y el Drganismo
Fudicial, debieron de adoptar todas las medidas necesarias
tendientes a acoplarse a este sistema procesal penal gque
modifica pustancialmente el anterior proceso, puesto gue de
un sistema inquisitivo puro, pasa a convertirse en un sistema

acugatorio mixto. 36/

Se cree que log organismos del Estado, de una manera
formal, en ellee ho debe haber subordinacién, perc se ha
malentendido esta subordinacidn y la independencia de poderes
comc se ha dicho, sin embargo, ello también ha contribulido a
gue no exista una verdadera Politica Criminal, pues en el
caso de existirlo, debe coordinarse todo el Sistema de
Justicia, y ello implica la participacién en menor grado, del
organismo legielativo, una participacidén activa Y directa del
organismo ejecutivo, a través del Ministeric de Gobernacidn Y
la Policia Nacional eivil, asi como por parte del organismo
judicial, en el caso de la capacitacidén y/o formacién de lo=
Jueces, quienes tienen aln enraizado el sistema inguisitivo
antigue, lo ¢ual perjudica grandemente el proceso, puegto gue
se crea un clima de inseguridad en la poblacién, lo que ha
tenido grandes consecuencias, como el Caso de log

linchamientos y la violencia gque se ha culturizado en los

34/ Dacrestes ILegieslativo S51-p2. CSdigo Procsemal Pansl.
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guatemaitfecos. A éstoe  tambien debe agregarse la impunidad,

pucz l¢s podorosos  del ais, en especral ex miembros v

o

mienbros del Liército de  Cuatenzla, gque han comprade la
valuntad v la decision indicial de algunes  jueces v
magistrados v ello, ha alimentade a la impunidad, corrupcion,
gue en npade favorece a un procesa de paz v de convivencia
social, dentro de una verdadera politica criﬁinal
implementada por el ©Estada que haga ver a los guatemaltecos

gue se estdn atacando las causas de ésta problemdtica.

Dentrorde lo que & mejorar la administracion de justicia
se refiere, el Acuerdo establece que "para tode lo antericr,
el gobiernc se compromete a adoptar cuando sea de su
competencia, ¥ promover ante el Congreso de la R;pﬁblica,
cuanda sea de la competencia de éste tltimo, las siguientes

medidas:

Reformas Conttiucionagles: Promover ante ¢l Congreso de la

repiblica la referma de los siguientes articulos:

a) 203. El articuls debe countener una referencia inicial a

lae garantias de la adndnistraciion de Justicia, v como
tel, incluir: el likre zoroeszc v ooen el prapico zdizsma, el
resyeto por ¢l zardcter nultiftnice. pluricultural v

multilimgue del pais, la doefsrniza  de guaien no  pueda

S S -
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pagarla, la imparcialidad o indepondencia del juzgadoer, la
solucidn razonada v pronta de los conflictos scociales v la
apertura a necanismos alternativaos de resclucidn de
conflictos;
En parrafo aparte debe recogerse el contenido actual del

articule 203, sintetizado, establecienda Como SUS

contenidos:

Derechos Yy responsabilidades de lus jueces, dignidad de

la funcion v adecuado nivel de remuneraciones;

- Sistema de nombramiente v ascenso de jusces con base en
concursas pablicos que busguen la excelencia profesional

= Derecho v deber de formacidn v perfeccionamiento de la
funcidn,

- Régimen digeciplinario «<on garantia, procedimientos,

instancias v sanciones pre-establecidas, asi coma el

principio de dgue un Jjuez magistrado no punede ser

investigade v  sancionado sine por guien tiene funciones

jurisdiceionales.

Aarticulu 210: la garantia contenida ern &) sequndo parrafo
deberia eliminarse, puesto gl su  contenido seria
absorbide por  los Lres articuoles antericsres. [l presente
articule debe roferirzs shi0 e loe  servideres del

Creganisme Judicial que no son juenes o magistrados.




Feformas Legales:

a) Estakblecer }la cerrera Judicial prevista por el articule
20% de la Constitucisdn Politaca, de cornformidad con los
contenidos del presente acuerdo.

Servicio Pablico de Defensa Penal:

al Establecer el Servicio Pablicoe de Defensa Penal para
promover asistencia a guienes ne pueden contratar
servicios de asesoria profesional wprivada. Serd un ente
con autcnmomia funcional e independiente de los tres
organismos del Estado, gue tenga la misma jerarguia en el
procese gug el Ministerio Piblice v gue alrance efectifa

cobertura nacional.
Coédige Penal:

2} Promulgar una reforma del céddaigo Penal en la gque se de
prioriﬁad a la persecucidn penal de aguellos delitos que
causan maver daho social, tome en cuenta las diferencias
culturales propias del paisg v sus costumbres, garantice
plenamente lo  derechkos  humanos v tipiligie como actos de
especial gravedad las amenazas ¥ SGarclonegs  ejorcidas
sokre funcionarios Judiciales, =21 colische. schorno v

corrupcion, los cuales deberan ser aeverampent e
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penalizados". 37/

ANALISIS LEGAL:

Las reformas que se pretenden plantear competen dentro
del contenido de las. normas constitucionales al Organismo
Judicial ¥y se refiere a lo que eetablece el articulo 203, que
dice: "Independencia del Organismc Judicial y potestad de
juzgar. La Jjusticia se imparte de conformidad con 1la
Constitucidn ¥y las leyes de la. Repiablica. Corresponde a los
tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover la
ejecucién de lo Jjuzgado. Loz otros organismos del Estado
deberin prestar a los tribunaleas el auxilic gue requieran
para el cumplimiento de sua resolucioﬁes. Los magistrados
¥ jueces son independientes en el ejercicico de sus funciones
Yy dnicamente estan sujetos a la Constitucidn de la Repiiblica
¥ a las leyes. A guienes atentaren contra la independencia
del organismo Judicial, ademis de imponerseles las penas
fijadas por el Cédigo Penal, se les inbabilitara para ejercer
cualquier carge piblico. La funcidén jurisdiccional se
ejerce, con exclusividad absoluta, por la Corte Suprema de

Justicia v por los demas tribunales gque la ley establezca.

37/ acumrdo Scbre al Fortalacimianto del PFodar ciwvil »

Funcalidén del Eildreite dentre de uns Sccimdad Democsrdticoa
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Ninguna otra autoridad podra intervenir en la administracién

de

Justicia®™. El acuerdo hace referencia a la necesidad de

reformar éste articulo constitucional e incluir:

A)

B}

El libre acceso y en el propio idioma: En cuanto a lo
anterior, se congidera gue es irrelevante, puesto que el
articule 29 de la Constitucidn establece lo relativo al
“"libre acceso a tribunalee y dependencias del Estado. Toda
persona tiene libre accese a los tribunales, dependencias
y oficinas del Estade, rara ejercer sus accionep y hacer
valer sus derechos de conformidad con la ley...". 38/ Con
relacidn al idioma, se ha considerado gue el idioma
espafiol, es el oficial, sin embargo, con relacién al
proceso penal, se ha innovado al respecto, puesto que con
la imb]enentacién del juicio oral, cuando en el articulo
362 del Codigo Procesal Penal establece gque "... Quienes
no pudieren hablar © no lo pudieran hacer en el idioma
oficial, formularin =sus pregquntas o contestaciones por
escrito o por medio de interpretes, leyéndose ]
relaténdose las preguntase o las contestaciones en Jla
avdiencia...”. 39/

El respeto por el caricter multiétnice, pluricultural Yy

maltilingue del pais: Se congidera gue la Constitucién

I8/ Constitucidn Foliticos de la Repiblics de Quatsmals.

3%, PDmcrato Legimlative S1-03. cHdige Procmsal panal
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Politica de Guatemzla, noe hace distingoes de ninguna
naturzleza, pues somo bien lo morca el asrticule do. en
cuando a "la libartad & igualdad. £r Guatemala tados los
seres humanos son lihres e iguales en dignidad v derechos.
E! hombre 1y la mujer, cualguiera gue sea su estado civil,
tienen iguales oportunidades v responsabilidades. Xinguna
persona puede ser sometida a servidumbre ni a otra
condicidn gue menuscabé su dignidad. Los seres humanos

deben guardar conducta fraterrnal entre si". Aasi también

el articule 37 establece gue “"Toda persona tiene derecho a

partircipar libremente en lea vida cultural v artistica ﬂe
la comundiad, asi como a beneficiarse del progreso
cientifico v femnolgdgice de la f651én".7 El Arficulo 58
establece gue "S¢ reconoce el derecho de las perscnas v de
las comunidades a s identidad cultural de acuerdo a sus
valores, su lengua v sus'costumbres“.-Par ultimo, con?iene
hacer ver ogue la Constitucidn le dedica la Seccidn
Tercera, en cuante al articule 66, lo gue se relacicna a
las comunidades indigenas, “proteccidn a grupos étnicos.
Guctemala esta formada por diverscs grupos étnlcos  entre
los gue figuran los grupos indigenss dv ascendencia mavs.
El Estade reconoce, respeta v promueve sus formas de vida,
coegtumbres, tradicacones,formas  de oruanizacion social, ol

usc del trabade indiqgenas er hombres v mujeres,  i1dromas v
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dialectos". 40/

La defensa de gquien no puede pagarla; En cuanto a lc
anterior, el articule 12 de la Constitucién establece el
Principio de Defensa 41/, aei come el articulo 8 gue
establece gque dentro de los derechos del detenide estén:
ser informado inmediatamente de sus derechos en forma gue
le sean comprensibles, especialmente gue pueda proveerse
de un defensar, el cual podra estar presente en todas las
diligencias policiales y judiciales, asi come no puede ser
obligado a declarar gino ante  autoridad judicial
conmpetente. Asi también tiene derechoe a elegir un
abogado defensor de su confianza. 5i no lo hiciere, el
tribunal lo designara de oficic a mas tardar antes de que
se produzeca su primera declaracion sobre el hecho 42/,
segin la reglametnacidn para la Defensa Oficial, a lo cual
ya me cred el Servicio Phblico de Defensa Técnica mediante
Decreto emitide por el Congreso de la Repablica que le
brinda autonomia en sus funciones Como  un  organismo
independiente de los tres organismos del Estado. La
aptitud del defensor es gue sclamente los abogados

colegiados activos podran ser defensores, ¥y el imputade

40/
&3 -
azs

Conmtitusidn Politicea de la Rapdblica de GQuatamals.
T A e

F A mym
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puede ser defendido simultineamente por- hasta dos abogados
durante los debates o en un mismo acto, como lo establece
el articunlo 92 del Codigo Procesal Penal.

La imparcialidad e independencia del juzgador: El
articule 203 de la Constitucién, establece que existe una
independencia del organiemo judicial vy en rglacién a la
potestad de juzgar... Los magistrados ¥ Jueces son
independientes en el ejercicio de BUE funciones,
anicamente eetan Bujetos a la Constitucion Politica de la
Republica y a las leyes 43/, Como se ha mencionado con
anterijoridad, las leyes existen, sin embargo, hay muy
pocor juzgadores en la actualidad gue =i cumplen con la
misma en el ejercicic de sus funciones, s8in embargo, Y
principalmente previc a entrar en vigor el Decreto 51-92
del Congreso de 1la Republica, muchos juzgadores cometian
actos de corrupcién y faverecian a la impunidad, lo cual
en la actualidad ha sido un poco dificil para los miEmoR,
pues existen miS mecanismos de control, asi como la
coyuntura politica gue se da en la actualidad ee presta
para poher mayer atencidn en relacién a la corrupcidn ¥y a
la responsabilidad de algunos juzgadores en el ejercicio

de sus funciones.

43/ Constitusian Politioms Aa la Rapudblicsa ds Sustemnaln .




E} LA CARRERA JUDICIAL

E.1 LA ESCUELA DE ESTUDIOS JUDICIALES Y LA UNIDAD DE

CAPACITACION DEL MINISTERIO PUBLICO

Segin el Acuerdo, éstos constituyen lugares centrales
en la selecciédn y formacién continua de jueces, magistrados y
fiscales, por, lo que el gobiernc debe atender la necesidad
que existe de dotar de recursos financieros para su

conformacidn.

El articulc 209 de la Constitucidn, establece la forma
de nombramiento de los jueces y personal auxiliar, ademds, de
establecer la carrera judicial, de esa fecha a la actual, era
menester que se preocupara el orgahismo judicial en crear esa
Ley gue regule la materia, por lo qgue en la actualidad y con
la implementacion de los Acuerdos de Paz, puede llevarse a
cabo, miema gue redundaria en beneficic de la poblacidén <gue
espera qua los administradores de la Jjusticia puedan
sclucionar razonada y prontamente los conflictos sociales en
esta materia vy puedan buscar mecaniemos alternativos de

resolucidn de conflictos. 44/

44/ Constitusisn PFoliticva da la Rapablicsa ds Guatmmels .
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Nentro del  contenids  del acusrdo tambien sc establecen
las inzcilativas v medidas administrativas, las cuales
coptribuirian encrmenmente a la funcidn que dehe ejercer la
administracién de ijusticia o e] organizmo  Jjudicaal,  las

cuales son:

1. "Dotar al organismo Jjudicial ¥ al Ministerio Puablice de
mavores reCursos financieras para avanzar en su
modernizacidn tecnolagica vy para ampliar su cobertura al
interior del pais, introducir el funcionamiento
multilingue del sistema de justicia en concordancia con el
Acuerdo sobre identidad v Derechns de los pueblos
indigenas, ¥ aplicar un eficiente plan de proteccidn a
testigos, fiscales v cclaboradores de la Jjusticia. Cn
cete sentide, 2} gobierno se compromete a incrementar para
@] amc 2000, el gaste pihlice cfective destinadc al
organismo Judicial, Ministerio Paklice, en relacidén con

el PIB, en 0% respecto al gasto destinado para 19935

5. Proveer de los recursos necesaricos al Servicio Piblico de
Defensa Penal parz gue pueda constituirse e iniciar us
artividades 3 partir del anc de 18858,

2 Jo antoricr, of menester hacer ver 1a

situacisn actual de la frusacidn  gae  aterce el Ministeria
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ranlico, de la fisgalizacicn v ocontrol que nienen lus juedes

del Organisme Judicial v la Defensa Téonics gue se alerce wr
favor de los imputados en  los delitos ¥ faltas. Ente
trilogia gue dekhs trabojar dc una maners caonrdinada pero ns
subhordinada, atraviera per pa serie de problemas de caracter
ideclagico-filosdfica, puesto  gue el Orgarisme Judicial ss
encuentra conformade principalmente por  jueces Gue han
laberado por ancs dentre de la Institucidn 3 que hasta la
fecha agn contintian muchos de ellos, aplicandu la ley penal ¥
procesal penal con el sistema  ingeisitisvo  gue perdurd por
miacho tiempo en el pais. In ! caso de lus fiscales del
Ministeric Pablico, guiencs en Ssu mavoria son genle nuoeve,
jéven, han guerido apiicar de manera estricta el contenidc
del nuevo coddigo Pracesal Cenal, gue ge encusntra  limerse en
una serie de principios v garantias constitucionales que
favorecen a un sisbtems scusatorio mixto. ¥ opor Gltime, a lo

gue a 1z Defensa Téoniza so refiere, por considerarse  gue en

un 80+ aproximadamente, lag quetemaltecas sE
cncuentran hacinaedazs de  perscenas gqua  perieoncen @  grupes
socizles hajos, estns o pueden serviclos  de
amesoria legal de  un Ahogads, por lo gue como obligacion ael

cEune S8 mIne

Coundn, = mepsstar PproperTll graturha
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pare Joozueal o ose Lo nr

b -
fronto o o ute MANGIT S




93
crosten muy poccs profesisnales gue se dedican a le Abogacis,
3 giendo obligaterio para éstos el brindar la atencidn cuands
se¢ le requiera, puesto gue todo abogsde colegiado pertenecs
al Servicie Publico de Defensa Penal v tiene la okligacidn de
prestar sus servicios conforme a la reglamentaczidn pertinente
salve los casos de impedimento gue la lev establece.  Para
lo anterior, el Coulegio de Abogades vy Notarios, remitird el
listade correspondiente a la Corte Suprema de Justicia,. guien
Jo remitira a la Direccidn General del Servicio de Defensa
Penal, para su distribucidn, lo cual ne podriz responder a
las necesidades de atencidn gue ameritan los procesados,
existiendo en ese sentido un deseguilibrio entre lo gue cg la
acusacion v ls defensa, situacidn cus ¢s alarmante, =i se
considers que debs garantizarsele al proceszde Yos derechos

gue la Constitucion establace.
F. COMIEION DE FORTALECIMIENTC DE LA JUSTITIA
El acuerds establece gue las partes suscribientes

canvienen en gue, en el término de treints dias postericres

Ac la firme del Acucrdo de Faz Firme v Duradera, el

it

Presidents de la

Cumigrarn encargede Qe produc:zr  en oun plaze de seis meses, ¥

e
w

nedrants gn o delale amplio on torn:
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informe ¥ un conjunto de recomendaciones susceptibles de mer

Pusstam &n practica a la mayor brevedad. Dicha Comisién, gue
contars con la asesoria de la Migién de las Racionex para
Guatemala, Minuga, deberd incluir a represantantes
calificados de lam diversas instituciones piblicas, entidades
sociales y privadas con parciipaciédn y/o conocimiento en la

temdtica de Justicia.

Como yYa ae indicd con antericridad, esta Comisién, =me
cres mediante Acuerde Gubernativo Numero 221-97 de fecha 7 de
Marzo de 1997, cuyom chjetivos de la necesidad de reforma han
establecido los siguientes: 45/

a) Modernizaciébn: El sistema de administracidn de justicll;
min alld de algunos avances legizlativos, se cifie adn & un
modelo arcaico gue no responde a los alcances que hoy
tiene ni a la necesidad de formular politicas de gobierno
especto del sector. Ea necesaric disefiar un sistema de
administracién de justicia gue sea congruente con lam
nuevas exigencias sociales ¥y permita el crecimiento
econdmico.

b) Profesionalizacidn: 1la organizacién del siatema de
Justicia debe favorecer un mejoramiento sustantive del

desempefic profesional de los jueces, Eimcalas ¥

48/ huussrds Cubarnasive AFL=97, Qumiaiédn da Fesraslasimianss
de la Jussiwis.
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a5

defensores, v la conselidacidn

de un sistema de zelecoidn

v nombramiente  de 105 Mas calificados como condicidn

éstoe funclonarias.,

Pluriculturalidad v etnicidad:

demeoracla en el pais, va

reconocimiento, por tantec tiempo postergado.

indispensable para la estabrlidad v la independencia de

la =zonsclidacién de la
de la mano cun el

de la

exvistencia de distintas culturas en la vida practica ded

pais, especiaimente en lo gue al idioma ¥ el respeto a los

derechos humanos, congruente

constitucion Politica de la Rep

Seguridad Juridica: El sistems
hacer real:dad las libertades,

aGr, profundizade v consol:idado

con o gque estable la

ghiica de Guatemalz.

de garantias, bégico para
debe zer resguardade v mas

con el objetive de buscar

la cerreza en Ja aplicacidén de la ley. hecho gue

favoracaerad o sdle el ruespeto

de lous derechos  humanos,

gine también reglaz clares para =) desarrolls ACOLOCMIGD

del palw.
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Modernizacion: La forma de separar adecuadamente lacs

funcionez admipittrativas de las jurisdiccionales en €]
Organismo Judicial v el Ministerio Poblico, a fin de
liberar a jueces y fiscales de tareas gue recargan su
labor & impiden su dedicacidn plena a lag tareas gue
les son propias, un sistema gue deberi introducir en
ambas instituciongs una administracidn moderna x
eficiente. En este sentido, se encuentra desarrcllade
los principios fundamentales gque rigen al Codige
pProcesal Penal vigeants v es congruente con wna politica
de Estado tendiente a modernizar v eficicentizar el

proceso penal guatenaltecs,

La distribucién adecuada de los recurses  financieros
disponhiles para avanzar hacia ¢! fortalecimiento del
sistema, tenicndo en cuenta ) anecesidad de mejorar ol
uso de los recursos. Con #lleo, se evidencia gue sin
recursos, el Estadu no puedc funcionar adecuadamente.
aungue habria gue tomar en cuenta ¢l interés del mismo
enr adoptar politicas de caracter ceoondiuco-sovial gue
sentribuvan 3 ello, v ns cr ron o2l hecho de 2imentar
los impuestos come el Fetade podris  auxilisrse de los
Zandns nevesarios para atonder rulros tonm exte, w300

gue sdaptand sododas doo oTorti sl Vo sunory
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presupuesto, en los tributos, en la ayuda extranjera
que ha s=ido para cumplir con lo gue estipulan los
dcuerdos de Paz, y en el desinterés personal de atender

eete tipo de problematicas.

F.3 - La formulacién de contenidos bésicos de un proyecto de
Ley de Servicio <Civil del Organismo Judicial. Es
evidente que la Ley de Servicio Civil vigente no ha
sido de mucha utilidad y gue los fipes por los gue fue
creada ya no estan acordes a la realidad actual
guatemalteca. Por elle, ge hace conviniente su

revisidn y actualizacién.

C. ORGANISMO EJECUTIVQ

El acuerde hace referencia gue para el fortalecimiento
del poder civil y la modernizacidén del crganismo ejecutivo,
el Gobiernc se compromete a adoptar, c¢uando =sea de s
competencia y promover ante el Congreso de la Reptblica,
cuando sea competencia de éste iltime, las siguientes

medidas:




1. AGEXND2 DE SEGURIDAR
"La seguridad ez un  concepto
proteccidn contra las amenzas

-

[

m

crelto, ooe la proteccisn

palbiicoe v la seguridasd  anterns,

Ngcronal Civil. EIL

Guatemala, plantea gue la paz firme

respeto & les derechos humanos, v
pluricultural v multilingue dz X

desarrcllo econdmice d=1 pais, con

articipacidén socizl, la conciliac

o

conjunte  de  los

armadas  cxternas, & cargo del
contra los amenarzas  al  ooden

a carge de la Policia

dcuerdos de Paz de

v duradera reguiere el

&) cardicter multidtnico,
acidn guatemalteca, el

dusticia social, la
itn  de intereses v o oel

fortzleriniente de la institucionalidad democratica.

Nentro de  este concepia, la

las ¢:udadanas do Sl dorechos

eCcINdMIcCos, soclalee v zulturaies

zeciates v evonomlces, la pubreza

politicz, la

conetitusaona) domocsataia.

seguridad

ciudadena ¥ la

gquridad del! Estado son inseparables del pleno ejercicic por

v debares politicos,

. Los cesaguilibrices

la pobreta extrema, la

corrapelon, entre obros,

oeans Vo oamernatas dipectas parn la
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G

soncepte de seguridad integra

cunver.ente ¢! fundionamients de un  Connedo AscEOr
teguridad. Ll Consejo serda  integrado - por  persunalid

destacadas gue sean represantativas de la diver

& avuelar z] Organzeme  €jecutive o implewentar £ste

. 138 partes congideran

cconamica, soclal, profesional, académica, 4tnica, pulitica ¥

cultnrzl de Guatemala. Dichas personelidades seran

gnleccionadas per el Presidente de la Peptblica de manera gue

el ronsessn pueda cumplir a cabalidad con su funcidn de:

- Egtudiar y presentar cztretegias amplianente ronsensuadds

para respondsr s log riesgos pricritarios gee enfronte

pais v hacer las recomendaciones ccrrespondientes

=3

rrecidente de la nepul:lics.

- & través de las puliticas de Estade, cumplir con

(i

proteceidn de la vide v de la seguridad d

el manteninaento del crden puablico, la prevencion

el

al

la

los ciudadanes,

&

investigacion del delito v una pronta Y transparente

administracion de justicia. no puedcr garantizarse  S1n

T

Pogone de wn naess mode e v osU

rbalo s srrents wbed poador cIvil,

lebide estructnra-ion de  las  fuerrae  de seguridad.




En oonsocuer 1d
roestruoivracad: el
ralis, en una 84
carge el orden ¥  la seguridad interna. Eeta ruevs policis

feberd ser profesicnal v estar bads le  responskhilidad  de!

Ministeria de Gabernacion”™.

Para cumplir con lo anterior, v comc alge gue contiene
algunos indicios de wuna forma de Politica Criminal, pudiera
decirse, gue al estar conformada 1a Comisidn de
Fertalecimiente de la Justicia, coh representantos de
diferentes instituclones gnue tiepen relacian directas, asi
como la conformacicon de una  Agenda  de Seguridad, gue se
encuentre conformada por rapresentant.es de A: fearentes
institucinnes gue tienun relacion direct:z cor lg scguridad v
13 administracisn de  iusticia, pueda decretarse um provecto
de Jev de seguridad v fucer:zs piblaica que N rmes el
funcionamiente del! sistema policisl de Guatemals de  acuerdo
con la reforme constituciconal v lag disposiczones contenidas

o

en 2] Acverdo, gue lleve implicita la tdarea doel gobicrno de

aminel, acolones

guatonals de adoptar deniro de la

uomedidas gue cradvaven a 2zswvonulyry las wa

vide v olis altos dindices do opolrsre gue onfrentan la movoria

a1 toambiiéAn trpar opoaentz las




recomendus iones emitidas por iz Cormisisn €l
rortalesimients de la o justitis,.  TLes -senta  1nLoreses

consensiales de lz sacizdad civil ¥ ogue son loe sigquientes:

1. En cuanto & la Corte Soprema de Justiciz, determinsr  gue

suyrisdiccional  Tomg MANIMG

su fancidn esg
tribunal de dusticia del pais, en razan de la cual
decidira los recurseos de casacidon v los demas previstos
por la lev. Asimisma, tendrd & su cargo los antejuicios

contra jueces Yy magistrades dela Corte de Apelaciones.

?,. Irtegrar la Corte oon 13 miembros, incluido 5u

Presidente. Los magistrados ng deberan ser menorss de 4C

fios ni  mavores de 75 v deberin  ser nombrados por el
; periode de 8§ zhog, renovables parcialmente. La elecclin

i

do los magistredos de la Certs Suprema de Justicia dehe

i

respetar la 11dea de Jertalecer ¥ couselidar la carreres

quo poermrtils gues puecdan ser

judicial al
incorporadeos cl  &ltoc trikunal abegades calificadoes.  Yue

sin ser  macwmhiros de

maeterid qie debela el

Judicial.




d.
.

Ir

Hedl lar Que  ior La3ls 2l Congros
de 1a Bepulblica de una anonima  del dodde de caendidatos

claborads por ol Conssdw,

Eztablecer que al Magistrade o guren la v

Lendsi abwomaticanente )] derechs de former parte de ls 2

b
o
¥

)
8]

ista de postulacion guz fermulard = para un

nuevs periedc  come  magistrads  de la Corte Suprema de

Justicia.

el rMresidente de la Covite serd clecte por 2]

pleno de la Corte Supreme de  Justicie por el pericds de O

GE .

‘1

cucnto & la Administrasidn del Organisme Judicial:

Cutablecer gue 21 Orgenismo Judooial scre administrado por
el Presidente de la Corie Suprens de Justicia. guien serad

s cspesializados en

L nalr Ll

e
+h
b+
w
N
e

aelistido por up conduntn de

distintas Aress. Gl LreETvAYSS, sin  embarg:,

la
LTI apeed 1000 1o Carts Suprina Justictia =1
contre! A Tas politicex bdasivcas ran A
Tt _ola dul pele, wod: ja pressutooiinodr ploanvs o
Drormeen preer ez cloTroesiden oo
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Tgrabieser gue fas  funciones del Fresod

forsular 3 ojenuatar ol presupussto,
mar-ha peliticas financieras, ocrganizativas v de persopa.
zzi vomo Eeleccionar v npombrar =l perzonal administratives

irs auxiliares de lss durgades, conforme la lov.

1~
i

cuante al Ceonsesjo:

Establecder que Ja funcidn del teonseju sera la de
seleccionar ¥ nombrar a Jueces de  paz, .de primers
instancila v a los magistrados de la Corte de Apelaciones,
mediante precedimlento previsto por la Carrera Judicial de
1z eral mers rector. Determinar, 2simismc, gue ejercera
ta funcisn discaplinaria por fzltas administrativas en el
servicio de  jusces v magigtradod, mediante an tribunal
sompuests por jueces

connreso de 1o

la Corte Suprema de Justi-zia.

tntegrar ol Conscio con slete mzembras entre les cuales s

encontrars o Droegrdente de 1z Corne fuprema de Justicisa,
lora maglstrados  de Ja Cortes de
cw osamilores
o s de 10
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fetaplocer vue  Jog mieppros dol Trnscys Haran oLo0Tos oy
cade ane de los sectorez Jue - 3,  proveser  gue Io

Ioy de la catrrera Ciodicial ceta wateria, asi com

una ley gue norme procedimizntes gue los pucklss indigenss
pucdan desarrellar para resclver los

miembros de su  comunidad, axi o comc Iz validaz de sus
decisiones, siempre gue con ellas ne se violen derechos
reconocidos en  la Constitoncidn Politica v los  tratados
internacionales en materia de Derespos Humanos. adehds,

éstas disposicicnes cvonllevan también:

fmision de una Ley de Orden Publico en concordancia con
lus principios demoacraticos ¥ el fortalecimients del poder
cival.

Lz nuweva organizatidn de la Policia XNacional en TPolicia

sorresponde la formacian Vo2
policial.

Lz emisiydn de una nueva Loy de 2rmos v Munnolones, en

vista e que ox:sto eon Yo actualidod uns pr iforocidn de
srmar de Fuens on mancy Ao partaouleros v¥oox un: falts de

cortroel sobre su adgulslcidn v ouso.




CONCLUSIONES

1.— LA POLITICA CRIMINAL &= una cisncia penal cuve cbjetivo

= LA PREVENCION DEL DELITO, LA APLICACION DE MEDIDAS DE
SEGURIDAD ¥ LA REHABILITACIDN DEL DELINCUENTE. Por 1o
gque &l desarrsllarla de una manera efectiva sze estaria
cantribuyendo a cumplir con el ohjetivo del Deresho Fenal
mogerne, Que Segun los especizlistas en la materia debe
ser PREVENTIVO Y REHABILITADOER y dedar de= te;per coamo
dnico abjetivo 2l de ser sancionadar.

— FPara su desarrolle vy efectividad la Folitica Criminal

debe de auxiliarse de las ciencias y disciplinas gque le
son afines c¢coem> lo son: La Psicologia ECriminal, La
Sowiclogia Criminel, La Criminalistica, La Criminologia v
La Estadistica Criminal,

3.- For mandato constitucional, &1 Estadoe tiene como fin

suprems la realizacidn del bien comin y entre sus debares
esta el de garantizarle & los habitantes de la Repiblica,
la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz ¥y
2] pesarrcllo integral de la persona, asimismo tiene la
potestad para desarrollar la o las politicas para ser
re2alidad sus objetivog, por 1o gque es conveniente que en
el Estade de Guatemala, g2 desarrolle wuwuna Politica
Criminal a través de la cual cumplird con esos abjetivos,

4.— Se puede afirmar que en el Estado de 6Guatemala, se ha

venido combatiends la delincuencia de wna forma empivica,

puesto gue no S modi ficando nuestro  ordenamientco
Juridico—penal con  en =1 fin de <castigar Con MAas
sever idad a quienes del inguen, ni aumentando ¥
tecnificando & la&a fuerza poblica, como se  logra una

gfectiva lucha contra la delincuencis, =irs mds bien,
esto se logra desarrollande las diferentes ciencias vy
disciplinas gue tienen rvelacidn <con &)l gue hacer de la
Palitica Criminal.

’ Y.— Bue en gl Estado de Guatemala nunca se ha desarrollado

una Politica Social que tenga como objetivo primordial el
dge resclver los problemas de fondo gue afectan a la
mayoria de la sociedad, como 1o son. La falta de
educacidn, de salud, de vivienda y de= fuentes de trabajo,
gue son los que han vernidoe originandos &l alts indice
delincuencial.

E.— Que a l!la Sociedad Civil organizada, nuncae se le &

parmitide participar en la resclucidn de sus propios
prablemas.



1.—

RECOMENDACIONES

Ec necesaric e imperativo que @&n el Estado de Guatemal a,
para combatir la delincuencia de una manara cientifica ¥
técnica, #e implemente y desarrolle una Politica Criminal
a través de la rual sg podra determinar a. Las causas Que
originan la delincuencia, bB. Sus =fectes, €. Los delitos
de mayor trascendencia social, d.oo Les deliftos de mayor
incidencia, e. El &rea o A&reas geograficas de mayor
incidencia delincuencial y el tipo de delitos con mayor
incidercia en las mismas, f. El segmento de la estructura
so:ial mas proclive a delinguir, g@g. La imposicidn de
medidas de seguridad, h. La clasificacidn de los
del!incuentes, i. La reestructuracidn  del sistema
carcelario, j. La infraestructura con que se deber &
contar para la imposicidn de las medidas de sequridad vy
rehabilitacidén de los delincuentes.

Bue para coadyubar con la Folitica Griminal en el combate
a la delinmuencia, ®]1 Estade de Guatemala debera desarro-
lar upa POLITICA SOCIAL gue tenpa coms  objetivo
patprincipal el resolver los praoblemas de fondo que han
wenida afectands a la sociedad, come la son: La educacidno
la salud, la vivienda y la falta de fuentes ge trabajo,
que son factores gue contribuyen al aumsnto de la pobreza
y marginigad social de la mayoria de los guatemaltecos,
raztn por la cual se ha venido incrementands el indice
delincuencial.

Que es necesaric lograr elevar =1 niwvel de vida de leos
guatemaltecos, por 1o gue es conveniente gue antes de
buscatr lineamientos para la aplicacién de una politica
criminal, se establercan lineamientos para el desarvollo
de una politica s bal, encaminada a mejorar las
condirciones de pobreza y extrema pobreza en que viven la
mayoria de la poblacidn guatemalteca.

gue en la planificaci#n, implementacidén y desarvollo,
tantc de la Palitica Criminal soma en la Folitica Social,
zz lp debera dar participacién =& ia =zoriedad civil

organizada (Universidades, Colegic de Abogados Y
Mot arios, Iglesia, Centrales Sindicales, Cacif,
Fundarc iones, Asociaciones etc.), con lo cual no sHlo se
lg estaria dando oportunidad a la sosiedad civil de
resmlwver sus propios proeblemas sing también me esztaria
cumpl iends con log Acuerdos de FFaz v ospe:ialmente con el

que se refiere el certalecimiento del Foder Civil.
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S5.— FPara la planificacién, desarrcolle y ejecuciin de 1=z
Politica Criminal, e& necesaria la integracidn de 1o
tres pofderes del Egtada, (Ejecsutive, Legislativo ¥
Judicial), asi come comtar con la participacidn de las
instituciones relacionadeg con la administracidn de
Justicia, {(Ministeria Pablico, Instituts de la Defenca
Fablica Penal, Prosuraduria de los Derechos  Humancs,
gtc. ), BSi come c<rear wn Conmsejo Asesor integrade con
profesionales especializados en las ciencias penales.

6.~ Con el propisito de gque los futuros profesionales del
derecho v como potenciales funcionarios del Estado,
tengamos conocimientos bésicws para poder participar y
aportar conocimientos  al desarrollo de ouna Politica
Criminal de manera cientifica, se deberd incluir dentro
dsl pénsun de estudios de la carrera de derecho, el curso
de POLITICA CRIMINAL.
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